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Oportunitats de pau per al 2009

Després de I'analisi de I'any 2008 en matéria de construccio6 de pau, I’Escola de Cultura de Pau de la UAB destaca
deu escenaris que constitueixen oportunitats de pau per a I'any 2009. Es tracta de processos de negociacié, contex-
tos en fase de rehabilitacio postbel-lica, situacions de tensié sociopolitica, i també temes de I'agenda internacional,
sobre els quals en I'actualitat conflueixen factors positius que podrien facilitar un aveng satisfactori durant I'any.
Aquestes oportunitats identifiquen un total de deu contextos, que inclouen quatre ambits tematics i sis escenaris
geografics: el compromis internacional amb la reduccié de la violencia armada a escala mundial; els passos donats
a Burundi entre el Govern i I’Gltim grup armat per a fer avancar de manera definitiva el procés de pau; la porta ober-
ta a la pau a la R. Centreafricana amb el Dialeg Politic Inclusiu; la confluencia a Colombia d’iniciatives civils per a
la pau i de canvis per part dels actors protagonistes del conflicte; les perspectives de consolidacié d'un marc demo-
cratic inclusiu i sostenible al Nepal; la represa del procés negociador a Xipre; I'acostament internacional i regional
respecte a Siria com a oportunitat per a un dialeg més constructiu amb Damasc; I'impacte positiu de la conversio del
Codi de Conducta de la UE sobre comerc d’armes en una Posicié Comuna, que el converteix en obligatori; I'anunci
del tancament del centre de detencié de Guantdnamo com a pas per a revertir la crisi actual de drets humans que
pateix el mon; i la creacié d’'un nou mecanisme internacional de defensa dels drets de les dones amb I'aprovaci6 d’u-
na resolucio sobre violéncia sexual com a arma de guerra.

Totes aquestes oportunitats de pau requeriran I'esfor¢c i compromis real de les parts implicades i, si s’escau, del
suport d’actors internacionals, perque les sinergies i factors positius ja presents contribueixin a la construccio de la
pau. En qualsevol cas, I'analisi de I'Escola de Cultura de Pau vol oferir una visio realista d’aquests escenaris, posant
de manifest les dificultats que també existeixen i que podrien suposar obstacles per a la materialitzacié com a opor-
tunitats de pau.
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1. La Declaracié de Ginebra: la reduccié de la violéncia armada per al 2015

El 12 de setembre del 2008, representants de 85 pai-
sos es van reunir a Ginebra per a reafirmar el compro-
mis amb la Declaraci6 de Ginebra sobre Violéncia
Armada i Desenvolupament, aprovada el 2006 per prop
de quaranta paisos i sighada fins a la data per 94 pai-
sos. La declaracié reconeix que els costos de la violén-
cia armada s6n un dels principals obstacles per a asso-
lir els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni, fet
que compromet els Estats signants a aconseguir una
disminucié substancial i quantificable en els graus de
violencia armada el 2015. Malgrat que un bon nombre
d'Estats que alberguen conflictes armats no han signat
la Declaracié de Ginebra i que no es pre-
veuen mecanismes vinculants per a forcar el
seu compliment, existeixen alguns aspectes
positius i nous tant en la declaracio signada
el 2006 com en el document final aprovat
després de la conferéncia de setembre del
2008, organitzada pel govern suis i el
PNUD.

En primer lloc, es reconeix el cost huma i
social de la violencia armada. Coincidint
amb la recent celebracié de la conferéncia
de revisio, el Secretariat de la Declaracié de Ginebra va
publicar I'informe Global Burden of Armed Violence,!
que tracta de quantificar, des d’una perspectiva global,
I'impacte de la violencia armada, prenent en considera-
ci6 els diferents tipus i les diferents fases de la violén-
cia. Entre altres questions, I'informe assenyala que
cada any els conflictes armats o la conflictivitat causen
prop de 740.000 victimes mortals. Del total de victi-
mes dels conflictes armats, 52.000 sén directes i
200.000 indirectes, principalment per malalties preve-
nibles. A més, 490.000 persones més moren cada any
per causes violentes en contextos que no son fruit de
cap conflicte armat. Els paisos amb una proporci6 de
morts violentes més alta sén Coldombia, El Salvador,
Guatemala, Jamaica, Sud-africa i Veneguela. Per
regions, Africa del Sud, I’Ameérica Central i América
Llatina son les zones més afectades per la violencia, i
totes superen els 25 homicidis per cada 100.000 habi-
tants. Segons I'Organitzacié Panamericana de la Salut,
quan una ratio de mortalitat supera els 10 homicidis
per cada 100.000 habitants la situacié és epidémica i
d’enorme gravetat. Quant a I'impacte economic de la
violéncia, I'informe assenyala que I'impacte de la gue-
rra pot provocar reduccions del PIB anual superiors al
2%.

En segon lloc, el procés que s’inicia amb I'aprovaci6 de
la Declaracié de Ginebra és nou perque vincula la
reduccié de la violéncia armada a la dinamica i meto-
dologia dels Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni. Aixd implica que hi ha objectius quantifica-
bles i que es dissenyen instruments i activitats concre-
tes per a la seva consecuci6. De fet, un grup de 13 pai-
sos (Suissa, que exerceix tasques de coordinacio, el
Brasil, Guatemala, Finlandia, Indonesia, Kenya, el

La Declaracio de
Ginebra compromet 2008), de les quals van sorgir marcs d’accié
els Estats a assolir

una disminucio
substancial i
quantificable en els
indexs de violéncia
armada el 2015

Marroc, Holanda, Noruega, les Filipines, Espanya, Tai-
landia i el Regne Unit) va redactar un Marc d’'Imple-
mentacié de la Declaracié de Ginebra que té per objec-
tiu millorar els mecanismes de quantificaci6 de
I'impacte de la violéncia armada i incrementar la cons-
ciéncia que se'n té entre governs, organitzacions inter-
nacionals i societat civil. Alguns paisos (Guatemala,
Burundi, Jamaica, Kenya i Papua Nova Guinea) van ser
seleccionats com a experiencies pilot per a concretar i
fer visibles les mesures del Marc d'Implementacio.
D’altra banda, des de |'adopci6 de la Declaracio el
2006, es van organitzar tres conferéncies regionals
sobre el vincle entre violencia armada i des-
envolupament a Guatemala (abril 2007),
Kenya (octubre 2007) i Tailandia (maig

concrets per a cadascuna de les regions.

En tercer lloc, la Declaracié de Ginebra
podria ser una oportunitat perque s’inclou
en I’agenda internacional una qiestié histo-
ricament tan sensible per als Estats com és
la gestié de la violéncia armada. Tradicio-
nalment, els Estats no han admeés interfe-
réncies externes en la gesti6 de qliestions que suposa-
dament atempten contra la seguretat nacional. En
aquest sentit, cal destacar que el novembre del 2008,
I’Assemblea General de I'ONU va adoptar, a instancies
del Govern sufis, la Resolucié sobre la “Promoci6 del
desenvolupament per a la prevenci6 i reduccio de la
violencia”. Aquesta resolucié insta el secretari general
de I'ONU a recollir més informacié sobre la interrelacié
entre violéncia armada i desenvolupament des de la
perspectiva dels Estats i a informar anualment I’Assem-
blea sobre els progressos en la matéria. A més, els pai-
sos signants de la Declaraci6 de Ginebra també es com-
prometen a implementar el Programa d’Accié de les
Nacions Unides per a prevenir, combatre i eliminar el
trafic il-licit d’armes petites i lleugeres en tots els seus
aspectes.

Com ha succeit amb altres instruments internacionals,
es corre el risc que els objectius de la Declaracié de
Ginebra es vegin obstaculitzats per la falta de voluntat
politica dels Estats o per la incapacitat per part de les
Nacions Unides de fer-los complir. A tall d’exemple, cal
assenyalar que nombrosos Estats es troben molt lluny
del compliment dels Objectius de Desenvolupament
del Mil-lenni per al 2015. No obstant aix0, la Declara-
cié de Ginebra situa la gesti6 dels conflictes armats en
I'agenda internacional, crea mecanismes multilaterals
per a la seva supervisio i alhora reconeix que son els
Estats, amb politiques de resolucié pacifica de conflic-
tes, proteccié dels drets humans i promoci6 d'un des-
envolupament sostenible i una cultura de pau, els res-
ponsables UGltims de l'eradicacié de la violéncia
armada.

1. Geneva Declaration, Global Burden of Armed Violence, setembre de 2008, a <http://www.genevadeclaration.org/pdfs/Global-Burden-of-Armed-

Violence.pdf>.
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2. L'acord de pau a Burundi

El 4 de desembre es va celebrar una cimera de caps
d’Estat de la regi6 dels Grans Llacs sobre el procés de
pau a Burundi, en la qual van arribar a un acord el
Govern i I'Gltim grup armat d’oposici6 del pais, el Par-
tit per I’Alliberament del Poble Hutu-Forces Nacionals
d’'Alliberament (PALIPEHUTU-FNL), més conegut pel
nom del seu bra¢ armat, les FNL. La posada en marxa
tant de la Declaraci6 dels caps d’'Estat acordada en la
cimera com d’aquest nou acord de pau podria suposar
I'inici de la fi del procés de transicié politica iniciat
amb la signatura de I’Acord de Pau d’Arusha el 2000.
El 7 de setembre del 2006 les FNL i el Govern van sig-
nar I’Acord General de I'Alto el Foc, amenacat per
diverses violacions durant els dltims dos anys, amb el
conseglent perill d’un reinici de la violéncia que ha
assolat el pais des de I'inici del conflicte el 1993.
Aquesta situacio va romandre fragil malgrat els esfor-
cos dels paisos de la regi6 agrupats en la Iniciativa de
Pau Regional, els facilitadors de Sud-africa i la UA. En
aquest escenari, diversos factors converteixen I'acord
de pau del 4 de desembre en una oportunitat perque
avanci el procés de pau i s’inicii la implementacié defi-
nitiva.

En primer lloc, cal destacar que la cimera va culminar
amb una Declaraci6 per part dels paisos de la regi6 dels
Grans Llacs en la qual s’instava les parts que es com-
prometessin fermament a complir abans del
31 de desembre els acords assolits el dia 4
d’aquest mes, peticio a la qual es va sumar
el Consell de Seguretat de I'ONU. Prévia-
ment, el mediador oficial i ministre d’Inte-
rior sud-africa, Charles Ngakula, juntament
amb els ministres d’'Exteriors de Tanzania i
Uganda, havia destacat que el mandat de
I'’equip mediador finalitzaria I'tltim dia de
I'any, de manera que instava totes dues
parts que culminessin el procés, ja que, en
cas contrari, corrien el perill de perdre el
suport regional en aquesta data. La pressio
multiple va forgar I’acceptaci6 per part de les FNL de
la modificacié del seu nom eliminant les referéncies
étniques, i es va acordar suprimir el terme PALIPEHU-
TU, tal com estableix la Constituci6. Les FNL sempre
s’havien negat a cedir en aquesta questi6é. Aquest
requisit era basic per a poder crear un partit politic. La
perspectiva de participacio en les eleccions que tindran
lloc I'any 2010, com a mecanisme de supervivencia del
grup davant la possibilitat de quedar aillat, podria
haver contribuit al fet que les FNL prenguessin aques-
ta decisi6. Un altre pas va ser la reforma i establiment
de la Comissié Electoral Nacional Independent i Per-
manent per part del Govern, en paral-lel a la necessitat
de seguir un procés independent i inclusiu per a propo-
sar els seus membres, de cara a les eleccions.

En segon lloc, el Govern va acceptar I'alliberament dels
presos politics de les FNL i la concessi6 de 33 carrecs
governamentals a membres de |'organitzacid, les altres
dues grans exigéencies de les FNL. El decret aprovat pel
president el 30 de desembre sobre I'alliberament dels
presos politics els concedeix immunitat provisional
pels crims comesos exceptuant els crims de guerra,

A Burundi, les FNL
van acceptar la
modificacié del sey Davantaquests desafiaments, les iniciatives
nom eliminant les
referéncies étniques,
decisié a la qual
sempre s’havien
negat

crims contra la humanitat i genocidi. De moment, I'Uni-
ca discrepancia ha sorgit entorn del nombre de presos
politics censats, ja que la representacié de les FNL al
Mecanisme Conjunt de Verificaci6 i Seguiment de I’Al-
to el Foc (MCVS) havia censat 442 presos i no 247, tal
com havia plantejat el Govern.

Malgrat els avencos, el pais fa front a diversos reptes en
ambits fonamentals de la consolidaci6 de la pau, en
particular I'aplicacié de I'acord d’alto el foc entre les
FNL i el Govern, la consolidacié de les institucions tria-
des democraticament el 2005, I'enfortiment de la
governabilitat al pais, el compliment del procés de des-
armament, desmobilitzacié i reintegracié dels excom-
batents, i la reforma del sector de la seguretat, que es
troben entre les qliestions principals. A més, persisteix
un clima de violencia atribuit sobretot a la delingtién-
cia comuna, seguida de I'exercida pels cossos de segu-
retat i la rebel-li6. També van continuar les violacions
dels drets humans, i especialment cal destacar els
nombrosos actes de violéncia sexual, i les restriccions a
les llibertats civils, amb les detencions de membres de
I'oposicié politica i representants de la societat civil,
els mitjans de comunicacié i els sindicats. Un exemple
d’aquesta situacié va ser el decret governamental que
restringeix les reunions i manifestacions de partits poli-
tics i associacions, decisié que va ser finalment revoca-
da després de nombroses pressions per part
d’organismes locals i de la comunitat inter-
nacional.

adoptades per a culminar les negociacions
de pau poden donar sortida a les principals
demandes i aspiracions del Govern del
CNDD-FDD i de les FNL. Fa vuit anys totes
dues parts van ser absents de la taula de
negociacié a Arusha amb el Govern, liderat
pel partit tutsi UPRONA. L'any 2003, el
grup armat CNDD-FDD va signar un acord
de pau i posteriorment va governar després de la victo-
ria en les eleccions del 2005. També va ser responsa-
ble de les negociacions amb els antics companys d’ar-
mes, les FNL. Ara ha arribat el moment perqué les FNL,
["Gltima insurreccié del pais, deixin les armes i es
sumin al joc democratic, cosa que suposa la principal
oportunitat dels Gltims anys per a intentar crear les
bases per a la fi de la violencia de caracter etnopolitic
que afecta Burundi des de la seva independéncia el
1962.
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3. El Dialeg Politic Inclusiu a la R. Centreafricana

Entre el 8 i el 20 de desembre de 2008 es va celebrar
a la R. Centreafricana el Dialeg Politic Inclusiu (DPI),
forum de dialeg en el qual van participar els represen-
tants del Govern, poders publics, grups armats, oposi-
ci6 politica, sindicats i societat civil. Les converses,
centre del debat politic al pais durant els dos dltims
anys, van rebre el suport de la BONUCA i de I'organit-
zaci6 suissa Centre for Humanitarian Dialogue, i tenen
I'objectiu de buscar solucions per a posar fi als conflic-
tes que ha patit la R. Centreafricana en els
ultims anys. L'aplicacié de les recomana-
cions del DPI podria suposar l'inici d’una
nova etapa de pau i estabilitat al pais.

Les claus per a la celebracié del DPI han

La comunitat
internacional va
celebrar la
participacié de la

naci6 entre les autoritats centreafricanes i la UE, refor-
ca el DPI perque pot anticipar el futur DDR de la insu-
rreccid, ja que una part dels seus membres pot acabar
integrada a I'Exércit. Després de la fi del DPI es van ini-
ciar les converses entre el Govern i I'oposicioé per a la
implementacio6 de la trentena de recomanacions, entre
les quals destaca la formacié d’un Govern de consens,
la celebracié d’eleccions lliures i transparents I'any
2010, la implementaci6é d’un procés de DDR de la
insurreccio, I'establiment d’un comite de
seguiment i supervisié dels acords i d'una
comissio de la veritat i la reconciliacid.

Malgrat I'avencg positiu que suposa la cele-
bracié del DPI, la R. Centreafricana afronta

estat la signatura prévia al juny de I'Acord Practica totalitat dels nombrosos problemes i desafiaments que

de Pau Global per part del Govern, I’APRD i
la UFDR. La participaci6 d’aquesta tltima
en el DPI es va fer gracies als esforgos del
facilitador oficial, el president gabonés,
Omar Bongo, que va dirigir del procés pre-
paratori del DPI, i també del posterior Comi-
te de Seguiment de I'’Acord Global de Pau.
El DPI, que es va ajornar diverses vegades durant I'any
(havia d’iniciar-se el 8 de juny, es va posposar per al 23
de juliol i finalment es va celebrar al desembre), també
va estar subjecte a I'aprovacio6 de la llei d’amnistia el
13 d’octubre. Préviament adoptat per la majoria presi-
dencial en I’Assemblea Nacional pero rebutjat unani-
mement per I'oposicio6 politica i armada, el projecte de
[lei no incloia els crims comesos des del 1960, I'acan-
tonament i lliurament d’armes havia de realitzar-se en
dos mesos i estava dissenyat per a protegir als cossos
de seguretat que primer van protegir el cop d’estat de
I"antic lider rebel Frangois Bozizé, posteriorment con-
vertit en president legitimat per les urnes, i a qui des-
prés van recolzar per a plantar cara a la insurreccié amb
greus violacions dels drets humans al nord del pais. El
resultat de la llei d’amnistia finalment aprovada esta-
bleix un marc d’impunitat per a totes les parts implica-
des en els actes de violéncia comesos des del cop d’es-
tat de Bozizé, que li va permetre arribar al poder el 15
de marg¢ del 2003. Només els crims de genocidi, de
guerra i contra la humanitat en queden exclosos. D’al-
tra banda, els esforgos conciliatoris d’Omar Bongo tam-
bé van contribuir a atreure les parts al DPI.

Les condicions per a la celebracié del DPI, elaborades
entre el final del 2007 i marg del 2008 amb el suport
del Centre for Humanitarian Dialogue, suposen el ter-
cer intent de dialeg nacional en 10 anys, després del
realitzat el 1998 i després el 2006. Aquest dialeg ha
estat considerat un éxit per la comunitat internacional
pel simple fet de la seva celebracié i per la seva inclu-
sivitat, ja que hi ha participat la practica totalitat dels
actors politicomilitars i socials del pais. A més, el fet
que el novembre del 2008 es presentés davant I'As-
semblea Nacional el projecte de reforma del sector de
la seguretat,? elaborat després de dos anys de coordi-

actors
politicomilitars i _ .
socials en el Dialeg En primer lloc, la voluntat politica de les
Politic Inclusiu
centreafrica

dificulten la implementacié de les recoma-
nacions per a superar la inestabilitat actual.

parts per a convergir en un Govern que con-
dueixi a la celebracié de les eleccions presi-
dencials el 2010, a més d’iniciar un procés
de reconciliacié. En segon lloc, malgrat la
signatura dels diferents acords de pau, preval un clima
d’'inseguretat al nord, a causa de I'existéncia de bandes
de criminals, els zaraguinas; al centre-oest, per la pre-
sencia de I’APRD; i al sud, on la creixent preséncia del
grup armat ugandés LRA, que ha segrestat menors i
saquejat algunes localitats, ha augmentat per I'ofensi-
va de les Forces Armades d'Uganda, de la RD Congo i
del Sudan Meridional per a acabar amb el grup, que
I’ha forgat a buscar refugi al sud de la R. Centreafrica-
na. Es tem que la preséncia de I'’LRA augmenti el
2009. Per tant, aquestes qliestions posen de manifest
la necessaria reforma del sector de la seguretat i de
I'Estat de dret. En tercer Illoc, malgrat I'atencio suscita-
da pel conflicte armat de la veina Darfur, el milié de
civils afectats a la R. Centreafricana no rep I'atenci6 de
la comunitat internacional, de manera que la situacio
podria empitjorar si es produeix un augment de la ines-
tabilitat derivada del fracas en la formacié d'un Govern
i en el procés de DDR, d’una pujada de la criminalitat o
de les operacions de I'LRA.

En conseqiiéncia, segueixen oberts importants desafia-
ments que el pais ha d’afrontar, encara que I'oportuni-
tat del procés de dialeg i negociacié que ha confluit en
la celebracié del DPI no pot quedar en una simple
declaracié d’intencions amb el beneplacit de la comu-
nitat internacional.

2. “Projet de Loi de Programmation 2009-2013", Assemblée Nationale Centrafricaine, Bangui, novembre 2008.
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4. Obertura per a la pau a Colombia

Al llarg dels sis Gltims anys, el Govern del president
Alvaro Uribe ha aplicat la politica de “seguretat demo-
cratica”, amb una estratégia militar caracteritzada per
la combinaci6 del dialeg amb I'ELN, buscant el seu
desarmament i desmobilitzacié, amb la confrontacié
militar a la guerrilla de les FARC per a destruir la seva
capacitat ofensiva i forgar-la a la rendici6 i desarma-
ment. Tanmateix, els resultats finals disten dels objec-
tius, plantejats com a férmula per a resoldre el conflic-
te armat a Colombia. L'estrategia, que en un principi va
ser recolzada per bona part de la societat, ha perdut
forca progressivament, al mateix temps que s'ha recu-
perat I'interés per la solucié politica i negociada del
conflicte armat intern. Aixo és una porta oberta perqué
el 2009 sigui un any en el qual el tema de la solucié
politica tingui més protagonisme i s’assentin noves
bases per a futures negociacions de pau. Els factors
que permeten identificar una nova oportunitat de pau a
Coldmbia sén multiples i han de ser valorats conjunta-
ment.

amb la comandancia de les FARC. Aquest dialeg cada
vegada guanya més suport dintre i fora del pais, i molt
possiblement s’estengui a I'ELN. Com a resultat practic
del dialeg, les FARC han expressat el seu compromis
d’alliberar sis dels segrestats en el seu poder, en sen-
yal de la seva voluntat pel que fa a la soluci6 politica
del conflicte i per a I'intercanvi humanitari. Aquest dia-
leg extragovern és una mostra del cansament de la
societat davant d’una confrontacié militar permanent,
i ajuda a crear bases per a una opcié futura de sortida
politica al conflicte.

L’America Llatina en el seu conjunt ha engegat diverses
iniciatives d’integracié, entre les quals es troba la Unié
de Nacions d’America del Sud (UNASUR), la qual en
els seus postulats fundacionals planteja el treball man-
comunat per la pau, el desenvolupament, la defensa de
la democracia i la defensa dels recursos de la regio. La
UNASUR, en la seva primera actuaci6, ha aconseguit

encaminar la crisi politica de Bolivia, i ha

demostrat aixi la vitalitat d’aquest nou esce-

Per una banda, malgrat que les Forces La iniciativa civil de nari i, sobretot, la seva utilitat, pel que fa a
Armades de I'Estat han colpejat les guerri- dialeg epistolar amb al tractament conjunt i el suport a solucions

lles, principalment les FARC, com mai
abans havia ocorregut, els grups armats
conserven les seves estructures estratégi-
ques i una capacitat de forca i de combat
que no es pot ignorar, i que deixa veure que
una derrota militar total de les guerrilles no
és propera. Aquesta circumstancia reforca el desig de
la societat civil que el conflicte sigui solucionat per la
via negociada. La percepcié ha estat consolidada per la
profunda crisi de legitimitat de les Forces Armades a
causa dels successius escandols que han implicat I'E-
xercit. En efecte, es va descobrir que els informes de
guerra favorables eren en bona part “falsos positius”,
prefabricats amb el reclutament i posterior assassinat
de civils aliens al conflicte, a qui posteriorment presen-
taven com a guerrillers morts en combat.

Per altra banda, el manteniment de la guerra contrain-
surgent ha implicat una alta assignacié a carrec del
pressupost nacional, la qual és suportada gairebé en la
seva totalitat per la tributacié dels colombians i, de
manera addicional, per I'ajuda economica dels EUA a
través del Plan Colombia. La crisi del sistema financer
internacional ha impactat profundament la capacitat
dels EUA de continuar els programes d'”ajuda” a altres
paisos, entre els quals es troba Colombia, que ja ha
estat notificada anticipadament que el Plan Colombia
tindra retallades importants i que es redefiniran les
linies del pla a prioritzar. A més, el Govern nord-ameri-
cava anunciar que deixara de recolzar econdmicament
les unitats militars de I'Exercit colombia que han resul-
tat involucrades en els escandols dels “falsos positius”
i violacions dels drets humans. Finalment, I'Estat
colombia no té recursos suficients per al manteniment
d’una guerra oberta i sostinguda de manera indefinida.

Enmig d'un escenari de “no-dialeg” entre les organit-
zacions insurgents i el Govern, s’ha obert espai al pais
una iniciativa civil de dialeg epistolar entre un grup d’a-
cademics, artistes i dirigents de moviments socials,

les FARC pot
contribuir a una
solucio politica del
conflicte colombia

politiques als conflictes interns dels paisos
associats. D’altra banda, les guerrilles de
I"'ELN i les FARC han expressat que un pro-
cés de pau a Colombia sera viable si disposa
del suport de la comunitat internacional lla-
tinoamericana. De manera explicita, I'ELN
ha fet una crida a UNASUR perque s'impliqui en la cre-
aci6 de condicions per a I'obertura d’un procés de pau
i doni suport per a acompanyar el procés de dialeg.

De cara a les eleccions presidencials del 2010, cal
tenir en compte, per una banda, el tramit al Parlament
d'una Llei de Referendum que permetria una nova ree-
lecci6 del president Alvaro Uribe i, per una altra, el
desgast de les seves politiques en la gestié de I'ordre
public. Aixd podria motivar que els principals partits
d’oposici6 al Govern enfortissin la seva opcié de solu-
ci6 politica al conflicte. L'any 2009 és un any preelec-
toral en el qual es realitzen alineaments, aliances i el
discurs electoral pren forga.

Finalment, I'elecci6 als EUA del president Barak Oba-
ma ha despertat I'interés del moén sencer per la seva
oferta, entre d’altres, de dialeg per a tractar conflictes
i tensions en els quals ha estat involucrat el seu pais.
En aquest context, és possible pensar que la soluci6
politica del conflicte intern colombia pugui ser recolza-
da des del nou govern dels EUA.
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5. La consolidacié de la pau al Nepal

L'any 2008, després de la celebracié d’eleccions al
mes d’abril, es va formar al Nepal la nova Assemblea
Constituent, amb la monumental tasca de redactar la
Carta Magna que assentara els pilars del marc legisla-
tiu postbel-lic nepalées. Les eleccions van tenir com a
resultat no solament la conformacié de I’Assemblea
siné també la creacié d’un nou Govern encapcalat pel
partit Comunista del Nepal (Maoista), partit que durant
deu anys va suposar un repte per a les Forces Armades
i el conjunt de les institucions estatals. Per tant, I'any
en el qual es complira el tercer aniversari de la signatu-
ra de I'acord de pau que va posar fi al conflicte armat
que des de I'any 1996 va assolar el Nepal, I'oportunitat
de consolidar un marc democratic per a dirimir els con-
flictes socials sembla guanyar terreny definitivament a
la possibilitat que la guerra es reprengui. La gairebé
plena integraci6 en les estructures estatals d’aquells
que durant una década van encapcalar la rebel-li6
armada és bona mostra de la profunda transformacio
experimentada en I’escenari nepalés.

Per tant, durant el 2009 podrien assentar-se els fona-
ments per a I'inici d’'un nou escenari politic i social al
pais. La Constitucié que sorgeixi de I'actual Assemblea
Constituent podra convertir-se en el marc legislatiu del
Nepal postbél-lic i deixar enrere I’exclusié i I'autorita-
risme que han caracteritzat la seva historia. No obstant
aixo, els desafiaments no sén insignificants.

D’entre els reptes de fons, cal destacar-ne quatre de
fonamentals. En primer lloc, la consolidaci6 i enforti-
ment de la democracia com a sistema politic, de mane-
ra que el pluralisme politic sigui garantit i
existeixi un veritable reconeixement als
drets de ciutadania de tota la poblacio
nepalesa. El nou Govern té davant seu la
tasca d’aconseguir consensos que permetin
garantir la sostenibilitat de la futura Consti-
tucid, que vol posar fi a decades de governs
autoritaris i excloents. El respecte als drets
humans haura de ser la guia per a aquest
nou marc de convivencia, en un pais en quée
amb massa freqiiencia aquests han estat
violats.

En segon lloc, s’han d’adoptar les mesures necessaries
encaminades a plantar cara a la violéncia estructural
que diariament pateix la immensa majoria dels nepale-
sos i que es troba al rerefons de I'inici del conflicte
armat. El nou Govern hauria de fer efectives, amb poli-
tiques concretes, les prioritats programatiques anun-
ciades durant la campanya electoral: la lluita contra la
pobresa en la qual viu una gran part de la poblacid,
I'exclusié social —castes inferiors, dones i minories
étniques sén alguns dels grups socials als quals tradi-
cionalment s’ha negat el dret de ciutadania—, o les
profundes desigualtats socials.

En tercer lloc, el Govern té davant seu el repte d’iniciar
el procés de reconfiguraci6 de |'organitzacié territorial
de I'Estat, per a donar cabuda a les diferents sensibili-
tats i aspiracions autonomistes que, fonamentalment a
partir de la fi del conflicte armat, han cobrat més forga.
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Per tant, el principal desafiament en aquesta matéria
és donar una solucié a la situaci6 de violéncia i tensié
que es viu a la regié del Terai, on nombrosos sectors
socials han expressat la seva insatisfaccio i la seva
voluntat d’obtenir més reconeixement. En paral-lel a
les demandes expressades per la societat civil organit-
zada d’aquesta zona del Nepal, el Govern haura de bre-
gar amb la fragmentada insurreccié armada que ha
optat per la via militar per a expressar els greuges expe-
rimentats per la poblacié madhesi que habita el sud del
pais.

En quart lloc, segueix pendent de resolucié el futur
dels combatents maoistes que durant deu anys van pro-
tagonitzar el conflicte armat. La resolucié d’aquesta
qlestié no implica Gnicament oferir una sortida a
aquests milers de joves que van integrar |'exércit
maoista, siné abordar amb una visi6 a llarg termini el
futur de les Forces Armades nepaleses, les funcions i
la grandaria de les quals han quedat en dubte una
vegada el conflicte armat ha finalitzat.

Des que es va signar la pau I'any 2006 s’han produit
alguns avencos significatius que reforcen el cami d’una
pau sostenible. La celebracié mateixa de les eleccions
i la victoria de la fins aleshores oposicié armada il-lus-
tren el cami de normalitzacié democratica que va
emprendre el pais amb la signatura dels acords de pau
i I'opcié per la via negociada enfront d'una solucié mili-
tar al conflicte armat. També cal destacar la inclusio
—incipient encara— de determinats grups socials
exclosos historicament de les institucions socials i poli-
tiques. Es significativa tant la preséncia de
persones d’'origen madhesi en el nou Govern
sorgit de les urnes |'abril del 2008 com
I'elevada representacié de dones en I'As-
semblea Constituent producte d’aquestes
mateixes eleccions.

El Nepal encara una oportunitat per a posar
fi a una historia d’autoritarisme i exclusié
gue no ha de desaprofitar. Tot i que és dificil
que durant el 2009 es promulgui la nova
Constitucid, aquest any poden aconseguir-se avengos
enormement significatius en la seva redaccié. Depen
de la classe politica afrontar aquesta nova etapa amb
responsabilitat i amplitud de mires per a garantir a la
poblaci6 unes condicions de vida dignes i espais de
participacié i d’expressié favorables per a la societat
civil.



6. Les negociacions per a la reunificacié de Xipre

Després de més de 35 anys de divisié de I'illa des que
Turquia va envair el 1974 el ter¢ nord de Xipre com a
resposta a un cop militar recolzat per Grécia, i després
de més de quatre decades d’intents de negociacions
oficiats per les Nacions Unides, una nova oportunitat
de pau s’ha obert a Xipre. La represa del procés de pau
el 2008, amb un nou marc negociador i un renovat
impuls del lideratge local, permeten albirar com a pos-
sibilitat real, no exempta de riscos i dificultats, la reso-
luci6 definitiva del conflicte i I'inici d’un futur comu
per a grecoxipriotes i turcoxipriotes. Després del fracas
del Pla Annan el 2004 —rebutjat en el referendum gre-
coxipriota i aprovat en el turcoxipriota—, i després dels
escassos resultats de les iniciatives del 2006 (I’anome-
nat Procés Gambari), el 2008 va veure renéixer amb
optimisme el procés de pau. Els factors que durant
2008 van perfilar una nova situacié a l'illa sén diversos
i obren una oportunitat historica per al 2009.

En primer lloc hi ha un canvi de lideratge. L'eleccié del
lider comunista Demetris Christofias com a

de Xipre, si revesteix especial importancia per a arribar
a una possible solucié. Les Nacions Unides, conscients
que pot tractar-se de I'Gltima oportunitat en el futur
immediat d’una sortida negociada per a I'illa, estan
molt implicades en el procés, amb el recolzament del
Consell de Seguretat. La UE i Turquia també han mos-
trat el seu suport al procés negociador, des de la seva
condicié de parts indirectes, la UE com a bloc al qual
pertany la Republica de Xipre, i Turquia com a garant o
“germa gran” dels turcoxipriotes. Caldra veure si la
desacceleracio en el procés d’integracié de Turquia a la
UE pot actuar com a revulsiu per a accelerar el compro-
mis de les parts amb una solucié per a I'illa que, al seu
torn, pugui contribuir a desbloquejar temes espinosos
en les relacions UE-Turquia.

En quart lloc, destaca |'aparent recolzament local
majoritari. Segons les enquestes, la poblacié de les
dues parts mostra disposicié a una solucié de compro-
mis mediada per les Nacions Unides. Entre les opcions,

la d’una federacié bizonal es presenta com

nou president grecoxipriota en les eleccions j 5 represa del procés Un@ via intermédia que, sense ser la solucio

de febrer del 2008, reemplagant I'artifex del
“no” al Pla Annan, Tassos Papandopoulos,
ha estat clau. Malgrat que com a soci del

de pau el 2008 a
Xipre, amb un nou

optima per a cap de les parts, suscita
acceptacio suficient com per a ser recolza-
da. No obstant aix0, la desconfianca, des-

Govern durant el referéendum del 2004 va marc negociador i un prés de décades d’incomunicacié i divisio, i

defensar el “no” a la proposta d’Annan, des
del seu accés a la presidencia Christofias ha
fet explicit el seu compromis practic i simbo-
lic amb el rellancament del dialeg, recol-
zant-se en la llarga relacié d’amistat perso-
nal i enteniment politic que manté amb el
lider turcoxipriota, Mehmet Ali Talat. Talat va ser elegit
el 2005, després de la dimissio de Rauf Denktash, favo-
rable al “no”, i, des d’una posicié moderada, ha donat
mostres evidents de buscar I'enteniment.

En segon lloc es troba I’encarrilament d’un nou marc
negociador. Des de la seva primera trobada el 21 de
mar¢ de 2008, els dos liders van acordar reprendre el
procés de pau: primer amb una fase preparatoria de
diversos mesos amb grups mixtos de treball (centrats
en temes relatius a un possible acord final) i comités
técnics conjunts (encarregats de buscar solucions a
problemes diaris de la poblacio); i, des del 3 de setem-
bre, també amb negociacions directes substantives,
que inclouen trobades setmanals entre els dos liders i
una linia telefonica directa. En el seu comunicat con-
junt de maig van establir el seu horitzé6: un compromis
amb una federaci6 bizonal i bicomunal, amb igualtat
politica, com ha estat definida en diverses resolucions
del Consell de Seguretat de I'ONU, que inclogui un
Govern federal amb personalitat internacional Unica,
un Estat grecoxipriota i altre turcoxipriota constituents,
amb igualtat d’estatus. Com a suport a aquest nou pro-
cés, es van iniciar mesures de construccié de confian-
¢a en arees com ara el patrimoni cultural, la prevencié
de crim, el medi ambient i la salut, a més de reobrir un
punt de pas al carrer Ledra, al centre historic de Nico-
sia, mesura de gran contingut simbodlic.

En tercer lloc, cal tenir en compte I'acompanyament
internacional que, malgrat no ser una novetat en el cas

renovat impuls del
lideratge local,
convida a
l'optimisme

I'imaginari mutu de debilitat propia i de ris-
cos de ser absorbits per I'altra part consti-
tueixen un obstacle que no ha de ser infra-
valorat. La solucié final que liders locals
hauran de negociar sera en Gltima instancia
presentada en referendums a ambdues
poblacions. D’aqui la importancia que durant el 2009
el procés de pau aprofundeixi en guestions d’apodera-
ment de la societat civil, mesures de construcci6 de
confiancga, transparéncia i comunicacio.

Conforme avancin les negociacions, el procés s’enduri-
ra, a causa de les dificultats per a aconseguir acords en
temes molt espinosos com ara seguretat, propietat i
immigraci6 turca a l'illa. A aix0 s’afegeixen altres ris-
cos, com el d’'una prolongacié excessiva del procés,
donada I'abséncia de dates limits en el calendari nego-
ciador, o el desgast dels propis liders en cas de pres-
sions dels actors més inflexibles. L'ombra de décades
d’intents fallits és massa allargada. No obstant aixo, es
donen la voluntat politica, la visié de futur, el marc
negociador i el suport extern i intern aparentment sufi-
cients per a conformar una oportunitat historica de
solucionar la divisi6 de Xipre i aconseguir que es conso-
lidi durant el 2009 i pugui materialitzar-se en un futur
proper.
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7. La incorporacio de Siria en el marc de pau regional

L'any 2008 va veure diversos avengos cap a la pau que
van tenir Siria com a protagonista i que van comportar
un canvi significatiu en I’equacié de relacions conflicti-
ves a la regi6. D'una banda, Siria i Israel van anunciar
al maig I'inici de converses de pau amb la

ran es converteix més en una oportunitat que en un
perill. En tercer lloc, I'interés i la necessitat per part de
Siria de participar en aquesta nova distribucié de
papers: d’entrada, a causa del seu desig d’obtenir legi-

timitat internacional després d’anys d’ostra-

mediaci6 de Turquia, després d'haver inte- Malgrat que, davant cisme i, seguidament, per a plantar cara als

rromput els contactes I’any 2000 i després
de més de sis décades de disputa, saldada
amb tres guerres i amb 'ocupaci6 dels Alts

la greu ofensiva
bél-lica sobre Gaza,

propis problemes interns, no solament d’o-
posicié politica siné també de dificultats
economiques. Des d’un punt de vista intern,

del Golan per part d’Israel. D’altra banda, Siria va declarar que |'oportunitat que s'ofereix a Siria suposa un

Siria i el Liban van acordar a I'agost |'esta-
bliment de relacions diplomatiques i I'inici
de la delimitacié de la frontera comuna per
primera vegada des de la independéncia
libanesa el 1943 i després d’anys de tenses
i complexes relacions.

Aquest nou marc regional de relacions pro-
tagonitzat per Siria és especialment relle-
vant perque a) és acompanyat i reforcat (si no condicio-
nat) per un gir de 180 graus en |'aproximacio6 cap a
Siria d’actors clau de fora de la regio, especialment els
EUA i diversos paisos europeus, que han iniciat una
politica d’acostament a Damasc, b) ha tingut Iloc en un
intens periode de condemna, aillament i sancions al
Govern siria de Bashar al-Assad, des que es va negar a
donar suport a la invasié de I'lraq liderada pels EUA el
2003, i c) s’ha produit en el marc d'un escenari regio-
nal altament conflictiu: el polvori iraquia i la creixent
tensi6 entorn de les presumptes pretensions nuclears
de caracter no civil per part de I'lran.

La greu ofensiva bél-lica sobre la Franja de Gaza impul-
sada per Israel a la fi de desembre ha representat un gir
en aquest nou escenari, perd només en part. Malgrat
que davant la gravetat dels esdeveniments Siria va
declarar que suspenia les converses amb Israel després
que Turquia es pronunciés en el mateix sentit, la impor-
tancia estratégica de I'acostament i dialeg amb Siria es
va fer més evident que mai. Aixd es deriva del fet que
Damasc acull la seu de Hamas, grup enfrontat militar-
ment a Israel, des d’on els seus liders a I'exili dirigeixen
I'organitzaci6. Per aix0, el potencial rol de mediacié i
pressié de Siria envers el moviment palesti no va esca-
par a ningu, i aixi ho van posar de manifest les troba-
des de diversos dirigents europeus amb el president
siria durant els moments algids de la crisi, que van
demanar la seva mediacié amb |'organitzacié palestina.

El 2009 es presenta com un any en el qual la nova poli-
tica d’acostament entre Siria i els seus veins, i entre
Siria i la comunitat internacional en el seu conjunt, no
solament és necessaria sind possible. Els factors sén
multiples. En primer lloc, el nou marc internacional
que pot sorgir després de I'eleccié de Barack Obama a
la presidéncia nord-americana, I'actuacié exterior de la
qual dificilment igualara la politica unilateral, contra-
produent i simplificadora dels EUA a la regi6 sota el
lideratge del fins a ara president George W. Bush. En
segon lloc, el canvi de paradigma que implica la cons-
tatacié que dialogar amb els amics dels enemics pot
ser més beneficiés que perjudicial. Des d’aquesta nova
oOptica, la relaci6 de Siria amb Hamas, Hezbollah o I'l-
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enfortiment del regim d’Al-Assad i una
finestra oberta a la inversié economica i a
les relacions exteriors que pot ser beneficio-
sa per a un pais que ha vist com I'arribada
d’'un mili6 i mig de refugiats iraquians,
entre altres factors, accentuava la crisi eco-
nomica.

Malgrat que no es pot predir I'evolucié de la
conflictivitat a la regid, el canvi a una aproximacié més
integradora, dialogant i oberta cap a Siria, la rellevan-
cia de la qual a la regi6 esta fora de qlestid, no pot ser
més que un element d'optimisme i una oportunitat que
no es pot desaprofitar el 2009, especialment en un
context volatil i complex com és I’Orient Mitja.



8. L'aplicaci6 de la Posicié6 Comuna de la UE sobre comer¢ d’armes

Un dels fets més destacats, i alhora positius, en mate-
ria de comerg d’armes durant I’'any 2008 va ser la con-
versi6é del Codi de Conducta de la UE en una Posicio
Comuna.3 A partir d’ara, el Codi sera obligatori i, en
conseqliéncia, tots els Estats membres estaran obligats
a examinar cada exportacié a la Illum de la normativa
europea. La Posicié Comuna adopta gairebé els matei-
xos criteris que el Codi de Conducta, perd afegeix tant
la necessitat que el pais importador respecti el Dret
Internacional Humanitari com la verificacié de la desti-
nacio final de les armes. En definitiva, encara que la
legislacio d’alguns paisos ja contemplava I'obligatorie-
tat d’una aplicacié estricta de I'’esmentat tractat, a par-
tir d’ara exportar armament a paisos en situacié de con-
flicte armat, on es violin els drets humans o on existeixi
un risc de desviament a tercers paisos, entre altres
aspectes, suposa una flagrant violacio de la legislacié
europea. Aquest pas endavant en materia juridica és
una excel-lent oportunitat de pau per a un millor con-
trol en el comer¢ d’armes i una inestimable contribucid
a la prevenci6 de conflictes. Franca va ser el pais que
més es va oposar a aquesta conversio, principalment
pels seus acords comercials amb la Xina, pais sobre el
qual recau un embargament d’armes de la UE des del
1989. No obstant aix0, va ser durant la seva presidén-
cia que es va assolir la conversi6 d’aquest text en docu-
ment juridicament vinculant.

Malgrat tot, no tots els aspectes relacionats amb el nou
estatus juridic del Codi Conducta de la UE sén plena-
ment satisfactoris, i és aqui on radiquen algunes opor-
tunitats de millora per al 2009. En primer lloc, I'apro-
vacié de la legislaci6 no significa que es garanteixi el
compliment estricte de la normativa sobre el comerg
d’armes en I'ambit europeu. Els mecanismes de super-
visié inclouen I'obligacié de notificar a la resta de pai-
sos de la UE les llicéncies denegades i el
motiu de tal accié. En cas que els Estats
membres seguissin escrupolosament els
vuit criteris de la Posicié Comuna, es contri-
buiria a la prevencié de conflictes armats i
seria un refor¢c molt positiu dels paisos euro-
peus en la construccié de pau, convertint-se
en un exemple sense precedents a escala
regional en matéria de regulacié del comerg
d’armes. No obstant aix0, encara persisteix
el perill que es mantinguin les inércies
d’'anys anteriors i es segueixi incomplint
(fins ara, moltes organitzacions de la societat civil han
denunciat un constant incompliment d’aquesta legisla-
ci6). Un exemple proper és Espanya, pais que ja va
incorporar en la legislacio I'obligatorietat en el compli-
ment d’aquest codi, encara que I'exportacié a paisos en
situacié de conflicte armat, com Israel o Coldmbia,
també va ser objecte d’especial preocupacié per les
possibles conseqliéncies.

En segon lloc, tal com ha reclamat un ampli espectre
d’organitzacions de la societat civil, ONG i centres d’in-
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vestigacio, no s’ha aconseguit I’enfortiment en el con-
tingut dels criteris que componen aquest codi, de
manera que encara sén molts els aspectes que merei-
xen ser revisats. Aquests criteris segueixen sense tenir
el suficient detall i claredat, i no assignen responsabi-
litats als Estats als quals la legislacié internacional es
refereix. Entre les principals millores que es podrien
portar a terme en els vuit criteris que conformen el codi
es troben una major elaboracié sobre les obligacions
internacionals dels Estats (criteri 1), la inclusi6 del
requisit que I'armament transferit no pugui ser utilitzat
en crims violents (criteri 3), un major detall en I'asses-
sorament de la relacié entre transferéncia i la legitima
necessitat de defensa (criteri 4) o la introduccié d’una
major especificitat en I'avaluacié sobre I'impacte en el
desenvolupament sostenible del pais receptor (criteri
7).

A més, hi ha altres aspectes que encara mereixen cer-
ta millora, com ara la introduccié de controls sobre les
reexportacions, noves mesures per a evitar el risc de
corrupcio o la unificacié dels criteris per a I'elaboracio
dels informes anuals d’'exportacions facilitats per
cadascun dels Estats membres. Sense aquestes apor-
tacions complementaries no s’aconseguira dotar de la
suficient for¢a aquest instrument juridicament vincu-
lant.

En definitiva, I'optimisme que derivat de la millora de
la principal legislacio europea no ha d’entendre’s com
un pas definitiu per al seu estricte compliment. L'opor-
tunitat radica, en primer lloc, a consolidar aquesta
nova legislacié i comprovar si els Estats membres la
compleixen de manera estricta. Si es dona aquesta
condicié i s'incorporen progressivament les disposi-
cions tecniques abans esmentades, s’aconseguira un

instrument més efectiu per a la prevencié

L’adopcié d’un codi de la violéncia armada i el control de la pro-

liferaci¢ il-licita d’armament. Cal remarcar
que la responsabilitat que la millora i com-

litat recau en els Estats membres, per la
seva sobirania nacional pel que fa a la poli-
tica de comerg d’armes, i en la UE, en tas-
ques de supervisié i refor¢c de la Posicié
Comuna. La societat civil, representada per
ONG i centres d’investigacid, ha de fer el
paper crucial de supervisio i pressioé perquée
les millores esmentades siguin possibles. A més, el text
degudament desenvolupat podria suposar un reforg per
a l'aprovacié d'un futur Tractat Internacional de
Comer¢ d’Armes, que representaria al seu torn una
nova oportunitat de pau en els anys vinents.

3. Vegeu laresoluci6 de la UE a <http://www.grip.org/bdg/pdf/20081208-Position_commune_15972.pdf>.
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9. El tancament de Guantanamo com a punt d’inflexié en la crisi actual de

drets humans

L'anunci fet per Barack Obama, una vegada elegit pre-
sident dels EUA, de la seva intenci6 de clausurar el
centre de detenci6 de Guantanamo —pel qual han pas-
sat més de 800 detinguts en els seus set anys d’exis-
tencia— pot representar el 2009 un punt d’inflexi6 en
la crisi de valors democratics i de drets humans que
sembla haver dominat el mén, especialment les demo-
cracies occidentals, en els Gltims anys. Independent-
ment de les complicacions juridiques i logistiques que
pugui generar la reubicacié dels prop de 250 detinguts
que encara romanen retinguts, seria especialment
rellevant que, arran d’aquest fet, es pogues-

Aquest nou marc d’actuacié ideoldgic s’ha traslladat
progressivament al terreny legislatiu amb la discussid,
en el si de parlaments dels cinc continents, de lleis i
esmenes que han limitat, entre altres qiestions, les
garanties juridiques dels sospitosos de terrorisme, han
augmentat els terminis de detencié preventiva i inco-
municada, i han facilitat, per tant, I'ocurréncia de la
tortura per part d’agents governamentals sota pretext
de garantir la seguretat de I’Estat i de tractar-se de
mesures de caracter excepcional.

La decisi6 politica de clausurar Guantana-

sin restablir en I'ordre internacional dels La decisid de tancar mo, perd més encara el debat politic i judi-

drets humans alguns principis innegocia-
bles, com son la presumpci6 d’innocéncia i
la prohibicié de la detencié arbitraria i de la
tortura per part d’Estats signataris de con-

Guantinamo podria ¢ia! que pugui generar, podria comportar al
contribuir a invertir
la pitjor crisi de

Ilarg de I'any 2009 que es torni a introduir
en l'agenda la necessitat no solament de
preservar uns principis irrenunciables que

vencions internacionals que prohibeixen i drets humans des de nhaurien de guiar la politica dels Estats en

persegueixen aquestes practiques. La
paraula terrorisme té el seu origen etimolo-
gic en I'anomenat “Terreur”, nom amb el
qual es van designar dos periodes de la Revolucié Fran-
cesa que es van caracteritzar per un govern d’excepcié
basat en I'Us de la forca, la il-legalitat i la repressié. En
els ultims anys, determinats governs han reproduit
alguns d’aquests elements arran de la denominada
“guerra contra el terrorisme” a escala internacional.

Durant els set anys que han passat des de I'11 de
setembre de 2001, s'ha produit una creixent desvalo-
ritzacié de determinats principis democratics i de drets
humans que ha reduit progressivament, perd també
inexorablement, els avencos que s’havien aconseguit
en les Ultimes cinc décades a favor de la proteccié uni-
versal de les llibertats individuals i de I'assumpci6 que
hi ha una série de principis innegociables que els
Estats han de respectar com a part de les obligacions
que han contret respecte als instruments internacio-
nals de proteccié. Va ser efectivament arran dels
horrors de la Segona Guerra Mundial que es va fer pal-
pable la necessitat de crear un sistema internacional
de proteccié dels drets humans que, per sobre dels
Estats sobirans, garantis la prevalenga d’uns principis
universals més enlla de l'arbitrarietat dels governs.
Aquesta fase d’internacionalitzacio dels drets humans
va donar lloc a I'aprovacié de la Declaracié Universal de
Drets Humans i, més rellevant encara, a la discussio i
posterior aprovaci6 d’una llarga série d’instruments vin-
culants per als Estats part. Es posava aixi en practica
I'expressié ampliament difosa per les Nacions Unides
que els drets humans havien d’arribar a totes les perso-
nes arreu del mén. Aquesta va ser una de les grans fites
del segle passat.

No obstant aixd, de manera imparable i sense descar-
tar la utilitzacio dels mecanismes democratics vigents,
ha guanyant pes en I'ambit politic un determinat con-
cepte de seguretat en el qual ha prevalgut I'as “justifi-
cat” de la tortura, la falta de respecte als principis
internacionals de protecci6 dels drets humans vincu-
lants, i la repressié indiscriminada a individus o orga-
nitzacions sota I’empara de lleis antiterroristes.
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la Segona Guerra
Mundial

aquest ambit, siné sobretot, de revertir el
cos legislatiu erigit aquests Gltims anys i
que empara legalment aquestes practiques.
Caldra veure, per tant, si les decisions que es prenen
en aquest ambit aconsegueixen invertir una tendencia
d’escala mundial que representa per a molts analistes
la pitjor crisi de drets humans des de la Segona Guerra
Mundial, tant per I'abast i la profunditat dels fona-
ments que qlestiona com pel seu impacte a escala pla-
netaria.



10. La resoluci6é 1820 sobre violéncia sexual com a arma de guerra

Al mes de juny, el Consell de Seguretat de I'ONU va
aprovar la resolucié 1820 sobre violéncia sexual a pro-
posta del Govern dels EUA. La resoluci6 es va aprovar
com a conseqléncia de la creixent preocupacio inter-
nacional per I''s d’aquest tipus de violéncia com a
arma de guerra en la practica totalitat dels conflictes
armats oberts en I'actualitat, que en llocs com la RD
Congo ha adquirit proporcions enormement preocu-
pants. La resolucié vol complementar i reforcar la reso-
lucié 1325 sobre les dones, la pau i la seguretat, apro-
vada I'any 2000 també pel Consell de Seguretat, en la
qual s’insta totes les parts en conflicte a garantir la pro-
teccié de les dones i les nenes enfront d’aquesta vio-
lencia.

L'aprovacio de la resolucié 1820 suposa un reconeixe-
ment de la gravetat de I'impacte de la violencia sexual
en els conflictes armats i en els processos de rehabili-
tacié postbel-lica. El fet que aquest crim de guerra —
aixi tipificat per la CPI—* rebi aquest reconeixement
internacional és de summa importancia, ja que fins als
anys noranta la seva existéncia tot just havia estat reco-
neguda i documentada, i molt menys castigada. Una
decada després de la incorporacié d’aquesta qliestio en
I’agenda internacional, després de les guerres dels Bal-
cans i el genocidi de Ruanda, cobra especial rellevan-
cia que els Governs i les Nacions Unides mateixes
hagin decidit adoptar instruments concrets per a plan-
tar cara a aquest crim, I'impacte del qual perdura en
les victimes i en la societat molt temps després de la fi
de la violéncia armada. La resolucié 1820
és I'inica aprovada pel consell de Seguretat
de I'ONU amb posterioritat a la 1325, que
de manera monografica aborda i amplia
algunes de les qliestions que es van plante-
jar en la resolucié inicial. Aquest fet déna

L’aprovacio de la
resolucio 1820
suposa un
reconeixement de la

a Ruanda i I'ex-lugoslavia. En el text de la 1820 s’afir-
ma que la violéncia sexual com a arma de guerra “pot”
constituir un crim de guerra o contra la humanitat, la
qual cosa rebaixa el reconeixement que aquests tribu-
nals internacionals havien fet amb anterioritat. Un altre
element criticat és que en la nova resolucié Unicament
s’insta el personal de les Nacions Unides que recone-
gui quan es produeixen aquestes situacions i hi respon-
gui, perd no s’incorpora un enfocament preventiu en el
desplegament de les missions de manteniment de la
pau. La resolucié assenyala també que s’ha de convi-
dar les dones a participar en les discussions encamina-
des a la resoluci6 dels conflictes quan sigui possible,
mentre que en la 1325 s’insta a la inclusi6 de les
dones en totes les fases de la prevencio, resolucié i
reconstruccio, i també en la implementacié dels acords
de pau.

La resolucié 1325 va suposar I'adopcié d'un marc glo-
bal que implica que el treball sobre la qiiesti6 de les
dones, la pau i la seguretat ha d’abordar en paral-lel
totes les dimensions, i no pot treballar de manera frag-
mentada els diferents ambits rellevants. En definitiva,
es corre el risc que I'aprovacio de la resolucioé represen-
ti un retrocés pel que fa a compromisos adquirits amb
anterioritat pels Estats membres.

Per tant, el repte esta en no desaprofitar I'oportunitat
gue la creacié de qualsevol mecanisme internacional
de defensa dels drets humans representa. La violéncia
sexual ha de ser perseguida i castigada, tal
com estableixen els mecanismes legals cre-
ats amb aquest objectiu, i la comunitat
internacional ha d’assumir la seva responsa-
bilitat, perqué la passivitat, quan no compli-
citat, deixin de tenir cabuda en I'agenda

"
idea de la centralitat de la qiiestié de la vio- &ravetat de I'impacte niernacional quan es tracta de plantar cara
lencia sexual en I'impacte en termes de de la violéncia sexual 3 crims tan greus i nocius per a la poblacié

génere que tenen els conflictes armats, i
posa de manifest que la comunitat interna-
cional ha reconegut la necessitat de dispo-
sar d'instruments que permetin donar una
millor resposta internacional a aquest pro-
blema. L'existéncia d’aquests mecanismes
permet al seu torn a les organitzacions de la
societat civil disposar d’eines de pressi6é als seus
Governs perque ampliin i reforcin les politiques de res-
posta i puguin exigir el compliment de compromisos.

No obstant aixd, hi ha alguns riscos que no han de ser
obviats. Destacades activistes van posar de manifest
que, darrere d’aquesta resolucio, podria amagar-se la
intencié de reduir el perfil politic de la qliesti6, i de
rebaixar els compromisos a qué els Estats membres van
arribar amb I'aprovacié de la resolucié 1325 del Con-
sell de Seguretat de I’'ONU. Algunes de les critiques
apunten que el text aprovat a proposta dels EUA supo-
sa una marxa enrere sobre importants fites aconsegui-
des, com el reconeixement de la violéncia sexual com a
crim de guerra pels tribunals penals internacionals per

en els conflictes

armats i en els
processos de
rehabilitacio
postbél-lica

civil. L'existéncia d’un nou instrument inter-
nacional és sempre un pas endavant, per-
qgué amplia la capacitat de resposta dels
Governs. Malgrat les debilitats de la resolu-
ci6 1820, la seva aprovacio hauria de facili-
tar aquesta tasca de persecucid, prevencié i
atencio6 a les victimes. En els dltims anys
s’han multiplicat les denlncies sobre aquest tipus de
violéncia en innombrables conflictes armats. L'any
2009 hauria de marcar un punt d’inflexié amb I'adop-
cié de mesures concretes per part dels Governs a I'em-
para d’aquesta nova resolucié que posa de manifest
com el treball per la pau requereix necessariament ins-
truments per a fer front a les desigualtats de génere
gue originen i alimenten la violéncia armada.

4. Vegeu al capitol 8 (Génere) I'apartat “Violéncia sexual com a arma de guerra i violéncia contra les dones en contextos bél-lics”.
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