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El “Barémetro” es un informe trimestral editado en castellano y en inglés por la Unidad de Alerta de la
Escola de Cultura de Pau de la Universidad Autonoma de Barcelona, que analiza los acontecimientos
ocurridos en el mundo a lo largo del trimestre (julio-septiembre 2004) a través de nueve apartados:
conflictos, tensiones, procesos de paz, rehabilitacion posbélica, crisis humanitarias, militarizacién y
desarme, derechos humanos, Derecho internacional Humanitario, desarrollo, y dimensién de género en
la construccién de la paz. Esta publicacion actualiza los datos del informe anual “Alerta 2004” y de los
anteriores numeros del “Barometro”, basandose en la informacién publicada semanalmente en el
“Semaforo”, boletin electrénico editado igualmente por la Unidad de Alerta.

Algunos de los hechos mas relevantes sefialados en este “Barémetro” del tercer trimestre son los
siguientes:

Q El nimero de conflictos armados se mantuvo en 25 debido a que la situacion no vario
respecto al segundo trimestre del afio. No obstante, se ha producido una escalada de los
enfrentamientos en siete contextos, particularmente en Darfur (Sudan), mientras que en otros
cuatro se redujeron.

Q El ndmero total de situaciones de tension se ha elevado a 57, por la inclusién de nuevos
contextos, como los de Angola, Chad, India (Manipur), Osetia del Sur y Yemen.

0 En Zimbabwe, el Gobierno anuncié la intencién de aprobar una ley que restringiria la actividad
de las ONG en el pais, hecho que generd numerosos disturbios y protestas.

Q El incremento de la tensién en Sri Lanka hace saltar las alarmas sobre una posible
reanudacion del conflicto armado.

O En los ultimos afos, los procesos de paz asiaticos suelen estar basados en negociaciones
internas, con el apoyo de terceros paises en la mitad de los casos, mientras que los procesos
africanos dependen en mayor medida de las operaciones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas o de caracter multinacional.

a El esperanzador proceso de paz entre el Gobierno de Sudan y el SPLA sufre retrasos
importantes debido a la influencia del conflicto en la region de Darfur. En Somalia se ha
configurado el nuevo Parlamento Federal de Transicion, tras 13 afios sin una autoridad
reconocida en el pais.

Q En materia de rehabilitacion posbélica, cabe sefalar que en Eritrea los partidos de la
oposicién se han reunido por primera vez en muchos afos y han acordado trabajar juntos por
el “dialogo nacional”. La oposicién queda configurada en dos partidos. Mientras, en RD Congo
la falta de voluntad politica de los miembros del GNT ha dificultado la puesta en marcha de la
agenda de transicion prevista.

O En cuanto a las crisis humanitarias, la plaga de langostas que afecta a 15 paises de la region
del Sahel, la peor desde 1989, podria desencadenar una emergencia alimentaria muy grave,
especialmente en Mauritania, Senegal, Mali y Niger.

a Naciones Unidas anuncié que al menos 250 millones de personas sufrieron los efectos de los
diferentes desastres naturales durante 2003, una cifra tres veces superior a la registrada en
1990.

O En el apartado de militarizacion y desarme, se destaca que los gastos militares
experimentaron un aumento, destinados a la mejora de la capacidad armamentistica, hecho
que contrasta con la reduccién del niumero de efectivos de las FFAA.

O Las situaciones de negociacion e intentos de desmantelamiento de ciertos programas
nucleares por todo el mundo empeoraron, como los casos de India, IrAan o RPD Corea.
Ademas, se confirmé el descenso de programas de DDR, debido a la escasa financiacion de
nuevos proyectos y a la consolidacion de los ya existentes.

O En el area de derechos humanos, las denuncias de las ONG se centraron en la conculcacion
de las libertades fundamentales, en especial de la libertad de prensa, y los casos de tortura y
maltrato, y se llevé a cabo la Subcomision de Derechos Humanos de Naciones Unidas decidié
constituir un Grupo de Trabajo sobre la proteccion de los derechos humanos en la lucha anti-
terrorista.

Q Porlo que respecta a las cuestiones de desarrollo, a diez afios de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), UNFPA denuncia que la escasez presupuestaria

' Este nimero de Barémetro incluye los Semaforos del numero 77 al 87.



Introduccion 2 A
OO Barometro6 EEZIJ

(se han recaudado la mitad de los fondos comprometidos) amenaza la viabilidad del Plan de
Accion para la préxima década.

a ElI PNUMA celebro los logros alcanzados en la lucha contra el agujero de la capa de ozono y
sefala que para la mitad del siglo XXI probablemente ya estara cerrado.

a Finalmente, Naciones Unidas ha evaluado la incorporacién de la perspectiva de género a su
trabajo en materia de paz y seguridad, destacando los numerosos retos pendientes para su
plena integracién. Mientras, persistieron las denuncias de violencia sexual en numerosos
contextos de conflictos armados abiertos, destacando la situaciéon de Darfur.

a La UA incorpora por primera vez la dimension de género a la agenda en su cumbre anual y
manifiesta su compromiso con la equidad de género.
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Conflictos armados?

Q El nimero de conflictos armados se mantuvo en 25 debido a que la situacién no varioé respecto
al segundo trimestre del ano.

O 11 contextos de conflicto armado permanecieron estancados sin que se prevean mejoras en su
situacion y, por otra parte, se produjo una escalada de los enfrentamientos en siete contextos,
y en cuatro se redujeron.

Q En Darfur (Sudan) la situacion se continué deteriorando a pesar de la creciente implicacion de
la comunidad internacional.

O La masacre del campo de refugiados congoleses de Gatumba, en Burundi, provoco un nuevo
incremento de la tension entre este pais y Rwanda contra RD Congo, dejando el proceso de
paz al borde del colapso.

O Se produjo un incremento de los ataques de las milicias Taliban en Afganistan con el objetivo
de desestabilizar el proceso electoral, que contara con una insuficiente presencia de
observadores internacionales para su supervision.

En el presente apartado se analizan los 25 conflictos armados que se han iniciado o que han
permanecido activos durante el tercer trimestre de 2004. Se han incrementado las hostilidades en siete
contextos, destacando la situacion en Darfur (Sudan), en Iraq, en Afganistan y en RD Congo. Por otra
parte, en 11 conflictos armados se ha producido un estancamiento de la situacion, sin que se puedan
constatar mejoras perceptibles en la evolucion del conflicto, como sucede en Burundi, en Liberia, en
Filipinas e India. Finalmente, se ha producido una reduccion de las hostilidades en cuatro situaciones,
destacando en el centro y norte de Nigeria, en Somalia y en Haiti. Por otra parte, ha continuado vigente
el alto el fuego en Filipinas entre el Gobierno y el grupo armado de oposicion MILF, asi como en Sri
Lanka® y Sudan (SPLA).

Africa

Tabla 1.1. Evolucion de los conflictos armados en Africa

Conflictos .

Evolucion 3er
_ar_m_adqs Actores armados Causas de fondo trimestre 2004
(inicio-fin)

Control politico y econémico (recursos
naturales) de los militares frente a la oposicion
islamica, enfrentamientos religiosos y étnicos

Reduccioén de las

Argelia (1992-) hostilidades

Gobierno, GIA, GSPC

Burundi

Control politico de una minoria étnica y

religiosos

(1993-) GNT, FDD, FNL dificultades para la alternancia del poder Estancamiento
Cote d'lvoire | Gobierno, Forces Nouvelles (l;ﬂear:\%gfé?igg deiillg:igis roelgligge;g:glt!\?siintos Estancamiento
(2002-) (MPCI, MJP, MPIGO) : politica,

Liberia (1989-)

Gobierno, LURD, MODEL, FFAA
leales al ex Presidente C. Taylor

Control recursos naturales, enfrentamientos
étnicos y lucha por el poder politico

Estancamiento

Nigeria (delta

Gobierno, milicias de las

Control del poder politico y de los recursos

Aumento de las

?ze(;ol‘:l,’l_c_;;er) Ec;hmoubncl)dades ljaw, ltserekiy naturales, exclusién social y politica hostilidades
Nigeria Gobierno, milicias de las Reduccién de las
(centro y comunidades religiosas cristiana | Enfrentamientos religiosos hostilidades
norte) y musulmana
Gobierno, RCD-Goma, RCD-K- | 4. poder politico, dificultades para la
YR ML, MLC, milicias Mayi-Mayi, alternancia del poder!y control de los recursos Aumento de las
(1998-) RCD-N, ex FFAA rwandesas y naturales hostilidades
milicias Interahamwe
Somalia Varios Ausencia de practica democratica, lucha por el Reduccion de las

2 Se considera conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos de diversa indole, tales como fuerzas militares
regulares o irregulares, guerrillas, grupos armados de oposicién, grupos paramilitares, o comunidades étnicas o religiosas que,
usando armas u otros medios de destruccion, provocan mas de 100 victimas en un afio. La cifra de 100 muertes es un mero
indicador que debe relativizarse en funcion de otros elementos, como la poblacién total del pais y el alcance geografico del
conflicto armado, asi como con el nivel de destruccién generado y los desplazamientos forzados de poblacién que conlleva. En
un mismo Estado puede haber mas de un conflicto armado.

% Véase el apartado de procesos de paz y el de tensiones.
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armados

(1988-) poder politico regional, confederacion vs. hostilidades
federacion

Sudén (1983-) | Gobierno, SPLA Au_to_nomla vs. independencia, diferencias Suspensmr_\_temporal
religiosas, control recursos de las hostilidades

= Gobierno, milicias

Sudan (Darfur) ’ S . . Aumento de las

(2003-) ﬁlrzo'aubernamentales, SLMA, Marginalizacion regional y politica hostilidades

:.!I%asr;i)a Gobierno, LRA Mesianismo religioso y marginacion regional Estancamiento

a) Africa Occidental

Durante el trimestre se produjeron diversos elementos que han dado paso a una cierta mejora de la
situacion en Coéte d’lvoire, cuando se cumplen dos afios del inicio de las hostilidades. A pesar de que
la primera violacién grave del alto el fuego se produjo en junio4, cabe destacar el nuevo impulso
adquirido por el proceso de paz tras la cumbre de Accra a finales de julios. Por otro lado, la misién de
mantenimiento de la paz UNOCI prosiguié su despliegue para monitorear el alto el fuego junto a las
tropas francesas, y anuncio el establecimiento de corredores de paso como mecanismo para promover
la libertad de movimiento entre el norte y el sur del pais.

En Liberia, cuando se conmemora el primer aniversario de la firma de los Acuerdos de Accra en
agosto de 2003, la situacion ha continuado siendo fragil debido a la persistencia de la inseguridad y a la
ausencia de fondos para paliar la crisis alimentaria y afrontar la reconstruccion. La mision de
mantenimiento de la paz UNMIL tuvo que intervenir para poner fin a los enfrentamientos entre dos
facciones del grupo armado de oposicién LURD en disputa por el liderazgo del grupo, aunque la
situacién ha permanecido tensa. Ademas, representantes del LURD, se reunieron con el Gobierno
sierraleonés para intentar resolver disputas entre ambas partes en la zona fronteriza. Por otra parte, la
UNMIL detectd el movimiento de excombatientes, entre los que se encuentran menores-soldado, y la
existencia de un trafico de armas desde Liberia a otros paises vecinos, en especial hacia Cote d’lvoire,
Guinea y Sierra Leona.

Nigeria es escenario de dos conflictos armado diferenciados. En la region del Delta del Niger, el alto el
fuego acordado entre las comunidades ljaw e ltsereki, que han mantenido enfrentamientos esporadicos
por el control politico y econémico de la region, asi como contra las transnacionales petroleras, ha sido
violado reiteradamente por parte de una milicia de la comunidad ljaw en Port Harcourt que se enfrenté
a las FFAA. Ademas, se produjo una escalada de los enfrentamientos entre bandas rivales que se
disputan el control del robo del petréleo, hecho que ha provocado el despliegue de numerosas
unidades del Ejército. Segun Amnistia Internacional, esta situacién provoco la muerte de alrededor de
500 personas y el desplazamiento forzado de miles de personas en agosto. Por otro lado, la crisis
generada en diversos estados del centro y norte del pais entre las comunidades cristiana y
musulmana se ha mantenido estancada y no se han registrado nuevos brotes de violencia durante el
trimestre®. En el estado de Plateau (centro), se llevé a cabo un proceso de desarme forzado, tras el
fracaso del programa de recoleccién de armas voluntario, y se celebré una conferencia de paz entre
ambas comunidades’.

b) Cuerno de Africa

En Somalia, a pesar de los multiples retrasos sufridos en el proceso de paz, el 23 de agosto se celebro
la historica inauguracion del Parlamento Federal de Transicién, tras 13 afios de desgobierno en el
pal’ss. Sin embargo, se produjeron enfrentamientos entre las milicias rivales de diversos clanes y
subclanes o facciones armadas en el centro y sur del pais, principalmente en Mogadishu, por el control
de puestos estratégicos para el cobro de sobornos. También se desencadenaron enfrentamientos en
Kismaayo, entre las milicias de la Alianza del Valle de Juba, que controla la ciudad, y el general M. S.
Hersi “Morgan”, sefior de la guerra somali. El mediador oficial de la conferencia de paz, B. Kiplagat,
solicitd a los paises del IGAD sanciones para Morgan. Por su parte, el Consejo de Seguridad condend

* Véase el apartado de conflictos armados del Barémetro 5.
® Véase el apartado de procesos de paz

® Véase el apartado de conflictos armados del Barémetro 5.
7 Véase el apartado de procesos de paz.

® Ibid.
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las violaciones del embargo de armas y extendié el mandato del Grupo de Monitoreo del embargo por
otros seis meses. La UA anuncid6 que estaba preparada para el despliegue de la misién de
mantenimiento de la paz tan pronto fuese analizado el informe de la mision de observacion
recientemente enviada al pais.

La prevencion de conflictos y el mantenimiento de la paz durante el trimestre

e La UA destaco que espera haber establecido en el 2010 una fuerza de reaccién rapida de 15.000 militares,
compuesta de cinco brigadas regionales, un sistema de alerta temprana que sefale la existencia de
potenciales crisis y un Consejo de Sabios (compuesto por cinco personas de caracter independiente) que
aconseje al Consejo de Paz y Seguridad de la UA.

e Los Ministros de Defensa de 13 Estados de la regién este de Africa (Burundi, Comoras, Djibouti, Eritrea,
Etiopia, Kenya, Madagascar, Mauricio, Rwanda, Seychelles, Sudan, Tanzania y Uganda) acordaron en Kigali
la creacion de una brigada permanente de 4.500 militares, 1.000 policias y personal civil (Eastern African
Standby Brigade, cuya sede de operaciones se encontrara en Addis Ababa y su secretariado en Nairobi) que
llevara a cabo operaciones de mantenimiento de la paz bajo la bandera de la UA. Esta iniciativa habia surgido
de la organizacion regional IGAD, cuyo coste ascendera a 2,5 millones de ddlares por afo. La UA habia
solicitado desde 2002, cuando se acordd la creacién de una brigada africana permanente, financiacion,
entrenamiento y coordinacion de la comunidad internacional.

e El Presidente senegalés, A. Wade, hizo un llamamiento para el establecimiento de un mecanismo practico que
ofrezca una respuesta rapida a los conflictos y emergencias en el seno del ECOWAS.

e La UE ha anunciado que estudiara la creacion de una Fuerza de Respuesta Rapida para la Seguridad
Humana, formada por 15.000 personas, entre las que no solo habria militares, sino también policias, médicos,
expertos legales y especialistas en desarrollo humano.

e El Consejo de Seguridad de la ONU ha hecho un llamamiento a las organizaciones regionales para
incrementar la colaboracidon con Naciones Unidas en la estabilizaciéon de los paises que superan un conflicto
armado o una situacion de crisis. El Consejo ha afirmado que los grupos regionales juegan un importante
papel en la prevencion, gestion y resolucion de conflictos, especialmente en enfrontar las causas profundas de
los conflictos.

En Sudan se estan desarrollando dos conflictos armados. En primer lugar, respecto al que enfrenta al
Gobierno y al grupo armado de oposicion SPLA desde hace 21 afios, no se han constatado violaciones
del alto el fuego en los ultimos meses por parte del Comité Militar Mixto, encargado de supervisar las
posibles violaciones del acuerdo y de establecer medidas de confianza entre las partes. Sin embargo,
en la regién del Reino de Shilluk, en el sur del pais, persiste la tendencia de desestabilizacion que se
inicié en octubre de 2003, cuando el lider de una milicia aliada a Jartum decidiera apoyar al SPLA. El
Equipo de Supervision y Proteccion Civil, liderado por EEUU, denuncié que entre marzo y abril las
milicias progubernamentales llevaron a cabo ataques contra la poblacién civil en la zona, que han
provocado el desplazamiento forzado de alrededor de 100.000 personas. En segundo lugar, en la
region de Darfur, la situacion ha continuado empeorando, a pesar de la creciente implicacion de la
comunidad internacional. Naciones Unidas estima que el conflicto armado ha provocado 50.000
muertos, 1,4 millones de desplazados internos y mas de 200.000 personas refugiadas en Chad desde
febrero de 2003. EEUU y otras organizaciones han denunciado que se estaba cometiendo un genocidio
en la region, afirmacion que no fue compartida por la UE. El plazo de 30 dias establecido por la
resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU del 30 de julio, que instauraba un embargo de armas
contra las milicias progubernamentales Janjaweed y los grupos armados de oposicion de la region, y
que amenazaba al Gobierno sudanés con diversas medidas si no se llevaban a cabo progresos en el
desarme de estas milicias antes de que finalizara el plazo, culminé sin avances. Las milicias no
iniciaron el proceso de desarme ni detuvieron los ataques ni las ejecuciones extrajudiciales contra la
poblacion civil, en violacion del alto el fuego de abril. EI Gobierno tampoco cumplié con su compromiso
de proteger a la poblacion, y persistieron las dificultades de acceso a la ayuda humanitaria. Ante esta
situacion, el Consejo de Seguridad no se decidié a tomar medidas contundentes contra el régimen
sudanés para poner fin a la situaciéon y sélo amenazo, en un nueva resolucion, con sanciones sobre el
petréleo sudanés si la violencia continuaba. A mediados de agosto llegaron los primeros 150 militares
de la UA del contingente de 300 encargados de proteger a los 100 observadores de la organizacién
cuya mision es supervisar el alto el fuego. Ademas, la UA ha estado estudiando el envio de una misién
de mantenimiento de la paz de 3.000 soldados.
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c) Grandes Lagos y Africa Central

En Burundi, han persistido los enfrentamientos entre el Gobierno Nacional de Transicion (GNT), y el
grupo armado de oposicion FNL de A. Rwasa, limitados a la provincia de Bujumbura Rural, feudo del
FNL que rodea a la capital, provocando el desplazamiento de miles de personas. A esta situacion se
afadié a mediados de agosto la masacre de 160 refugiados tutsis congoleses en el campo de transito
de Gatumba, en territorio burundés, reivindicado por el FNL, aunque las investigaciones que se han
estado llevando a cabo han desvelado que pudieron participar efectivos de las milicias congolesas
Mayi-Mayi y de las FDLR (rwandeses miembros de las antiguas FFAA rwandesas, y de las milicias
Interahamwe, responsables del genocidio de Rwanda). Este acontecimiento provocé el incremento de
la tension entre Burundi y la vecina RD Congo. Ademas, Burundi acusé a las FFAA congolesas de
disparar contra posiciones fronterizas burundesas. En el plano interno, el GNT anuncié el incremento
de actos de criminalidad y de saqueos durante julio y agosto, y la mision de mantenimiento de la paz de
la ONU en el pais (ONUB), que continu6 su despliegue fuera de la capital, denuncié la persistencia de
graves violaciones de los derechos humanos tales como ejecuciones extrajudiciales, violencia sexual y
detenciones arbitrarias con total impunidad.

Los conflictos armados y la UA

La UA ha destacado durante su cumbre anual (Addis Ababa, 6-8 de julio) que desde los afios sesenta, el
continente africano ha sufrido alrededor de 30 conflictos, causando la muerte de siete millones de personas y con
un coste de 250.000 millones de ddlares. Los conflictos han afectado todas las areas geograficas del continente,
con la excepcion del norte de Africa, aunque hasta esta zona ha sufrido las consecuencias de los conflictos
armados, con los casos de Argelia y el conflicto entre Marruecos y el Sahara Occidental. Ademas, ha habido
conflictos de larga duracion, originados en un contexto de Guerra Fria, que han persistido con el fin de ésta tras la
caida del Muro de Berlin y la desmembracién de la URSS, como son los casos de Sudan o Angola. Una de las
principales consecuencias de estos conflictos armados son los desplazamientos forzados de poblacion. En la
actualidad se estima que existen alrededor de tres millones de personas refugiadas y mas de 20 millones de
personas desplazadas, la mayoria de las cuales viven en dificiles condiciones sin la asistencia adecuada de sus
respectivos gobiernos ni de la comunidad internacional.

En este sentido, en la cumbre se discutié una ambiciosa hoja de ruta para poner fin a los conflictos armados en el
continente, establecer medidas de lucha contra la pobreza y combatir la pandemia del VIH/SIDA. Para este
objetivo, el nuevo Presidente de la UA, O. Obasanjo, alerté a los paises ricos de que los compromisos
incumplidos suponen la principal amenaza para el desarrollo del continente, con relaciéon al Nuevo Partenariado
Econémico para el Desarrollo de Africa (NEPAD, por sus siglas en inglés). Los lideres africanos estan intentando
conseguir los 64.000 millones de dodlares que supone el NEPAD, con la intencién de conseguir un crecimiento
anual del 7%. Ademas, el Presidente de la Comision de la UA, A. O. Konaré, planteé durante la cumbre la
necesidad de recursos para la organizacion, estableciendo el porcentaje de 0,5% de los presupuestos nacionales
para la organizacién panafricana, para conseguir alrededor de 600 millones de doélares.

En RD Congo, se produjeron diversos acontecimientos que han situado el proceso de paz al borde del
colapso. Durante el trimestre continuaron las operaciones militares por parte de las FFAA congolesas
leales al Gobierno Nacional de Transicién (GNT) en persecucion de las tropas disidentes del general L.
Nkunda, que protagonizaron la rebelién de Bukavu en juniog, provocando el desplazamiento forzado de
entre 100.000 y 150.000 personas. Ademas, el Panel de Expertos de la ONU sobre explotacion ilegal
de recursos naturales en RD Congo acus6 al Gobierno rwandés de haber apoyado la rebelién de
Bukavu y de haber violado el embargo de armas al suministrar armamento a las tropas disidentes. Este
hecho, junto a la masacre en el campo de refugiados de Gatumba, en territorio burundés, provocaron
una fuerte tensién en el seno del antiguo grupo armado de oposicion RDC-Goma asi como las
amenazas por parte de Rwanda y Burundi de reiniciar las hostilidades contra RD Congo, paises a los
que han responsabilizado de la masacre de Gatumba. Finalmente, en el distrito de Ituri (noreste del
pais, en la provincia de Orientale) se han producido enfrentamientos entre los grupos armados locales
violando el alto el fuego y retardando el avance del programa de desarme, que se ha iniciado aunque
con escaso éxito debido a la desconfianza entre los grupos. Ante esta situacion, el Secretario General
de la ONU solicité el aumento del numero de tropas y de los recursos de la misiéon de mantenimiento de
la paz en el pais (MONUC) y el establecimiento de una estrategia politica y diplomatica para apoyar los
esfuerzos del GNT.

° Véase el apartado de conflictos armados del Barometro 5.
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En el norte de Uganda durante el ultimo trimestre se redujeron paulatinamente los ataques y la
violencia por parte del grupo armado de oposicidon LRA, aunque aumentaron los enfrentamientos entre
este grupo y las FFAA ugandesas en el sur de Sudan, donde tiene sus bases. Ademas, se han
producido ataques por parte del LRA a poblaciones y a campos de desplazados sudaneses, y también
se han enfrentado al grupo armado de oposicidon sudanés EDF. La ley de amnistia y las operaciones
militares de las FFAA ugandesas han debilitado al grupo armado, que aun dispone de capacidad
militar. La situacion humanitaria en el norte del pais continua siendo grave, con la existencia de 1,6
millones de personas desplazadas internas y mas de 200.000 personas refugiadas en los paises
vecinos. Las FFAA ugandesas anunciaron que desde enero se han rendido mas de 500 miembros del
LRA, mas de 200 fueron capturados, 800 murieron en enfrentamientos con las FFAA y mas de 1.760
personas abducidas, principalmente menores, han sido liberadas.

d) Magreb y Norte de Africa

En Argelia, persistio la violencia como consecuencia del conflicto armado que afecta el pais desde
1992, aunque limitada a algunas zonas cercanas a Argel, ya que en el resto del pais la situacién de
seguridad ha tendido a mejorar durante los ultimos meses. Se produjeron enfrentamientos esporadicos
entre las FFAA y el grupo armado de oposicion islamista GSPC, emboscadas y falsos puestos de
control en las carreteras por parte del GSPC, principalmente al sur y este de Argel. El GSPC nombré a
A. Mossab Abdelwadoud como nuevo lider del grupo en sustitucién de N. Sahraoui, asesinado en junio
por las FFAA. Por otra parte, el jefe del Estado Mayor, el general M. Lamari, renuncié a su cargo por
divergencias con la politica de reconciliacion adoptada por el Presidente, A. Bouteflika.

Ameérica

Tabla 1.2. Evolucién de los conflictos armados en América

Conflictos armados Evolucion 3er
N Actores armados Causas de fondo o
(inicio-fin) trimestre 2004
Exclusién politica histérica, injusticia social,
Colombia (1964-) Gobierno, FARC, ELN, AUC | control sobre recursos naturales y Estancamiento
degradacién del conflicto por el narcotrafico
Gobierno, milicias Fragilidad democratica (represion politica y Reduccion de las
Haiti (2004-) progubernamentales autoritarismo), injusticia social y deterioro "
RN - ! - hostilidades
(chimeres); grupos rebeldes | de las condiciones de vida

La primera fase del Plan Patriota, en la que se desplegaron 17.000 soldados en el sureste de
Colombia, concluyé con el desmantelamiento de varias bases de la guerrilla de las FARC vy la
consolidacion de la presencia de las FFAA en las cabeceras municipales. La segunda fase estara
orientada a penetrar en las selvas de la region con la intencion de capturar a miembros de las FARC y
liberar a las personas que permanezcan secuestradas. Por su parte, las FARC han llevado a cabo
varias emboscadas y se les ha atribuido el desplazamiento forzado de campesinos en varias zonas del
pais. La guerrilla del ELN ha cometido diversos secuestros, y ha seguido pendiente de un posible inicio
de conversaciones con el Gobierno. Las acciones violentas de los grupos paramilitares contra lideres
sociales y politicos, indigenas y sindicalistas han continuado a pesar del supuesto alto al fuego. En
paralelo, continuaron los enfrentamientos entre facciones paramilitares rivales. Varios politicos
denunciaron la “Operacion Dragén”, una supuesta conspiracion entre sectores de la inteligencia militar
y grupos paramilitares para asesinar a alcaldes, gobernadores y otros representantes de izquierda.
Cabe destacar también la marcha de 50.000 indigenas hacia Cali, en protesta contra la politica de
“seguridad democratica” del Gobierno y de las agresiones de las FARC y las AUC.

En Haiti, ha continuado la inseguridad y la violencia en todo el pais. Los grupos rebeldes que
derrocaron a J. B. Aristide todavia controlan de facto las zonas nortefias del pais y se han negado a
emprender el desarme acusando al Gobierno de no entablar negociaciones ni atender sus demandas,
principalmente las de restablecer las FFAA disueltas por el ex Presidente J. B. Aristide y el pago de los
salarios que supuestamente se les adeuda a los ex militares. La mision de mantenimiento de la paz de
la ONU (MINUSTAH) todavia no se ha desplegado por todo el pais debido a la falta de efectivos, hecho
que ha estado retardando el inicio del plan de desarme de las milicias. Ante esta situacion, el Consejo
de Seguridad de la ONU apremi6 al Gobierno a desarticular y desarmar a todos los grupos armados y a
extender su autoridad por todo el territorio, e instd a los paises a acelerar el despliegue de los efectivos
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comprometidos para la MINUSTAH. El 15 de septiembre finalizd el plazo limite de dos meses de
desarme voluntario establecido por el Gobierno, aunque el propio Ejecutivo, antiguos militares y las
fuerzas rebeldes alcanzaron previamente un acuerdo para entablar negociaciones sobre las demandas
de estos grupos.

Asia y Pacifico

Tabla 1.3. Evolucion de los conflictos armados en Asia

Conflictos armados Evolucion 2°
s Actores armados Causas de fondo .
(inicio-fin) trimestre 2004

Gobierno, EEUU,
Afganistan (2001-)* milicias Talibany
diversos grupos

Fragilidad democratica, lucha por el poder

P - s Aumento de las hostilidades
politico y enfrentamientos étnicos

Autonomia vs. independencia,
Filipinas (1969-) Gobierno, NPA marginacion de algunas regiones y Estancamiento
enfrentamientos religiosos
Autonomia vs. independencia,
Filipinas (1978-) Gobierno, MILF marginacion de algunas regiones y
enfrentamientos religiosos
Autonomia vs. independencia,
marginacion de algunas regiones y Estancamiento
enfrentamientos religiosos

Autonomia vs independencia y control
sobre los recursos econémicos

Suspensién temporal de
hostilidades

Gobierno, Abu

Filipinas (1991-) Sayyaff

India (Assam)
(1989-)

India (Jammu y
Cachemira) (1989-)

ULFA, BJF, NDFB

JKLF, Lashkar-e-
Tayyeba, Hizb-ul-
Mujahideen

Estancamiento

Autonomia vs. independencia y

. o Estancamiento
enfrentamientos religiosos

Autonomia vs. independencia,

T R A EE Gobierno, GAM marginacioén de algunas regiones y Reduccién de las hostilidades

(1976-) - o
enfrentamientos religiosos

Nepal (1996-) Gobierno, CPN Control por el poder politico y fragilidad Aumento de las hostilidades
democratica

Sri Lanka (1989-) Gobierno, LTTE Au_to_nomla vs. Independencia, diferencias Susp_ensmn temporal de
religiosas hostilidades

* El conflicto armado que sufre el pais en su fase actual se inicia con el ataque de EEUU y Reino Unido en octubre de 2001,
aunque el pais se encuentra en conflicto armado desde 1979.

a) Asia Meridional

En Afganistan, durante el trimestre se incrementaron los enfrentamientos entre las FFAA vy las tropas
estadounidenses contra las milicias Taliban, asi como entre facciones rivales. La destitucion del sefior
de la guerra y gobernador de la provincia de Herat (oeste del pais), I. Khan, desencadend duros
enfrentamientos en la zona entre su faccién y tropas estadounidenses. Ademas, aumentaron los
ataques por parte de las milicias Taliban contra los miembros de organizaciones humanitarias, la
poblacion civil y principalmente las oficinas de registro electoral de la mision de la ONU en el pais
(UNAMA) para intentar desestabilizar el proceso electoral que culminara con las elecciones del 9 de
octubre’®. En este sentido, el Secretario General de la ONU constaté que el empeoramiento de la
situacién de seguridad en todo el pais es uno de los principales obstaculos para la celebracion de
elecciones libres y transparentes, junto con el lento proceso de desarme. Ademas, debido a la situacién
de violencia e inseguridad generalizada, la representacion internacional para supervisar los comicios
sera reducida, hecho que ha generado preocupacion por la credibilidad de los mismos.

En India, se analiza la evolucién de dos contextos de violencia. Con relacion a la situacion en el estado
de Assam, el grupo armado de oposicion ULFA continud llevando a cabo atentados contra la poblacién
civil. También se produjeron enfrentamientos entre las FFAA y el ULFA, asi como entre facciones
internas de dicho grupo, que cometié un atentado durante la celebracién del Dia de la Independencia
de la India el 15 de agosto que causé la muerte de 22 personas, hizo un llamamiento al boicot de las
celebraciones. El Gobierno indio solicité a Bangladesh que acabara con la cobertura al grupo armado
que opera en Assam desde sus bases en el pais vecino. En el estado de Jammu y Cachemira,
durante el trimestre se produjeron diversos enfrentamientos entre los grupos armados de oposicion

"% Véase el apartado de rehabilitacion posbélica.

12



O Conflictos

armados barometro6 @Eﬁ

cachemires y las FFAA que cuentan con el apoyo de los comités locales de defensa. En paralelo a esta
situaciéon, se celebraron diversos contactos diplomaticos entre India y Pakistan para resolver los
diversos contenciosos que los enfrentan, y en especial la cuestion de Cachemira''. El Secretario
General de la ONU nombré al general italiano G. Palmieri como nuevo Jefe de la Misién de
Observacion Militar de la ONU entre ambos paises (UNMOGIP).

Por lo que respecta a la situacion en Nepal, durante el trimestre se ha incrementado la tensién politica
y la violencia entre ambas partes enfrentadas en el conflicto, las FFAA y el grupo armado de oposicion
maoista CPN. El grupo armado suspendio a finales de agosto el bloqueo al que habia sometido a la
capital durante mas de una semana, advirtiendo al Gobierno que el bloqueo podria repetirse si no
atiende a sus reivindicaciones (puesta en libertad de los miembros del grupo armado detenidos e
investigacion de muertes de sus miembros). Segun Amnistia Internacional, se ha producido una
escalada de las desapariciones en el pais desde que se reiniciara el conflicto en agosto de 2003, y la
organizacion ha recibido denuncias de cientos de ejecuciones extrajudiciales, miles de arrestos
arbitrarios y numerosos casos de tortura cometidos por las fuerzas de seguridad. También se
incremento la violencia contra los periodistas y medios de comunicacion. Ademas, el asesinato en Iraq
de 12 rehenes nepalies desencaden6é masivas movilizaciones, violentos enfrentamientos y ataques
contra la minoria musulmana, hecho que ha provocado la imposicién del toque de queda en varios
distritos del pais.

b) Sudeste asiatico y Oceania

En Indonesia, en la region de Aceh (en el norte de la isla de Sumatra), a pesar de la sustitucion de la
ley marcial por el Estado de emergencia civil, ha persistido la violencia contra la poblacion civil y los
enfrentamientos entre las FFAA y el grupo armado de oposicion GAM. Desde el establecimiento del
Estado de emergencia civil, han sido asesinados 421 miembros del GAM, con lo que la cifra total desde
el inicio de la operacion militar iniciada en mayo de 2003, que supuso el fin del alto el fuego y de las
conversaciones de paz, asciende a 2.200 miembros del GAM, segun las FFAA. El nuevo Presidente del
pais, S. B. Yudhoyono, anuncié su intencion de resolver el conflicto en Aceh por medios pacificos,
aunque también rechazé cualquier posibilidad de secesion de esta provincia rica en hidrocarburos.

En Filipinas, tienen lugar tres escenarios de conflicto diferenciados. Con relacion al grupo armado de
oposicién MILF, se produjeron enfrentamientos con las FFAA, que supusieron la violacion del alto el
fuego respetado durante los ultimos 13 meses, aunque ambas partes reafirmaron su compromiso con
el proceso de paz. El Gobierno ha reiterado que determinadas facciones del grupo han mantenido
contactos con grupos armados como Abu Sayyaf o la red Jemaa Islamiyah, hecho que ha sido negado
por el MILF, que ha ofrecido su apoyo para luchar contra éstos. Por otra parte, el grupo armado de
oposicion NPA liber6 a dos miembros de las FFAA tras la suspension temporal de operaciones por
parte de la policia y las FFAA en la zona de Bicol. Las conversaciones entre el NPA y el Gobierno con
mediacion noruega se paralizaron porque EEUU ha mantenido al NPA dentro de la lista de grupos
calificados de terroristas. Finalmente, se produjo el primer juicio masivo contra miembros del grupo
armado de oposicion Abu Sayyaf, en el que 17 supuestos miembros del grupo fueron condenados a
muerte por el secuestro de cuatro personas.

Europa y Oriente Medio

Tabla 1.4. Evolucion de los conflictos armados en Europa y Oriente Medio

Conflictos armados A Evolucion 3er
o ctores armados Causas de fondo .
(inicio-fin) trimestre 2004
EEUU/Reino Unido, Gobierno de | Lucha por el poder politico y contra la
EEUU/Reino Unido™ | transicion iraqui, grupos armados | presencia de las tropas extranjeras, Aumento de las
—Iraq (2003-) de oposicion iraquies internos y | acceso a recursos petroliferos y hostilidades
externos estrategia militar estadounidense
Israel — ANP (2000, II Gobierno israeli, milicias de Enfrentamientos religiosos, Aumento de las
Intifada-) ? colonos, Hamas, Yihad, Brigadas | colonizacion y control de la tierra, hostilidades
de los Martires de Al Agsa, FPLP | dilemas de seguridad y

" Véase el apartado de procesos de paz.
2 EEUU y Reino Unido lideran la coalicién internacional de paises presentes en Iraq.
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reconocimiento politico

Rusia, Fed. de Gobierno ruso, grupos armados

(Chechenia) (1991-) de oposicién chechenos Autonomia vs. independencia Estancamiento

En cuanto al continente europeo, en la republica transcaucasica de Chechenia (Rusia) han continuado
los enfrentamientos entre las FFAA rusas y los grupos armados de oposicién chechenos, mientras se
ha producido una extension del conflicto hacia Ingushetia. En las elecciones celebradas el 29 de agosto
en la republica transcaucasica para sustituir al asesinado A. Kadirov (en las que se detectaron
irregularidades segun la UE) venci6 el candidato oficial de Moscu, el general A. Aljanov. El secuestro
de alrededor de 1.000 personas en el colegio de Beslan en Osetia del Norte, supuestamente
reivindicado por el lider independentista checheno S. Basayev, se saldé con la muerte de al menos 340
personas, en su mayoria menores. A finales del trimestre todavia no se habia determinado si el inicio
de la masacre fue debido a la intervencién de las fuerzas especiales rusas, la detonacion de las
bombas de los secuestradores o por la implicacion de milicias locales. Por otra parte, un informe del
Consejo de Europa califico de desastrosa la situacion de los derechos humanos en la Republica, ya
sea por las acciones y secuestros de los grupos armados como por los asesinatos, desapariciones
forzadas, tortura, toma de rehenes, violaciones y detenciones arbitrarias cometidas por los cuerpos de
seguridad rusos con total impunidad.

En Oriente Medio, en el conflicto entre Israel y Palestina, se incremento la espiral de violencia entre
los grupos armados palestinos y las FFAA israelies en los territorios ocupados. Entre los hechos mas
destacados del trimestre, cabe remarcar por el lado israeli la autorizacién para construir 1.000 nuevas
viviendas en los asentamientos israelies en Cisjordania, la decision del Alto Tribunal de Justicia israeli,
que ha ordenado diversos cambios en el trazado del muro de separacién, que fue declarado ilegal por
la Corte Internacional de Justicia. También se puede destacar por el lado israeli, los intentos de
formacion de un Gobierno de Unidad Nacional por parte de A. Sharon para salvar el Ejecutivo, el plan
de retirada de Gaza y la construcciéon del muro. Alrededor de 3.200 presos palestinos realizaron una
huelga de hambre para protestar por las condiciones en las que viven. La Autoridad Nacional Palestina
fue fuertemente cuestionada dentro de los territorios ocupados.

En Iraq durante el trimestre se ha incrementado la violencia y los ataques y atentados contra la
poblacion civil, y principalmente contra los miembros de nuevo Gobierno iraqui y sus fuerzas de
seguridad y las potencias ocupantes. A finales de agosto el lider chii A. al-Sistani alcanz6 un acuerdo
entre las FFAA estadounidenses apoyadas por las fuerzas de seguridad iraquies y el lider religioso M.
al-Sader para poner fin a la operacion militar estadounidense en Nayaf. EEUU cedié el control de la
ciudad a las fuerzas de seguridad iraquies, aunque de facto ha seguido bajo el control de las milicias
de M. al-Sader. Segun el Secretario de Defensa de EEUU, D. Rumsfeld, las principales ciudades del
triangulo suni (Faluya, Ramadi) han pasado a ser controladas por los grupos armados de oposicion
iraquies a pesar de las operaciones militares estadounidenses. Estos grupos han aumentado el nimero
de secuestros y asesinatos de personal civil de los diversos paises que conforman la coalicion de
fuerzas ocupantes. Por su parte, el Secretario General de la ONU ha manifestado sus dudas sobre la
legitimidad de un proceso electoral en el pais en el actual clima de inseguridad, y ha afirmado que la
invasion de Iraq por parte de EEUU fue ilegal y supuso un incumplimiento de la Carta de Naciones
Unidas.
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Q ElI nuamero total de situaciones de tension se ha elevado a 57, por la inclusién de nuevos
contextos, como los de Angola, Chad, India (Manipur) y Yemen. La situacion del estado de
Bengala Oeste (India) ha dejado de ser considerada como tension.

O En Zimbabwe, el Gobierno anuncié la intencién de aprobar una ley que restringiria la actividad
de las ONG en el pais, hecho que generé numerosos disturbios y protestas.

Q El incremento de la tensién en Sri Lanka hace saltar las alarmas sobre una posible
reanudacion del conflicto armado.

O La escalada de la tensién en Osetia del Sur (Georgia) situa este contexto al borde del conflicto
armado.

En este apartado se analizan 57 situaciones de tension'. Aunque la gran mayoria de ellas tiene su
origen en afos anteriores, a continuacion soélo se tratan brevemente aquellos paises en los que han
tenido lugar hechos relevantes durante el tercer trimestre de 2004. La intensidad, naturaleza y duracion
de los contextos analizados varia enormemente, desde escenarios en los que se conculcan los
derechos humanos y las libertades fundamentales, hasta aquellos donde se producen enfrentamientos
de baja intensidad. Sin embargo, el elemento comun a todos estas situaciones es la posibilidad de que
las tensiones o disputas puedan escalar en intensidad y derivar en conflictos armados.

. . Situaciones que
Tensiones que Conflictos armados deian de ser
Nuevas tensiones (5) pasan a conflictos que pasan a jar
. consideradas
armados (1) tensiones (1) ;
tensiones (3)
Angola India (Bengala Oeste)
Chad
India (Manipur)
Yemen
Africa
a) Africa Austral
Paises Causas de fondo Evoluciéon
Angola Violencia politica, frustracion social Nueva tensién
Angola (Cabinda) Autonomia vs independencia Reduccion
Angola (Lundas) — | Politica de repatriacion forzada, violaciéon de los derechos .
Estancamiento
RD Congo humanos
Comoras Lucha por el poder politico Reduccién
Zimbabwe Fragilidad democrética (crisis politica y econémica) Escalada

'3 Contextos en los que se producen graves situaciones de tensién y polarizacién social o politica, con enfrentamientos entre
grupos politicos, étnicos o religiosos o entre éstos y el Estado, con alteraciones del funcionamiento ordinario de las instituciones
del Estado (golpes de Estado, toques de queda y Estados de excepcidon o emergencia) y con indices significativos de
destrucciéon, muertos o desplazamientos forzados de poblacion. En tales contextos existen muchas posibilidades de que se
llegue a corto plazo a una situaciéon de conflicto armado. Dichas tensiones también pueden no tener lugar en el ambito geografico
de dicho Estado, pero se tienen en cuenta en la medida que afectan directamente a los intereses o estabilidad de dicho Estado o
conllevan ataques puntuales en el territorio de otro pais. Por ultimo, se han incluido también aquellos contextos donde existen
serias dificultades para llevar a cabo la implementacion de los acuerdos de paz (en el caso de que existieran).

“ Algunos casos son también abordados desde otra perspectiva en los apartados de rehabilitacién posbélica, procesos de paz y
crisis humanitarias.
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Angola alberga actualmente tres escenarios de tension diferenciados. En primer lugar, en Cabinda, los
dos grupos armados de oposicion que desde 1975 se enfrentan al Gobierno de Luanda por la
independencia de este territorio (el FLEC y el FLEC-FAC) anunciaron a principios de septiembre su
unificacién que pretende, segun sus miembros, establecer un didlogo conjunto con las autoridades
angolefias sobre el futuro de esta provincia. Por otra parte, a finales de agosto la Representante
Especial de Naciones Unidas para los Defensores de Derechos Humanos, H. Jilani, visitd el enclave
desde donde aseguré que aunque las violaciones de los derechos humanos en esta region se han
reducido, el hostigamiento ejercido contra la poblacion civil por parte de las FFAA continuaba siendo
objeto de gran preocupacion. En segundo lugar, las fuerzas de seguridad angolefias prosiguieron con
la expulsion de trabajadores congoleses de las provincias mineras del norte del pais (Lunda norte y
sur). Se estima que desde diciembre de 2003 mas de 120.000 congoleses han sido expulsados. Como
consecuencia de ello, Luanda mantuvo suspendido su programa de repatriacion con RD Congo
después de que el Gobierno de Kinshasa asegurara que no podia hacer frente a la llegada de unos
2.500 de sus nacionales al dia. Numerosas organizaciones humanitarias y de derechos humanos han
denunciado que miembros del ejército han cometido abusos sexuales sobre la poblacién expulsada.
Finalmente, varios aspectos acaecidos durante el trimestre han llevado a considerar la situacion en el
conjunto de Angola como un tercer escenario de tension, a saber, los numerosos actos de violencia
politica (protagonizados principalmente entre el gubernamental MPLA y el principal partido de la
oposicion UNITA), la fuerte disputa entre el Gobierno y la oposicion por el establecimiento de una fecha
para las elecciones generales, y el creciente clima de frustracion constatado entre la poblacién
angolefa sobre la situacion que atraviesa el proceso de rehabilitacion posbélica.

En Zimbabwe, las reiteradas advertencias que realizaron las organizaciones humanitarias sobre la
gravedad de la crisis social y humanitaria que atraviesa el pais contrastaron con las previsiones
favorables vertidas desde Harare. Ademas, el anuncio del Gobierno zimbabwense de aprobar una ley
que controlaria y restringiria las actividades de las ONG en el pais generé varios disturbios y provocé
numerosas denuncias por parte de los grupos de oposicién, de organizaciones de derechos humanos y
de organismos internacionales. Por su parte, el principal partido de la oposicién, MDC, comunicé la
suspension de su participacion en todo tipo de elecciones hasta que el Ejecutivo de R. Mugabe se
adhiera a las directrices sobre elecciones libres y transparentes propugnadas por el organismo regional
SADC.

b) Africa Occidental

Paises \ Causas de fondo Evoluciéon

Cote d’lvoire-Burkina . . -
Faso'® Tensiones diplomaticas Escalada
Ghana (Dagbon) Enfrentamientos comunitarios, lucha por el poder politico Reduccién
Gui Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad, impacto

uinea . . Escalada

de las crisis regionales

Guinea-Bissau Fragilidad democratica (inestabilidad institucional y politica) Estancamiento
Guinea Ecuatorial Fragilidad democratica (inestabilidad institucional y politica) Estancamiento
Nigeria Fragilidad democratica (inestabilidad politica)
el el [ [ 20D Desestabilizacion generalizada por los desplazamientos
(Liberia, Cte d'lvoire, forzados y el flujo de armas y mercenarios Estancamiento
Sierra Leona y Guinea)
Santo Tomé y Principe | Fragilidad democratica, disputas por el control de los recursos | ---
Senegal (Casamance) | Autonomia vs independencia. Reduccion

En la region del Rio Mano, que comprende a varios paises que se encuentran en situacién de
conflicto o tensidn, un informe del Secretario General de la ONU alertaba de que el incremento de los
actos de violencia y el incesante deterioro econdmico y social en Céte d’'lvoire podria derivar en una
extension del conflicto a dicha regién. Por lo que respecta a la disputa que mantienen las autoridades
de Cote d’lvoire y Burkina Faso, a principios de julio el Gobierno burkinabés acusé al Ejecutivo de L.
Gbagbo de violar el espacio aéreo con vuelos civiles y militares y amenazé con derribar sus aviones si
se producia otra intrusion. Aunque Abiyan negoé la acusacion, este hecho supuso un deterioro de las
relaciones entre ambos paises, mermadas desde que Codte d’lvoire acusara a Burkina Faso de estar

> Enlos paises que aparece un guion significa que no se han constatado incidentes destacables durante el trimestre.
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apoyando a los grupos armados de oposicidon del pais y se produjeran ataques contra la poblacién
inmigrada burkinabesa.

Por otra parte, en Guinea, el Gobierno y organizaciones humanitarias y de derechos humanos
alertaron de que los recientes enfrentamientos entre miembros de las comunidades Guerze (local) y
Konianke (perteneciente a los Mandingo y provenientes de Liberia) han provocado un preocupante
aumento de la tension en la region de Guinea Forestal (sudeste, fronteriza con Liberia). Este hecho,
sumado al influjo de armas y a la incursiéon de mercenarios, hace temer porque pueda producirse un
importante estallido de la violencia y un incremento de la inestabilidad en este pais. En Guinea-Bissau,
la UNOGBIS advirti6 de que la actual escalada verbal entre los actores politicos esta poniendo en
peligro el proceso de democratizacion del pais, de cara a las elecciones presidenciales que tienen
previsto celebrarse el proximo mes de marzo y que pretenden culminar la etapa de transicion tras el
golpe de Estado que tuvo lugar en septiembre de 2003. En este sentido, la oficina de Naciones Unidas
en el pais solicitoé a todas las partes la resolucion de sus disputas de manera pacifica.

En Casamance (Senegal), la cupula del grupo armado de oposicion MFDC, que reivindica la
independencia de la regién desde 1975, anuncié la sustitucion de su anciano lider, A. Diamacoune
Senghor, por el hasta ahora Secretario General, J-M. Francois Biagui, que encabeza la linea moderada
del grupo y defiende una mayor autonomia de la region antes que la independencia. El nuevo
mandatario estd considerado como uno de los pocos miembros de la Ejecutiva capaces de reagrupar a
las distintas facciones de la organizacion y de representar una postura unificada en las negociaciones
con el Gobierno de Dakar. Por su parte, en la regiéon de Dagbon (Ghana), donde en marzo de 2002
murieron una treintena de personas como consecuencia de los enfrentamientos entre las comunidades
Andani y Abudu, el Gobierno decidio levantar definitivamente el Estado de emergencia y el toque de
queda nocturno que imperaba en dicho territorio desde que se produjera la disputa. El Ejecutivo
catalogé la medida como prueba de la creciente mejora de la situacion de la seguridad en esta region.

La situacion en Guinea Ecuatorial viene marcada por los juicios celebrados contra los supuestos
mercenarios acusados de planear un golpe de estado contra el Presidente, T. Obiang, el pasado mes
de marzo. Por una parte, en Malabo, el Fiscal solicité la pena de muerte para el sudafricano que
supuestamente lideraba la intentona golpista, mientras que los tribunales decidieron aplazar el juicio a
los otros 13 acusados. Por otra parte, en Zimbabwe, la mayoria de las 70 personas acusadas de estar
relacionadas con los hechos fueron sentenciadas a diferentes penas de prision. Ademas, el hijo de la
ex Primera Ministra britanica, M. Thatcher, fue también arrestado por supuesta colaboracién con el
suceso, mientras que el Banco britanico Guernsey fue acusado de financiar la operacion.

Finalmente, aunque no se ha producido ningun acontecimiento destacable durante el trimestre relativo
a la situacion de tension en Nigeria, cabe resaltar de nuevo la disputa entre Camerun y Nigeria por la
Peninsula de Bakassi'® después de que el Gobierno nigeriano anunciara el retraso de la entrega a
Yaoundé de dicho territorio, prevista para el 15 de septiembre. En este sentido, el Parlamento nigeriano
ratificd que la entrega de la Peninsula no podra producirse a menos que se acepte un cambio en la
Constitucion del pais. Ademas, los habitantes de Bakassi, en su mayoria de nacionalidad nigeriana,
continuaron mostrando su disconformidad por entrar a formar parte de territorio camerunés e insistieron
en la celebracion de un referéndum, mientras que algunos sectores aseguraron que si se lleva a cabo
la transferencia de soberania se alzaran en armas.

c) Cuerno de Africa

Paises Causas de fondo Evolucién
Eritrea y Etiopia Disputas territoriales Estancamiento
Etiopia (Gambella) Colonizacién demografica y control de los recursos Reduccién de la tensién
naturales
Ecialis (Somalllandla y Disputas territoriales Estancamiento
Puntlandia)

'8 VVéase Barometros 1,2y 3

17



Situaciones . A
02 de tension barometrog EEZIJ

En el cuerno de Africa, el proceso de paz entre Eritrea y Etiopia ha continuado estancado, hecho que,
segun el Secretario General de la ONU, podria suponer en un futuro una fuerte de inestabilidad, por lo
que solicit6 a ambos paises la realizacion de concesiones y la flexibilizacién de sus posiciones para
permitir el avance del proceso. A mediados de agosto se abrieron perspectivas positivas cuando por
parte eritrea se reabri6 la libertad de circulacién a la misién de mantenimiento de la paz de la ONU
(UNMEE) y por parte etiope se permitié el uso del espacio aéreo a los vuelos de la UNMEE
procedentes de Asmara. Sin embargo, a principios de septiembre el Gobierno eritreo volvidé a
establecer restricciones a la libertad de movimiento y el cierre de una via de comunicacion crucial para
el funcionamiento de la UNMEE. Por otra parte, en el este de Etiopia, en la regién de Gambella, se
redujo la tensiéon aunque todavia existen 51.000 personas desplazadas internas en la zona como
consecuencia de los actos de violencia de diciembre y enero pasado.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Paises Causas de fondo Evoluciéon
Lucha por el poder politico, fragilidad democratica, desestabilizacién

Chad . . Nueva tension
por los desplazamientos forzados a causa del conflicto en Darfur

Congo Control politico de diferentes grupos étnicos y fragilidad democratica | Estancamiento

R. Centroafricana | Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad Estancamiento

RD Congo — Escalada de la

Control politico de una minoria y busqueda de seguridad fronteriza

Rwanda — Burundi tension

Uganda-Kenya . o . .
(Kgaramo'a y Gobernabilidad, marginalizacién regional, enfrentamientos N

) comunitarios por el control de los recursos naturales
Turkana)

Uganda - Rwanda | Control de los recursos naturales y busqueda de seguridad fronteriza | ---

Diversos factores han condicionado que Chad sea considerado como una nueva tension. En primer
lugar, las milicias progubernamentales sudanesas Janjaweed perpetraron incursiones y ataques en el
este del pais contra la poblacion refugiada y se produjeron enfrentamientos entre éstas y las FFAA
chadianas. Se decret6 el toque de queda en una poblacién del este del Chad. En segundo lugar, el
referéndum de reforma constitucional, que permitird al Presidente, |. Déby, ser candidato para un
numero ilimitado de mandatos presidenciales de cinco afos, ha desencadenado un clima de tensién
tanto por parte de la oposicion politica como por parte de sectores de las FFAA. Ademas, diversos
sectores de la oposicion y militares acusaron al Gobierno de I. Déby de no implementar las medidas
suficientes para proteger a la propia poblaciéon chadiana de la comunidad Zaghawa del este del pais,
que sufre las consecuencias del conflicto en la region de Darfur por la presencia de miles de personas
refugiadas sudanesas y los ataques de las milicias sudanesas. A finales de septiembre las FFAA
realizaron una operaciéon militar contra supuestos perpetradores de un intento de golpe de Estado.
Finalmente, el beneficio por el inicio de la exportacion de petréleo también se ha considerado clave en
la actual tension y lucha por el poder politico en el pais.

Un afo y medio después del acuerdo de paz en Congo entre el Gobierno de D. Sassou-Nguesso y las
milicias Ninjas del reverendo Ntoumi, la situacion no ha variado mucho en la regién de Pool, epicentro
de los enfrentamientos. La presencia de los cuerpos de seguridad estatales en la regiéon continda
siendo simbdlica y los Ninjas cometieron actos de saqueo y abusos contra la poblacién civil. Segun
fuentes locales de la region de Pool relacionadas con las milicias Ninjas, ni el Gobierno ni Naciones
Unidas han llevado a cabo ningun proyecto de reconstruccion en la zona. La situacién se ha mantenido
en calma en los ultimos meses, y solo se han producido algunos actos de criminalidad no vinculados a
actividades politicas o militares. Por otra parte, se ha producido una escalada de la tension entre RD
Congo, Burundi y Rwanda'’, a causa de la matanza en un campo de refugiados congoleses en
Gatumba, situado en Burundi.

En R. Centroafricana, mas de un afio después del fin del golpe de Estado en marzo de 2003, la
organizacion Norwegian Refugee Council consider6 que persistio la inseguridad y los desplazamientos
forzados de poblacion. EI Gobierno continud realizando los preparativos electorales, pero aiun no ha
podido garantizar la seguridad en todo el pais, ya que en Chad todavia se encuentran 27.000 personas
refugiadas centroafricanas huidas a causa de los enfrentamientos del reciente conflicto.

' Véase el apartado de conflictos armados.
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e) Magreb y Norte de Africa

Paises Causas de fondo Evolucion

Mauritania Fragilidad democratica (inestabilidad institucional y politica) Escalada

Dos cuestiones agravaron la situacion en Mauritania. En primer lugar, el Gobierno detuvo a mas de 20
miembros de la Guardia Nacional y otros 20 civiles acusados de planear un nuevo intento de golpe de
Estado aprovechando el viaje que el Presidente, M. A. Ould Taya, tenia prevista para el 14 de agosto.
Segun el Gobierno, estos militares estaban vinculados con el intento de golpe de Estado de junio de
2003, aunque estas detenciones han sido consideradas como una purga de los sectores islamistas de
las FFAA. Ademas, Mauritania acus6 a Libia y a Burkina Faso de apoyar este intento de golpe. En este
sentido, continuaron detenidas mas de 120 personas vinculadas al golpe de Estado de junio de 2003,
entre ellas el maximo lider opositor islamista y ex Presidente, M. K. Ould Haidalla. En segundo lugar, el
pais se vio afectado por la plaga de Iangostas mas grave desde 1989, y solicitd la asistencia

internacional para intentar paliar la situacion'®.

Ameérica

a) América del Norte, Centroamérica y Caribe

Paises Causas de fondo Evolucion
Exclusion politica e histdrica, injusticia social, incumplimiento de .
Guatemala . : ) . Estancamiento
los acuerdos de paz, impunidad y crimen organizado
México (Chiapas) Exclusion y desigualdades econdmicas Estancamiento

En Guatemala, la escalada de la conflictividad agraria se tradujo en un incremento sustancial del
numero de ocupaciones de tierras, de los desalojos forzosos por parte del Gobierno y de las
movilizaciones de organizaciones de la sociedad civil en todo el pais. Los enfrentamientos entre grupos
de campesinos y la policia provocaron varios muertos y heridos y causaron la invalidacion de facto del
acuerdo que habian alcanzado las partes en el mes de junio, segun el cual no se producirian
invasiones de tierras ni desalojos en los siguientes meses. Por otra parte, sin embargo, se redujo
ostensiblemente la tension con las ex paramilitares (ex PAC) después de que el Congreso aprobara
una ley que les garantiza una indemnizacién por los servicios prestados al Estado durante el conflicto
armado (1960-96). Finalmente, cabe destacar que tanto Naciones Unidas, como la OEA como
numerosas organizaciones de derechos humanos han denunciado los altos indices de homicidios de
mujeres, que podrian alcanzar la cifra de 700 a final de afo si persisten las tendencias actuales.

En México (Chiapas), se registraron enfrentamientos en algunas comunidades indigenas por
considerar la poblacién que las autoridades locales no atienden sus necesidades basicas. En este
sentido, el obispo emérito de Chiapas, S. Ruiz, advirtié ante la Camara de Diputados que persisten las
condiciones para que se repita una masacre como la de Acteal (1997) y denuncié una creciente
presencia paramilitar y la existencia de 13.000 personas desplazadas internas.

b) América del Sur

Paises Causas de fondo Evoluciéon
Bolivia Problemas de gobernabilidad Estancamiento
Ecuador Problemas de gobernabilidad Reduccién
Peru Problemas de gobernabilidad Estancamiento
Rio de Janeiro Exclusion, desigualdades econémicas, control mercado .

. e Estancamiento
(Brasil) narcotrafico
Venezuela Problemas de gobernabilidad Reduccién

En Bolivia, se celebré con normalidad y sin incidentes significativos el referéndum sobre la politica
energeética del pais, en el que la mayoria de la ciudadania se mostré favorable a que el Estado
recupere un papel protagonico en la explotacion y distribucidn del gas. No obstante, en los dias previos

'8 VVéase apartado de crisis humanitarias.
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a dicha consulta se registraron movilizaciones en distintas partes del pais contra la celebracién del
referéndum y en exigencia de diversas demandas sectoriales, lo que provoco varios enfrentamientos y
la paralizaciéon de determinadas zonas y de distintos servicios. Ademas, el mismo Gobierno confirmé
posteriormente un intento fallido de golpe de Estado para desestabilizar al pais. Por otra parte, se
incrementaron significativamente las ocupaciones de tierras y las protestas del colectivo cocalero
(especialmente en el valle de los Yungas), que exige una mayor inversion en programas de desarrollo
alternativo y la no erradicacion de la hoja de coca destinada a usos tradicionales. Finalmente, cabe
destacar el paro nacional y la toma de refinerias en varias partes del pais por parte del colectivo de
transportistas para protestar contra el desabastecimiento de combustible.

En Ecuador, no se registraron las masivas movilizaciones populares demandando la renuncia del
Presidente que se habian producido en los primeres meses del afo. Sin embargo, el movimiento
indigena Pachakutik presentd un proyecto de ley que prevé la convocatoria de un referéndum para
revocar el mandato del Presidente y de cualquier cargo publico, haciendo patente que persiste la
confrontacion entre L. Gutiérrez y gran parte de las organizaciones campesinas, indigenas y sindicales.
Ello también se evidenci6 durante la celebracion en Quito del Primer Foro Social de las Américas, en el
que miles de personas se manifestaron contra determinadas politicas neoliberales en el continente
pero también contra el Ejecutivo ecuatoriano.

En Perq, el paro nacional convocado contra el Gobierno por la oposicién y por organizaciones sociales
y sindicales coincidioé con la celebracion en el pais de la Copa América y provocé serios disturbios y la
detencion de decenas de personas. Las demandas de renuncia de A. Toledo fueron en aumento,
maxime después de los numerosos casos de corrupcidon que estallaron en el entorno inmediato del
Presidente. Por otra parte, también se incrementé la tension en algunas regiones surefias del pais que
consideran que el Gobierno no atiende sus necesidades. Entre éstas cabe destacar la movilizacién
continua de miles de personas en el departamento de Cajamarca contra el intento del Gobierno de
ampliar el permiso de exploracién minera a la transnacional Newmont. Los motivos de las protestas,
que provocaron el bloqueo de carreteras y la paralizacién de los comercios y las escuelas, eran de tipo
medioambiental (por el riesgo de contaminacion de los principales acuiferos de la regién) y cultural
(pues la ubicacién de la mina corresponde a un lugar sagrado para la civilizacion inca).

En Venezuela, el Presidente H. Chavez permanecera en el cargo hasta enero de 2007 al obtener un
59% de los votos en el referéndum revocatorio celebrado en agosto, que gozé de una alta participacion
y que se llevé a cabo con relativa normalidad. A pesar de que los numerosos observadores electorales
desplegados avalaron los resultados, la oposicidén los impugné oficialmente por considerar que se
habia producido fraude masivo. Tras el referéndum, la polarizacién y movilizacion social se redujeron
considerablemente, aunque la propuesta por parte del oficialismo de modificar la Constitucion para que
el Presidente pueda ser reelegido indefinidamente provocd de nuevo las protestas de una oposiciéon
politica cada vez mas dividida ante las nuevas estrategias a seguir. Por otra parte, persistio la tension
diplomética entre Venezuela y Colombia después de que varias personas venezolanas fueran
asesinadas en la frontera comun y de que Caracas y Bogota acusaran respectivamente de los hechos
a los paramilitares colombianos y a la guerrilla de las FARC.

Asia

a) Asia Meridional

Paises Causas de fondo Evoluciéon
India-Pakistan Disputas territoriales Reduccién
India (Gujarat) Enfrentamientos religiosos Estancamiento
India (Manipur) Fragilidad democratica, lucha antiterrorista Nueva tension
India (Tripura) Autonomia vs Independencia -
Pakistan Enfrentamientos religiosos, lucha antiterrorista Estancamiento
Sri Lanka Autonomia vs independencia, diferencias religiosas Escalada
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En lo que respecta a la situacion entre India y Pakistan, a lo largo del trimestre se ha mantenido la
tendencia de fortalecimiento del didlogo entre ambos paises, con la celebracion de numerosos
encuentros directos’®.

En la India se han mantenido diversos escenarios de tensién en varios estados. En el estado de
Gujarat cabe destacar la apertura de una nueva investigacion destinada a esclarecer las causas del
incendio del tren que desencadend la masacre del afio 2002 y poder asi dictaminar si éste fue
provocado o no. Por otra parte se reabrieron las causas contra 21 personas hindues acusadas de
participar en la masacre de musulmanes y 16 de ellos fueron condenados como responsables de la
muerte de 11 musulmanes. Ademas, la Corte Suprema orden¢ a la policia la revisiéon de algunos de los
2.000 casos que fueron previamente cerrados, ya que muchos testigos se negaron a prestar su
testimonio tras haber recibido amenazas. La policia debera decidir qué casos son susceptibles de
revision, ya que tras la masacre se presentaron mas de 4.000 denuncias, la mitad de las cuales fue
archivada. No obstante, a lo largo del trimestre se han repetido episodios de violencia comunitaria
llegandose incluso a decretar el toque de queda en algunas zonas del estado. Sin embargo, cabe
destacar el anuncio del recién formado Gobierno central sobre la elaboraciéon de una ley para proteger
a las minorias religiosas y luchar contra la violencia comunitaria, persiguiendo a los que la instigan.
Mediante esta ley, el Ejecutivo pretende evitar hechos como la masacre de 2002.

En el estado de Manipur el Gobierno decreté un toque de queda de caracter indefinido en Impla,
capital del estado (cuyas condiciones fueron flexibilizadas a partir del mes de agosto) tras las masivas
movilizaciones que se convocaron para protestar por la muerte de una mujer a manos de las fuerzas de
seguridad, acusada de formar parte de un grupo armado de oposicidén. Las movilizaciones de caracter
multitudinario continuaron a lo largo de todo el trimestre, con la demanda de la retirada de la legislacion
antiterrorista (Ley de Poderes Especiales de las FFAA). Centenares de personas han sido detenidas en
estos meses. El Gobierno ha lanzado una oferta de dialogo a la poblacién que a finales del trimestre no
habia fructificado.

En Pakistan han proseguido los enfrentamientos armados entre las fuerzas de seguridad y supuestos
miembros de milicias Taliban y de la red al-Qaida en la zona de Waziristan Sur, lo que ha provocado el
desplazamiento forzado de centenares de personas. Estos enfrentamientos han venido acompafados
de sanciones economicas a las tribus tradicionales de la zona por su supuesta complicidad con los
militantes armados. El Gobierno ha admitido que tiene desplegados a mas de 100.000 soldados a lo
largo de la frontera con Afganistan, lo que supone que los efectivos desplegados a lo largo de la Linea
de Control (frontera de facto entre India y Pakistan) han disminuido. También se produjeron diversos
hechos de violencia en la provincia de Baluchistan, hechos que el Gobierno insistié en diferenciar de
las operaciones contra al-Qaida y las milicias Taliban. Por otra parte, se han producido diversos
atentados a lo largo del trimestre en diferentes ciudades del pais, uno de ellos contra S. Aziz, Primer
Ministro designado por el Presidente para sustituir a Z. K. Jamali al frente de este cargo.

La situacion de Sri Lanka ha continuado empeorando a lo largo del trimestre. Los episodios de
violencia se han repetido, sobre todo entre el grupo armado de oposicion LTTE y la faccion disidente
liderada por el coronel Karuna, violencia que ha ocasionado diversas muertes y que ha levantado las
alarmas ante un posible fracaso del alto el fuegozo. El Viceministro de Exteriores noruego, V.
Helgessen, declaré6 que estas violaciones del alto el fuego podrian llevar a una guerra de baja
intensidad. Ademas, el LTTE ha mantenido sus acusaciones al Gobierno de prestar apoyo a esta
faccién. El anuncio del coronel Karuna de que crearia un partido politico motivé la campafia del LTTE
en la que afirmaba que soélo el LTTE y el TNA (partido tamil préximo al LTTE) son los representantes
legitimos del pueblo tamil.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Paises Causas de fondo Evolucion
Filipinas Fragilidad democratica Estancamiento
Enfrentamientos religiosos, colonizacion demografica, autonomia

Indonesia (Molucas) . .
vs independencia

9 \/éase el apartado de procesos de paz
? |bid
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Indonesia (Papua Autonomia vs. independencia, enfrentamientos religiosos, .
o e - Estancamiento
Occidental) colonizaciéon demografica y control por los recursos naturales
Indonesia (Sulawesi) | Enfrentamientos religiosos, colonizacién demografica -
Tailandia Marginacion regional Reduccion

En Filipinas, las movilizaciones y protestas contra la proclamacion definitiva de G. M. Arroyo como
nueva Presidenta tras los comicios del 10 de mayo se prolongaron seis semanas y provocaron varios
heridos en distintas partes del pais. El contrincante electoral de G. M. Arroyo no reconocié el resultado
y acuso al oficialismo de haber orquestado un fraude masivo. Por otra parte, el antiguo grupo armado
de oposicion Ejército de Liberacion Popular de Cordillera (CPLA) declaré que daba por finalizado el
acuerdo de paz que alcanzo en 1986 con la ex Presidenta C. Aquino por considerar que los sucesivos
gobiernos no han cumplido con los compromisos estipulados en dicho acuerdo, especialmente los
referentes al desarrollo de la autonomia de la region y al control de la extraccion ilicita de recursos
naturales. Hasta el momento, el CPLA y el Gobierno han entablado negociaciones para abordar la
posible integracion de miembros del CPLA en la policia o el ejército o la proliferacion de milicias
privadas y la situacion de inseguridad en la regién auténoma de Cordillera.

En Indonesia, la celebracion de las primeras elecciones presidenciales de la historia del pais y la
intensificacion de la lucha antiterrorista tras el atentado en Yakarta contra la embajada australiana
provocaron algunos disturbios en varias partes del pais. En Papua Occidental /Irian Jaya, los
enfrentamientos comunitarios en la regién de Kwamki Lama provocaron algunos muertos y varias
decenas de heridos, repitiéndose los hechos de violencia que ya se habian producido en el mes de
junio. Por otra parte, cabe destacar la declaracion conjunta que hicieron varios lideres de la region,
incluyendo a representantes del grupo armado de oposicion OPM, en favor de la lucha pacifica por la
autodeterminacion de Papua Occidental. Dichos lideres, que acordaron la creacion de un consejo
unitario en pro de la independencia, también participaron en las manifestaciones que exigian al
Gobierno de Yakarta un referéndum similar al que tuvo lugar en Timor-Leste para decidir el estatus
politico de la region.

En Tailandia, prosiguieron las huelgas y las manifestaciones contra la inseguridad en las regiones
surefas del pais, en las que mas de 250 personas han muerto desde principios de ano, provocando
ello el cierre de numerosas escuelas y templos budistas. En este sentido, varias organizaciones de
derechos humanos han criticado abiertamente la deriva autoritaria del Gobierno y el uso excesivo de
las fuerza de los cuerpos de seguridad del Estado para combatir a determinadas organizaciones
secesionistas islamicas en el sur del pais. Ademas, estas mismas organizaciones de derechos
humanos denunciaron que hasta el momento unas 2.000 personas han sido ejecutadas
extrajudicialmente en el marco de la campafa contra el narcotrafico iniciada por el Gobierno, que
atribuye tales muertes a los enfrentamientos con redes de trafico de droga.

Europa y Asia Central

a) Asia Central y Caucaso

Paises Causas de fondo \ Situacién
Armenia Fragilidad democrética, problemas de gobernabildad Estancamiento
Azerbaiyan Desigualdades en la distribucion de recursos, fragilidad Estancamiento

democratica
Georgia Fragilidad democratica, problemas de gobernabildad Escalada
| Kirguistan Independencia del Valle de Ferghana, fragilidad democratica Estancamiento
Turkmenistan Fragilidad democrética, problemas de gobernabilidad Estancamiento
Uzbekistan Independencia del Valle de Ferghana, problemas de Estancamiento
gobernabilidad

En Armenia y Azerbaiyan continuaron las demandas de una mayor democratizacion por parte de la
oposicién y de la sociedad civil. En el caso de Armenia, la coalicion opositora Artarutiun rechazé el
paquete de reformas constitucionales anunciadas por el Presidente, R. Kocharian, al considerarlas
insuficientes y como un intento de legitimar al actual Gobierno ante la comunidad internacional, pero
que segun ésta no significardn una mejora de la gobernabilidad y de las libertades en el pais. En
Azerbaiyan, la posible presencia de representantes armenios en ejercicios militares que tenian que
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realizar en Azerbaiyan los paises no miembros asociados a la OTAN que forman parte del Partnership
for Peace, en septiembre provocaron numerosas protestas que forzaron a cancelar estos ejercicios por
parte del Gobierno. Sin embargo, estas protestas han sido interpretadas como la primera expresion
publica de la voluntad de la ciudadania, a la que el Gobierno ha tenido que responder modificando su
posicion inicial de invitar a la parte armenia a estos ejercicios, como muestra de buena voluntad hacia
la OTAN.

Durante este trimestre se ha intensificado la violencia y los enfrentamientos entre las FFAA de Georgia
y los grupos armados de oposicion de la republica secesionista de Osetia del Sur, que han provocado
el desplazamiento forzado de 800 personas. El Presidente georgiano, M. Saakashvili, considerd que en
Osetia del Sur se estan cometiendo actos de limpieza étnica y denuncié la muerte de mas de 40 civiles
en los enfrentamientos armados entre las partes. A mediados de agosto se firmé un alto el fuego que
fue violado por las partes. El Ministro de Exteriores ruso, S. Lavrov, rechazd la propuesta de la enviada
especial de la UE en el Caucaso, H. Talvitie, de celebrar una conferencia internacional para tratar el
conflicto osetino. Por otra parte, el Secretario General de la ONU ha destacado el alto grado de
impunidad con que se cometen asesinatos y secuestros en la republica secesionista de Abjazia y la
falta de garantias de la poblacion civil. K. Annan solicité a la parte abjaza que permitiera la entrada de
la mision de la ONU en el pais (UNOMIG) en la zona fronteriza con Georgia para garantizar la
seguridad y monitorear el alto el fuego entre las partes, y lamenté que Abjazia haya seguido
rechazando discutir el plan marco propuesto por Naciones Unidas sobre el reparto de competencias
entre Georgia y Abjazia.

En Uzbekistan, el Gobierno inicié una campafia de busqueda y captura de los responsables de los tres
atentados en la capital, Tashkent, cuya autoria es atribuida por el Gobierno al grupo armado de
oposiciéon Hizb ut-Tahrir. Por otra parte, varias organizaciones de derechos humanos denunciaron la
ejecucién de dos presos, asi como la practica de la tortura, las detenciones arbitrarias, la celebracién
de juicios sin garantias o la represiéon de la minoria musulmana. Finalmente, el Gobierno anunci6 el
inicio de la delimitacion fronteriza con Kirguistan y del proceso de desminado en esta misma frontera,
especialmente en la zona del Valle de Ferghana. En Kirguistan, la Corte Constitucional estudia la
posibilidad de que el Presidente, A. Akaev, se presente a un tercer mandato en las elecciones previstas
para 2005, mientras que algunas organizaciones advirtieron sobre la amenaza que supondria para la
estabilidad politica y las relaciones internacionales del pais el hecho de que el oficialismo cometiera
fraude en los comicios locales, parlamentarias y presidenciales que se celebraran en los proximos 18
meses. En Tukmenistan, organizaciones de derechos humanos reclamaron la liberacién incondicional
de un prisionero de conciencia acusado de crimenes contra el Estado.

b) Europa

Paises Causas de fondo \ Situacion
Belarus Fragilidad democratica (represién oposicién politica) Escalada
Moldova, Rep. de Fragilidad democrética, independencia de la regién del Dniester | Estancamiento
Serbia y Fragilidad democratica, lucha por el poder politico Estancamiento
Montenegro
Serbia y Autonomia vs Independencia Estancamiento
Montenegro
(Kosovo)
Ucrania Fragilidad democrética, problemas de gobernabilidad Estancamiento

En Belarus, el Gobierno anuncio la decision de celebrar, en paralelo con las elecciones parlamentarias
del proximo 17 de octubre, un referéndum sobre la concurrencia ilimitada a la presidencia del actual
Presidente, A. Lukashenko, lo que levant6 las criticas de algunos paises y organismos internacionales.
En este sentido, Minsk también prohibié a la oposicion politica la posibilidad de hacer campafa
electoral en los medios de comunicacion estatales sobre el referéndum propuesto. Respecto a la
situacion en Ucrania, destaca la decision del Gobierno de invitar de forma oficial a los observadores
internacionales de la OSCE, al Consejo de Europa, a la UE y a Naciones Unidas a monitorear las
elecciones presidenciales del préximo 31 de octubre. Por otro lado, en Moldova, el Alto Comisionado
sobre Minorias Nacionales de la OSCE, R. Ekeus, denunci6 la campana de discriminacién de la
comunidad moldava en la region del Transdniester, tras el cierre de otra escuela de dicha comunidad.
Por su parte, el Presidente, V. Voronin, presenté un proyecto de ley ante el Parlamento para reformar el
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Tribunal Constitucional con el objetivo de que éste pueda atender las denuncias individuales de
violaciones de los derechos humanos.

En los Balcanes, el maximo responsable de la UNMIK, H. Holkeri, insté a los lideres de la minoria
serbia de Kosovo a reconsiderar el boicot de las elecciones parlamentarias previstas para octubre
alegando que este hecho soélo ira en detrimento de la poblacion serbia. En este sentido, a mediados de
agosto, H. Holkeri fue relevado de su cargo por el diplomatico danés S. Jessen-Petersen, quien en su
toma de posesion subrayo la importancia de la resolucion pacifica del estatus de Kosovo como eje de
la estabilidad en toda la regién de los Balcanes. Por otra parte, los lideres de los tres principales
partidos de mayoria albanesa en la region del Valle de Presevo (sur de serbia) anunciaron un programa
conjunto para pedir la autonomia regional con el derecho de anexionarse a Kosovo, al considerar que
son discriminados por la mayoria serbia. Finalmente, ACNUR aseguré que el incremento de los
asesinatos de poblacion serbokosovar durante el pasado afio ponen de manifiesto que las relaciones
interétnicas en la provincia autbnoma son extremadamente fragiles y que dichos grupos minoritarios
continuan necesitando proteccion internacional.

Por otra parte, en Serbia y Montenegro, un informe de los Relatores del Comité de Monitoreo del
Consejo de Europa sefialaba la insuficiencia de los cambios experimentados en el pais desde la caida
del régimen liderado por S. Milosevic, entre los que destacaba la lentitud en el proceso de reforma
democratica y en la recuperacién econémica y social, ademas de los incumplimientos relativos a las
obligaciones estatales con respecto al Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. Por otra
parte, los jueces dictaron a mediados de septiembre un retraso de un mes en el proceso contra el ex
Presidente para dar tiempo a la defensa (nombrada por el TPIY tras considerar la incapacidad para
autodefenderse del ex mandatario) a preparar el caso, mientras que los abogados nombrados han
denunciado la falta de cooperacion de S. Milosevic y la renuncia a testificar de muchos de los testigos
de la defensa. Ademas, el Gobierno griego anuncié la proxima extradicion de uno de los principales
sospechosos del asesinato del Primer Ministro serbio, Z. Djindjic, el afio pasado, mientras que el
Ejecutivo hungaro solicit6 a las autoridades serbias la proteccién de la minoria hingara en la provincia
de Vojvodina tras el aumento de la violencia contra esta poblacion.

Oriente Medio

Paises Causas de fondo | Evoluciéon
Arabia Saudita lucha antiterrorista, fragilidad democratica Estancamiento
Irédn Lucha por el poder politico y fragilidad democratica Estancamiento

. Disputas territoriales, impacto del conflicto armado entre Israel y
Libano-Israel . Escalada
Palestina
Yemen Fragilidad democrética Nueva tension

En Arabia Saudita, el Gobierno ofrecid6 una amnistia parcial a los sospechosos de haber cometido
actos de terrorismo en caso de que se entregasen y solo para los crimenes cometidos en nombre de la
religion. No obstante, el seguimiento de esta iniciativa fue mas bien escaso, aunque el Gobierno sefalo
que diversos paises habian entregado a 27 personas acusadas de haber cometido actos terroristas.
Ademas se practicaron numerosas detenciones en el marco de operaciones antiterroristas llevadas a
cabo por las fuerzas de seguridad. Por otra parte, comenzé el juicio contra tres abogados reformistas
acusados por el Gobierno de promover la Monarquia constitucional y de utilizar lenguaje occidental
para demandar reformas politicas. Este es el primer juicio politico publico que tiene lugar en el pais. El
Gobierno también anuncié la convocatoria de elecciones locales de cara al préximo afo, lo que
supondria las primeras elecciones en el pais, de las que no obstante, quedarian excluidas las mujeres,
los menores de 21 afios y los extranjeros.

En Iran la celebracion y posterior suspensién de un juicio contra los responsables de la muerte bajo
custodia de una periodista canadiense de origen irani acrecentd las tensiones con Canada ante la
negativa del Gobierno irani de aceptar la presencia de observadores internacionales de derechos
humanos. Human Rights Watch y Amnistia Internacional por su parte hicieron un llamamiento a las
autoridades para que liberasen a los estudiantes encarcelados desde hace cinco afos durante las
manifestaciones para la democratizacion del régimen. Por otra parte, decenas de mujeres fueron
detenidas acusadas de violar el codigo islamico de vestimenta. La policia afirmé que aumentarian las
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detenciones contra todo el cometiera actos de corrupcién social. Finalmente, la mayoria conservadora
del Parlamento voté en contra de un plan de reformas destinadas a la apertura del pais a las
inversiones extranjeras y que hubiera permitido a las empresas de exploracion petrolera operar en el
pais, asi como la presencia de bancos extranjeros.

Respecto a la disputa entre Libano e Israel, el Gobierno libanés acusé a Israel de violar su espacio
aéreo en varias ocasiones, hecho que constituye una violacién de la Linea Azul que divide ambos
paises. Ademas, un destacado dirigente del grupo Hezbollah, G. Awali, fue asesinado en Beirut con un
coche bomba, mientras que varios enfrentamientos en el sur del Libano provocaron la muerte de dos
soldados israelies y de un miembro de Hezbollah. Ante estos hechos, el Representante del Secretario
General de la ONU en el Libano, S. da Mistura, alerté de que estos actos podian poner en peligro la
relativa situacion de estabilidad en la zona y planteé la posibilidad de reclamar al Consejo de Seguridad
una condena sobre Israel por lo sucedido. En este sentido, el Consejo de Seguridad de la ONU
extendio la mision de la ONU que supervisa la Linea Azul que separa Israel y Libano (UNIFIL) hasta el
31 de enero de 2005 por temor a que se produzca una escalada de la tension.

En Yemen, tras varias semanas de intensos enfrentamientos, el Gobierno anuncié la derrota de los
seguidores del clérigo shiita, H. Al-Houthi. Los enfrentamientos se produjeron tras el fracaso de un
intento de negociacion con el clérigo, al que el Gobierno acus6 de promover la violencia sectaria y de
formar un grupo armado y continuaron a pesar de que el Gobierno declaré derrotado a los seguidores
de H. Al-Houthi. Mas de 2.000 miembros de las fuerzas de seguridad fueron desplegados. Segun
algunas fuentes, al menos 200 personas podrian haber muerto como consecuencia de la violencia
armada.
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Q El esperanzador proceso del Gobierno de Sudan con el SPLA sufre retrasos importantes
debido a la influencia del conflicto en la regiéon de Darfur. En Somalia se ha configurado el
nuevo Parlamento Federal de Transicion, tras 13 afos sin una autoridad reconocida en el
pais.

O India acumula el mayor numero de procesos de negociacion, en su mayoria directas, entre el
Gobierno y los grupos armados que operan en varios de sus Estados

Q El nuevo Presidente de Indonesia se ha mostrado dispuesto a solucionar el conflicto de Aceh
de manera pacifica, y los maoistas del Nepal reiteran su voluntad de abrir negociaciones,
aunque sea en el extranjero. En Burundi, por el contrario, los acuerdos de paz y el proceso de
reconciliacion pasan por un momento de extrema fragilidad

O En los ultimos afos, los procesos asiaticos suelen estar basados en negociaciones internas,
con el apoyo de terceros paises en la mitad de los casos, mientras que los procesos africanos
dependen en mayor medida de las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones
Unidas o de caracter multinacional.

En este apartado se analizan aquellos conflictos armados o conflictos no resueltos que han entrado en
una fase de negociacién formal, que estan inmersos en un claro proceso de paz o que estan
explorando el inicio de unas negociaciones. De los 31 procesos analizados, 14 corresponden al
continente asiatico y 11 al africano, en 25 hay negociaciones formales y en 6 se estan explorando
posibilidades, con la novedad de China (Tibet). 18 negociaciones o exploraciones corresponden a
conflictos armados y 13 a conflictos no resueltos. Al final del capitulo se analizan algunas pautas del
conjunto de los procesos de paz.

3.1. Evolucion de los procesos de paz

Tabla 3.1. Evolucién de las negociaciones al finalizar el tercer trimestre

Bien (6) Con dificultades (10) Mal (9) En exploracion (6)

Armenia-Azerbaiyan | Céte d’lvoire Colombia (AUC) Angola (Cabinda)
India (DHD) Filipinas (MILF) Georgia (Abjazia) China (Tibet)
India (NSCN-IM) Filipinas (NPA) Israel-ANP Burundi (FNL)
India (NSCN-K) Georgia (Osetia del Sur) | Myanmar (LND) Colombia (ELN)
India-Pakistan India (PWG) Nigeria(Delta del Niger) | India (PW)
Myanmar (KNU) Liberia RD Congo Nepal

Nigeria (Centro y Norte) | Sahara Occidental

RPD Corea-EEUU Sri Lanka

Somalia Sudan (SLA-JEM)

Sudan (SPLA)

(En cursiva se sefialan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada”’. En negrita, los nuevos procesos
exploratorios)

En relacion al trimestre anterior, se han retirado los casos de Congo, Chipre y Senegal (Casamance),
por considerar que son conflictos donde ya no hay actividad armada. En este ultimo pais, el BM
oncedié un crédito de 20 millones de ddlares para el desarrollo de Casamance y para respaldar la
desmovilizacién de 2.000 excombatientes y sus familias, y se ha producido un relevo en la direccién del
grupo armado de oposicion MFDC, tomando la presidencia de dicho grupo un dirigente de la linea
moderada, que aboga por conseguir una autonomia en dicha regién. También se han obviado los
casos de México (Chiapas) e India (ULFA), por no fructificar en ambos casos las exploraciones que se
estaban realizando con anterioridad. Por el contrario, se ha incorporado el caso de Georgia (Osetia del

2 En este apartado entendemos por “conflictos no resueltos” aquellas situaciones en las que habiendo existido en el pasado un

nivel elevado de tension, amenazas de caracter militar o enfrentamientos armados, en la actualidad no se producen este tipo de
enfrentamientos, pero sin que las partes hayan logrado todavia un acuerdo de paz definitivo, lo que motiva que existan o se
exploren negociaciones.
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Sur), un conflicto en estos momentos de baja intensidad, pero en el que los esfuerzos de negociacién
atraviesan serias dificultades.

Africa
a) Africa Occidental

En Cote d’lvoire, concluyd en agosto la cumbre de Accra, auspiciada por el ECOWAS y la ONU, con
un acuerdo (Acuerdo de Accra lll) para llevar a cabo reformas politicas y un nuevo calendario de
desarme y desmovilizacion (DDR), que deberia empezar a mediados de octubre, para aprobar una ley
que facilite la adquisicion de la nacionalidad ivoriense, y para delegar ciertas funciones del Presidente
al Primer Ministro?. Estos acuerdos han permitido el regreso de la oposicion al Gobierno Nacional de
Reconciliacién, aunque ello no ha impedido que los organismos regionales criticaran la poca
colaboracion de algunos lideres politicos. ECOWAS, la UA y la ONU acordaron también crear un
equipo conjunto de monitoreo del cumplimiento de los acuerdos de Accra. En el marco del programa de
reconciliacién, se ha formado la primera unidad mixta de policia, y la UNOCI ha anunciado la apertura
de “corredores de paz” entre el norte y el sur del pais, como mecanismo para promover la confianza y
la libertad de movimiento en el pais.

En Liberia, el trimestre se ha caracterizado por los enfrentamientos entre facciones del LURD, la
negativa de mil combatientes a entregar sus armas y las dificultades en terminar con el proceso de
desarme y desmovilizacion iniciado en abril, con cuatro meses de retraso. Aunque desde entonces se
ha logrado desmovilizar a 71.000 combatientes, y el 85% de los menores soldado ya han regresado
con sus familias, una comisién gubernamental rechazé la propuesta de la UNMIL de finalizar el
programa DDR para finales de octubre, alegando que no hay fondos suficientes y que el programa
deberia durar unos meses mas. Con todo, el Gobierno, la ONU y organizaciones humanitarias han
declarado cuatro zonas del pais, controladas por el LURD, como zonas seguras para el retorno de las
personas refugiadas. Asi, pues, tanto Cote d’lvoire como Liberia presentan dificultades para llevar a
cabo sus programas de desarme y desmovilizacién, lo que constituye un riesgo de inestabilidad para la
region, debido al trafico de armas existente en la zona y los movimientos de excombatientes liberianos
a otros paises vecinos.

En Nigeria, tres importantes miembros de la comunidad ljaw anunciaron en julio su retirada del
acuerdo de paz logrado en el Estado del Delta, por disconformidad con el estatuto de la ciudad de
Warri y su representatividad en el conjunto del proceso. En los alrededores de la localidad de Port
Harcourt se han producido enfrentamientos entre milicias armadas, con un resultado de centenares de
muertos. En agosto, finalmente, se inici6 una Conferencia de Paz entre los representantes de las
comunidades musulmanas y cristianas del estado de Plateau, que permitié frenar los enfrentamientos
de los ultimos meses.

b) Cuerno de Africa

El proceso de paz de Somalia ha seguido su curso, con la inauguracién en Nairobi del nuevo
Parlamento Federal de Transicién, compuesto por 275 miembros y presidido por el empresario S.H.
Shaik Aden. Sus principales retos seran consolidar el alto el fuego, controlar las armas pesadas,
desmovilizar a ciertas milicias y establecer un nuevo cuerpo militar y policial. El Parlamento ha decidido
posponer la eleccidon del Presidente de Somalia hasta el 10 de octubre. El general “Morgan”, que
estuvo ausente en la Conferencia de Paz, acordé finalmente retornar a las conversaciones de paz que
se celebran en Kenya. También es de destacar, por su simbolismo en cuanto a normalizacion, la
apertura en la capital de una factoria de refrescos financiada por capital somali y la reunién de 150
académicos, empresarios y miembros de la diaspora para discutir acerca de la reconstruccién del pais.

En relacion al proceso que sigue el Gobierno de Sudan con el SPLA, en el trimestre se ha constatado
un ritmo muy lento en las conversaciones mantenidas en Kenya, probablemente a causa de las
tensiones registradas en la regiéon de Darfur. Aun asi, ambas partes han acordado renovar por seis
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meses el alto el fuego en las Montafias de Nuba y por tres meses en todo el sur del pais. En la region
de Darfur, en cambio, no ha fructificado ninguna de las negociaciones que el Gobierno ha mantenido
con los grupos armados de oposicion JEM y SLA. En julio, las conversaciones que debian llevarse a
cabo en Etiopia se rompieron antes de empezar, por la negativa de estos grupos de celebrar
negociaciones en dicho pais, por no considerarlo neutral. El gobierno sudanés también pidié la
mediacion de Libia. En agosto se celebré un nuevo intento en Nigeria, bajo los auspicios de la UA, pero
sin resultados palpables al negarse dichos grupos a desarmarse si antes no lo hacian las milicias
arabes Janjaweed que operan en la region. Estas conversaciones se rompieron finalmente en
septiembre, sin llegar a ningun acuerdo, aunque no se descarta reiniciarlas en octubre si se aceptan las
condiciones propuestas por el JEM y el SLA: el desarme de las milicias y el establecimiento de una
zona libre de vuelos en Darfur. Tanto la ONU como la UA tienen previsto desplegar unos 3.000
soldados y 1.000 policias en la region.

c) Grandes Lagos y Africa Central

Los acontecimientos mas destacados en Burundi han sido, por una parte, el acuerdo logrado en
Pretoria, en el mes de julio, para el reparto del poder politico en el pais, y por el que la mayoria hutu
detentara el 60% de los puestos del nuevo gobierno y de la Asamblea Nacional. Este acuerdo fue
rechazado por la mayoria de los partidos tutsis, que en los meses siguientes han exigido abrir un nuevo
didlogo sobre el reparto del poder y han boicoteado la reunién del Consejo de Ministros y la sesion del
Congreso que debia aprobar el borrador de la Constituciéon. La tensién entre los grupos que meses
atras firmaron los acuerdos de paz es creciente, por lo que la fragilidad del proceso podria justificar que
en posteriores ediciones del “Barémetro” se volviera a seguir el cumplimiento o la validez de dichos
acuerdos. El segundo acontecimiento ha sido la masacre de 160 refugiados congoleses tutsis
producida en agosto en el campo burundés de Gatumba, y cuya autoria es aun confusa. La Asamblea
Nacional de Transicion voté una ley aprobando la creacién de una Comision de la Verdad y la
Reconciliacion. En cuanto a los movimientos exploratorios que en meses anteriores se desarrollaban
con el grupo armado de oposiciéon FNL, a lo largo del trimestre se interrumpieron por completo. Este
grupo, que continué enfrentandose con las FFAA de Burundi, fue declarado grupo terrorista y se pidié a
Bélgica que identificara a los miembros del grupo afincados en este pais. La situacion global, por tanto,
es de mucha tension.

La tension también ha estado muy presente en RD Congo y algunos de sus paises vecinos, tanto por
enfrentamientos que se producen desde hace tiempo en la regién de lturi (donde el programa DDR se
ha iniciado con escasa participacion), el cierre temporal de la frontera con Rwanda, y los
enfrentamientos entre las FFAA vy las tropas disidentes del general Nkunda, lo que ha provocado
tensiones en el seno del RCD-Goma. A causa de este ambiente, la MONUC ha estudiado un
mecanismo para investigar las tensiones con Rwanda, y el Secretario General de la ONU ha propuesto
duplicar los efectivos de la MONUC, quien por su parte propuso en septiembre una bateria de medidas
para restablecer la paz en la region, tal como se recoge en el cuadro siguiente.

Propuestas de la MONUC para pacificar la region de Ituri, en RD Congo

1.- La continua implementacion del mandato de la MONUC bajo el Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas,
que permite el uso de la fuerza

2.- La reforma de la propiedad de la tierra

3.- Un programa de desarme y desmovilizacion que se inicie para los menores-soldado

4.- La reconstruccion de las infraestructuras publicas y privadas

5.- Una campafia de informacion para facilitar el retorno de la poblacién a sus lugares de origen

6.- El restablecimiento de las iniciativas locales de gestion y resolucién de conflictos

7.- La reconciliacion entre las comunidades

En Uganda, finalmente, el grupo armado de oposicion LRA sufrid importantes bajas en los ultimos
meses, y en agosto solicitd el inicio de conversaciones de paz con la mediacién del Embajador de
Uganda en la UA. Las FFAA ugandesas, sin embargo, atacaron a uno de los emisarios, y el Presidente
del pais rechazo cualquier mediacion que no fuera la de la antigua ministra, B. Bigombe, que hace diez
afos ya intentd una negociacion con el LRA.
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d) Otras zonas de Africa

En Angola (Cabinda), el hecho significativo ha sido la reciente fusiéon de los grupos armados de
oposicion FLEC y FLEC-FAC, que a partir de ahora se denominaran FLEC, con el propésito de dialogar
conjuntamente con el Gobierno, al que han solicitado iniciar negociaciones de paz, y el reasentamiento
de familias que se encontraban refugiadas o desplazadas.

Respecto al Sahara Occidental, prosigue activa la diplomacia de Espafia, Francia, Argelia y EEUU
para lograr un acuerdo negociado entre las partes en conflicto, con diferencias de criterios en cuanto a
la validez o actualidad del Plan Baker presentado en 2003. El Representante Especial del Secretario
General de la ONU para el Sahara, A. de Soto, ha visitado la regién para intentar iniciar nuevas
conversaciones entre Marruecos y el Frente POLISARIO.

Ameérica

En Colombia, el trimestre ha estado plagado de acontecimientos respecto a los tres grupos armados.
El proceso con las AUC ha mostrado profundas debilidades, tanto por las luchas internas entre estos
grupos de autodefensas (incluido el asesinato de uno de sus comandantes), el no cumplimiento del
cese de hostilidades convenido meses atras, las reiteradas solicitudes de extradicion que EEUU
mantiene sobre varios de sus dirigentes, acusados de narcotrafico, y la falta de claridad en el proceso
de negociacion, o la ausencia de un marco de Verdad, Justicia y Reparacion. Por el contrario, los
movimientos exploratorios que el Gobierno mantiene con la guerrilla del ELN, con la facilitacion de un
embajador mexicano, han dado lugar a un intercambio de propuestas entre ambos, que pese a no
lograr todavia acuerdos significativos, mantiene abierto un canal de dialogo para avanzar en unos
acuerdos humanitarios que permitan negociar posteriormente una agenda politica. Respecto a la
guerrilla de las FARC, no se ha producido ningun avance en las propuestas no coincidentes de la
guerrilla con el Gobierno para lograr un canje o intercambio de personas retenidas por la guerrilla y
miembros de las FARC presos.

Asia y Pacifico

a) Asia meridional

India ha protagonizado en este trimestre varios acercamientos con grupos armados que operan en
diferentes regiones del pais. En Andra Pradesh, el Gobierno ha levantado la prohibicion que existia
sobre el PWG, con quién ha extendido el alto el fuego de manera indefinida hasta que se celebren
conversaciones directas. Este grupo, sin embargo, ha reiterado que no entregara las armas, y ha
acusado al Gobierno de retrasar el acuerdo de paz. En el estado de Nagalandia, el Gobierno y el
NSCN (IM) se han reunido en Tailandia y han renovado el alto el fuego por un afio mas. Este grupo,
por primera vez en su historia, ha realizado un importante gesto simbdlico, al felicitar a la poblaciéon
india en el dia de su independencia. En esta region prosigue igualmente el alto el fuego con el grupo
NSCN (K). En el Estado de Orissa, el Gobierno también ha cancelado la orden de ilegalizacion del PW,
vigente desde hacia nueve afos. Este grupo ha establecido una agenda de doce puntos para la
negociacion, que incluye la distribucion de tierras no utilizadas, el desarrollo agropecuario, puestos de
trabajo y la retirada de las fuerzas militares, entre otros aspectos, como base para las futuras
negociaciones. En Assam, por el contrario, varios atentados atribuidos al grupo armado de oposicion
ULFA han blogqueado las aproximaciones iniciadas en el mes de junio, aunque el partido de oposicion
NYCP ha hecho un llamamiento para que se celebren conversaciones de paz, mientras se mantiene el
alto el fuego con el grupo DHD que opera en la region.

India y Pakistan han continuado intensificando las medidas de confianza que iniciaron en los primeros
meses de 2003, tanto para mejorar sus relaciones como para buscar una solucion al contencioso por la
region de Cachemira. Ha habido reuniones de los Ministros de Exteriores, Secretarios de Estado, Jefes
de Gobierno y Primeros Ministros, para resolver aspectos como la reanudacion de los servicios de
autobuses, la construccion de un pantano, la navegacion de rios, temas de terrorismo, trafico de drogas
e intercambio de prisioneros de guerra. India, ademas, ha disefiado un conjunto de 72 propuestas, que
incluyen 17 medidas de construccion de confianza, 31 ideas de promocion de intercambios amistosos
en varios campos, y 24 areas en las que se puede promover la cooperacion econémica y comercial.
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Como aspectos negativos, India ha probado un nuevo misil con capacidad nuclear y ha anunciado
nuevas pruebas con otro misil de un alcance de 2.500 km, y han fracasado los intentos para unificar las
facciones divididas de la AHPC, una coalicion de grupos independentistas de Cachemira que debia
negociar con la India.

En Nepal, el grupo maoista CPN ha reiterado en varias ocasiones su disposicion a negociar con el
Gobierno, incluso en el Gobierno, siempre que éste se muestre dispuesto a convocar elecciones para
la formacion de una Asamblea Constituyente bajo la supervision de la ONU. En julio, el Gobierno llego
incluso a crear un comité de negociaciones, en un intento de relanzar el proceso de paz. En los meses
posteriores, sin embargo, la tensién aumentd en el pais, se intensificaron las huelgas y se llegé a
bloguear la capital durante varias semanas, postergando cualquier avance en la negociaciéon. En este
contexto, el Primer Ministro nepali ha solicitado a la India una mayor asistencia logistica y militar, lo que
ha conllevado amenazas del CPN de realizar atentados suicidas en la India.

El proceso de Sri Lanka, finalmente, continla estancado desde hace meses. India nombré una nueva
Alta Comisionada para Sri Lanka, dando respuesta a la peticion de Sri Lanka de que la India tenga una
mayor presencia en el proceso de facilitacién. A pesar de los esfuerzos de Noruega, que continua
siendo el facilitador oficial, el grupo armado de oposicion LTTE, que debe hacer frente a una escision
interna®®, rechazo la propuesta del Gobierno para la creacién de un “Consejo” Interino de Autogobierno,
insistiendo en su propuesta de crear una “Autoridad” Interina de Autogobierno. Es de destacar
igualmente que el LTTE ha sido acusado de asesinar a varios opositores suyos, y que la Federacion
Internacional de Tamiles, en la diaspora, ha hecho un llamamiento a la ONU para que reconozca el
derecho del pueblo tamil a formar una administracion interina que le permita mejorar sus condiciones
de vida.

¢Un modelo asiatico de procesos de paz?

El continente asiatico es, en estos momentos, el que acumula mayor nimero de experiencias en procesos de paz
con grupos armados, y con unas caracteristicas que las diferencian claramente de las experiencias que se
producen en el continente africano. En primer lugar, en ninguno de estos casos hay una operaciéon de
mantenimiento de la paz de Naciones Unidas que sea decisiva para las negociaciones de paz, pues la situacion de
Timor-Leste, donde existe la UNMISET, es de rehabilitacion posbélica, y la UNMOGIP de India-Pakistan es
irrelevante en cuanto a su incidencia en las medidas de confianza generadas entre ambos paises. En Africa, por el
contrario, hay siete operaciones de Naciones Unidas y otras fuerzas multinacionales tratando de imponer
seguridad en diferentes zonas. Como excepcion, cabria senalar el papel que han jugado en Myanmar el Enviado
Especial del Secretario General y el Relator Especial sobre los derechos humanos en este pais, y el ofrecimiento
reiterado de Naciones Unidas para mediar en Nepal.

El modelo asiatico se caracteriza en estos momentos por una preferencia en buscar negociaciones directas entre
los actores (India con DHD, NSCN-K, PWG y PW, India con Pakistan, Myanmar con LND, y Nepal con los
maoistas), a diferencia de lo que acontece en el continente africano. En otros casos se ha buscado la facilitacion
de terceros paises, sea para celebrar reuniones (Tailandia y Paises Bajos para la India con el BSCN-IN, Malasia
para Filipinas con el MILF, Paises Bajos y Noruega para Filipinas con el NPA) o para facilitar formalmente la
negociacion (Noruega para Sri Lanka, y China, Rusia, Rep. de Corea y Japdn para las negociaciones entre la RPD
Corea y EEUU). Hay que sefalar igualmente los ofrecimientos de facilitacion que han hecho terceros paises,
aunque sin resultado hasta el momento, como la oferta de India para el conflicto de Sri Lanka, o la de Suiza para el
Nepal. Asi, pues, puede decirse que en la mitad de los casos se ha buscado una presencia facilitadora o
acompanante de terceros, y que esta presencia esta repartida entre paises asiaticos y europeos (Noruega y
Paises Bajos principalmente).

Una ultima observacion es la relacionada con la presencia de varios grupos armados en un Estado,
particularmente en la India, que mantiene conversaciones con cinco de ellos, ademas del proceso que
sigue con Pakistan, en el que participan igualmente una gran variedad de actores armados. El segundo
caso a destacar seria Filipinas, con las conversaciones abiertas con el MILF y el NPA.

b) Asia Oriental

Las negociaciones entre RPD Corea y EEUU para lograr la desnuclearizacién del primero a cambio de
un acuerdo de no agresion por parte de EEUU, han continuado en el trimestre, aunque con algunos
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elementos distorsionadores, como el rechazo de la RPD Corea de aceptar la ayuda humanitaria
procedente de la ONU, las maniobras militares conjuntas realizadas por EEUU y la Rep. de Corea, o el
descubrimiento de que en el afio 2000 este ultimo pais habia realizado experimentos para el
enriquecimiento del uranio. Con todo, en septiembre varios funcionarios de EEUU, Japén y la Rep. de
Corea realizaron conversaciones para acordar una fecha para la préxima ronda de negociaciones a
seis bandas.

En relacion al contencioso de China por el Tibet, es de destacar que en el mes de septiembre se ha
iniciado una nueva conversacion entre el Enviado Especial del Dalai Lama, L. Gyari, y el Gobierno
chino. Es la tercera visita de dicha Enviado Especial a China desde septiembre de 2002.

c) Sudeste Asiatico

De los procesos que se adelantan en Filipinas, el relacionado con el MILF prosigue a buen ritmo, a
pesar de algunos obstaculos. En agosto, el MILF llevd a cabo una campafa informativa entre sus
miembros acerca del proceso de paz, y reiter6 su voluntad de poner fin al conflicto a través de
conversaciones con el Gobierno, con quien logré un acuerdo para el monitoreo de un equipo
procedente de Malasia y Brunei. En septiembre, la Presidenta anuncié la aprobacién de un plan de paz
por parte del Consejo de Seguridad Nacional, que contempla impulsar los programas de reconciliacion
y didlogo interreligioso, el desarrollo de las areas de mayoria musulmana y la creacién de una
Comision de Amnistia y Rehabilitacion. La Presidenta también se comprometié a reanudar las
conversaciones de paz con el MILF en octubre, y en Malasia, después de retirar los cargos contra sus
lideres. En cuanto a los acercamientos con el NPA, el Gobierno de Noruega sefialé que esperaba
reiniciar una préxima ronda de negociaciones en su pais, aunque éstas se han aplazado tras el anuncio
de EEUU de renovar la inclusion del NPA en las listas de grupos terroristas.

De Myanmar conviene destacar el nuevo llamamiento del Secretario General de la ONU para la
liberacion de A.S. Suu Kyi, lider del partido de oposicion LND, y la consulta que ha realizado sobre la
posibilidad de celebrar una reunion internacional sobre la situacion del pais. En cuanto a las
negociaciones del Gobierno con el KNU, en septiembre se celebraron nuevas conversaciones de paz,
y el lider la guerrilla, el general B. Mya, sefialé que estaba de acuerdo en finalizar el conflicto.

En relacién al conflicto de Indonesia (Aceh), cuyo proceso de paz quedo interrumpido a mediados del
pasado ano, el nuevo Presidente del pais, el general S.B. Yudhoyono, ha anunciado su intencién de
resolver el conflicto de Aceh por medios pacificos, aunque ha rechazado cualquier posibilidad de
secesion de la region.

Europa y Asia Central

En cuanto al contencioso entre Armenia y Azerbaiyan por el enclave de Nagorno-Karabaj, es de
sefalar que los Ministros de Exteriores de ambos paises se reunieron en Praga para buscar una
solucion al conflicto. EI Gobierno armenio aseguré que las conversaciones habian sido las mas
importantes de las realizadas hasta ahora, y que era la primera vez que se avanzaba en el proceso. En
septiembre, y con motivo de la cumbre de la CEl, los Presidentes de ambos paises se reunieron en
Kazajstan, valorando muy positivamente el encuentro. El Presidente armenio, R. Kocharian, ademas,
manifestdé que estaria dispuesto a devolver las siete regiones azeries que ocupa, a cambio de un
acuerdo de paz en Nagorno-Karabaj.

Respecto a las tensiones que vive Georgia, la Representante Especial del Secretario General de la
ONU, H.Tagliavini, se reunié con el Primer Ministro de Abjazia para tratar las implicaciones del anuncio
de su Gobierno de suspender temporalmente todas las negociaciones con Georgia, que a su vez, culpé
a Rusia de todos sus problemas. En septiembre, el Ministro para la Resoluciéon de los Conflictos de
Georgia solicitd a Bruselas una mayor implicaciéon de la OSCE y de la UE en la gestion de los conflictos
del pais, ofreciendo que fueran paises del espacio exsoviético los que llevaran la iniciativa de la UE en
la region. En relacion a las tensiones de Georgia con Osetia del Sur, ambos Gobiernos lograron firmar
en julio un protocolo para resolver sus diferencias de forma pacifica, procediendo posteriormente a
intercambiar los prisioneros de guerra. Georgia solicitdé también que la OSCE supervisara su frontera
con Rusia, y se comprometié a tener negociaciones directas con Osetia del Sur, a desmilitarizar la zona
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y a aumentar el mandato de la OSCE en el terreno. En septiembre, no obstante, se incrementé la
tension al manifestar el Ministro del Interior de Osetia del Sur, que Georgia estaba desplegando tropas
cerca de su frontera, al tiempo que el Gobierno de Georgia manifestaba su temor a una intervencién
rusa, en el marco de su nueva politica antiterrorista.

En Rusia (Chechenia), el lider chechenio A. Masjadov, ha propuesto de nuevo a Rusia abrir
negociaciones y efectuar concesiones, si se garantiza la seguridad del pueblo chechenio, y ha
amenazado con enfrentarse a Basayiev, responsable de la matanza de la escuela de Beslan.

Oriente Medio

El conflicto que mantienen Israel y Palestina no ha logrado ningun avance a lo largo del trimestre,
caracterizado por la sentencia de la Corte Internacional de Justicia relativa al muro de separacion
construido por Israel, la negativa de éste pais a acatar dicho dictamen, la impresion en los ambientes
diplomaticos de que la Hoja de Ruta del Cuarteto Diplomatico habia fracasado y las protestas de
grupos radicales palestinos por la corrupcion en Gaza. A pesar de esta espiral de violencia, Hamas
acordo participar en las proximas elecciones municipales, el Gobierno israeli decidié indemnizar a los
colonos que han de abandonar Gaza y Cisjordania, y en El Cairo se ultimaban en septiembre los
detalles para intentar celebrar una nueva reunién con las milicias palestinas, con el propdsito de lograr
un alto el fuego.

3.2. Las pautas de los procesos de negociacion

Los procesos de negociacion en conflictos armados, casi sin excepcion, siguen pautas muy
oscilatorias, con momentos de crisis y momentos de éxito, con continuos cambios, momentos de
indecision, surgimiento de nuevas oportunidades e influencias mas o menos importantes provenientes
del exterior. La curva de un proceso, por tanto, suele ser sinuosa y oscilatoria, aunque en algunos
casos pueda percibirse una tendencia, sea positiva o negativa, esto es, de mejora o de empeoramiento
del proceso negociador.

Estas oscilaciones y tendencias quedan reflejadas también en la lectura conjunta de todos los procesos
que puedan existir en un momento dado, y de tal manera que pueden percibirse momentos mas
propicios para la negociacion, y coyunturas mas bien contrarias a la toma de acuerdos, sea por
factores internos o externos.

En el grafico posterior puede contemplarse lo que podriamos denominar la “temperatura de la paz
negociada” a lo largo del ultimo afio. Para confeccionar este indice mensual se han atribuido tres
puntos para los procesos que han ido bien o que han mejorado en el mes correspondiente, y un punto
si la situacion se ha mantenido estable o no ha empeorado de manera ostensible. La puntuacion final
de cada mes se ha dividido por el nimero de procesos de negociacion (entre 12 y 14, segun los
meses), y el coeficiente resultante es el que queda reflejado en el cuadro, donde la puntuaciéon maxima
seria 3, el minimo 0 y la media, 1’5. La media del periodo enero-septiembre es de 1’3 puntos, inferior a
la del conjunto de 2003, que fue de 1’5, y ademas bastante mas estable. Como podra observarse,
ademas del movimiento oscilatorio, en un afio sélo ha habido seis meses en los que la puntuacién es
de aprobado justo, y otros seis con una puntuacién equivalente a suspenso. La nota positiva es el
cambio de tendencia a partir del mes de abril, aunque con oscilaciones de un mes para otro.

El analisis individualizado de estos procesos permite también sefalar que hay negociaciones mas
estables que otras. Asi, por ejemplo, los acercamientos entre India y Pakistan a través de medidas de
confianza, y las negociaciones entre el Gobierno del Sudan y el SPLA, son los procesos que mantienen
mayor estabilidad, y de los que se espera un final positivo a corto plazo. Por el contrario, los conflictos
de Israel-Palestina, RD Congo, Cobte d’'lvoire y Sri Lanka presentan un balance general bastante
negativo en el ultimo ano. Curiosamente, estos cuatro procesos podrian estar interactuando en sentido
negativo con las dificultades presentes en paises vecinos o proximos, como Afganistan e Iraq, Burundi,
Liberia e Indonesia (Aceh).
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Grafico 3.2. La temperatura de la paz negociada, octubre 2003/septiembre 2004
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Otra conclusién provisional de este balance es la relaciéon entre el desarrollo de un proceso de
negociacion y la lista de grupos terroristas. Los datos muestran mas bien que la inclusion de
determinados grupos en dichas listas dificulta enormemente la evolucion de las conversaciones de paz,
en el caso de que existan y se encuentren en una fase mas o menos avanzada, por las limitaciones a
que son sometidos los negociadores de dichos grupos, como ha ocurrido en Nepal, Sri Lanka o
Filipinas, y con anterioridad en Indonesia (Aceh), lo que podria aconsejar una revision de las
condiciones de salida de estos grupos en las listas, a partir de alcanzarse unos minimos compromisos
en los procesos de negociacion.

Finalmente, es preciso recordar que el indice anterior se refiere Unicamente a los procesos en los que
hay negociacion. Lamentablemente, estas negociaciones se refieren aproximadamente a la mitad de
los conflictos armados, por lo que hay otros tantos casos sin ningun tipo de negociacién en marcha en
los momentos actuales (Uganda, Afganistan, Filipinas (Abu Sayaf), India (ULFA), Indonesia (GAM),
Irag, Chechenia, Colombia (FARC), etc.). Por ese motivo, un indice real de paz que considerara todos
los conflictos armados existentes en el mundo obtendria una puntuaciéon equivalente a la mitad de la
sefalada anteriormente, un balance muy poco optimista sobre las capacidades y las posibilidades de
construir procesos de paz en estos momentos.
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O En Guinea-Bissau los problemas econémicos y de seguridad son las principales amenazas
para el proceso de democratizacién, que tiene un arranque positivo tras la eleccion del nuevo
Gobierno.

O Los partidos de la oposicién en Eritrea se han reunido por primera vez en muchos afos y han
acordado trabajar juntos por el “dialogo nacional”. La oposicién queda configurada en dos
partidos.

O En RD Congo la falta de voluntad politica de los miembros del GNT ha dificultado la puesta en
marcha de la agenda de transicion prevista.

O En Macedonia, la descentralizacion de las capacidades del Gobierno central en cumplimiento
de los Acuerdos de Ohrid ha provocado una crisis politica que debera resolverse por
referéndum.

En el presente apartado se analizan 19 casos en los que el inicio de la fase posbélica se estima en
1994 o afios posteriores24 y en los que existe una implicacion internacional importante en el proceso de
rehabilitacion. Se entiende por rehabilitacion posbélica, la acciéon coordinada de diversos actores
primarios, secundarios y terciarios, con o sin mandato o liderazgo internacional, encaminada a abordar
los aspectos destacados en el siguiente cuadro, que sintetiza la evolucién de las distintas dimensiones
a través de las que se mide este proceso. Ademas, de forma transversal se analiza también cémo se
lleva a cabo la asuncién del proceso por parte de la sociedad civil y la construccion de buen gobierno
en términos de cesién del control de los actores internacionales a la poblacion.

Cuadro 4.1. Evolucioén de la rehabilitaciéon posbélica

SD HR RF Res DH Reg SC

SB IR Int BG
Afganistan (2001) M R M R M M R
Angola (2002) M R M M M SD R
Bosnia y Herzegovina (1996) B B B R R B B
Congo (2003) R R B R B B B
RD Congo (2003) M R R R R R R
Cote d’'lvoire (2003) R R R M R R R
Eritrea (2000) B B B B SD SD B
Guatemala (1996) R R R B B B B
Guinea-Bissau (1999) M SD M R M SD R
Irag (2003) M R M M M R R
Liberia (2003) R M Sb R SD SD SD
Macedonia, ERY(2001) R B SD M R SD B
Papua Nueva-Guinea (Bougainville) (2001) B B B B B B B
Rep. Centroafricana (2003) R SD R R R R B
Rwanda (1994) R R SD R M R B
Serbia y Montenegro (Kosovo) (1999) R M M M M M M
Sierra Leona (2001) R B B M R SD R
Tayikistan (1997) B B B R R SD B
Timor-Leste (1999) B B B B B R B

NOTA 1. SD: Seguridad y desmilitarizacion; HR: Humanitario y reasentamiento personas; RFSB: Reconstruccion fisica y de
servicios institucionales basicos; Res: Resolucion problemas de fondo (normalizacién socioeconémica, democratica, e
institucional); DHIR: Respeto derechos humanos, lucha contra la impunidad y reconciliacion; Reglnt: Dimensién regional y
(re)insercion en foros internacionales; SCBG: Empoderamiento de la sociedad civil y buen gobierno (asuncion del control del
proceso por parte de los actores nacionales).

NOTA 2. Al lado de cada pais se indica entre paréntesis el afio que se considera como punto de partida del analisis de la ayuda
NOTA 3. M: Mal-Existen problemas graves en su implementacion; R: Regular-Presenta algunas dificultades importantes; B:
Bien-Evoluciona favorablemente; SD: Sin datos disponibles.

* La razon de escoger esta fecha se debe a que es entonces cuando, a iniciativa de la Agencia de Cooperacién Danesa
(Danida), tiene lugar uno de los esfuerzos de andlisis y de autocritica mas notable desde el punto de vista de la ayuda
internacional ante las atrocidades que tuvieron lugar en Rwanda, donde en sélo tres meses fueron asesinadas entre 500.000 y
800.000 personas.
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Africa
a) Africa Occidental

En Céte d’lvoire, en cuanto a la formacién de gobierno, el Presidente, L. Gbagbo ha traspasado por
decreto hasta las proximas elecciones una serie de poderes al Primer Ministro, S. Diarra, considerado
como una figura de consenso, por los que podra traducir la politica del Gobierno en un programa de
reconstrucciéon nacional, coordinar las relaciones con las agencias de donantes y desarrollo y poner en
marcha la politica de DDR del Gobierno. S. Diarra también sera el encargado de preparar el calendario
para la celebracion de las elecciones. Asimismo, el Presidente restituyd en sus puestos a los tres
ministros miembros de los partidos de la oposicion destituidos, entre ellos al lider de las Forces
Nouvelles, G. Soro, quien retomo su puesto de Ministro de Comunicaciones. En cuanto a la situacion
de los medios de comunicacién, la ONUCI ha puesto en marcha su emisora ONUCI-FM para difundir
noticias de imparciales que favorezcan el proceso de reconciliacion.

En Guinea-Bissau, el nuevo Ejecutivo ha definido los objetivos prioritarios para completar el proceso
de transicién, que son el desarrollo de la capacidad institucional para el buen gobierno, la puesta en
marcha de un control financiero responsable y transparente y la mejora de las condiciones
socioeconomicas del pais. La situacion econdmica es uno de los mayores problemas que afronta el
GNT, dado que dos de cada tres habitantes viven por debajo del umbral de la pobreza, y para su
mejora neceS|tar|a una inversion externa de mas de 18 millones de ddlares, segun un informe de
Naciones Unidas®. Los donantes hasta el momento solo han comprometido cuatro millones de
dolares. En matena de seguridad la situacion ha permanecido estable, siendo las Unicas amenazas la
inseguridad en las fronteras, la gran cantidad de armas que aun estan en manos de la poblacion y las
malas condiciones en las que se encuentran las FFAA. Segun el ECOSOC?, este ultimo hecho podria
ser foco de futura inestabilidad si continua el impago de salarios y el deterioro de las infraestructuras
militares.

En Liberia, a principios de septiembre se habian desarmado 71.000 excombatientes, segun el
responsable del programa de desarme de la UNMIL, C. Jachnik, mientras la cifra de armas
entregadas a finales de julio ascendia a tan so6lo cerca de 18.000. Naciones Unidas quiere finalizar el
proceso de desarme el 31 de octubre, a lo que se opone la Comisién Nacional de Desarme del GNT.
En cuanto a la reintegracion de los excombatientes Naciones Unidas ha puesto en marcha un
programa de formacion vocacional en diferentes oficios de la construccion para facilitar la participacion
de los excombatientes en la reconstrucciéon. De los 520 millones de doélares comprometidos en la
conferencia de donantes se ha recibido menos de la mitad lo que ha obligado a algunas
organizaciones a reducir sus programas. En cuanto a la reconstruccién econémica, el Gobierno de
transicion ha concedido a la empresa petrolera espafiola Repsol una licencia para explorar el petréleo
existente en una zona cercana a la frontera con Sierra Leona.

En Sierra Leona, UNAMSIL ha puesto en marcha una campafna de comunicacién para informar sobre
su reduccion de tropas, que pasaran de 9.000 a 3.500 efectivos en febrero de 2005, y sefialar que las
tareas de seguridad son ahora responsabilidad de las FFAA vy la policia del pais, capacitadas por
Naciones Unidas. Las principales amenazas para la seguridad son los altos niveles de pobreza, el
desempleo y la marginalizacion de ciertos segmentos de la sociedad. En cuanto a la coordinacion
internacional la OCHA ha empezado el traspaso con los Transition Support Teams (Equipos de apoyo
a la transicion) del PNUD, que asumen las tareas de coordinacién y apoyo y los Centros de Informacién
Humanitaria.

% véase: Report of the Security Council mission to West Africa, 20-29 Junio 2004, en http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/411/23/PDF/N0441123.pdf?OpenElement

%' 3C/8151 Security Council 5005th Meeting (AM) 16 de julio. DUMISANI S. KUMALO (South Africa), Chairman of the Economic
and Social Council (ECOSOC) Ad Hoc Advisory Group on Guinea-Bissau.
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Tabla 4.1 Buenas practicas y Lecciones aprendidas en contextos de rehabilitacion posbélica

Uno de los principales retos identificados al analizar los procesos de rehabilitacion posbélica es la gestion del
conocimiento adquirido en dichos procesos, esto es, cémo llevar a cabo la transferencia de las buenas practicas
y lecciones aprendidas en determlnados contextos a otros nuevos para evitar la pérdida de recursos y eficacia
que muchas veces se produce

En el inicio de un proceso de rehabilitacion posbélica el restablecimiento de la seguridad es uno de los aspectos
claves, dado que la posibilidad de un retorno a la violencia permanece mucho tiempo después de haberse
firmado la paz; por tanto, es importante adoptar medidas que contribuyan a reducir la posibilidad del regreso a la
violencia. En este sentido, los programas de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion de ex combatientes
juegan un papel fundamental.

A modo de ejemplo de buenas practicas, se recoge una breve descripcion del proyecto “Arms for Development’,
una iniciativa de seguridad del PNUD y el Gobierno de Sierra Leona cuyo objetivo es vincular la seguridad y el
desarrollo a través del fortalecimiento de las comunidades locales.

Principales caracteristicas del programa®
“Arms for Development”

Recoleccion de armas a través de un programa de aproximacion de base
o Los miembros de la comunidad local en la que se lleva a cabo el proyecto son los responsables de su
implementacion.

Descentralizacion
o Los centros de recoleccién de armas estan proximos, al llevarse a cabo por comunidades.
o Campafa de sensibilizacion especifica, con especial énfasis en las ventajas de la consecucién de un
espacio de seguridad y libre de intimidaciones.

Incentivos para la comunidad
o Cada comunidad local que haya llevado a cabo el desarme recibira un certificado de “Libre de Armas”,
que facilita la financiacion de programas de desarrollo para la comunidad.
o Los miembros de la comunidad eligen qué programa de desarrollo necesita la comunidad.
El PNUD se encarga de la financiacion inicial de estos proyectos, aproximadamente 20.000 ddlares.
o Los éxitos del proyecto animan a los donantes a invertir en las comunidades que poseen este
certificado.

o

Impacto psicosocial
o Cambio de mentalidad, el prestigio por la posesién de armas es abandonado por el beneficio que
supone vivir en una comunidad local “libre de armas”.

Refuerzo del sistema legal
o Trabajo de lobby politico para el disefio e implementacion de una legislacién sobre armas, municion y
explosivos.

Visién regional
o Control de las fronteras porosas de la region del Rio Mano para detener y controlar el trafico ilegal de
armas.

Perspectiva a largo plazo
o El eje del proyecto es la sostenibilidad, especial hincapié en el vinculo entre ayuda de emergencia,
rehabilitacion y desarrollo.

b) Cuerno de Africa

En Eritrea, el mandato de la UNMEE que expiraba el 15 de septiembre de 2004, con unas relaciones
con el Gobierno de Eritrea deterioradas por los ultimos acontecimientos®, se ha ampliado hasta el 15
de marzo del 2005. En cuanto al proceso de democratizaciéon este trimestre por primera vez en
muchos afos partidos politicos de la oposicion, que engloba al Partido Democratico junto al Frente de
Liberacion de Eritrea (ELF) y el Frente de Liberacidon de Eritrea — Consejo Revolucionario (ELF-RC), se
han reunido en Alemania y han acordado trabajar juntos para lograr avanzar en el “dialogo nacional”.

" “Lessons learned by those who conducted previous missions are often ignored or not drawn upon by those responsible for
current missions”. Conflict Prevention and Resolution Forum: October 14, 2003. Bridging the “Post-Conflict Security Gap”. Notes
from the Comments of Roberto Perito, Special Advisor, Rule of Law Program, United States Institute of Peace.
% PNUD: “Arms for Development”, Daniel Ladoucer, Responsable del programa. Este proyecto es la continuacion de la Fase de
AS|stenC|a Preparatoria (Community Arms Collection and Development — CACD II) iniciada en noviembre del 2002.

® Vease apartado de procesos de paz.
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La oposicién politica ha quedado configurada en dos movimientos, por un lado este grupo reunido en
Alemania, que se opone a la intervencion de Etiopia en los asuntos internos de Eritrea y apoyan la
instauracién de un tribunal internacional que decida sobre la demarcacion fronteriza, y por el otro, la
Alianza Nacional Eritrea, partido afincado en Etiopia y que busca destituir al actual Presidente por la
fuerza.

c) Grandes Lagos y Africa Central

En Angola, se ha producido un incremento de la violencia poll’tica30 que esta afectando al proceso de
rehabilitacion posbélica. En este sentido, han continuado las controversias entre el MPLA y los
principales grupos de la oposicién en cuanto a la fecha para la celebracion de las elecciones. Hasta el
encuentro electoral el Ejecutivo tendra que aprobar una nueva Constitucién, organizar el registro,
presentar a los candidatos y proclamar una ley electoral. El Gobierno de J. E. Dos Santos ha calculado
que seran necesarios 430 millones de dodlares para sufragar los comicios. En cuanto a los aspectos de
gobernabilidad, se ha debatido en el parlamento la ley de tenencia de la tierra, una de las prioridades
en el proceso de rehabilitacion, por los problemas de ocupacion ilegal de tierras pertenecientes a
personas refugiadas que han retornado al pais. El proceso de reconstruccion del tejido social ha
avanzado significativamente con la celebracion en la provincia de Huambo de un foro regional, con la
presencia del Gobierno, politicos y miembros de diferentes ONG, para debatir acerca de la
reconstrucciéon de la sociedad, los retos para el liderazgo femenino y la cuestién de las tierras en el
desarrollo del pais.

En Congo la situacion de seguridad ha permanecido estancada aunque se ha puesto en marcha el
proceso de desmovilizacion, asi como el restablecimiento de las instituciones democraticas, una
situacion favorable para que el pais afronte el deterioro progresivo de los indicadores sociales basicos
y trate de controlar el aumento constante de su deuda externa. Los principales problemas que afronta
el pais, y para los que necesita apoyo exterior, son la malnutricion, la seguridad alimentaria, la
asistencia sanitaria basica y la completa destruccion del sistema educativo. Por otro lado, entre las
reformas estructurales en las que el Gobierno deberia concentrar su trabajo estan el fortalecimiento del
estado de derecho y la puesta en marcha de un programa anticorrupcion que mejore la transparencia
de los ingresos procedentes del petréleo.

En RD Congo, la falta de voluntad politica de los miembros del Gobierno Nacional de Transicién (GNT)
para poner en marcha la agenda de transicion prevista, junto al incremento de la violencia en la
zona®' (a lo que contribuye el hecho de que las FFAA aln no se hayan reunificado) ha dificultado el
proceso de rehabilitacién posbélica. A principios de junio, el Presidente, J. Kabila, promulgé una ley
organica para el establecimiento de la Comisiéon Electoral Independlente que ha iniciado los
preparativos para el registro de 28 millones de potenciales votantes™ , para lo que ha calculado un
presupuesto de aproximadamente 285 millones de ddlares. La MONUC ha organizado junto a la UE
una Conferencia de Donantes en la que solicitaron 130 millones de ddlares para financiar las
elecciones. En cuanto a la formacion de gobierno, el poder del Estado continué siendo débil o
inexistente en muchas zonas del pais y se han observado pocos progresos en la reunificacion de las
estructuras administrativas locales.

En R. Centroafricana, la misién de la ONU y el Ministerio de Comunicacion han puesto en marcha una
campafia nacional para incrementar el registro de votantes para las préximas elecciones generales,
previstas para 2005, asi como para dar a conocer el nuevo sistema de votacion con una sola papeleta
para todos los candidatos. El Presidente, F. Bozizé, que por ahora no se presentara a las elecciones,
ha aprobado un presupuesto de casi 11 millones de ddlares para preparar al personal que se ocupara
de los comicios y a las FFAA que estaran a cargo de la seguridad. Alemania, Francia, EEUU y Japdn
seran los principales donantes. Por otro lado, el FMI y el BM han aprobado un crédito de 12 millones
de ddlares en concepto de ayuda posbélica para estabilizar la situacion macroecondmica, apoyar el
actual proceso de reforma y catalizar la ayuda externa.

% ygase apartado de conflictos armados.
' Veéase apartado de conflictos armados.
*2RD Congo cuenta con aproximadamente 50 millones de habitantes.
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En Rwanda, el Gobierno ha integrado en las FFAA a cuatro antiguos miembros de los grupos armados
que llevaron a cabo el genocidio de 1994 en un intento de fomentar la reconciliacion entre las
comunidades hutu y tutsi. Estos grupos armados operan actualmente desde RD Congo para intentar
derrocar al Gobierno de P. Kagame®. En cuanto a la reconstruccién del tejido social se han
celebrado elecciones locales para escoger a los miembros de los comités de conciliadores o Abunzi,
comités de sabios encargados de solucionar problemas dentro de la comunidad sin tener que recurrir a
la justicia ordinaria y a las representantes del Consejo Nacional de Mujeres, 6érgano encargado de
asegurar que la opinién de las mujeres esté representada en el marco de la administracion local. Se ha
producido un descenso en la libertad de prensa reflejado en el acoso del Gobierno a los periodistas
no afines al régimen, segun ha denunciado Reporteros Sin Fronteras.

Ameérica

En Guatemala, el Presidente, O. Berger, siguiendo las recomendaciones de la Comisién del
Esclarecimiento Histérico en 1999 en aras de la reconciliacion nacional, ha pedido perdén a las
victimas en nombre del Estado por los crimenes cometidos durante el conflicto armado interno durante
la inauguracion oficial de la Comisidon Nacional de Resarcimiento (CNR), cuya presidenta ha sefialado
que no puede aceptar el perdon en nombre de todas las victimas y ha solicitado el encausamiento de
los responsables de las violaciones masivas de derechos humanos. El Gobierno ha hecho una primera
aportacion de casi cuatro millones de dolares a la CNR para comenzar las indemnizaciones a las
victimas. En cuanto a la coordinacién internacional, esta prevista la salida de MINUGUA del pais
para finales de este afio. MINUGUA sera posiblemente sustituida por una Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que continuara con la labor de monitoreo de los
derechos humanos y de asistencia técnica al Gobierno.

Asia y Pacifico

En Afganistan, durante todo el trimestre se han producido ataques violentos* por parte de los
talibanes y las milicias privadas de los sefiores de la guerra, con el objetivo de boicotear las
elecciones presidenciales previstas para el 9 de octubre. Esta situacién de violencia ha ocasionado
la salida del pais de numerosas ONG vy el retraso de las elecciones parlamentarias a abril de 2005. Las
condiciones para la celebracion de estos comicios no son las mejores, dado que el pais esta
literalmente dividido en dos, con los sefiores de la guerra controlando el norte y los talibanes el sur, lo
que hace entrever serias dudas acerca de la posibilidad de los electores de ejercer libremente su voto
(el numero de votantes registrados es de 10,5 millones®®, de los que cerca de 4,3 son mujeres).
Ademas, las fuerzas internacionales presentes en el pais para garantizar la seguridad son escasas, y
la UE y la OSCE han decidido no enviar finalmente observadores electorales, aunque ésta ultima, que
habia firmado un Memorando de Entendimiento con el pais, se ha comprometido a enviar un equipo de
50 expertos, liderado por el Embajador R. Barry, para supervisar el trabajo de la comisién electoral y el
recuento de votos. En cuanto al proceso de desarme, el Presidente, H. Karzai, ha firmado un decreto
contra los sefiores de la guerra que no cooperen en el proceso de desarme, por el que podran ser
perseguidos judicialmente aquellos que continien manteniendo milicias privadas que no hayan sido
reconocidas por el Estado. Se desconoce si el sistema judicial afgano es capaz de iniciar acciones
legales contra los que no cumplan con el decreto. En cuanto al proceso de recuperacion econémica,
el cultivo de drogas ha continuado siendo una de las mayores amenazas para la seguridad y el
crecimiento econémico basado en cultivos legales. Con el fin de lograr su erradicacion y contribuir a la
estabilizacion del pais el Gobierno Britanico ha donado 185 millones de ddlares.

En Tayikistan, la OSCE y algunas ONG internacionales junto al Gobierno han puesto en marcha un
programa de apoyo a la reforma de la tierra para asegurar que ésta se lleva a cabo de forma
transparente y justa. Los objetivos del programa son supervisar la actuacion del Gobierno, informar
adecuadamente a la poblacién de sus derechos y obligaciones, y proporcionar micro-créditos de apoyo
a la produccioén. Por otro lado, los partidos de la oposicién han denunciado el hostigamiento los medios
de comunicacidn por parte del Gobierno ante las elecciones parlamentarias previstas para el 2005. En

% Véase apartado de conflictos armados.
3 Véanse los apartados de conflictos armados y tensiones.
% De una poblacién total de alrededor de 25-28 millones.
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cuanto a los donantes, Reino Unido ha previsto invertir mas de 22 millones de doélares durante los
préximos cuatro afios, y China ha firmado un acuerdo de cooperacidon econdmica y técnica con el
Gobierno por el que donara seis millones de dolares en concepto de proyectos sociales y econémicos,
que deberan ser aprobados por los dos Gobiernos antes de su ejecucion.

Timor-Leste ha progresado significativamente en aspectos como la administracién y la seguridad y
en las conversaciones para la delimitacion de la frontera, aunque aun queda pendiente el reto de juzgar
a los acusados de crlmenes en contra de la independencia de la isla, segun un informe del Secretario
General de la ONU®. El principal temor del Gobierno es la inseguridad en las regiones fronterizas con
Indonesia, por lo que ha solicitado a Naciones Unidas que realice su salida de la isla de forma
paulatina. En cuanto a los donantes, el Gobierno de Japdn junto a Naciones Unidas invertira mas de
un millén y medio de dolares a través del Trust Fund for Human Security en el programa Seguridad
Humana en el Timor-Leste Rural, cuyo objetivo principal sera introducir proyectos de desarrollo social
comunitario. Por su parte, la Comisién Europea ha anunciado una donacién de casi dos millones de
euros para las victimas de las inundaciones y las personas desplazadas por el conflicto armado.
Ademas, la Agencia para el Desarrollo Canadiense CIDA, ha aprobado la financiacién de la segunda
parte del Programa de Apoyo a la Transicion (Transition Support Program Il).

Tabla 4.2 Transition Support Program Il

Descripcion del proyecto | Continuar apoyando a través del Trust Fund administrado por el BM la puesta en
marcha del programa de desarrollo del Gobierno post independencia de Timor-
Leste.

Objetivo Aumentar la capacidad de administracion publica del Gobierno para proveer los
servicios basicos necesarios para fomentar un desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza.

Resultados 1. Fortalecimiento de las instituciones del Estado, la gestidon del sector publico, el
control del gasto publico y el fortalecimiento de la capacidad administrativa de la
justicia.

2. Provisién de servicios para la reduccion de la pobreza — principalmente mejoras
en la eficiencia y eficacia del sector salud y el sector educativo.
3. Creacién de empleo — sobre todo a través del desarrollo del sector privado y la
agricultura.

En la isla de Bougainville (Papua Nueva Guinea), la Comisién Constitucional ha concluido el tercer y
ultimo borrador de la Constitucion para el Gobierno Auténomo de Bougainville. Una vez aprobado por
el Gobierno de Papua Nueva Guinea podra ponerse en marcha el proceso electoral para la eleccién
del primer Gobierno Auténomo de Bougainville, previsto para finales de 2004. La isla ha experimentado
considerables avances este trimestre, como la destruccion del 85% de las armas y la graduacién de 50
policias procedentes de la isla, asi como la primera revisiéon por parte de miembros del Gobierno de la
isla del Governance and Implementation Fund (GIF), fondo por el que los donantes apoyan el progreso
hacia la autonomia y la normalidad de Bougainville. La UNOMB ha prorrogado su mandato por seis
meses mas hasta la celebraciéon de las elecciones, solicitando al Secretario General de la ONU el
disefio de un plan para la retirada definitiva de la mision.

Europa

En Bosnia y Herzegovina, se ha inaugurado el remodelado puente de Mostar, que se ha mostrado
como un simbolo de la reconciliacion del pais, a pesar de que el gobierno de Mostar continda
pretende mantener la ciudad étnicamente dividida, manteniendo una administracion local duplicada con
escuelas separadas e incluso sistemas sanitarios separados. Frente a esto la puesta en marcha de la
Agencia de Investigacion Criminal (SIPA) es un hecho positivo en la formacién de Gobierno, dado
que es la primera agencia de policia estatal a escala nacional. SIPA se encargara de luchar contra el
crimen organizado y el terrorismo, asi como de llevar a los criminales de guerra ante la justicia. La
creacion de esta agencia es un paso importante hacia la integracién en Europa. En cuanto a la
coordinacion internacional el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina, P. Ashdown, quien

% Véase: http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/460/76/IMG/N0446076.pdf?OpenElement
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también ostenta el cargo de Representante Especial de la UE, ha presentado la pagina web de la UE
sobre Bosnia y Herzegovina 37 y ha anunciado la reduccion y reestructuraciéon de la Organizacion.

En Macedonia, en cumplimiento de los acuerdos de paz de Ohrid, el Parlamento ha ratificado el
acuerdo de descentralizacién acordado entre todas las fuerzas politicas, provocando una crisis
politica que ha obligado a la Junta Electoral Central a posponer la celebracion de las elecciones
locales, previstas para el 17 de octubre, al 21 de noviembre. Esta ley de descentralizacién demarca de
nuevo las fronteras intraregionales para ceder mas poder a las autoridades locales, y las regiones
pasaran de 123 a 80 (76 en 2008), descentralizando asimismo competencias en materia de educacion,
salud y economia, y principalmente ampliando los derechos civiles de esta comunidad. Medio millén de
albaneses se beneficiaran de este acuerdo al ver reconocida su lengua en aquellos municipios en los
que representen mas del 20% de la poblacion local. La oposicion nacionalista Congreso Mundial de
Macedonia ha logrado recabar las firmas suficientes para obligar al Parlamento a hacer un referéndum
sobre estas leyes.

En Kosovo (Serbia y Montenegro), este periodo se ha caracterizado por la falta de progresos en la
clarificacion del estatuto de la provincia. Por otro lado, Naciones Unidas y la Asamblea Parlamentaria
kosovar han tenido un enfrentamiento por la votaciéon de ésta ultima de una serie de propuestas para
reformar la Constitucién de la provincia, como el derecho a llevar a cabo un referéndum sobre la
independencia y el control de la administracion local en materia de relaciones internacionales y el
sector publico, competencias que son responsabilidad de la misién de Naciones Unidas. Por otro lado,
la OSCE ha restablecido la Comision Electoral Central de Kosovo para la organizacion de las
elecciones a la Asamblea del 23 de octubre. Estas elecciones seran bmcoteadas por la minoria serbia
de Kosovo si la reforma politica e institucional que ha planteado Belgrado no es aceptada. En este
sentido, segun un informe publicado por ESI (European Stability In/t/at/ve) , el numero de serbios
kosovares podria ser menor que el que ha declarado el Gobierno de Belgrado, lo que influiria en las
propuestas de division de la provincia.

Oriente Medio

En Iraq la situacion de violencia® ha impedido el desarrollo de las tareas propias de la rehabilitacion
posbélica. En cuanto a la formacién de gobierno se ha celebrado la Conferencia Nacional Iraqui, para
elegir un Consejo Legislativo que actue de Parlamento interino hasta las elecciones generales previstas
para enero, donde sali6 elegida la lista promovida por el actual Primer Ministro, A. Alloui, tras la retirada
de la candidatura opositora, que acuso al Ejecutivo de manipulacion. En el plano de reformas politicas
e institucionales, el Gobierno interino ha promulgado la ley de seguridad nacional, cuyo objetivo es
abrir la puerta a la reintegracion en las FFAA iraquies de antiguos miembros del ejército y del partido
Baaz y, ademas, ha restablecido la pena de muerte. En cuanto a la coordinacion y presencia
internacional, las ONG y organizaciones internacionales han llevado a cabo sus actividades bajo la
amenaza constante del secuestro (hasta el momento se ha secuestrado a mas de un centenar de
extranjeros y extranjeras y casi treinta permanecen aun retenidos). Esta situacion de inseguridad ha
hecho que muchas ONG estén considerando la pertinencia de su presencia en el pais. La Misién de
Asistencia a Iraq de Naciones Unidas, UNAMI, ha extendido su mandato por un afo, aunque por el
momento continuara ejerciendo su labor desde Jordania. En cuanto a las elecciones persiste la fecha
de enero de 2004 para su celebracion, pese a la inseguridad reinante y al hecho de que muchas zonas
del pais estan bajo el control de la insurgencia. Respecto a los donantes, el Gobierno Interino ha
declarado que del dinero comprometido en la Conferencia de Madrid sélo ha llegado un 2% y casi todo
a través de intermediarios. Parte del dinero comprometido se empez6 a destinar a tareas de seguridad.

% http://www.eusrbih.org

% Véase Barémetro 5 apartado Rehabilitacion posbélica.

% Vease «The Lausanne principle» en: http://www.esiweb.org/pdflesi_document_id 53.pdf
“ \Véase apartado de Conflictos armados.
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O La plaga de langostas que afecta a 15 paises de la region del Sahel, la peor desde 1989,
podria desencadenar una emergencia alimentaria muy grave, especialmente en Mauritania,
Senegal, Mali y Niger.

O Aunque se ha constatado una mejora del acceso del personal humanitario a la poblacién
desplazada en la region de Darfur, la OMS advirti6 de que los indices de mortalidad han
superado el umbral de lo que se considera como ‘emergencia humanitaria’.

Q Las inundaciones provocadas por la tormenta tropical ‘Jeanne’ a mediados de septiembre en
Haiti dejaron un balance de mas de 1.350 muertos, 1.000 desaparecidos y 250.000
damnificados.

O Naciones Unidas anuncié que al menos 250 millones de personas sufrieron los efectos de los
diferentes desastres naturales durante 2003, una cifra tres veces superior a la registrada en
1990.

En el presente apartado se pretende hacer un repaso de la situacién en la que se encuentran los
actuales contextos de crisis humanitarias y su reciente evolucion, asi como de los principales
acontecimientos ocurridos durante el trimestre en relacién con la accién humanitaria.

5.1.- Evolucion de los contextos de crisis humanitaria®!

A continuacion se analiza la evolucion de algunos de los diferentes contextos de crisis humanitaria en
los que se han producido acontecimientos relevantes durante el ultimo trimestre. Actualmente, existen
39 paises o regiones en situaciéon de crisis humanitaria, 25 de los cuales se encuentran en el
continente africano, siete en la regién de Asia y Pacifico, tres en Europa y Asia Central, dos en América
y otros dos en la zona de Oriente Medio. Se considera que se ha producido una mejora o un deterioro
de estas crisis en funcion de algunos aspectos concretos, como son la seguridad alimentaria, el acceso
a la poblacién por parte del personal humanitario, los desplazamientos de poblacion o la respuesta de
la comunidad internacional a un contexto determinado. No obstante, el hecho de considerar estos
contextos como crisis humanitarias ya conlleva el reconocimiento de una situacion de gravedad.

Africa

Pocos paises del continente han experimentado una mejora durante estos tres uUltimos meses. La
agudizacion de la sequia en el Cuerno y sur de Africa, el rebrote de poliomielitis (enfermedad que la
OMS pretendia tener controlada en 2005) en Nigeria y algunos paises de la zona, o el devastador
impacto que esta teniendo la plaga de langostas para la seguridad alimentaria de millones de personas
de la region del Sahel, son los principales exponentes del deterioro de la situacion humanitaria en
Africa.

a) Africa Austral

Evolucién durante el

Paises Causas de la crisis .
trimestre

| Angola Proceso de retorno y reasentamiento Igual

Lesotho Sequia, VIH/SIDA Igual

Madagascar Desastres naturales, VIH/SIDA Igual

Malawi Sequia, VIH/SIDA Igual
Mozambique Sequia, VIH/SIDA Igual

Swazilandia Sequia, VIH/SIDA, crisis politica Deterioro

*! Se entiende por ‘crisis humanitaria’ una situacion en la que existe una excepcional y generalizada amenaza a la vida humana,
la salud o la subsistencia. Tales crisis suelen producirse en contextos de pobreza, fragilidad del Estado y precariedad alimentaria,
en los que un desastre natural o un conflicto armado generan la aparicion de una crisis alimentaria, enfermedades y
desplazamientos forzados de poblaciéon dentro del pais o hacia el exterior, y una movilizacién importante de recursos
internacionales en términos de ayuda.
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Zambia Sequia, VIH/SIDA Mejora
Zimbabwe Seqma: VIH/SIDA, |rnpact.o de la _reforma agraria, crisis politica Deterioro
y econdmica, aislamiento internacional

La escasez alimentaria, la sequia y, especialmente, el impacto del VIH/SIDA han seguido agudizando
la situacion de crisis que vive toda la region austral. Durante este trimestre cabe subrayar la situacion
de Madagascar, donde UNICEF ha iniciado una campafia de vacunacién contra el sarampion, la mas
importante en la historia del pais, que beneficiara a 7,6 millones de menores. En Mozambique, la
presencia del VIH/SIDA (que afecta al 12% de la poblacion adulta) ha obligado al Gobierno a lanzar un
programa de emergencia nacional para intentar frenar el crecimiento de la pandemia. Por otra parte,
Naciones Unidas ha advertido que la crisis alimentaria en Swazilandia podria causar dafios cerebrales
al 60% de los menores del pais debido a deficiencias vitaminicas. En Zimbabwe, a pesar de que el
Gobierno ha insistido en resaltar la existencia de una mejora general de la situacion, las organizaciones
humanitarias han alertado del deterioro de la crisis durante los proximos meses y han denunciado el
hecho de que Harare haya prohibido que el PMA realice una evaluacién que mida la magnitud real de
la emergencia. Por el contrario, en Zambia, por primera vez en varios afos, el Gobierno anuncié que
se habia logrado obtener suficiente produccién como para exportar a los paises vecinos.

Menores huérfanos y VIH/SIDA

Un informe de Naciones Unidas y USAID aseguraba que para 2010 uno de cada cinco menores en Botswana,
Lesotho y Zimbabwe se quedaran huérfanos como consecuencia del VIH/SIDA*. El estudio también afirmaba que
el 20% de los hogares con menores en Africa Austral estaban cuidando al menos a un nifio huérfano como
consecuencia del virus y que el 78% de este grupo en Zimbabwe y el 77% en Botswana habian perdido a sus
padres debido a la pandemia. Estos dos paises, con un 19% y 20% de menores huérfanos, respectivamente,
albergan los indices de orfandad mas elevados de todo el continente. En este sentido, la Directora Ejecutiva de
UNICEF, C. Bellamy, anuncié que el numero total de huérfanos por VIH/SIDA ha aumentado de 11,5 millones en
2001 a 15 millones en 2003. Segun Naciones Unidas, esta poblacidon esta expuesta a mayores riesgos de salud o
a padecer actos de violencia, explotacion o discriminacion. Finalmente, el documento subrayaba el llamado “Marco
de proteccion, cuidado y apoyo a huérfanos y nifios vulnerables en un mundo con VIH/SIDA™, firmado por todas
las agencias de Naciones Unidas el afo pasado, y que tiene como objetivo ofrecer apoyo la situacion de este
colectivo.

Por otra parte, en Angola, cabe destacar el fin del mandato de la oficina de OCHA y su sustitucién por
la llamada Unidad de Coordinacion Transitoria, que se encargara hasta finales de 2005 de supervisar la
transferencia de responsabilidades en materia humanitaria al Gobierno y al resto de agencias de
Naciones Unidas. No obstante, y aunque la situacion humanitaria en términos generales esta
mejorando, la falta de fondos y la masiva presencia de minas antipersona estan poniendo en peligro el
proceso de retorno de decenas de miles de refugiados angolefios, segun la FAO y el PMA. Por su
parte, UNICEF llevdé a cabo una campafia de vacunacion contra la poliomielitis que beneficié a casi
cinco millones de menores. En este sentido, tanto dicha agencia como la OMS lamentaron la aparicién
de nuevos brotes de polio en algunos paises donde hacia afios que se habia erradicado (como son los
casos de Mali, Guinea, Sudan o Botswana), hecho que imputaron a la decision del estado de Kano
(Nigeria) de vetar la campafia de vacunacion contra esta enfermedad.

b) Africa Occidental

Evolucién durante

Paises Causas de la crisis .
el trimestre
Cote d’lvoire Conflicto armado, volumen de desplazados internos Igual
. Impacto de los conflictos de la regidn, volumen desplazamientos forzados
Guinea s e Igual
y crisis politica interna
Liberia Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados Igual
Sahel Plaga de langostas Deterioro
. Impacto de los conflictos de la region, volumen de desplazamientos .

Sierra Leona forgados 9 P Mejora

“2 UNICEF, UNAIDS, USAID, Children on the Brink 2004: A joint report of new orphan estimates and a framework for action, en:
http://www.unicef.org/publications/cob_layout6-013.pdf
3 Vease en: http://www.unicef.org/Framework Spanish.pdf
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En Liberia, la escasez de fondos no sdélo ha supuesto el recorte de la asistencia que las
organizaciones humanitarias prestan a mas de 700.000 personas, sino que también amenaza con
retrasar el proceso de repatriacion de unos 350.000 refugiados liberianos desde paises vecinos que
tiene previsto empezar el préximo 1 de octubre. No obstante, y a pesar de la falta de condiciones de
seguridad existentes en algunas partes del pais, el Gobierno y Naciones Unidas declararon cuatro
regiones del pais como zonas seguras para el retorno. Por otra parte, ACNUR anuncié la finalizacion
del programa de repatriacion de personas refugiadas de Sierra Leona. Un total de 280.000 refugiados
sierraleoneses han regresado a sus lugares de origen durante los ultimos afos, la mayoria de los
cuales han sido asistidos por la agencia de Naciones Unidas.

No obstante, uno de los asuntos centrales durante el trimestre ha sido la plaga de langostas que afecta
a 15 paises de la region del Sahel, considerada la peor desde 1989, y que podria destruir buena parte
de la cosecha de 2004 y desencadenar una emergencia alimentaria muy grave. Ademas, a pesar de
los constantes llamamientos realizados tanto por las agencias de Naciones Unidas como por los
Gobiernos de los paises implicados, la comunidad internacional apenas ha contribuido con un tercio de
los 100 millones de dodlares que se estiman son necesarios por el momento para hacer frente a esta
catastrofe. Ante tal situacién, la mayoria de paises de la zona han acordado coordinar sus operativos
militares para intentar detener la plaga. Mauritania (donde las autoridades han alertado del riesgo de
hambruna), Senegal, Mali y Niger son los paises hasta el momento mas afectados, mientras que
Gambia se ha visto obligada a decretar el estado de emergencia.

¢De nuevo tarde en el Sahel?

El Presidente de Senegal, A. Wade, ha asegurado que la ayuda internacional contra la plaga de langostas llega
tarde y que esta por debajo del minimo indispensable. En este sentido, el mandatario africano ha subrayado el
hecho de que cuando se detectd la posibilidad de que se produjera la plaga en la primavera pasada hubieran
bastado siete millones de ddlares para hacer frente a ésta, mientras que actualmente algunas voces consideran
que seran necesarios mas de 600 millones. Lo cierto es que hasta el momento la plaga ha puesto en riesgo buena
parte de las cosechas de muchos paises de la regién del Sahel, de las cuales apenas un 3% han podido ser
tratadas con pesticidas, y que dicha catastrofe amenaza con extenderse al resto del continente, tal y como han
advertido las agencias de Naciones Unidas. De este modo, paises como Mauritania -con una extensién de dos
millones de km“- ya han sufrido la destruccién de alrededor de 1,6 millones de hectareas como consecuencia del
insecto. Para algunas organizaciones humanitarias, toda esta situacion pone de manifiesto dos elementos. En
primer lugar, la importancia de que la comunidad internacional responda a tiempo tanto a los sistemas que
advierten de futuras catastrofes como a los llamamientos que realizan las agencias desde el terreno. En segundo
lugar, la necesidad de abordar las causas y las raices que convierten a determinados paises en mas vulnerables
ante desastres de este tipo, que de forma ciclica suelen poner en peligro la vida de millones de personas.

c) Cuerno de Africa

Evolucién durante

Paises Causas de la crisis .
el trimestre
. Sequia, volumen de desplazamientos forzados, proceso de retorno,
Eritrea . . Igual
conflicto fronterizo

Etiopia Sequia, volumen de desplazamientos forzados, conflicto fronterizo Deterioro
Somalia Sequia, volumen de personas refugiadas, conflicto armado Deterioro
Sudan Sequia, volumen de desplazamientos forzados, conflicto armado Deterioro

En Etiopia, OCHA solicité el incremento del apoyo de la comunidad internacional debido al impacto
que esta teniendo la sequia en buena parte del pais, donde mas de ocho millones de personas
necesitan asistencia alimentaria. Ademas, Naciones Unidas alertd del peligro de una importante
epidemia de malaria que podria afectar a mas de seis millones de personas. Por otra parte, ACNUR
anuncié6 la finalizaciéon del programa de repatriacién de los refugiados eritreos que se encuentran en
Sudan para finales de 2004, desde donde han regresado a Eritrea mas de 150.000 personas durante
cuatro afios. En Somalia, la FAO alerté de que la agudizacion de la crisis alimentaria podria provocar
un aumento de los indices de mortalidad en el norte y sur del pais.

Por lo que respecta a Darfur (Sudan), considerada por Naciones Unidas como la peor crisis

humanitaria del momento, aunque se ha constatado una mejora del acceso de las organizaciones
humanitarias a los 1,4 millones de desplazados internos y a las 200.000 personas refugiadas en el
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Chad, la situacion humanitaria continla siendo de extrema urgencia, tal y como ha reiterado en
diversas ocasiones el Representante Especial Adjunto para Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
y Coordinador de Ayuda de Emergencia, J. Egeland. Ademas, miles de personas continuaron llegando
diariamente a los campos para personas desplazadas y refugiadas como consecuencia de los
enfrentamientos armados y de los ataques perpetrados por las milicias progubernamentales
‘Janjaweed’. Por su parte, la OMS estimé que entre 6.000 y 10.000 personas, en su mayoria menores
de cinco afos, estan muriendo cada mes como consecuencia, principalmente, de las epidemias y las
enfermedades, hecho que sobrepasa el umbral de la emergencia humanitaria. Ante esta situacion,
representantes de todas las organizaciones sobre el terreno decidieron reunirse para intentar hacer
frente a la crisis y advirtieron del insuficiente apoyo que la comunidad internacional esta prestando.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Evolucién durante

Paises Causas de la crisis .
el trimestre
Burundi Conflicto armado, volumen de desplazados internos Deterioro
Congo Disputas armadas internas Igual
Kenya Sequia Deterioro
R. Centroafricana | Disputas armadas internas, volumen de desplazados internos Igual
RD Congo Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados Deterioro
Volumen de desplazamientos forzados, impacto de los conflictos .
Rwanda . Mejora
armados de la region
Tanzania Sequia, volumen de personas refugiadas Igual
| Uganda Sequia, volumen de desplazamientos forzados, conflicto armado Igual

Los constantes enfrentamientos han continuado provocando el desplazamiento de miles de personas
en algunas zonas de Burundi y RD Congo. Ademas, las organizaciones humanitarias se han visto
obligadas a interrumpir en varias ocasiones el suministro de la ayuda debido a la situacién generalizada
de inseguridad. En Kenya, la grave sequia que afecta al pais ha sido calificada por el propio Gobierno
de ‘desastre nacional’, lo que ha llevado al Ejecutivo kenyata y a numerosas organizaciones
humanitarias a solicitar un mayor respaldo econémico de la comunidad internacional para hacer frente
a esta situacion.

Por lo que respecta a Rwanda, ACNUR anuncié el cierre de los tres campos para refugiados
rwandeses que se encuentran en el sur de Uganda, asi como el hecho de que otros 5.000 rwandeses
que se encuentran en Zambia habian rechazado retornar a su pais por considerar que todavia no
existen las condiciones de seguridad adecuadas. En este sentido, el Gobierno de Zambia aseverd que
revocara su condicion de refugiados a aquellas personas que rechacen retornar a Rwanda. Finalmente,
en Uganda, un informe del Norwegian Refugee Council advertia de que a pesar de la creciente
atencion internacional hacia el conflicto armado que tiene lugar en el pais, se continiuan produciendo
ataques y violaciones de los derechos humanos sobre la poblaciéon desplazada interna que, segun
Naciones Unidas, se acerca a los dos millones de personas.

América
. .. Evolucioén durante el
Paises Causas de la crisis .
trimestre
Colombia Conflicto armado, volumen de desplazados internos Deterioro
Haiti Sequia, disputas armadas internas, crisis politica y econémica Deterioro

En Colombia, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) volvié a
denunciar los ataques perpetrados por las milicias paramilitares (AUC) en varias regiones del pais que
provocaron nuevos desplazamientos, mientras que el Congreso colombiano alerté respecto a la
situacién de la poblacion desplazada en la capita, Bogota. En este sentido, el Gobierno sefialé que
durante los dos ultimos afnos se ha logrado registrar a 1,5 millones de los mas de 2,5 millones de
desplazados internos que hay en el pais. Por su parte, ACNUR inici6 la asistencia a unos 1.200
desplazados en la regién central del pais.
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ACNUR y el desplazamiento interno en Colombia
¢Qué sucede en Colombia?

El conflicto armado que tiene lugar en Colombia desde hace décadas ha generado una de las crisis humanitarias
mas graves del momento como es la que sufren los mas de dos millones de desplazados internos. De forma
creciente, miles de personas se ven obligadas a abandonar sus lugares de origen debido a la situacion de
violencia, hecho que también pone de manifiesto que la poblacion civil se ha convertido en un objetivo deliberado
de los actores enfrentados.

¢Qué hace ACNUR?

Fruto de este escenario, en 1997 el Gobierno colombiano decidié solicitar ayuda a ACNUR, que aunque en su
origen fue creada para asistir exclusivamente a la poblacion refugiada, desde los afios setenta se le encomendo
también la atencion de algunas poblaciones desplazadas dentro de sus fronteras. En la actualidad de los casi 23
millones de personas a los que asiste la agencia, mas de seis millones son desplazados internos.

¢Cuales son los objetivos de la agencia en este pais?

ACNUR tiene seis objetivos fundamentales: 1) Reforzar los derechos de los desplazados internos y las
poblaciones vulnerables y consolidar los mecanismos nacionales; 2) Apoyar a las instituciones del Estado y a las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con los desplazados; 3) Garantizar a los desplazados el libre
acceso a los servicios basicos; 4) Buscar soluciones duraderas, incluyendo el retorno, la integracion local y la
reubicacion; 5) Identificar grupos de desplazados internos con necesidades especificas, tales como mujeres
desplazadas, nifios, jévenes y minorias étnicas; 6) Facilitar, con el apoyo de OCHA, la coordinacién de los asuntos
y actividades humanitarias en favor de los desplazados.

¢Cuales son las perspectivas de futuro?

Segun ACNUR, la intensificacion del conflicto colombiano junto a las nuevas medidas de seguridad promulgadas
por el Ejecutivo de A. Uribe deben sumarse al considerable desafio que para la comunidad internacional supone
hacer frente a la situacion de los desplazados internos. La inclusion de este grupo dentro de una categoria mas
amplia de “poblacion vulnerable” afectara también el trabajo de ACNUR, ya que esto reducira la visibilidad de la
crisis humanitaria en el pais y la grave situacién en que se encuentran muchos de los desplazados. La agencia
tiene por delante importantes retos, como son: consolidar los mecanismos existentes para proteger a los
desplazados; apoyar el desarrollo de nuevas politicas para defender sus derechos; y continuar promoviendo los
llamados “Principios rectores del desplazamiento interno” de Naciones Unidas.

Por otra parte, en Haiti, las inundaciones provocadas por la tormenta tropical ‘Jeanne’ a mediados de
septiembre dejaron un balance (todavia provisional) de mas de 1.350 muertos, 1.000 desaparecidos y
250.000 damnificados. La zona mas afectada por la catastrofe fue el norte del pais, en especial la
ciudad de Gonaives. El Secretario General de la ONU solicité a la comunidad internacional asistencia
urgente, mientras que un equipo de expertos de Naciones Unidas llegé al pais para ayudar al Gobierno
a coordinar la respuesta humanitaria. La tormenta también causd la muerte de otras 27 personas en
Bahamas, Republica Dominicana y Puerto Rico. Por otra parte, a principios del mismo mes el paso del
huracan denominado ‘lvan’ provocé unos 100 muertos y miles de damnificados en Granada,
Venezuela, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Cuba, Jamaica y algunos estados del sur de
EEUU. Ademas, durante el ultimo trimestre, ademas de este ultimo fendmeno cabe sumar el paso de
otros dos huracanes (‘Charley’ y ‘Frances’) por esta misma regién, los cuales también dejaron
importantes dafios materiales y humanos.

Asia y Pacifico

. . ‘ Evolucién durante el
Paises Causas de la crisis .
trimestre

Afganistan Sequia, conflicto armado, proceso de retorno Deterioro

Bangladesh Inundaciones Deterioro

RPD Corea Crisis econdmica, alimentaria y sanitaria Deterioro

Indonesia Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados Mejora

Myanmar Volumen de desplazados internos Igual

Sri Lanka Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados Deterioro

Tayikistan Desastres naturales, crisis estructural Igual
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La constante situacion de inseguridad que afecta al personal humanitario en Afganistan provoco la
salida del pais de la organizacion MSF a finales de julio, después de que semanas antes fueran
asesinados cinco de sus trabajadores. Dicha organizacién, que responsabilizé al Gobierno del clima de
inestabilidad permanente, también acusé a la coalicion liderada por EEUU de utilizar la ayuda
humanitaria con fines politicos. En este sentido, Naciones Unidas ha instado al didlogo a todas las
partes implicadas en tareas humanitarias para intentar mejorar la compleja situacién que atraviesa el
pais. Por otra parte, ACNUR anuncié que durante los primeros siete meses de 2004, mas de 500.000
afganos han retornado a sus lugares de origen, lo que supone que desde 2002 han regresado mas de
tres millones de los 4,6 millones de personas refugiadas que huyeron del pais como consecuencia de
décadas de conflicto armado. En otro orden de cosas, el Gobierno y las agencias de Naciones Unidas
volvieron a solicitar el respaldo internacional para afrontar la grave sequia que afecta el pais desde
1997.

En RPD Corea, la grave crisis alimentaria que sufren miles de personas se ha visto afectada por los
problemas de financiacion de los programas humanitarios en el pais y por la actitud del Gobierno de
Pyong-Pyang, que ha amenazado en varias ocasiones con el recorte de la ayuda. Por otra parte, en
Indonesia el Gobierno levanté la prohibicién de importar arroz por parte de las organizaciones
humanitarias, hecho que posibilitdé la reanudacion de la asistencia a 1,7 millones de personas. En Sri
Lanka cabe destacar el llamamiento gubernamental para hacer frente a la sequia que afecta a medio
millon de personas, asi como las denuncias vertidas por organizaciones de derechos humanos
respecto a la decision del Gobierno de retirar la ayuda alimentaria a 120.000 desplazados internos que
se encuentran en la Peninsula de Jaffna. Finalmente, las graves consecuencias humanas provocadas
por las inundaciones de los uUltimos meses en Bangladesh hacen necesario considerar este pais como
situacion de crisis humanitaria. Dichas inundaciones, las peores desde 1998, dejaron méas de 760
muertos y unos 30 millones de personas se vieron afectadas. Ademas, cabe sefalar el aviso realizado
por el PMA y UNICEF en el que advirtieron del riesgo que corren un millén de menores de sufrir
malnutricién severa si no se redoblan los esfuerzos de rehabilitacién.

Europa y Asia Central

Evolucién durante el

Paises Causas de la crisis .
trimestre
Georgia Qr|S|s politica y econdmica, volumen de desplazados Deterioro
internos
Rusia (Chechenia)* | Conflicto armado, volumen de desplazados internos Deterioro
Serbia y
Montenegro Volumen de desplazados internos, disputas civiles internas Igual
(Kosovo)

*Republicas vecinas (Daguestan, Osetia del Norte e Ingushetia)

En Georgia, el PMA lanzé una operaciéon de emergencia en la region de Svaneti (noroeste) para asistir
a unas 200.000 personas afectadas por las fuertes inundaciones que acabaron con el 70% de las
cosechas de esta region. Por otra parte, en Rusia (Chechenia), el Consejo de Europa denuncié la
precaria situacion que todavia sufren la poblacion desplazada y refugiada chechena y solicitdé a las
autoridades rusas un incremento de los esfuerzos de reconstruccion y de asistencia humanitaria, asi
como la supresion de los obstaculos burocraticos que dificultan el acceso de las organizaciones
humanitarias a esta poblacion. Ademas, la International Helsinki Federation acus6 al Gobierno de
Ingushetia de estar forzando el retorno de las personas desplazadas chechenas que se encuentran en
este Republica, mientras que ACNUR considera que todavia no existen las condiciones de seguridad
necesarias para el retorno de su personal a Ingushetia, después de que abandonara la zona tras las
incursiones realizadas por grupos armados chechenos.
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La situacién de los desplazados chechenos en Ingushetia

Tras afos de enfrentamiento en Chechenia, unas 70.000 personas desplazadas o refugiadas a causa del conflicto,
que se encuentran principalmente en Ingushetia (u otros territorios de la Federacion rusa) y Georgia, contindan
haciendo frente a una grave situacion humanitaria. De hecho, numerosas organizaciones que trabajan en esta
zona han denunciado de forma reiterada la politica de retorno forzado y de cierre de campos para desplazados y
refugiados emprendida por las autoridades de los Gobiernos que acogen a esta poblacion. Ademas, son
frecuentes los informes que avalan las violaciones de los derechos humanos de esta poblacion, la inexistencia de
garantias y condiciones de seguridad suficientes como para que se lleve a cabo un proceso de retorno o la falta de
voluntad de la poblacién desplazada para volver a sus lugares de origen. Esto ha llevado al Comité de
Migraciones, Personas Refugiadas y Poblacion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa a hacer un
llamamiento a todos los paises y actores implicados para que se establezcan los mecanismos necesarios para
superar esta crisis.

Oriente Medio

Evolucién durante el

Paises Causas de la crisis .
trimestre
Iraq Conflicto armado, sequia Igual
Palestina Aislamiento humanitario de la poblacion, conflicto armado Deterioro

A pesar de la creciente situaciéon de inseguridad en Iraq, ACNUR decidié a mediados de septiembre
reanudar su proceso de repatriacion de refugiados iraquies desde Iran, después de que en agosto la
agencia se viera obligada a suspender su actividad por el clima de violencia generalizado. Por lo que
respecta a la crisis humanitaria que acontece en la AN Palestina, Naciones Unidas alerté de que dos
millones de los 3,6 millones de palestinos viven por debajo del umbral de la pobreza, mientras que el
42% de las familias palestinas dependen de la distribucion de ayuda humanitaria. Segun la
organizacion, esta situacion, que se ha agudizado especialmente durante los ultimos cuatro afos, es
consecuencia directa de la politica emprendida por el Gobierno israeli (bloqueo de los territorios,
destruccion de propiedades o expansion de los asentamientos), asi como de la construccion del muro
de separacion.

5.2. La accion humanitaria*® durante el trimestre

A continuacion se destacan algunos de los acontecimientos, iniciativas o informes relevantes para el
desarrollo de cada una de las actividades que componen la accién humanitaria.

a) Revision de los llamamientos economicos de algunas crisis

A finales de cada afo, Naciones Unidas suele realizar determinados llamamientos econémicos a la
comunidad internacional para que respalden la labor de las agencias y organizaciones humanitarias en
los contextos de crisis. Aunque gran parte de dichos llamamientos (CAP, por sus siglas en inglés) no
reciben todo el apoyo solicitado en un inicio, el deterioro de algunos de estos escenarios de crisis
durante el transcurso del afio obliga a Naciones Unidas a revisar los llamamientos y a aumentar la
cantidad requerida. Este hecho indica cuales son los contextos de crisis humanitaria que la
organizacion considera que merecen una mayor atencion y apoyo, asi como los aspectos principales
en los que la tarea humanitaria debe centrarse. A continuaciéon se muestra un breve cuadro-resumen
en el que se exponen los llamamientos adicionales realizados durante los ultimos tres meses.

* Por “accién humanitaria” se entiende aquel conjunto de actividades que tienen como objetivo el salvar vidas y aliviar el
sufrimiento en situaciones de crisis humanitaria. Dichas actividades estan guiadas por los principios de humanidad, imparcialidad,
neutralidad e independencia. La acciéon humanitaria también incluye la proteccion de civiles y la provisidn de asistencia basica.
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Cuadro 5 1. Revision de los llamamientos de Naciones Unidas durante el trimestre

Cantidad
Pais revisada Situacion actual
(en dodlares)

Naciones Unidas realiz6é en agosto un llamamiento de urgencia (los llamados ‘Flash
Bangladesh | 210 millones |Appeal’) en el que solicitaba contribuciones de urgencia por parte de la comunidad
internacional para asistir a millones de personas afectadas por las inundaciones.

Naciones Unidas triplicod la cantidad solicitada en noviembre de 2003 de 54
millones de ddlares, para hacer frente en el Chad a la masiva llegada de personas
Chad 166 millones | refugiadas procedentes de la regién de Darfur, unas 200.000. Hasta el momento, la
comunidad internacional habia aportado cerca del 50% de lo requerido en 2003.

La actual emergencia nacional en la que se encuentra el pais como consecuencia

Kenya 97 millones de la prolongada sequia situa a mas de 2,3 millones de personas ante la necesidad
de recibir ayuda humanitaria de urgencia.
La crisis humanitaria que sufren mas de 1,4 millones de desplazados internos ha
Suds . llevado, por tercera vez en pocos meses, a revisar la cantidad solicitada en un
udan 722 millones

inicio. A pesar de la gravedad de la situacién, Naciones Unidas ha subrayado que
hasta el momento sélo dispone de unos 288 millones de ddlares.

b) Naciones Unidas ante los desastres naturales

A mediados de septiembre, el International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) de Naciones Unidas
sefialaba que al menos 250 millones de personas sufrieron las consecuencias de los desastres
naturales durante 2003, lo que supone una cifra tres veces superior a la registrada en 1990. Por su
parte, un informe del PNUD* sefialaba que aproximadamente el 75% de la poblacion mundial vive en
zonas que han sido azotadas, al menos una vez entre 1980 y 2000, por un terremoto, un ciclén tropical,
una inundacién o una sequia, y que cada dia 184 personas mueren en distintas partes del mundo como
consecuencia de dichas catastrofes. Tales constataciones han llevado a Naciones Unidas a reconocer
de forma paulatina el hecho de que el desarrollo humano puede contribuir a reducir significativamente
el riesgo de que se produzcan desastres naturales y la importancia de erradicar los elementos de
vulnerabilidad que convierten a algunos contextos en mas propicios a sufrir las consecuencias de estos
fenémenos.

En este sentido, otra iniciativa relevante presentada el pasado mes de julio por el propio Representante
Especial Adjunto para Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas, J. Egeland, es un informe que
muestra 100 ejemplos mediante los cuales las comunidades en cuestion pueden desarrollar
mecanismos para hacerse menos vulnerables a las catastrofes*®. El documento no sélo aborda
iniciativas concretas que han sido llevadas a cabo para hacer frente al impacto de las inundaciones en
Indonesia o los huracanes y terremotos en Centroamérica, sino que también propone el desarrollo de
sistemas de alerta temprana o mecanismos que mejoren la gestion de los paises entorno a este tema.
Finalmente, el estudio subraya la necesidad de que la comunidad internacional empiece a tener en
consideracion este tipo de fendmenos, maxime si tenemos en cuenta que generan 10 veces mas
victimas que todos los conflictos armados juntos. Sin duda, una buena plataforma para poner estos
objetivos en marcha puede ser la celebracion de la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres
que Naciones Unidas tiene previsto celebrar el proximo mes de enero de 2005 en Kobe (Japon).

“** PNUD, La reduccion de riesgos de desastres: un desafio para el desarrollo, en:
http://www.undp.org/bcpr/disred/documents/publications/rdr/espanol/rdr_esp.pdf
¢ |SDR, Living with Risk: A global review of disaster reduction initiatives, en:
http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/bd-lwr-2004-eng.htm
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Q La Conferencia de Desarme de Naciones Unidas finalizé su periodo de sesiones de 2004,
presentando su anuario y planteando cierta actitud autocritica acerca de su metodologia de
trabajo.

O Los gastos militares constatan un aumento, destinados a la mejora de la capacidad
armamentistica, que contrasta con la reduccion del nimero de efectivos de las FFAA.

Q Se abrié la posibilidad, aun por explorar, de cooperacién militar entre EEUU y Rusia,
antiguos contendientes durante la Guerra Fria.

O Las situaciones de negociacion e intentos de desmantelamiento de ciertos programas
nucleares por todo el mundo empeoraron, como los casos de India, Irdn o RPD Corea.

O El Programa de Recoleccién de Armas Ligeras en Brasil presenta un resultado exitoso,
superando con mucho las expectativas iniciales y obligando al Gobierno a aumentar el
presupuesto y el final del plazo de entrega.

O Se confirmé el descenso de programas de DDR, debido a la escasa financiacién de nuevos
proyectos y a la consolidacion de los ya existentes.

Este apartado analiza las cuestiones relativas a militarizacién, ciclo armamentista y desarme. Para ello
se han establecido seis subapartados: componentes de la agenda de los principales organismos
multilaterales (Naciones Unidas, OTAN y UE); cambios de tendencia en las diferentes fases del ciclo
armamentista (gastos militares, producciéon y transferencias de armas); programas de cooperacion
militar; armamento de destruccion masiva; proliferacion de armamento ligero; y los elementos de
distension y desarme.

6.1. Organismos multilaterales

a) Naciones Unidas

En el ambito de Naciones Unidas, destacaron los esfuerzos para el control de la proliferacion de
armamento ligero, la lucha contra el terrorismo, asi como la finalizacién del periodo de sesiones de la
Conferencia de Desarme correspondiente a 2004.

El Consejo de Seguridad de la ONU decidié prolongar el embargo de armas a RD Congo, por el
plazo de un afno a través de la Resolucion 1552, y a Somalia, por seis meses, tal como se contempla
en la Resolucién 1558, ademas de la prolongacion de sendos Paneles de Expertos como sistemas de
control y seguimiento de los embargos.

Por lo que respecta a la lucha contra el terrorismo, se han apreciado hechos contradictorios. Por un
lado, el Consejo de Seguridad reconocié el trabajo del Comité contra el Terrorismo, invitdndoles a
acelerar el proceso de asesoramiento a los Estados miembro. Ademas, la OIT anuncié la puesta en
marcha de un sistema internacional comun de identificacion de caracter maritimo y portuario. Por otro
lado, un grupo de Expertos Independientes, a peticion del Consejo de Seguridad, advirtié del escaso
impacto de las medidas en la lucha contra la red islamica al-Qaida por parte del mismo Consejo,
instando a su endurecimiento.

También tuvo lugar el tercer y ultimo periodo de sesiones de la Conferencia de Desarme de 2004.
Dicho periodo vino marcado por la presentacion del anuario del Departamento de Desarme de la ONU,
donde se recogen los progresos realizados en desarme durante el ultimo afio, como los esfuerzos de
alejamiento de las armas de destruccién masiva de los grupos terroristas, el intento de fortalecimiento
del TNP o los ajustes por parte de la Asamblea General del Registro de Armas Convencionales, entre
otros aspectos. Cabria también destacar la reflexion realizada acerca de la metodologia del programa
de trabajo en el transcurso de la ultima sesién, apelando al pragmatismo y a las politicas reales para
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finalizar con el largo periodo de impasse y de falta de voluntad politica de la propia Conferencia. Este
ultimo punto es remarcable ya que la Conferencia venia siendo criticada, en referencia a los anteriores
periodos de sesiones, por su falta de flexibilidad y de acuerdos concretos. En definitiva, este ejercicio
de autocritica podria servir para que este érgano tuviera un papel mas eficiente y determinante en la
conculcacion de restricciones contra la proliferacion de los diversos tipos de armamento existentes.

b) OTAN

En el marco de la OTAN, el periodo ha estado marcado por la realizacion de los mayores ejercicios
militares conjuntos de la historia de la organizacién. Concretamente, se realizaron durante el mes de
julio en Letonia, de caracter terrestre y maritimo, y en Turquia, en septiembre, de caracter aéreo. En
ambos casos participaron 18 Estados miembro. El principal objetivo de esta serie de ejercicios era la
comprobacion de la capacidad de operatividad. Cabe sefialar la suspension de otra serie de ejercicios
conjuntos previstos para septiembre en Azerbayan, en este caso en el marco del programa Partnership
for Peace, debido a la negacién de este pais a conceder los visados a los representantes de Armenia,
que a su vez mostraron su predisposicion a formar parte de la Organizacion.

Respecto a Iraq, la Organizacion ha decidido crear una academia de formacion militar en el pais y ya
ha empezado a entrenar a los primeros contingentes de las fuerzas de seguridad estatales, tanto
dentro como fuera de Iraq. Cabe recordar, que esta fue una de las principales medidas adoptadas en la
Cumbre de Estambul®’.

Respecto a las relaciones con Rusia, el Ministro de Defensa, S. Ivanov, negd el acceso a los
representantes de la OTAN a sus instalaciones de armamento, aduciendo que no tenian intencién de
romper una tendencia establecida. A pesar de todo esto, Rusia firmé la modificacién del Tratado sobre
Fuerzas Convencionales en Europa, que limita la presencia y el movimiento de armamento
convencional y tropas por el continente. Este acuerdo fue establecido entre la OTAN vy los paises del
Pacto de Varsovia en 1999, instando a los nuevos Estados miembro de la Alianza, como Estonia,
Letonia o Lituania, a que lo firmen.

c) Unién Europea

En la UE, se produjo el nombramiento del nuevo Director Ejecutivo de la Agencia de Defensa de
Europa, el britanico N. Witney, asi como del Director Ejecutivo Adjunto, el aleman H. Linnenkamp, con
el objetivo de asegurar la implementacion del programa de trabajo de la Agencia durante los préximos
tres anos.

En Afganistan, la fuerza militar Eurocorps, formada por miembros de las FFAA de Alemania, Bélgica,
Espafa, Francia y Luxemburgo, ha tomado el relevo de Canada en el mando de la ISAF para los
préximos seis meses, realizando asi su primera mision fuera del continente europeo. En Bosnia y
Herzegovina, el Secretario de Estado de EEUU, C. Powell, anuncié el mantenimiento de fuerzas
estadounidenses en el pais para asistir a la MNTF, que habia relevado la SFOR el trimestre anterior®®,
en materia de lucha contra el terrorismo.

6.2. Ciclo armamentistico

Si bien en el periodo anterior se constataba el aumento de los gastos militares, en este periodo cabe
especificar que dicho aumento se ha destinado a la mejora y modernizacion del armamento, cuyos
fondos se extraen de la reduccion de efectivos militares. En definitiva, se podria decir que la tendencia
actual del ciclo armamentistico hace prevalecer la capacidad armamentistica por encima del nimero de
efectivos de las FFAA.

Cabe remarcar que un Grupo de Expertos militares de Naciones Unidas present6 un informe ante la
592 Asamblea General de la ONU asegurando que el gasto militar de 2004 podria llegar hasta el billén

T Véase Barometro 5.
8 Véase Barometro 5.
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de ddlares si prosiguen los costes de los mayores conflictos armados actuales, como Afganistan o Iraq.
En el mismo informe, el Grupo de Expertos advierte que los paises ricos sé6lo destinan 50.000 millones
de ddlares en ayuda oficial al desarrollo.

En el caso de EEUU, durante este periodo mostré su intencion de modernizar sus carros de combate y
vehiculos armados hasta el afio 2011, lo que supondria un gasto de 9.000 millones de délares. Por otra
parte, se ha reabierto el debate sobre la construccidén de un sistema de defensa antimisiles, donde las
principales compafiias aerospaciales estadounidenses, Lockheed Martin y Northorp Grunman, intentan
que el consorcio europeo EADS participe en su fabricacion, lo que supondria un coste anual de 8.000
millones de ddlares.

Otro ejemplo de incremento de gasto militar es Rusia, donde su presidente, V. Putin, anuncié un
incremento presupuestario de unos 2.500 millones de ddlares, para la fabricacion de nuevos aviones
de combate y misiles. También Rumania, pidi6 a la empresa europea EADS la fabricacién de un
sistema de vigilancia de los puntos fronterizos homogéneos a los estandares de la UE.

Para ilustrar el fendmeno de reduccién y realineacién de los efectivos de las FFAA, se destacan
diversos ejemplos. El caso mas paradigmatico es el de EEUU, que ha tomado la decision de realinear
70.000 de sus efectivos desplazados por Europa y Asia para volver a EEUU, mientras que los efectivos
que se mantengan en el exterior tendran mas fuerza de combate para reaccionar ante posibles
amenazas. En el Reino Unido, se presentd el Plan de Defensa para los préximos cinco afos,
consistente en el recorte del numero de funcionarios del Ministerio de Defensa y de efectivos de las
FFAA, para conseguir un sustancial ahorro, alrededor de 5.000 millones de délares, que se destinaran
a la modernizacion del armamento y de las instalaciones. Igualmente estan los casos de ltalia, donde
el Parlamento aprobé el establecimiento de unas FFAA profesionales de 190.000 efectivos para 2005,
y de Ucrania, con la previsién de reduccion en 250.000 efectivos de sus FFAA en los préximos 10
anos.

En el aspecto de la exportacion de armamento, el Congreso de EEUU publicé un informe acerca de
las transferencias de armamento convencional entre 1996 y 2003, en el que se sefiala que dicho pais
sigue siendo el claro dominador del mercado armamentistico mundial, con un 56,7% del mercado total,
seguidos a mucha distancia por Rusia (16,8%) y Alemania (5,5%)*. La mayoria del comercio de
armamento convencional se realiza a paises en vias de desarrollo, los cuales se mantienen como los
principales clientes a pesar del descenso en el valor de las ventas por tercer afio consecutivo, tal como
se observa en el siguiente grafico:

Grafico 6.1. Paises receptores de armamento convencional 1996 — 2003
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Fuente: Congressional Research Service, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 1996 — 2003. The Library of
Congress

49 Cabe remarcar que estos datos difieren de los que aparecen en el anuario del SIPRI, la referencia internacional mas aceptada,
debido a sus diferencias metodoldgicas de investigacion.
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6.3. Cooperacion militar

La tendencia durante este periodo se ha mantenido y las alianzas interestatales se han realizado por
los mismos motivos: transferencias de armamento, lucha contra el terrorismo, apoyo logistico y
maniobras militares conjuntas.

En el apartado de transferencias de material militar, el trimestre ha estado marcado por un cambio
de actitud, mas aperturista, de EEUU. El hecho mas relevante es la perspectiva de cooperaciéon con
Rusia, donde los maximos responsables de defensa de ambos paises se reunieron para ver las
posibilidades de cooperacién bilateral en términos de alta tecnologia y defensa con misiles. Asimismo,
realizaron ejercicios militares navales conjuntos, declarando encontrarse en una situacion de relacion
intermedia, es decir, sin ser adversarios ni aliados. En otro orden de cosas, esta la relacién entre EEUU
y Sudafrica, donde el pais estadounidense decidioé levantar las restricciones comerciales con las
compafias de defensa sudafricanas, abriendo asi una nueva via comercial en el continente.

Sobre la lucha internacional contra el terrorismo, el tipo de alianzas de cooperacién han tenido un
caracter diferente durante este periodo. Para empezar, a nivel intercontinental, cabria sefalar que
representantes de 19 paises africanos, europeos y asiaticos decidieron establecer una estrategia
comun para combatir el terrorismo transfronterizo en Africa. En dicho continente, se ha optado por la
misma estrategia, con la reunién de los jefes de inteligencia de 13 paises africanos, con el objetivo de
armonizar sus posturas. En cambio, en América se han venido llevando a cabo ejercicios militares
conjuntos, como en el caso del Canal de Panama con el entrenamiento de proteccion del enclave y la
participacion de FFAA de ocho paises americanos. En Asia, los miembros de la ASEAN acordaron
aumentar la cooperacion en términos de inteligencia militar entre sus FFAA, ademas de considerar la
posibilidad de llevar a cabo ejercicios militares conjuntos. En Asia Central, FFAA de Kazajstan,
Kirguistan, Rusia y Tayikistan realizaron un entrenamiento conjunto como primer paso de la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (CSTO, por sus siglas en inglés), la estructura
politico-militar eurasiatica liderada por Rusia, que posee fuerzas de desplazamiento rapido en la region
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Tipo de acuerdo Paises Observaciones
Espafia a Argelia Venta de seis aviones de transporte militar por 150 millones de
euros.
EEUU a Pakistan Venta de sistemas de radio por 78 millones de doélares.
Francia a Australia Acuerdo para la produccion de 90 helicépteros militares.
Francia a Tailandia Fabricaciéon de un satélite de rastreo grupos armados por 160
Transferencia de millones de délares.
armas Libia a Pakistan Venta de 50 aviones de combate y componentes.
Pakistan a Sudafrica Venta de cinco aviones de combate a compafia privada
sudafricana.
Rusia a Kazajstan Compra de 20 helicopteros de combate para el bienio 2004 — 2006.
Alemania - Rusia Postura conjunta ante Naciones Unidas, el G8, la relacién Rusia —
OTAN, la OSCE i el Consejo de Europa.
China — Pakistan Ejercicios militares conjuntos en China.
Colombia - EEUU EEUU aprueba la financiacion de un plan de lucha contra el
Lucha contra el terrorismo y el narcotrafico para Colombia por valor de 577
terrorismo millones de ddlares.
India - Nepal Compromiso de intercambio de informacion.
Pakistan — Reino Unido Acuerdo para el fortalecimiento de la cooperacion.
Pakistan - Rusia Cooperacion entre los servicios de inteligencia.
Angola - Portugal Formacién de policias angolefios a cargo de policias portugueses.
Filipinas - EEUU Ejercicios militares para luchar contra el narcotrafico.
Ejercicios militares Israel - EEUU Transferencia de 350 millones de ddlares para trasladar tres bases
conjuntos y apoyo militares de territorio palestino a Israel.
logistico Papua Nueva Guinea - Australia | Despliegue de policia australiana en el pais asiatico.

6.4. Armamento de destruccion masiva

Durante este trimestre se ha celebrado la Reuniéon Anual de la AIEA, con la aceptacion de tres nuevos
Estados miembro, Chad, Mauritania y Togo, y el intento de aumentar los esfuerzos para la prevencion
del terrorismo nuclear asi como la revision de lo sucedido durante el ultimo afio respecto el armamento
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nuclear y la definicidon de las lineas estratégicas para el siguiente. Por otra parte, el Director de la
Agencia, M. El Baradei, ademas de realizar una visita a Israel sin conseguir demasiados resultados,
anuncio la celebracién de una conferencia para el afio que viene acerca del desarme nuclear absoluto
en Oriente Medio. Una de las novedades mas destacables fue la primera inspeccién por parte de la
propia AIEA a Iraq, desde donde aseguraron haberse deshecho de este tipo de armas después de la
Guerra del Golfo, confirmadas por otro informe de los inspectores de EEUU. Este anuncio supone una
contradiccion respecto las acusaciones iniciales realizadas por el Gobierno estadounidense y que
llevaron al inicio del conflicto armado en 2003.

El periodo ha venido marcado por las perspectivas negativas procedentes de diversos Estados clave
por sus programas nucleares. Si bien en el anterior periodo se hablaba de una apertura en la
posibilidad de negociacion de diversos programas, en este trimestre hay que senalar el estancamiento
en las negociaciones entre India y Pakistan y los retrocesos en las negociaciones Iran y RPD Corea,
donde esta vez, se ha anadido un nuevo elemento inesperado como es el reconocimiento por parte de
la Rep. de Corea de haber enriquecido uranio durante el afio 2000, aun por determinar si fue suficiente
para fabricar armamento nuclear.

Entre los elementos destacados del trimestre, se sefalan:

Tabla 6.2. Paises que han sido objeto de atencién internacional

Pais Comentario

Fuentes gubernamentales aseguraron que China ha regulado los controles de exportacion de armamento biolégico,
nuclear y quimico, tras las advertencias de EEUU de que pudieran caer en manos de grupos terroristas. Por otro
lado, realizé una nueva prueba, de positiva consecucion, de un misil guiado de alta precisién. Este podria provocar
un nuevo gesto de tension con Taiwan, aunque las autoridades chinas no han relacionado.

El Director de la AIEA, M. El Baradei, anuncié que EEUU transfirié en junio material nuclear fuera de Iraq, hecho
reprobado por la misma Agencia. Ademas, el mayor laboratorio nuclear del pais decidi6 suspender sus
EEUU investigaciones tras la desaparicién de dos discos con informacion sobre proyectos confidenciales. También ha
realizado una prueba satisfactoria del lanzamisiles anti-balistico Chetz-2, realizado conjuntamente entre la empresa
Boeing y las Industrias Aéreas de Israel.

El Ministro de Defensa anunci6 el inicio de la produccién de misiles con un alcance de 300 Km. La reaccion de su
maximo contendiente, Pakistan, ha sido de rechazar el inicio de una carrera armamentistica en la regién.

La situacion intermitente acerca del proceso de enriquecimiento de uranio persistié, defendiendo el uso civil para
elaborar dicho proceso, pero paralizando durante algun tiempo las actividades mas sensibles para rebajar tensiones
con la comunidad internacional, para después volver a reanudarlas. Finalmente, cabe destacar la realizacién de una
nueva prueba con el misil balistico Shahab-3 y el anuncio de busqueda de cooperacion nuclear con Rusia.

Los inspectores nucleares de la AIEA volvieron en agosto al pais para completar la misién rutinaria de hacer el
inventario del material declarado por el pais parte de las obligaciones como pais firmante del TNP. Por otra parte, el
Jefe del Programa Nuclear durante el mandato de S. Hussein, aseguré que el pais se deshizo de todo el armamento
de destruccion masiva en 1991, después de la Guerra del Golfo.

El Director de la AIEA realizé una visita al pais, la primera desde 1998, para debatir aspectos bilaterales, pero con el
objetivo principal de convertir Oriente Medio en zona desnuclearizada y de advertir a Israel del peligro de
Israel proliferacién de una red ilegal nuclear, como la descubierta en Pakistan a principios de afio®. Este hecho coincide
con el reconocimiento por parte de la Comisiéon de Energia Atémica de que Israel ha fabricado unos 100 reactores
nucleares en 40 afos, lo cual seria otro indicio de que el pais pudiera poseer armamento nuclear.

El Gobierno renuncié al desmantelamiento del programa nuclear, garante de seguridad del pais y a la entrada de

China

India

Iran

Iraq

ebdEE inspectores de la AIEA por no tener dicha obligacion al no ser signatarios del TNP.
Rep. Fuentes gubern.amentales. re.cono.ci.eron haber enriquecicli’o uranio durante el afio 2900, aunque aseguraron que fue
Corea en un porc_entaje muy bajo, msuflcn_er_lfe para la proglucmon de armamento. Esta afirmacién ha provocado sorpresa
entre los aliados y la AIEA, que decidié enviar a sus inspectores nucleares.
Desde la Rep. de Corea se aseguré que RPD Corea sigue fabricando misiles de largo alcance, asi como misiles
RPD balisticos terrestres_y navales. EEpU siguid en su postur_a de_p_r’esién e inst_c’n _d_e nuevo al pais a_desmantelar su
Corea programa nuclear sin compensacion alguna, mientras China pidié que se reiniciaran lo antes posible la ronda de

conversaciones a seis bandas, que de momento no tendran lugar tras la renuncia de RPD Corea por la postura
intransigente de EEUU.

Otra novedad destacable ha sido el descubrimiento de una nueva red de transferencia ilicita de
material nuclear en Sudafrica. Como aspecto positivo, sefalar el acuerdo entre Australia y Nueva
Zelanda para la cooperacion e intercambio de informacién, de cara a la prevencion de proliferacion de
armas de destruccion masiva en la regién del Pacifico.

%0 \éase Barometro 4
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6.5. Proliferacion de armamento ligero

Respecto a las armas ligeras, durante la primera semana de julio, donde se celebrd, a partir de la
coordinacion de IANSA, la Semana de Accion Global contra las Armas Ligeras en mas de 30 paises de
todo el mundo. ElI motivo de dicha Semana de Accion fue la conmemoraciéon del 9 de julio, Dia
Internacional de las Naciones Unidas para la Destruccion de las Armas Ligeras. Entre los
multiples actos realizados destacaron las acciones de destruccion de armas por todo el mundo,
ademas de la recogida firmas para la campafia internacional Armas Bajo Control, que busca que el
maximo nimero de paises firmen el Tratado Internacional sobre Comercio de Armas”®’ (al final de este
trimestre eran ya once los que se habian comprometido a impulsarlo).

En Africa, el ECOWAS anunci6é un nuevo plan para recolectar y destruir armamento ligero durante el
mes de octubre. Por otra parte, en Ghana, la Comisién Nacional de Armas Ligeras (GNCSA, por sus
siglas en inglés), con el apoyo del PNUD, inicié un programa de investigacion acerca de la proliferacion
de las armas ligeras en el pais. Por otra parte, miembros legislativos de los comités parlamentarios de
Defensa y Exteriores de Kenya y Uganda se reunieron con el objetivo de frenar el comercio ilicito de
armas ligeras entre sus fronteras.

En América, a través de la organizacion de Naciones Unidas y la OEA, representantes de 19 paises y
una delegacion de IANSA se reunieron en septiembre para analizar los avances en torno a la lucha de
sus gobiernos contra las armas de fuego, en especial, acerca del cumplimiento del Programa de Accién
propuesto por Naciones Unidas en 2001. Por otra parte, el Programa de Desarme que esta apreciando
un notable éxito es el que se esta llevando a cabo en Brasil, el cual lleva recogidas mas de 126.000
armas desde el 15 de julio, tras la entrada en vigor de una nueva ley de control de armamento, que
prohibe el porte de armas de fuego en espacios publicos. La recogida ha superado las previsiones
iniciales, por lo que el Gobierno brasilefio ha decidido iniciar nuevos programas de recoleccion en
zonas rurales para el 2005, doblar el presupuesto previsto para la entrega de armas y prorrogar hasta
final de afio el plazo de entrega, inicialmente previsto para el 15 de setiembre, asi como la provisién de
fondos para el referéndum previsto dentro del Estatuto de Desarme. Este mismo pais firmd con
Argentina un acuerdo de intercambio de informacion sobre el trafico ilicito de armas ligeras, con el
objetivo de buscar acuerdos similares con otros paises del MERCOSUR. Como contrapunto, cabria
lamentar la expiraciéon de la ley de prohibicion de armas de asalto en EEUU, vigente desde hacia 10
afios, cuya prorrogacién ha sido rechazada por ausencia de una votacion al respecto.

En el caso de Asia, China anuncié la ratificacion de su compromiso en la lucha contra el trafico ilicito
de armas ligeras, ademas de seguir trabajando con otros paises de la region oriental del continente
para solucionar dicho problema.

En otro orden de cosas, el Centro de Estudios Internacionales de Ginebra, en el marco del proyecto
Small Arms Survey, presentd su cuarto anuario sobre la situacion de las cuestiones relativas a
armamento ligero en todo el mundo. En esta ocasién, el estudio tiene como principal objetivo buscar la
vinculacién entre los persistentes abusos de los derechos humanos y la presencia de armas ligeras, asi
como el impacto de las exportaciones de armas en la violacién de los derechos humanos y la
contribucién del armamento a la violencia y la criminalidad a escala internacional. Ademas, se sefiala a
Brasil, China, EEUU y Rusia como los principales exportadores de armas ligeras. Finalmente, el
anuario también advierte de que muy pocos paises llevan a cabo controles estrictos respecto al
comercio de armas.

En el anuario, se presenta una valoraciéon y comparacion de los registros de exportacion de armamento
convencional de los principales paises exportadores. En el cuadro siguiente se podra apreciar esta
valoracion, realizada a partir de unas puntuaciones (sobre un maximo de 20) decretadas por el mismo
proyecto y que van en funcion de distintos criterios como puedan ser el acceso a la informacion, su
claridad, la extensién o la informacion de entrega y de licencias.

% Véase www.armasbajocontrol.org
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Tabla 6.3. Barometro de transparencia en el Comercio de Armas Ligeras

Pais Fuentes TOTAL Acceso Claridad Extension Informacion | Informacién | Informacion
de entrega | de licencias | licencias
(por tipo de | concedidas | rechazadas
arma y pais. | (por tipo de | (por tipo de
4 max.) arma y pais. | arma y pais.
4 max.) 2 max.)
Alemania EA 15,5 2 & 4 2 4 0,5
Australia EA 8,5 2 2 2,5 2 0 0
Austria A 6,5 1,5 2 1 2 0 0
Bélgica EA 9,5 2 25 3 2 0 0
Brasil A 6,5 1,5 2 1 2 0 0
Canada EA 10,5 2 & 315 2 0 0
China A 6 1,5 2 2 1 0 0
Corea, A 6,5 1,5 2 2 1 0 0
Rep.
EEUU EA 14 2 & 8 2 4 0
Espana EA 10,5 2 & 315 2 0 0
Finlandia EA 10 2 ) 8 2 0 0
Francia EA 13 2 B15 B15 4 0 0
Israel A 5,5 1,5 2 0 2 0 0
Italia EA 12 2 & 8 2 2 0
Japoén A 6,5 1,5 2 1 2 0 0
México A 6 1,5 2 0,5 2 0 0
Noruega EA 10,5 2 3 3,5 2 0 0
Portugal EA 7,5 2 2 1,5 2 0 0
Reino EA 13,5 2 815 4 4 0 0
Unido
Rep. Checa EA 11,5 2 2,5 4 3 0 0
Rumania E 7 2 1,5 2,5 1 0 0
Rusia, Fed. A 6,5 1,5 2 1 2 0 0
Sudafrica E 5 2 1 0 2 0 0
Suecia EA 9,5 2 2 35 2 0 0
Suiza EA 9 2 25 2 2 0 0,5
Turquia A 7,5 1,5 2 2 2 0 0
Fuente: Small Arms Survey, Yearbook 2004
Notas:
Fuentes: E = informe exportaciones, A = datos aduanas
TOTAL (maximo 20 puntos): Las actualizaciones hacen referencia a la informacién obtenida desde diciembre de 2003
Acceso (maximo 2 puntos): disponible en Internet (0,5 puntos), disponible en idioma de Naciones Unidas (1 punto) y gratuito
(0,5 puntos).
Claridad (maximo 4 puntos): metodologia (1 punto), armas ligeras diferenciadas de otras armas (1 punto), municién de armas
ligeras diferenciada de otra municién (1 punto), informacién sobre categorias de usuario final (militar, policia, ...1 punto).
Extensién (maximo 4 puntos): transacciones gubernamentales e industriales (1 punto), armas ligeras militares y civiles (1
punto), partes de armas ligeras(1 punto), leyes y regulaciones de exportacién y compromisos internacionales (1 punto).

6.6. Distension y desarme

Este trimestre ha servido para confirmar la tendencia de disminucién de nuevos Programas de
Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracion (DDR). Esta tendencia puede tener su origen en la falta de
voluntad politica por parte de organismos internacionales, como el caso de Naciones Unidas, para
destinar nuevos fondos para programas que han tenido resultados dispares o en el intento de
consolidacion de los programas ya existentes. El Unico programa aprobado durante este periodo ha
sido el de RD Congo, que tiene como objetivo desarmar a unos 15.000 antiguos combatientes, con un
presupuesto de 10,5 millones de délares, procedentes del PNUD y de los gobiernos de Bélgica,
Espafia, Francia, Italia, Japén y Noruega.

Otra respuesta al descenso de nuevos Programas de DDR estatales estda en los esfuerzos
multilaterales. Muestra de ello la encontramos la zona de los Grandes Lagos, en Africa, donde los
gobiernos de RD Congo, Rwanda y Uganda llegaron al acuerdo para el desarme de los grupos
armados de la region que operan en sus territorios en el plazo de un afio, con el objetivo de pacificar la
region y como construccion de medidas de confianza.

Otro programa que se va consolidando es el de Liberia, que ha desarmado a unos 71.000 antiguos
combatientes y que se ha extendido hasta final de octubre para asegurar que todos los antiguos
combatientes entreguen sus armas A pesar de eso, tanto UNICEF como el Gobierno de Liberia
advierten de la necesidad de mayor inversidon econémica para finalizar el programa. Ademas, el
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programa se extendié hacia zonas mas delicadas del foco de inicio de la guerra civil hace 15 afos,
ademas de los puntos sospechosos de trafico de armas con Coéte d’lvoire. Otro punto de atencién
importante en el continente africano es el de la region de Darfur, en Sudan, donde el Gobierno y
Naciones Unidas acordaron un plan de desarme para las milicias, pero se siguen apreciando
numerosas dificultades de implementacién debido a la discusién del plazo para el fin del desarme de
los antiguos combatientes, asi como por la falta de compromiso de proteccién de la poblacion civil.
Finalmente, en Burundi se anunci6 el aplazamiento de la desmovilizacién de antiguos combatientes,
sin que se haya designado una nueva fecha.

En América, el caso mas destacado se encuentra en Colombia, donde el Gobierno llegd a un acuerdo
con los grupos paramilitares de la AUC para concentrar y desmovilizar tres de sus bloques, aunque no
se han hecho publicos los detalles esenciales de dicha desmovilizacion. En Haiti, el Presiente, G.
Latortue, se comprometié ante la Conferencia Internacional de Donantes a desarmar a la poblacion civil
y los grupos rebeldes en un programa de tres fases, cuya fecha limite para la entrega de las armas
ilegales expiraba a mediados de setiembre. A pesar de eso, los maximos representantes de la
MINUSTAMH, tras los pobres resultados de la recoleccion de armas durante este periodo, ven el proceso
de desarme como un objetivo a largo plazo, debido a la escasa voluntad de los grupos armados para
seguirlo.

En Asia, continuaron los avances en el programa de DDR en Afganistan, donde UNICEF anuncio la
desmovilizacién de 8.000 menores-soldado en todo el pais, ademas de indicar que su objetivo es tener
desarmados y desmovilizados a todos los menores del pais a final de afio. Ademas el Centro de Accion
sobre Minas de Naciones Unidas inicié un programa de desminado por parte de antiguos combatientes
en el pais.

Como conclusién del capitulo, cabria destacar que la agenda internacional, en lo que respeta a la
cooperaciéon multilateral militar, sigue viniendo marcada por la lucha contra el terrorismo. Muestra de
ello es el acercamiento de posturas entre Rusia con EEUU y la OTAN, respectivamente, sobre todo
como reaccion tras los sucesos en la escuela de Beslan (Osetia del Norte). Otra de las tendencias
internacionales es la confirmacion del aumento en el gasto militar mundial, destinado a la mejora del
armamento, contrastando con lar reduccién de los efectivos en las FFAA. La evolucién no es positiva,
en cambio, en lo relacionado con el armamento de destruccién masiva, con constantes intermitencias
en el intento de erradicar arsenales nucleares. Tampoco se ve con optimismo la evolucion de los
programas de DDR, estancados por la falta de nueva financiacion.
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O Las denuncias de las ONG se centraron en la conculcacion de las libertades fundamentales, en
especial de la libertad de prensa, y los casos de tortura y maltrato.

Q La Subcomision de Derechos Humanos de Naciones Unidas decidié constituir un Grupo de
Trabajo sobre la proteccién de los derechos humanos en la lucha anti-terrorista.

O Las labores de los TPI se han visto dificultadas por la falta de cooperacién de los Estados y el
bajo nivel de fondos entregados por los paises donantes.

O El Presidente de Rwanda, P. Kagame, anuncia la inauguracion de los tribunales de justicia
tradicional Gacaca en todo el pais.

En el presente capitulo se analiza la situacion relativa a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario del trimestre. El primer apartado se elabora a partir del seguimiento de las
violaciones de derechos humanos y de las libertades fundamentales denunciadas por organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos (Amnistia Internacional y Human Rights Watch,
principalmente) y por organizaciones internacionales e intergubernamentales, especialmente en el
ambito europeo y de Naciones Unidas. Con relacion a ésta ultima, se ha prestado una especial
atencion a los trabajos del 56° periodo de sesiones de la Subcomision para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos de Naciones Unidas. En el segundo apartado se analizan cuestiones
relativas a los Tribunales Penales Internacionales.

7.1. Violaciones de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales

a) Organizaciones no gubernamentales

Durante este trimestre, Amnistia Internacional y/o Human Rights Watch han centrado
principalmente sus denuncias en torno a la crisis en la regién de Darfur (Sudan), al creciente deterioro
de los derechos humanos en Zimbabwe y a las graves violaciones de los derechos humanos en
Afganistan, Colombia, Nepal y Palestina. Ambas organizaciones lamentan la aplicacién de la pena de
muerte en Indonesia tras tres afios de moratoria de ipso, asi como la decision del Gobierno interino de
Irag de reimponer la pena de muerte en el pais. De acuerdo con la informacién procedente de estas
dos organizaciones sobre la situacion de derechos humanos a escala internacional en el trimestre se
constatan graves violaciones de los derechos civiles y politicos por parte de los cuerpos de seguridad
estatales en 48 paises52. Las denuncias contindan estando relacionadas de forma directa con el
retroceso en materia de derechos humanos provocado por las legislaciones anti-terroristas®®, asi como
con situaciones especificas de crisis humanitaria o de conflicto armado como la de Darfur (Sudan) o de
Nepal.

2 Para mas informacion sobre las violaciones de los derechos humanos en estos paises véanse las noticias publicadas por
ambas organizaciones (entre julio y septiembre de 2004) recogidas en la publicacién trimestral Semaforo de Derechos Humanos
n° 7 en http://www.pangea.org/unescopau.

% En concreto, HRW insistid en que el Comité Contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad de la ONU (CTC, por sus siglas en
inglés) ignora el papel clave de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo internacional y denuncié que paises como
China, Egipto, Malasia, Marruecos, Suecia y Uzbekistan han conculcado los derechos humanos en sus esfuerzos contra el
terrorismo. Esta organizacién recomendé igualmente al Consejo de Seguridad ciertas reformas en el Comité como por ejemplo:
a) el nombramiento de un experto en materia de derechos humanos dentro del equipo del Director Ejecutivo del organismo; b)
prestar una especial atencién a los paises que estan llevando a cabo detenciones masivas de sospechosos de terrorismo; c)
supervisar que los procesos judiciales contra éstos cumplan los estandares internacionales en materia de derechos humanos; y
d) que los Estados miembro de la organizacién presenten informes periédicos mas completos y hagan publica la informacion. En
este sentido, la nueva ACNUDH, L. Arbour, hizo publico que la lucha contra el terrorismo internacional no debe excluir el respeto
y el pleno cumplimiento de los estandares internacionales en materia de derechos humanos. Ademas anuncié que presentaria
ante el CTC un documento sobre el impacto del terrorismo en los derechos humanos.
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Segun estas dos organizaciones, prosiguen la conculcacion de las libertades fundamentales
(denuncias en 31 paises), en especial de la libertad de prensa, asi como numerosos casos de
detenciones arbitrarias (denuncias en 14 paises), tortura y maltrato (denuncias en 16 paises). En el Dia
Internacional de Apoyo a las Victimas de la Tortura (26 de junio), Amnistia Internacional denuncié que
esta practica sigue cometiéndose actualmente de forma generalizada en mas de 100 paises. En este
sentido, el Secretario General de la ONU pidi6é a los Gobiernos que no toleren estos actos y que luchen
contra su impunidad de manera contundente.

Dia Internacional de Apoyo a las Victimas de la Tortura
(26 de junio)

20 aios después de la adopcion de la Convencion contra la Tortura, tan sélo 136 de los 191 Estados miembro
de las Naciones Unidas son Estados parte y muchos de ellos no han aplicado la Convencién en el ambito
nacional. El Protocolo Facultativo a la Convencion establece un érgano internacional para la prevenciéon de
estos abusos mediante un sistema de inspeccion a los centros de detencién de los Estados parte pero este
Protocolo Unicamente entrara en vigor cuando 20 Estados lo hayan ratificado (hasta la fecha son soélo tres). La
reciente evidencia grafica de la tortura a detenidos iraquies muestra con absoluta claridad la necesidad de que
se intensifiquen los esfuerzos para prevenir y prohibir estos abusos.

Se constata asimismo, el continuo hostigamiento a las minorias y a las personas desplazadas y
demandantes de asilo® (denuncias en 17 y 7 paises, respectivamente) y la restriccion de sus
libertades y derechos mas fundamentales. La cuestion de las violaciones de los derechos humanos de
los menores es otro tema de especial preocupacion durante el trimestre. Los menores son las
principales victimas de violaciones de los derechos humanos en situaciones de pobreza o conflicto
(menores-soldado) y estas violaciones gozan de extrema impunidad debido a la especial vulnerabilidad
de este colectivo. Durante el trimestre Amnistia Internacional dirigi6 su mirada al caso de Honduras
(donde mas de 700 menores han sido ejecutados extrajudicialmente desde 2003) y exigio igualmente a
China, EEUU®, Filipinas, Iran, Pakistan, RD Congo y Sudan que dejen de aplicar la pena de muerte a
menores. En 8 paises se denuncia la violencia contra las mujeres. Todas estas violaciones suelen
cometerse ademas en un clima de impunidad y de falta de garantias legales y juridicas (aspecto
destacado en 13 paises).

b) Organizaciones internacionales e intergubernamentales

En el ambito europeo cabe celebrar en primer lugar la adopcién por parte del Consejo de la UE de las
Directrices sobre los Defensores de los Derechos Humanos. Estas Directrices reconocen el papel clave
de los defensores, apoyan la Declaracion de Naciones Unidas que regula el estatuto de los defensores
de los derechos humanos y proponen una serie de vias para que su trabajo tenga incidencia en las
diferentes misiones y representaciones de la UE en terceros paises asi como en el marco de la PESC.
Durante este trimestre, la UE también se ha pronunciado de manera reiterada sobre la crisis de Darfur
y sobre la situaciéon en Nepal, haciendo, en este ultimo caso, un llamamiento a las partes para que
establezcan un alto el fuego lo antes posible y creen un ambiente propicio para la celebracion de
negociaciones de paz. El Parlamento Europeo, por su parte, ha pedido al Gobierno de Maldivas que
restaure las libertades fundamentales en el pais.

En el ambito de la OSCE es de destacar que un grupo de nueve paises de la Comunidad de Estados
Independientes (Armenia, Belaris, Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Rusia, Tayikistan, Ucrania y
Uzbekistan), presuntamente instigados por Rusia, firmaron una declaracion conjunta en la que
denunciaron la injerencia de la OSCE en los asuntos internos de cada pais y en la que instaron a la
organizacion a reenfocar sus prioridades y actividades en la region, considerando que las denuncias de
la organizacion en materia de derechos humanos estan politizadas. A pesar de este contexto de critica,
es necesario destacar que durante este trimestre la OSCE, al igual que el Consejo de Europa, mostré

* Otro hecho relevante de este trimestre en torno a esta cuestion es la iniciativa del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de Naciones Unidas que adopté unas Recomendaciones Generales sobre la Discriminaciéon contra los no
nacionales con el objetivo de frenar la estigmatizacion de las personas migrantes, desplazadas, refugiadas y demandantes de
asilo en muchos paises vinculada a la lucha anti-terrorista.

% El Tribunal Supremo de EEUU se reline a mediados de octubre para discutir sobre este tema, y su decision acerca de la
constitucionalidad de la pena de muerte para jovenes de 16 y 17 afios se espera durante la primera mitad de 2005.
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su preocupacion por la escalada de tensién en la region de Transdniester y en el Caucaso. Este
organismo insistioé igualmente en la necesidad de promover los derechos de las minorias en Kirguistan
y en la Republica de Transdniester asi como la libertad de prensa en Kazajstan.

Finalmente, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura del Consejo de Europa recordé que
no pueden existir excepciones en su prohibicion y condend el uso excesivo de la fuerza por parte de los
cuerpos de seguridad sobre las personas detenidas en centros de custodia policial en Armenia y
Macedonia. Por su parte, diversos érganos parlamentarios del Consejo instaron a las autoridades de
Belarus a investigar la desaparicion sumaria de varios lideres de la oposicién en 1999. Finalmente, el
anuncio del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, A. Gil-Robles, de visita
oficial en la Federacién Rusa de promover a partir de septiembre el establecimiento de un Defensor del
Pueblo para Chechenia parece ser un primer paso ante la complejidad de la crisis en la region. El
Comisario visitara la region auténoma de Khanti-Mansiik, el Caucaso Norte (incluyendo Chechenia) y
Moscu, donde se reunira con las autoridades federales. El propésito dela visita es la elaboracién de un
informe sobre la situacién de derechos humanos en el pais.

En cuanto a la situacion de los derechos humanos en los Estados miembro del Consejo de Europa
cabe resaltar los siguientes aspectos:

Situacion de los derechos humanos en los Estados miembro
del Consejo de Europa en 2003°°

(1 Introduccidn de politicas antiterroristas en Alemania, Bélgica, Francia, Reino Unido, Rumania y Suecia sin
plenas garantias con relacion a las libertades fundamentales.

(1 Politicas de concesion del Estatuto de asilo y refugio cada vez mas restrictivas.

[ Incremento del racismo, la intolerancia, la xenofobia, el antisemitismo y la islamofobia.

d Conculcacion de la libertad de expresion y control de los medios de comunicacion en Bulgaria, Croacia,
Moldova, Rumania, Rusia y Ucrania.

(1 Violacion de los derechos asociativos en Turquia y Ucrania.

(1 Préactica de la tortura sistematica en Moldova, Turquia, y Ucrania, y generalizada en Rusia.

(1 Violacion de la libertad religiosa en Bélgica, Francia, Georgia, Grecia y Ucrania, principalmente.

Finalmente es de notar la reciente decision de la Asamblea de la UA de integrar en un mismo érgano a
la Corte Africana de Justicia y a la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, hecho que
dificultara la labor de ambas. En efecto, la Corte de Justicia tiene competencias para resolver las
disputas entre los Estados parte de la UA y la Corte de Derechos Humanos y de los Pueblos tiene
jurisdiccion sobre las denuncias de violaciones de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales.

A escala internacional, mientras los diversos 6rganos y agencias de Naciones Unidas han continuado
realizando pronunciamientos sobre la situacién de los derechos humanos en 21 paise357, (destacando
en especial la situacién en Afganistan y Darfur) cabe destacar que durante este trimestre la abogada
canadiense, L. Arbour, inicid su mandato como nueva Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, casi un ano después de la muerte del anterior Alto Comisionado, S. Vieria de
Mello, en Bagdadss. De acuerdo con el seguimiento de este organismo internacional se presta a
continuacion una especial atencion a los trabajos del 56° periodo de sesiones de la Subcomision para
la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de Naciones Unidas.

% |nternational Helsinki Federation for Human Rights, IHF Annual Report on Human Rights Violations, 2004. Para mas
informacion, véase: http://www.ihf-hr.org/documents/doc_summary.php?sec id=&d id=3888&print=1

% Véase en Anexo 3 la relacién de informes del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del
Secretario General de la ONU, de Representantes y Relatores Especiales y de misiones de la ONU.

% A finales de agosto, el Secretario General de la ONU anuncié el nombramiento de la experta paquistani en derechos
fundamentales, M. Khan Williams, como Alta Comisionada adjunta de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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7.2. La Subcomision para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas

a) Estructura y funcionamiento

La Subcomisiéon para la Promocidon y Proteccion de los Derechos Humanos (en adelante,
Subcomisién), que se reune una vez al aio en Ginebra, es el érgano subsidiario mas importante de la
Comisién de Derechos Humanos. Segun el reglamento sus funciones son: a) realizar informes y hacer
recomendaciones a la Comisién para prevenir cualquier tipo de discriminacion en materia de derechos
humanos y de libertades fundamentales y la proteccién de las minorias raciales, religiosas y
linguisticas; y b) desempefiar cualquier otra funcién que le encomiende el Consejo Econémico y Social
o la Comision. En todo caso el papel de la Subcomision es entendido como el érgano técnico
independiente que reflexiona, produce informes y sugiere a la Comision de Derechos Humanos futuras
normas 0 mecanismos para incrementar la proteccion y la promocion de los derechos humanos.

La Subcomision esta integrada por 26 expertos independientess9 que ejercen sus funciones a titulo
personal. Estos son elegidos, sin embargo, por la Comisién entre las candidaturas de expertos
presentadas por los Estados. Aunque no es la norma general, algunos Estados, poco respetuosos con
este 6rgano, proponen a sus propios diplomaticos como expertos lo que esta conllevando una creciente
politizacion de las actividades de la Subcomision. La mitad de los miembros son elegidos cada dos
afios por un periodo de cuatro. A sus reuniones asisten, ademas de los expertos, observadores de
Estados Miembros de las Naciones Unidas (en este caso fueron 99 Estados) y representantes de
organizaciones intergubernamentales, organismos especializados de las Naciones Unidas vy
organizaciones no gubernamentales con caracter consultivo ante el Consejo Econdémico y Social
(participaron 111 ONG). El 56° periodo de sesiones (Ginebra, 26 de julio al 13 de agosto de 2004)%°
estuvo presidido por S. J. Sorabjee (India) que resaltd en la apertura como la lucha anti-terrorista y la
intolerancia representan hoy en dia las peores amenazas para los derechos humanos.

En la actualidad la Subcomision cuenta con diversos Grupos de Trabajo que reunidos, antes o
durante cada periodo de sesiones, tratan sobre cuestiones como las minorias, las formas
contemporaneas de esclavitud, las poblaciones indigenas, las empresas transnacionales, la
administracion de la justicia y las comunicaciones. Es de resaltar que en este periodo de sesiones ha
sido establecido un nuevo Grupo de Trabajo sobre los derechos humanos en la lucha anti-terrorista con
el mandato de elaborar principios y directrices detalladas relativas a la promocion y a la protecciéon de
los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo.

b) 56° periodo de sesiones de la Subcomision

Durante el 56° periodo de sesiones de la Subcomisién se adopt6é un total de 52 resoluciones y
decisiones por unanimidad o consenso®'. Es de notar que, a diferencia de la Comision, que si adopta
resoluciones o decisiones de condena a determinados paises, la Subcomision ha sido paulatinamente
despojada de esta competencia (resolucion 2000/109) por las reticencias de los Estados a perder el
control politico sobre las votaciones de condena a un pais si éstas se llevan a cabo en el marco de la
Subcomisién. Esta circunstancia, que ha conllevado de facto un descenso de la presencia de ONG en
este foro, ha sido objeto de un importante debate durante este ultimo periodo de sesiones. La
Subcomisién se nutre casi exclusivamente de las informaciones facilitadas por las ONG para elaborar
su informe sobre las violaciones de los derechos humanos en cualquier pais y sin éstas ve dificultada
su labor de denuncia. A continuacion se detallan las resoluciones adoptadas en materia de derechos
civiles y politicos en el tltimo periodo de sesiones *.

% Siete de Africa, cinco de Asia, cinco de América Latina, tres de Europa oriental y seis de Europa occidental

% pPara mas informacién, véase: < http://www.unhchr.ch>.

1 S6lo en un caso fue adoptada una resolucién por votacion (la referente a la imposicion de la pena de muerte a civiles por parte
de tribunales militares).

%2 La Subcomision ha prestado también atencion a los derechos econémicos, sociales y culturales y ha adoptado algunas
resoluciones al respecto que no se recogen en este documento.

62


http://www.unhchr.ch/

07

Derechos
humanos

Sy

barémetro6 ecp

Tabla 7.1. Resoluciones adoptadas durante el 56° periodo de sesiones de la Subcomision de

Derechos Humanos de Naciones Unidas en materia de derechos civiles y politicos

EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES

Adopta por unanimidad una declaracién que recuerda que la ejecucién extrajudicial, sumaria o
arbitraria de wuna persona es contraria a la ley en todas las circunstancias (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L.12).

TORTURA

Adopta unanimemente una resolucion sobre la prohibicion absoluta de la tortura y otros tratos o
castigos crueles, inhumanos o degradantes en la que: acoge con agrado las actividades del Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la Tortura y solicita a todos los estados que
colaboren con el Relator; invita a los Estados a ratificar la Convencién Contra la Tortura y su Protocolo
Facultativo; recomienda a los Estados que desarrollen mecanismos eficaces y medidas concretas para
combatir la tortura; confia en que estas investigaciones permitan establecer los hechos, garantizar la
reparacion a las victimas, castigar a los responsables independientemente de su cargo y que se
emprendan medidas para poner fin a estas practicas (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.2).

LIBERTADES
FUNDAMENTALES
/
DISCRIMINACION

Adopta por consenso una resolucion contra la discriminacion a las victimas de lepra y a sus
familias (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L9).

Adopta unanimemente una resolucién sobre el impacto de la intolerancia con relacion al disfrute y
respeto de los derechos humanos (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.4).

Adopta una resolucion en la que decide nombrar Relatores Especiales a M. Yozo Yokota y a C-S.
Chung para elaborar un estudio sobre la discriminacién por motivos laborales y de ascendencia.

LIBERTADES
FUNDAMENTALES
/
ESCLAVITUD

Adopta una resolucion sobre el informe presentado por el Grupo de Trabajo sobre formas
contemporaneas de esclavitud en la que exhorta al Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, a la
OMS, a la OIT y al PNUD a introducir programas que permitan romper el ciclo de la pobreza y de la
exclusion social y exige a Naciones Unidas que se dé maxima prioridad a las situaciones de explotacion
sexual y de trafico de personas (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.29).

Adopta una resolucién invitando al Consejo de Administracién del Fondo de Contribuciones Voluntarias
de Naciones Unidas para la Lucha contra Formas Contemporaneas de Esclavitud a seguir participando
en las sesiones anuales del Grupo de Trabajo sobre este tema (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.30).

SISTEMA
JUDICIAL

Decide encargar al Experto M. Habib Cherif la preparacion de un documento de trabajo sobre el
derecho al recurso efectivo en materia penal y presentar dicho documento al Grupo de Trabajo sobre
administracién de justicia en la préxima sesion de la Subcomision (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.27).

Adopta una resolucioén en la cual decide solicitar a F. J. Hampson la preparacién de un documento de
trabajo sobre la inclusion en la legislacion nacional del derecho a un recurso eficaz en materia civil
contra violaciones de derechos humanos perpetradas por agentes estatales y a presentar dicho
documento en la préxima sesién del Grupo de Trabajo sobre administracion de justicia (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L.37).

Adopta una resolucion en la que insta nuevamente a los Estados miembros a utilizar los mecanismos y
procedimientos legislativos que aseguren la plena aplicacién de las normas de Naciones Unidas
relativas a los derechos humanos y la aplicacion de justicia (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.45).

Adopta una resolucién en la que solicita al Experto E. Decaux que continte su trabajo y presente una
version actualizada del borrador con los principios para la administracion de justicia a cargo de
tribunales militares (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.40).

SISTEMA
JUDICIAL/
DISCRIMINACION

Adopta una resolucién en la que solicita a L. Zarrougui, Relatora Especial para la discriminacion
dentro del sistema de justicia penal que presente un informe preliminar a la préxima sesién de la
Subcomisién (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.28).

Adopta una resolucién sobre la discriminacion contra personas que han cumplido condena en la
que insta a los Estados a revisar el trato que se aplica a dichas personas y a poner fin a cualquier
practica, sea o no oficial, que pueda considerarse discriminatoria (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.41).

SISTEMA
JUDICIAL/
PENA DE MUERTE

Adopta una resolucion sobre la condena a pena de muerte a civiles por parte de tribunales militares o
de tribunales compuestos por uno o mas miembros de las fuerzas armadas, lo cual es contrario al
derecho internacional e insta a los estados que mantengan la pena de muerte a garantizar que no se
impondra este castigo a civiles que hayan sido juzgados en tribunales militares (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L. 38).

SISTEMA
JUDICIAL/
DIH

Decide solicitar a la Relatora Especial la preparacion de un documento de trabajo sobre los derechos
humanos y el DIH y que el mismo se presente al Grupo de Trabajo sobre administracién de justicia en
la préxima sesién de la Subcomision (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.35).

TERRORISMO

Decide formar un grupo de trabajo en su proxima sesién para elaborar principios y directrices para la
promocion y la proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L.13).

Ruega a la Relatora Especial sobre terrorismo y derechos humanos que reuna toda la
documentacion presentada por ella en un sdélo informe en el que se reflejen las principales
recomendaciones (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.33).

MUJERES

Adopta una resolucion sobre violacion sistematica, esclavitud sexual y practicas analogas a la
esclavitud en periodos de conflicto armado e insta a los Estados a sancionar a los responsables y a
ofrecer compensacién a las victimas, con el objetivo de poner fin al ciclo de impunidad (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L.44).

Adopta una resolucién sobre practicas tradicionales nocivas que afectan a mujeres y nifias y exhorta
a todos los Estados a intensificar sus esfuerzos para sensibillizar y movilizar a la opinion publica
nacional sobre los efectos perjudiciales de dichas practicas (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.48).
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Adopta una resolucién en la que decide solicitar a la Comisiéon el nombramiento de L. Rakotoarisoa
como Relatora Especial para la preparacion de un estudio detallado sobre la dificultad de establecer la
culpabilidad o responsabilidad en materia de crimenes de Vviolencia sexual (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L.42).

Adopta por consenso una resoluciéon sobre los derechos de las minorias en la que acoge con
MINORIAS agrado la decision del Grupo de Trabajo sobre Minorias de organizar seminarios regionales y sub-
regionales y la sugerencia de realizar dichos seminarios en Africa, Asia y las Américas sobre temas
relacionados con afro-descendientes (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.23).

Adopta unanimemente una resoluciéon en la que califica de excelente el estudio preparado por la
Relatora Especial sobre los pueblos indigenas y solicita a la Relatora que lo presente en el 61°
periodo de sesiones de la Comisién; Recomienda asimismo que se organice un seminario de expertos
al que puedan asistir comunidades indigenas, representantes gubernamentales y la Relatora para
discutir asuntos politicos, legales, econémicos, sociales y culturales en detalle (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L.3).

Adopta unanimemente una resolucion sobre las comunidades indigenas en zonas en conflicto y
solicita al Relator Especial para los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas la
elaboracion de un plan de emergencia como parte de su mandato (Véase E/CN.4/Aub.2/2004/L.6).

PUEBLOS Adopta unanimemente una resolucién sobre las implicaciones legales de la desaparicion de un

INDIGENAS Estado y de su territorio por razones medioambientales, incluyendo la repercusion que tiene este
hecho sobre los derechos humanos de los residentes y en particular de los pueblos indigenas (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L.5)

Adopta unanimemente una resolucién en la que se recomienda que la celebracién del Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas coincida con la 232 sesion del Grupo de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas para garantizar el méaximo de participacion internacional (Véase
E/CN.4/Sub.2/2004/L.32).

Adopta unanimemente una resolucién sobre el Grupo de Trabajo para Pueblos Indigenas para que
en su 23? sesion adopte como tema principal 'Los Pueblos Indigenas y la Proteccion Nacional e
Internacional de sus Conocimientos Tradicionales' (Véase E/CN.4/Sub.2/2004/L.50).

Por otra parte es de resaltar que la Subcomisién lamenté que la Relatora Especial sobre discriminacion
en el sistema de justicia penal no haya podido presentar su informe en esta sesion al tiempo que
nombré tres nuevos Relatores Especiales sobre derechos humanos, con el siguiente mandato:

Tabla 7.2. Relatores Especiales nombrados en el 56° periodo de sesiones de la Subcomision

Nombramiento Mandato
M. Bossuyt Elaborar un estudio sobre la discrimacion
L. Rakotoarisoa Elaborar un estudio sobre las dificultades de establecer responsabilidades con relacion a

crimenes de violencia sexual.

M. Yozo Yokota y C-S. Chung | Elaborar propuestas para la eliminacion de la discriminacion fundada en el empleo y la
ascendencia.

A modo de conclusion, se desprende de los trabajos de la Subcomision que la situacion internacional
en materia de derechos humanos ha empeorado considerablemente a lo largo de este ultimo afio.
Segun este foro, el mundo ha seguido enfrentando los retos planteados por el terrorismo y las medidas
adoptadas para combatirlo. Cabe destacar que la Subcomisién cerré su periodo de sesiones con la
recomendacion a la Asamblea General de proclamar un Afio Internacional de las Minorias asi como de
nombrar un representante especial del Secretario General para las cuestiones relativas a las minorias.
Por otra parte, la Subcomisién adoptd por unanimidad una resolucion por la que se aprueban las
'Normas sobre las responsabilidades de las empresas transnacionales y otras empresas comerciales
en la esfera de los derechos humanos' prorrogandose asi mismo el mandato del Grupo de Trabajo por
tres afios mas. Este centrara sus trabajos en la busqueda de mecanismos que permitan la puesta en
practica de las Normas®. Finalmente, es de celebrar que este foro resalte en una resolucion la
importancia de que los Tribunales Penales Internacionales reconozcan que la violacion y la esclavitud
sexual durante un conflicto armado, interno o internacional, pueden constituir crimenes contra la
humanidad, crimenes de guerra o genocidio, que son competencia de las Cortes.

% La Comisién de Derechos Humanos encargé en su dia al Alto Comisionado de Derechos Humanos un informe al respecto a
raiz del cual se ha abierto un proceso de consulta. Para mas informacién, contactar con: humanrightsandbusiness@ohchr.org
.(fecha limite: 30 de septiembre).
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7.3. Aspectos relativos al Derecho Internacional
Humanitario

En este segundo bloque se consideran cuestiones relativas a la evolucion de los procesos en los
diferentes Tribunales Penales Internacionales (TPIl). Pese a que son temas relativos al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) se ha considerado de interés incluirlos en este apartado por cuanto
guardan estrecha relacién con los derechos humanos y la lucha contra la impunidad.

En este trimestre, se han producido ademas hechos importantes en los diferentes tribunales penales
internacionales existentes. El Fiscal General de la Corte Penal Internacional, L. Moreno-Ocampo,
declaré que se iniciara una investigacion sobre los aspectos econdmicos vinculados a las atrocidades
cometidas en la zona este de RD Congo y las conexiones de estos abusos con diversas empresas.

Por otra parte, es de lamentar la actual crisis de los TPI para la ex Yugoslavia y para Rwanda asi como
de la Corte Especial para Sierra Leona debido a numerosos factores. Entre éstos, HRW destaca la
dificultad en cumplir con los plazos para la finalizacién de todos los casos, la falta de cooperacion de
los Estados clave y el nivel insuficiente de fondos. Ante estas criticas, el Embajador ruso ante Naciones
Unidas, A. I. Denisov, como Presidente de turno del Consejo de Seguridad de la ONU reafirmé el
apoyo del Consejo a los TPI para Rwanda y la ex Yugoslavia instando a la comunidad internacional a
dotarlos de méas fondos y a los Tribunales a finalizar sus funciones para 2010. En el caso del Tribunal
para la ex Yugoslavia, insté a Bosnia y Herzegovina (especialmente a la Republica Srpska), Croacia y
a Serbia y Montenegro a colaborar de forma efectiva con el Tribunal. En el caso del Tribunal para
Rwanda, insté a Kenya, a la RD Congo, a la Rep. de Congo y a Rwanda a intensificar su colaboracion
con el Tribunal.

Tabla 7. 3. Tribunales Penales Internacionales (TPI)

Procesos Aspectos mas destacados
- 94 Estados parte y 139 paises signatarios (a 27/09/04).
Estado - Al y la Coalicion para la CPI inician una campafia instando al Gobierno de Libano a que ratifique

el Estatuto de Roma.
- Al celebra la renovacion del compromiso de la Comunidad de Paises Luso6fonos para la
ratificacion del Estatuto de Roma.

ratificaciones

RD Congo
- HRW celebra la decision del Fiscal General de la CPI, L. Moreno-Ocampo, de investigar de forma
oficial como primer caso del tribunal los crimenes de guerra cometidos en RD Congo desde el 1
de julio de 2002 (fecha de entrada en vigor de la Corte). L. Moreno-Ocampo ya habia iniciado una
primera investigacion de los abusos cometidos en lturi (este del pais) en julio de 2003. El Fiscal
General de la Corte ha declarado ademas que se llevara a cabo una investigacion sobre los
aspectos economicos vinculados a las atrocidades cometidas en especial en la zona este y las
conexiones de estos abusos con empresas que operan en Europa, Asia y América del Norte.
- Personal de la CPI llega a RD Congo para iniciar las primeras investigaciones en el terreno y
reunirse en los proximos dias con miembros del Gobierno, de la sociedad civil y de las
organizaciones internacionales presentes en la zona.
- La organizacion Minority Rights Group International presenta ante la CPI un informe sobre la
supuesta campafia de exterminio contra la poblacion pigmea de RD Congo, entre cuyos
Ly principales responsables destaca el antiguo grupo armado de oposiciéon MLC, actual miembro del
Evolucion Gobierno Nacional de Transicién (GNT).
procesos Uganda
- Un equipo de la CPI llega a Uganda para preparar la investigacion de los crimenes y violaciones
de los derechos humanos cometidos por el LRA durante el conflicto armado. El Ministro de
Defensa ugandés ha prometido la maxima cooperacion con la CPI, debido a que fue el mismo
Gobierno el que solicité que la CPI aceptara el caso. Las organizaciones de derechos humanos y
los grupos religiosos del pais han solicitado que la CPI investigue los crimenes cometidos por
ambas partes, incluyendo las violaciones de los derechos humanos cometidas por las FFAA.
- El Presidente de la Corte, P. Kirsch, anuncia la asignacion de los dos primeros casos sobre los
conflictos en el norte de Uganda y de RD Congo a la Seccion Preliminar que realiza un primer
pronunciamiento sobre la admisibilidad del caso ante la Corte.
- HRW celebra la decision del Fiscal General de la Corte Penal Internacional, L. Moreno-Ocampo,
de iniciar la investigacion sobre las graves violaciones de los derechos humanos cometidas por el
grupo armado de oposicion LRA en el norte de Uganda (abduccion de mas de 12.000 menores-
soldado, ejecuciones extrajudiciales, tortura, mutilacién, violencia sexual, etc.). No obstante, HRW
considera que debe llevarse a cabo una investigacion de los crimenes cometidos por todas las
partes implicadas en el conflicto y garantizarse la proteccidon de las victimas y testigos de los
hechos.

Corte Penal
Internacional
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Inmunidad

- Naciones Unidas lamenta la decisién de EEUU de retirar a su personal de las operaciones de
mantenimiento de la paz en Kosovo (UNMIK) y Eritrea-Etiopia (UNMEE). Esta decisién se debe a
la no renovacion de la clausula del Estatuto de Roma que dotaba de inmunidad ante la CPI a los
nacionales estadounidenses que participaban en misiones de Naciones Unidas.

TPI para la ex Yugoslavia

Colaboracién
con el Tribunal

- El Presidente serbio, B. Tadic, asegura que el antiguo jefe del Ejército de los serbios de Bosnia,
R. Mladic, buscado por el TPI para la ex Yugoslavia, se encuentra en la zona fronteriza que separa
Bosnia y Herzegovina de Serbia y Montenegro.

- La Fiscal General de dicho tribunal, C. del Ponte, denuncia que pese al compromiso politico del
nuevo Gobierno serbio, éste todavia no esta colaborando de forma efectiva y le pide que entregue
al ex lider serbocroata, G. Hadzic, al tribunal, acusado de crimenes de lesa humanidad y de
conculcaciones de las leyes y costumbres de la guerra por su papel en la campafa de limpieza
étnica en Croacia entre 1991 y 1993. También denuncia que Serbia y Montenegro se ha
convertido en un refugio seguro para al menos 15 personas acusadas de crimenes de guerra ya
que el Gobierno no ha colaborado con el Tribunal desde diciembre de 2003.

- El Ministro sobre Derechos Humanos y Derechos de las Minorias de la Federacién, R. Ljajic, es
elegido Presidente del Consejo Nacional para la Cooperacion con el TPI para la ex Yugoslavia
como respuesta a las criticas de dicho tribunal por su falta de cooperacién.

Evolucion
proceso

- Después de haberse cumplido nueve afios de la sentencia, el Tribunal pondra en libertad al ex
general serbobosnio, T. Blaskic, sentenciado a una pena de 45 afos de carcel por crimenes de
lesa humanidad al recibir nuevas pruebas que limitan su implicacion en estos crimenes. El Tribunal
acuerda también la libertad provisional de seis antiguos responsables militares y politicos croatas
de Bosnia y Herzegovina hasta que se celebre su juicio y sentencia por crimenes de guerra a 13
afos de carcel al lider serbocroata, M. Babic, por su participacion en la limpieza étnica de la regién
de Krajina entre 1991 y 1992.

- Tras varios aplazamientos, el Tribunal anuncia nuevamente en septiembre el retraso del juicio
contra el ex Presidente serbio, S. Milosevic, por un periodo no inferior a un mes para dar tiempo a
la defensa (nombrada por el tribunal) a preparar el caso. Los abogados nombrados han
denunciado la falta de cooperacion de S. Milosevic y la renuncia a testificar de muchos de los
testigos de la defensa, y han sefialado que su nombramiento, en contra de la voluntad del ex
Presidente, podria dar lugar a un juicio injusto. S. Milosevic rechaza la imposicién de un abogado
defensor por parte del Tribunal, mientras los informes médicos confirman que no estd en
condiciones de ejercer su propia defensa.

- HRW denuncia que la sentencia a pena de prisidon contra una mujer de origen serbocroata
acusada de crimenes de guerra pone en evidencia la falta de garantias y el mal funcionamiento
de los tribunales nacionales para juzgar conculcaciones del DIH en los Balcanes.

Conmemoracion
Srebrenica

- Mas de 20.000 personas se manifiestan en la conmemoracion del noveno aniversario de la
matanza de Srebrenica para pedir justicia.

TPI para Rwanda

Genocidio

- Seis miembros de la ONG rwandesa de defensa de los derechos humanos LIPRODHOR huyen a
Uganda por miedo a ser arrestados tras la recomendacion realizada por una comisién
parlamentaria que planteaba la disolucién de la organizacion por estar supuestamente llevando a
cabo una apologia del genocidio y de la division étnica. EI Gobierno todavia no ha tomado una
decision al respecto. Diversas organizaciones internacionales de defensa de los derechos
humanos han expresado su preocupacién por la decisiéon parlamentaria.

Tribunales
tradicionales
Gacaca
y reformal
judicial

- El Presidente, P. Kagame, anuncia la inauguracion de los tribunales de justicia tradicional
Gacaca en todo el pais, introducidos de forma experimental en 2001. La cifra de juicios que se
llevaran a cabo asciende a entre 500.000 y 600.000 personas, respecto a los 80.000 que existen
detenidas en la actualidad. 50.000 de estos 500.000 se consideran los responsables que
ordenaron el genocidio. P. Kagame ha afiadido que el Gobierno esta absolutamente comprometido
con la proteccion de los supervivientes, muchos de los cuales son testigos en los juicios que se
iniciaran en breve. En los dultimos meses, se han producido diversos actos de tortura,
intimidaciones y asesinatos de supervivientes del genocidio, que iban a testificar en los juicios.
Algunos de los jueces de los tribunales Gacaca recibiran formacion en breve para mejorar tanto la

legitimidad como la efectividad de dichos tribunales.

- Las autoridades judiciales anuncian la destitucién y nombramiento de 503 y 223 jueces
respectivamente en el marco de las reformas del sistema judicial, las primeras en los 42 afios de
independencia del pais. Ademas, se estima que antes de finales de afio seran nombrados otros
128 jueces, con lo que el numero total de nuevos magistrados ascendera a mas de 350. El sistema
judicial rwandés habia recibido numerosas criticas, tanto por su corrupcion e ineficiencia como por
la lentitud con la que estaba procesando a los sospechosos del genocidio. En este sentido, cabe
destacar que algunos de los casos menos prioritarios han sido transferidos a los tribunales locales
Gacaca, que no forman parte del sistema judicial convencional.

Evolucion
proceso

-El Presidente, P. Kagame, ha anunciado que si los sospechosos de genocidio que estan
pendientes de juicio en el TPl para Rwanda que se encuentran en Arusha (Tanzania) regresan a
Rwanda para ser juzgados, no se les aplicara la pena de muerte. La pena mas alta que dictamina
el Tribunal de Arusha es la cadena perpetua.

- El Tribunal identifica al menos 40 casos que podran ser transferidos a los tribunales del pais a
principios de 2005 debido a la falta de recursos para hacer frente a todas las causas.

- El Presidente del Tribunal, E. Mose, presenta un informe en el que alerta que si el tribunal no
recibe la financiacién suficiente no podra conseguir los objetivos establecidos por el Consejo de
Seguridad de la ONU de completar los juicios en 2008. Segun el informe, el TPI para Rwanda ha
tenido que congelar recientemente la contratacion de personal debido a que algunos Estados
miembros de Naciones Unidas no han pagado sus contribuciones.
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- El juicio a un sacerdote catolico rwandés por complicidad en el genocidio de 1994 es suspendido
Evolucién porque éste y otros 42 acusados han iniciado tres dias de protesta contra las propuestas de
proceso trasladar sus casos a Rwanda. El proceso de este sacerdote ha relanzado el debate sobre la

responsabilidad de la Iglesia catdlica en el genocidio. El sacerdote se ha negado a comparecer
ante el Tribunal, acusando al TPIR de parcialidad en su trabajo.

Colaboracion - Bélgica confirma el arresto de E. Nkezabera, ex lider de las milicias Interahamwe y responsable
con el Tribunal | del genocidio de 1994 en Rwanda, acusado de crimenes de genocidio y de lesa humanidad.

- El administrador de la Corte, el britanico R. Vincent, anuncia su intencién de dimitir ante la falta

de fondos vy las dificultades del Tribunal para llevar a cabo su mision. El Secretario General de la

ONU vy otras instancias del pais le han solicitado que reconsidere su decision.

-Segun un informe de HRW, la Corte necesita que Naciones Unidas y sus Estados miembros,

particularmente EEUU y Reino Unido, aporten fondos al presupuesto de la Corte para que pueda

completar sus tareas. http://hrw.org/reports/2004/sierraleone0904/

- Se da inicio al juicio contra tres lideres del ex grupo armado de oposicion RUF acusados de

Evolucién crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.

proceso - Al expresa su maxima preocupacion ante la decisiéon del Consejo Ejecutivo de la UA de que
Nigeria garantice el asilo al ex Presidente liberiano, C. Taylor, acusado de crimenes de lesa

humanidad por la Corte Especial de Sierra Leona.

Comisidn de la | - El Presidente de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion para Sierra Leona, el obispo J.

Verdad y Humper, anuncia la presentacion del informe final de dicho drgano y espera que con las
Reconciliacion | conclusiones se pueda promover la reconciliacion, la paz y la justicia, la tolerancia, la coexistencia
pacifica, la reintegracion y el desarrollo socioeconémico del pais.

Funcionamiento

Corte Especial
para Sierra Leona

En cuanto a los procesos en curso en el Sudeste asiatico y Oceania destaca que en Camboya se
haya pospuesto la aplicacién de la legislacion que permitiria que los responsables del genocidio
cometido por los Jemeres Rojos fueran juzgados en un tribunal internacional. La comunidad
internacional ha criticado en numerosas ocasiones al Gobierno de Camboya por retrasar la aprobacion
de la legislacion, pero el Ejecutivo arguye razones de tipo financiero y responsabiliza de los sucesivos
retrasos legislativos a la crisis politica y la paralisis institucional que ha afectado a dicho pais mas de 12
meses. Sin embargo, algunos analistas consideran que existe escasa voluntad politica por parte del
Gobierno para juzgar a los lideres de los Jemeres Rojos. En cuanto al proceso que se desarrolla en
Timor-Leste, diversas organizaciones de derechos humanos cuestionaron la credibilidad de los
tribunales indonesios para juzgar a los responsables de crimenes de guerra tras la conmutacion de la
sentencia de cuatro militares que habian sido acusados de graves violaciones de los derechos
humanos. Estas organizaciones celebraron, sin embargo, la decision del Secretario General de la ONU
de establecer una comision de expertos internacionales que revise la evolucién de los esfuerzos
realizados en la region para luchar contra la impunidad. En este sentido, el Fiscal General inst6 al ex
Gobernador en Timor-Leste durante los sucesos de 1999, a que acate la orden de arresto que pesa
sobre él y a que cumpla la pena de prision de tres afos que se le impuso por su responsabilidad en las
masacres de 1999. El ex Gobernador, que no se considera culpable de los actos que se le imputan y
que sigue préfugo, es el primer funcionario del Estado indonesio condenado, por lo que multiples
organizaciones de derechos humanos exigen que se dé fin a la impunidad.

Finalmente, cabe celebrar un primer paso en la aplicacién del Plan de Acciéon para Prevenir el

Genocidio, al nombrar el Secretario General de la ONU al abogado y ex prisionero politico argentino,
J. E. Méndez, como nuevo Consejero Especial para la prevencién del genocidio.
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O A diez anos de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (EI Cairo, 1994),
UNFPA denuncia que la escasez presupuestaria (se han recaudado la mitad de los fondos
comprometidos) amenaza la viabilidad del Plan de Accién para la proxima década.

O ElI PNUMA celebré los logros alcanzados en la lucha contra el agujero de la capa de ozono y
sefala que para la mitad del siglo XXI probablemente ya estara cerrado.

O La OIT, que considera la creacion de empleo digno y seguro como la estrategia de reduccion
de la pobreza mas efectiva, concentrd sus esfuerzos en la reduccion del desempleo juvenil y la
extension de la seguridad social, pues solo el 20% de la poblacion mundial dispone de ella.

O Se observa una leve disminucion en las tendencias de produccion, trafico y uso de drogas
ilicitas, sobre todo en las principales areas productoras: el sudeste asiatico y la region andina.

En este apartado se analizan algunos de los principales aspectos de la agenda de desarrollo
acontecidos durante el trimestre. En una primera parte se utiliza la matriz de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio® (ODM) para clasificar dichos aspectos, mientras que en una segunda parte se hace un
analisis un poco més extenso de otras cuestiones que, o bien no se enmarcan dentro de los ODM o
bien requieren de una mayor profundizacion.

Cuadro 8.1. Hechos mas relevantes con relacién a los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Tas | prENTO! ASPECTOS A DESTACAR
_ | Encuentro de Objetivo: impulsar estrategias de produccion, distribucién y consumo de verdura y fruta
| expertos en para millones de personas que carecen de dichos alimentos en su dieta, lo que provoca
E alimentacién un incremento de enfermedades como la obesidad, determinados tipos de cancer o
m | auspiciada por deficiencias de minerales y vitaminas.
5 laFAQO Yy la Se estima que cada afio mueren unos 2,7 millones de personas por enfermedades
T |OMS relacionadas con la escasez de fruta y verdura en la dieta

Dia Actualmente se estima que hay unos 860 millones de personas analfabetas en el
< g Internacional de mundo, 500 millones de las cuales son mujeres. Igualmente, la mayoria de menores
8 Z| la Alfabetizacion que no tienen acceso a la escuela son nifias.
B‘g Este afio, el segundo de la Década por la Alfabetizacion, Naciones Unidas ha querido

vincular la alfabetizacion con la equidad de género.

MORTALIDAD
INFANTIL (5)

Llamamiento de
UNICEF para
invertir mas
recursos en la
promocién de la
lactancia materna

UNICEF sefala que se podria salvar la vida de 1,3 millones de menores cada afo si se
alimentaran exclusivamente mediante la lactancia materna hasta los seis meses. En los
dos primeros meses de vida, un menor que no sea alimentado exclusivamente con la
leche materna tiene 25 veces mas probabilidades de morir por diarreas. No obstante,
unicamente el 39% de los recién nacidos son alimentados con la leche materna.

Cada afio 10 millones de menores mueren por causas prevenibles (diarrea, neumonia).

Celebracion de
la XV
Conferencia
Internacional
sobre SIDA en
Bangkok

El evento, el mayor sobre la materia celebrado hasta el momento, conté con la
presencia de 17.000 personas y de multiples jefes de Estado y de Gobierno.
Previamente, ONUSIDA habia presentado un informe en el que sefialaba que
actualmente hay 38 millones de personas infectadas por el VIH/SIDA, que mas de 20
millones de personas han muerto desde el inicio de la epidemia a principios de los 80 y
que en 2003 se registraron casi cinco millones de nuevas infecciones, siendo ésta la
cifra mas elevada de las dos ultimas décadas.

Numerosos organizaciones de la sociedad civil denunciaron durante el evento la
estrategia de lucha contra la pandemia de EEUU y de Naciones Unidas.

ENFERMEDADES GRAVES (8)

Llamamiento de
urgencia de

UNICEF y OMS
contra la malaria

Objetivo del llamamiento (6,9 millones de dolares): evitar un rebrote de malaria e iniciar
un programa de adquisicion de los tratamientos denominados ACT, mucho mas caros
que los medicamentos tradicionales pero mucho mas efectivos que éstos.

El dltimo brote epidémico en 2003 afectdé a mas de 6 millones de personas y provoco la
muerte de entre 45.000 y 110.000 personas en seis meses.

% Para consultar los objetivos y las metas de desarrollo del Milenio, véase http://www.un.org/millenniumgoals o remitase al
Barémetro n° 1: http://www.pangea.org/unescopau/barometre/desenvolupament.pdf.
% En este cuadro se utilizan las 18 metas en las que se desglosan los ocho Objetivos del Milenio.
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OMS y ONUSIDA sefialan que las tasas de infeccion estan creciendo a un ritmo
alarmante en Europa del Este y Asia Central, donde algunos paises como Estonia,
Letonia, Ucrania o Rusia enfrentan graves riesgos de epidemias a gran escala.
Actualmente, en Europa del Este y Asia Central solo reciben tratamiento antirretroviral
15.000 de las 120.000 personas que lo requeririan. En Europa Occidental, aunque la
mortalidad a causa del VIH/SIDA se ha reducido de forma significativa, las tasas de
infeccion siguen aumentando.

MEDIO AMBIENTE (9)

Entrada en vigor
del Tratado
Internacional
sobre Recursos
Fitogenéticos
para agricultura
y alimentacién

Es el primer instrumento juridico vinculante a escala internacional y ha sido ratificado
por 55 Estados

Pretende impulsar la agricultura sostenible, proteger los recursos genéticos de las
plantas y frenar la enorme pérdida de biodiversidad agricola, principal base de la
produccion de alimentos. Ademas, también regula el reparto de beneficios que generan
dichos recursos y reconoce el papel que han jugado los agricultores (principalmente de
paises empobrecidos) en el desarrollo y conservacion de recursos fitogenéticos.

Celebracion del

Objetivo: debatir las estrategias para reducir el ritmo alarmante al que avanza la

SIST. COMECIAL y FINANCIERO (12)

Globalizacién

Foro de deforestacion y para proteger la biodiversidad.
Naciones e La conservacion de los bosques no es soélo importante en términos medioambientales,
Unidas sobre sino que también juega un papel importante en la reducciéon de la pobreza y en la
Bosques mejora de la seguridad alimentaria .
Primera reunién |e  El Secretario General de la ONU insta a la comunidad internacional a redoblar los
del panel de esfuerzos en la consecucion de los Objetivos del Milenio que hacen referencia al agua,
expertos sobre recordando que los avances registrados hasta el momento son insuficientes.
o |aguay e Una de cada seis personas no tiene acceso al agua potable, mientras que una de cada
ir saneamiento tres no lo tiene a servicios de saneamiento basico.
D |Informe conjunto |e 500 millones de personas (la gran mayoria en Africa y Asia) no podran acceder, en los
2 delaOMSy préximos diez afios, a servicios de basicos de salud, incluyendo el agua potable.
UNICEF e Si bien algunos paises africanos han registrado grandes avances en la distribucion de
agua potable, el continente en su conjunto no alcanzara los objetivos relativos a los
servicios de salud a no ser que se adopten medidas drasticas con caracter de urgencia.
Comision e Objetivo: discutir como se puede garantizar la paz y la seguridad del sistema
Mundial sobre la internacional a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, del fortalecimiento de
Dimension Naciones Unidas y de unas reglas y estructuras del comercio internacional que
Social de la mitiguen los efectos negativos de la globalizacion econémica y el cambio tecnoldgico.

El evento, auspiciado por ECOSOC, conté con la presencia de unos 100 jefes de
Estado y de varias agencias y programas de Naciones Unidas.

Reunién de los
147 miembros
de la OMC

La reunién concluyd con un acuerdo para recortar los subsidios a la agricultura en los
paises industrializados y la eliminacién de las barreras a la entrada de los productos de
estos paises en los paises no industrializados.

El BM ha cifrado en 500.000 millones de ddlares los beneficios adicionales de la
liberalizacion para la economia mundial para el afo 2015, y en 350.000 los ingresos de
los paises no industrializados.

Por otra parte, EEUU ha accedido a reducir los subsidios al algodén, lo que podria
beneficiar a diez millones de agricultores africanos.

Celebracion del
35° Foro Anual
de las Islas del
Pacifico

Objetivo: fortalecer la integracion politica y econémica de los 16 paises de la region,
enfrentar de forma conjunta las consecuencias del cambio climatico y debatir
estrategias comunes de desarrollo sostenible, gobernabilidad y seguridad.

Durante la cumbre, se puso especial énfasis en la crisis que atraviesa Nauru.

IV Cumbre de
los 79 paises
Africa, Caribe y
Pacifico (ACP)

Los paises ACP mostraron su intencidon de incrementar la solidaridad y la cooperacion
entre ellos, tanto en las relaciones bilaterales como en la presion conjunta a la UE para
que mejore el acceso a sus mercados y retire progresivamente sus subsidios agricolas.
Igualmente, reclamaron a la UE la suscripcion de acuerdos comerciales bilaterales con
cada uno de ellos antes de 2008, en lugar de un acuerdo econémico conjunto, como se
ha venido haciendo desde que se fundo el foro ACP en 1975.

LDC (13)

Sesion anual del
ECOSOC sobre
los LDC, los
Estados Sin
Litoral y
Pequenas Islas
en Desarrollo

ECOSOC advierte que si persisten las actuales tendencias, el nUumero de personas que
viven por debajo del umbral de la pobreza en dichos paises podria pasar de los 334
millones (afio 2000) a los 471 millones en 2015. El desarrollo de estos 50 paises, que
albergan a 700 millones de personas, también se ve enormemente obstaculizado por la
deuda externa o los conflictos armados.

ECOSOC sefiala que los LDC deberian suplir las carencias derivadas del pequefio
tamafio de sus economias a través de la integracion regional y del fortalecimiento de
los mercados locales.
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Otros aspectos de la agenda de desarrollo

a) Desempleo

En los ultimos meses, la OIT esta insistiendo en la idea de que la creacién de empleo digno y seguro
es una de las estrategias de reduccion de la pobreza mas efectiva y sostenible a largo plazo. En este
sentido, en septiembre auspicié en Ouagadougou (Burkina Faso) una cumbre extraordinaria de la UA
para abordar las vinculaciones entre ambos fendmenos. La OIT estima que sélo una cuarta parte de la
poblacion activa del continente tiene un empleo asalariado, y considera que ello es la principal razén de
que tres cuartas parte de la poblacion africana viva por debajo del umbral de la pobreza extrema.

Mas preocupante aun si cabe es el fendmeno del desempleo juvenil, que ya afecta a 88 millones de
jévenes en todo el mundo, segun se desprende del informe “Tendencias mundiales del empleo juvenil,
2004"% realizado por la OIT. Dicho estudio constata que el desempleo y la precariedad laboral juvenil
no solo hipotecan enormemente las posibilidades de desarrollo de un pais y su capacidad para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sino que también hace mas dependientes de sus
familias a los jovenes y los expone a un sinfin de actividades ilegales. Por todo ello, la OIT ha
emprendido distintas iniciativas, en plena coordinacion con sindicatos, empresas, Gobiernos y
organizaciones de jovenes, para mitigar el impacto negativo que en muchas ocasiones estan teniendo
la globalizacion y el cambio tecnoldgico en las oportunidades laborales de los jévenes.

Cuadro 8.2. Algunos datos sobre el desempleo juvenil

e Los jovenes (entre 15 y 24 afnos) representan el 47% de los 186 millones de personas desempleadas en el
mundo. Ademas, 130 de los 550 millones de trabajadores que viven por debajo del umbral de la pobreza
extrema también son jovenes.

e La tasa de desempleo juvenil, que es entre dos y tres veces superior a la de los adultos, se ha incrementado
en mas de un 26% en la ultima década. Durante este mismo periodo, la poblacién juvenil a escala mundial se
ha incrementado en un 10%, mientras que el trabajo disponible sélo crecié un 0,2%.

e Se estima que en la proxima década se incorporaran unos 500 millones de jovenes al mercado laboral.

e El sector informal alberga mas del 90% de los puestos de trabajo disponibles para los jovenes.

e Las regiones mas afectadas por este fenémeno fueron Oriente Medio y Africa del Norte (25%), Africa
subsahariana (21%) y las economias en transicion (18%). Los colectivos mas perjudicados son las mujeres y
las minorias étnicas.

Otra de las lineas de accidn prioritaria para la OIT es la extension de la seguridad social®, pues
aunque estd reconocida como derecho humano bdsico en varios instrumentos juridicos
internacionales®, solo el 20% de la poblacion dispone de una cobertura adecuada de seguridad social.
Ademas, mas de la mitad de la poblacion mundial no tiene ningun tipo de seguridad social y en
regiones como Africa subsahariana o Asia meridional sélo entre el 5% y el 10% de la poblacién activa
dispone de ella®®. Dos de los aspectos que sin duda ayudan a explicar este fendbmeno son el
crecimiento del sector informal y la precariedad e inseguridad laboral (trabajo eventual, trabajo a
domicilio, determinados empleos por cuenta propia, etc.), cuestiones ambas que se concentran en los
paises empobrecidos y en las economias en transicion y que afectan especialmente a las mujeres, a la
tercera edad y a personas con discapacidades. En algunas regiones del mundo, sin embargo, el
elemento que mas amenaza la viabilidad de los sistemas de seguridad social es el impacto del
VIH/SIDA sobre las estructuras de poblacion y la esperanza de vida.

Se considera que la seguridad social es uno de los factores que mas contribuye a la cohesién social e
incluso al crecimiento econémico, sobre todo a través de la mejora de las condiciones de vida y de la
mitigacion de los efectos negativos que en muchas ocasiones conllevan las reformas estructurales. En

% Vease http://www.ilo.org/public/spanish/

&7 Segun la OIT, la seguridad social es un sistema basado en cotizaciones que garantiza la proteccion de la salud, las pensiones
y el desempleo, asi como las prestaciones sociales financiadas mediante impuestos, en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del sostén familiar.

% Declaracién de Filadelfia de la OIT (1944), Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) o Pacto Internacional sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

®La region del mundo que mas recursos destina a la seguridad social es Europa (25% del PIB), seguida de América del Norte
(16,6%). Africa destina sélo el 4,3% del PIB.
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este sentido, la OIT sefala que la lucha por la universalizaciéon de la seguridad social es uno de los
aspectos que mas contribuira a reforzar el denominado “rostro humano de la globalizacion”.

El dinero y la felicidad

El reciente informe de la OIT “Seguridad econédmica para un mundo mejor"70 supone el primer intento de medir la
seguridad econémica tal y como la percibe la ciudadania y de determinar las vinculaciones que existen entre
ésta y el grado de desarrollo y la calidad de la democracia de los paises. Para definir la seguridad econémica se
tomaron variables como el nivel de ingresos, el acceso a oportunidades laborales, la seguridad en el trabajo, el
acceso a la formacion y organizaciones sindicales o los compromisos de los Gobiernos en politica laboral. El
informe sefiala que actualmente el 73% de los trabajadores a escala mundial viven en condiciones de
inseguridad econédmica, mientras que solo el 8% disfruta de buenos indices en la materia. Del mismo modo, no
existe una relacion lineal entre la distribucion mundial de ingresos y la distribucién de seguridad econémica. Asi,
por ejemplo, Asia Meridional sélo representa el 7% de los ingresos mundiales y en cambio tiene un 14% de la
seguridad econémica del mundo. Por el contrario, regiones como América Latina ofrecen mucha menos seguridad
econdmica que la que cabria esperar atendiendo a su nivel de ingresos. Ademas, el informe pone de manifiesto
que tampoco existe una correlacion automatica entre nivel de ingresos y felicidad (cuantificada a través de una
encuesta sobre nivel de satisfaccion de vida), aunque reconoce la importancia de este indicador en la percepcion
de la seguridad.

Otras de las conclusiones destacadas del estudio es que en los ultimos 25 afios se ha incrementado de forma
significativa la frecuencia y la intensidad de las crisis econémicas, con lo que cada vez hay mas gente
expuesta a riesgos sistémicos y no tanto a riesgos imprevisibles. Ademas, si se excluye a China e India, las tasas
de crecimiento econémico per capita se han reducido. Si a ello afiadimos que la seguridad en el empleo esta
disminuyendo en casi todas las regiones del mundo, en parte por la aplicacion de determinadas reformas laborales
y por el creciente peso de la economia informal, se observa que la tendencia general de la inseguridad
economica es creciente en la mayor parte del mundo y que afecta especialmente a las mujeres. Finalmente, el
informe de la OIT concluye sefalando que, del mismo modo que el grado de seguridad econémica repercute
enormemente en el desarrollo y la calidad de la democracia de un pais, el nivel de libertad politica y el gasto del
Estado en proteccion social también se traducen en mayores indices de seguridad econdémica.

b) Poblacion y desarrollo

Con motivo del décimo aniversario de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El
Cairo, 1994), UNFPA esta llevando a cabo una serie de actos en todo el mundo para revitalizar el
Programa de Accidn que surgid de dicha cumbre, pues esta previsto que finalice en 2014. Entre las
iniciativas de UNFPA para dicho propdsito destaca la publicacion de un informe”’ que aborda los
vinculos entre poblacioén, pobreza y medio ambiente, las migraciones y la urbanizacién, la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres, la salud reproductiva y la planificacion familiar, la salud
materna, la prevencion del VIH/SIDA y las necesidades especiales de la adolescencia y de las
poblaciones en situacién de emergencia.

En dicho informe, UNFPA reconoce que en los ultimos 10 afios se han registrado avances significativos
en la materia y que gran parte de los Gobiernos han incorporado cuestiones sobre poblacién en sus
politicas nacionales de desarrollo, pero a la vez advierte que la escasez de fondos amenaza
seriamente la viabilidad del Plan de Acciéon para la proxima década. Asi, en los ultimos afios
apenas se recaudo la mitad de los 6.100 millones de dolares anuales que los paises se habian
comprometido a aportar antes de 2005. La falta de fondos esta provocando serios problemas en
cuestiones como los servicios de planificacion familiar (350 millones de parejas carecen de ellos), la
mortalidad materna (cada afio mueren 529.000 mujeres por complicaciones en el embarazo y en el
parto, mayoritariamente por causas prevenibles), la prevencion del VIH/SIDA o el control
demografico. Sobre esta ultima cuestion valga recordar que para 2050, los 50 paises mas
empobrecidos del planeta habran triplicado su poblacion hasta superar los 1.700 millones de personas.

Entre los aspectos positivos del informe, destacan el incremento significativo del uso de métodos
anticonceptivos (del 55% al 61% en la ultima década), la proliferacién de legislaciones que protegen
los derechos de las nifias y las mujeres, la adopcion de estrategias nacionales sobre VIH/SIDA en

" Véase http://www.ilo.org/public/spanish/protection/ses/index.htm
" Véase “Estado de la poblacién mundial 2004. EI Consenso de El Cairo, diez afios después: poblacién, salud reproductiva y
acciones mundiales para eliminar la pobreza” en http://www.unfpa.org/swp/2004/espanol/ch1/index.htm
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tres cuartas partes de los paises o la consideracion de variables poblacionales en las estrategias de
reduccion de la pobreza de muchos Gobiernos.

Tabla 8.1. Poblacién actual y estimada para
2050 por regiones (millones de personas)

Tabla 8.2. Los 10 paises mas poblados del
mundo hoy y en 2050 (millones de personas)

egion 2004 2050 2004 2050
Africa 885 1.941 Pais Pobl. Pais Pobl.
Africa 733 1.701 1 [ China 1.300] [1 [India 1.628
subsahariana 2 |India 1.087 | |2 [China 1.437
Asia 3.875 5.385 3 |EEUU 294 | [3 [EEUU 420
China 1.300 1.476 4 |Indonesia 219] [4 |Indonesia 308
India 1.087 1.628 5 |Brasil 179| [5 |Nigeria 307
América Latina/Caribe 549 778 6 | Pakistan 159 | |6 | Pakistan 295
Norteamérica 326 457 7 | Rusia 144 | |7 |Bangladesh | 280
Europa 728 668 8 | Bangladesh 141| |8 |Brasil 221
Oceania 33 47 9 | Nigeria 137] |9 |RD Congo 181
TOTAL 6.396 9.276 10 [ Japon 128 |10 | Etiopia 173

Fuente: Population Reference Bureau, 2004 World Population Data Sheet

En este mismo ambito, cabe destacar también el informe”? presentado por el centro de investigacion
Population Reference Bureau, que analiza las principales tendencias demograficas y sanitarias para el
siglo XXI. De entre los multiples aspectos que aborda el informe, vale la pena destacar el hecho de que
el crecimiento demografico se mantiene en aproximadamente unos 80 millones de personas cada afio,
a pesar de que las tasas de fertilidad han disminuido en todas las regiones del mundo en las ultimas
décadas. Otra de las cuestiones destacables es el hecho de que actualmente casi la mitad de la
poblaciéon mundial vive en areas urbanas, mientras que en 1960 esta proporcion era sélo de un
tercio. Ello indudablemente plantea enormes retos en las estrategias de urbanizacién y de inclusién de
millones de personas que viven en areas marginales.

Otra de las cuestiones aparecidas en el estudio y que preocupan a UNFPA es el progresivo
envejecimiento de la poblacién en muchas regiones del mundo, fendmeno que se concentra
principalmente en los paises industrializados y que conlleva una serie de transformaciones de tipo
socioecondmico a medio plazo. Tal vez la mas evidente, tal y como se refleja en el caso de Europa, es
el declive de la poblacién, pero sin duda alguna la que mas preocupa a los Gobiernos es la viabilidad
de los sistemas de seguridad social, pensados para pirdmides demograficas en las que la poblacién
activa exceda ampliamente a la poblacion de la tercera edad.

Grafico 8.1. Tendencias de envejecimiento por re porcentaje de personas de mas de 65 afios)
21
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Fuente: Population Reference Bureau, 2004 World Population Data Sheet

2 Véase http://www.prb.org/Template.cfm?Section=PRB&template=/Content/ContentGroups/Datasheets/
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c) Droga

A finales de junio, la UNODC presenté el informe “Informe Mundial sobre Drogas”’®, que analiza las
tendencias de este mercado desde el cultivo, la produccién, el trafico y el uso indebido de drogas y
aborda los cuatro principales tipos de drogas ilicitas, a saber, los opiaceos (opio, heroina y morfina), la
cocal/cocaina, el cannabis y los estimulantes de tipo anfetaminico. En cuanto al consumo, cabe
destacar que se ha notado una leve disminucién (185 millones de personas, un 3% de la poblacién
mundial), después de que en los Ultimos 50 afos se registraran tendencias crecientes al respecto. La
OMS estima que el uso de drogas ilegales provoca la muerte de unas 200.000 personas al afio (0,4%
de las muertes a escala mundial), una cifra relativamente pequefia en comparaciéon con los casi 5
millones de muertes al afio que provoca el tabaco. En cuanto a la produccidn, tanto los opiaceos como
la cocaina registraron disminuciones de entre el 30% y el 35% en los ultimos seis afos, mientras que el
cannabis continud creciendo en el mismo periodo y las anfetaminas se mantuvieron estancadas, a

pesar de que el numero de laboratorios de procesamiento de drogas desmantelados se incremento
significativamente en la década de los afios 90.

Por regiones, cabe destacar la reduccion que se registré en las dos principales zonas productoras de
droga: la region andina (coca) y el sudeste asiatico (adormidera). Por el contrario, en los dos ultimos
afos se vivio un fuerte repunte en la produccion de opiaceos en Afganistan, que ya produce fres
cuartas partes de dicha sustancia a escala mundial. Finalmente, cabe destacar que progresivamente el
mercado consumidor de heroina se esta desplazando de los paises industrializados a los paises
empobrecidos y a las economias en transicion, siendo especialmente preocupante la situacién en
determinados paises de Europa oriental y Asia central.

La reduccion de las plantaciones de coca en la region andina

La region andina, que produce practicamente la totalidad de la hoja de coca a escala mundial, ha reducido la
superficie cultivada en un 20% desde 1998, alcanzando la cifra mas baja de los ultimos 14 afos. Tal vez el ejemplo
mas significativo sea el de Colombia, maximo productor mundial y que en los Ultimos tres afios ha reducido a la
mitad la superficie de hoja de las plantaciones de coca. Esta tendencia en Colombia se complementa con las
espectaculares cifras de reduccion de cultivos ilicitos que se registra en Perd y Bolivia desde la mitad de los 90.

A pesar de que estas cifras son aparentemente positivas, numerosas organizaciones campesinas han denunciado
en reiteradas ocasiones que las politicas antinarcoticas de los Gobiernos de la regién, que cuentan con el apoyo
y la financiacion del Gobierno de EEUU, se centran en la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos y olvidan las
politicas de desarrollo alternativo de cultivos. Asi, la misma UNODC ha denunciado que el Gobierno colombiano
es uno de los que menos invierte en todo el mundo en la mejora de las condiciones de vida de las regiones
cocaleras. Por otra parte, cabe destacar también que ha sido precisamente en estos ultimos afios que se ha
visualizado la emergencia y la importancia del movimiento cocalero en los paises de la region. Buena parte de
las movilizaciones y protestas protagonizadas por este colectivo, han estado motivadas por las politicas de
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos.

d) Pobreza y desnutricion

Dias antes del inicio de la 592 Asamblea General de la ONU, representantes de mas de 100 Gobiernos
se dieron cita en Nueva York para participar un una cumbre auspiciada por el denominado Quinteto
contra la Pobreza (los Presidentes de Brasil, Francia, Chile, Espafia y el Secretario General de la ONU)
y para aprobar la “Declaracion sobre la accién contra el hambre y la pobreza”. El documento, que se
espera que sea ratificado en breve por decenas de Estados, recoge algunas de las iniciativas para
conseguir los 50.000 millones de délares anuales adicionales que se estima se precisan para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y erradicar ambos fenédmenos. Entre estas propuestas, algunas
de las cuales serian vinculantes y otras no, destacan la creacién de un impuesto sobre el comercio de
armas o sobre las transacciones financieras, la lucha contra la evasion fiscal y los paraisos fiscales, las
donaciones a través de las operaciones financieras realizadas por tarjeta de crédito o el fortalecimiento
de los denominados fondos éticos o inversiones socialmente responsables.

A pesar de que algunos paises, como EEUU, ya han mostrado su oposicion a buena parte de estas
medidas, durante el evento se inst6 a los paises industrializados a incrementar sensiblemente su

3 Véase http://www.unodc.org/unodc/en/world_drug_report.html
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Ayuda Oficial al Desarrollo, tal y como se habian comprometido en el afio 2000 en la Cumbre sobre
Financiacion del Desarrollo de Monterrey.

e) La capa de ozono

Con motivo del Dia Internacional para la Preservacion de la Capa de Ozono, el Secretario General de
la ONU celebro los enormes logros alcanzados en la materia desde la firma del Protocolo de Montreal
en 1987, aunque inst6 a los Gobiernos a proseguir la lucha para eliminar las sustancias nocivas para el
medio ambiente. Por su parte, el Director Ejecutivo del PNUMA, K. Toepfer, considerd la lucha contra el
agujero de la capa de ozono uno de los mayores éxitos medioambientales de las ultimas décadas,
pues recordd que el 90% de las sustancias que atentan contra la capa de ozono han sido eliminadas
y que, si persisten las tendencias actuales y se van implementando los compromisos asumidos en el
Protocolo de Montreal, para 2050 el agujero de la capa de ozono practicamente estara cerrado.

Cuadro 8.4. El agujero de la capa de ozono \

¢Cual es el problema?

La capa de ozono absorbe buena parte de las radiaciones ultravioletas nocivas para el medio ambiente y para la
vida humana, animal y vegetal. El agujero en dicha capa, que oscila entre los 20 y los 29 millones de km? y que se
concentra principalmente en el polo antartico, permite la filtracién de dichas radicaciones, incrementandose asi el
riesgo de canceres de piel, cataratas, erosion de los sistemas inmunolégicos y de los ecosistemas maritimos.

La evolucion del fenémeno

La comunidad cientifica empez6 a preocuparse por el problema en los afos 70, después de descubrirse que
algunas sustancias (en especial las denominadas CFC y HCFC'*) dafiaban seriamente la capa de ozono. El
PNUMA empez6 a trabajar la cuestion a partir de 1976 e intensificd sus esfuerzos tras el descubrimiento del
agujero de la capa de ozono en 1985. Actualmente, el agujero de la capa de ozono tiene una extensiéon de 29
millones de Km® y se estima que en pocos afos alcanzara su maxima superficie. Sin embargo, si siguen
implementandose los compromisos al respecto, el agujero estara cerrado hacia la mitad del s. XXI.

Estatus legal

El principal instrumento juridico internacional que regula la cuestién es el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono (1987). Sin embargo, dicho Protocolo es flexible y prevé la incorporacion
de nuevos y mas estrictos compromisos, que se han ido incluyendo en una serie de enmiendas y ajustes75.
Aunque el Protocolo de Montreal entré en vigor el 1 de enero de 1989 y hasta el momento ha sido ratificado por
185 paises, los Estados no estan plenamente vinculados hasta que también ratifican los subsiguientes enmiendas.
Asi, por ejemplo, la Ultima de dichas enmiendas, sélo ha sido ratificada por 50 paises.

Resultados y retos de futuro

Se estima que sin la implementacion de los compromisos del Protocolo de Montreal, el agujero de la capa de
ozono seria 10 veces mayor de lo que es hoy. Igualmente, se calcula que los efectos de dicho agujero hubiera
provocado que 20 y 130 millones de personas hubieran sufrido cancer de piel y cataratas de ojos respectivamente.

Entre los retos pendientes destacan la plena eliminacion de las sustancias perjudiciales para la capa de ozono,
especialmente en algunas economias en transicion (como Rusia) que arguyen que ello hipotecaria buena parte de
su capacidad de crecimiento. Ademas, algunos agricultores de paises industrializados se niegan a sustituir
determinadas sustancias (en especial el metil bromuro) por considerar que son mas caras y menos efectivas. En
este sentido, se estima que cada afio son comercializados ilegalmente unas 20.000 Tm. de los denominados CFC.
Finalmente, cabe destacar que todavia hay muchisimos paises que no han ratificado los instrumentos juridicos que
siguieron a la firma del Protocolo de Montreal, que lo hacen mas efectivo.

™ Los CFC son los clorofluorcarburos, y los HCFC hidroclorofluorcarburos.

> Enmienda de Londres del Protocolo de Montreal (1990); Enmienda de Copenhague del Protocolo de Montreal (1992);
Enmienda de Montreal del Protocolo de Montreal (1997); y Enmienda de Beijing del Protocolo de Montreal (1999). Previamente al
Protocolo de Montreal se firmo el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1985).
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d) Foros sociales

Durante el mes de julio, se celebraron consecutivamente el | Foro Social de las Américas (en Quito) y
el V Foro Mesoamericano de los Pueblos (en San Salvador), en los que se evidencié una creciente
coordinacién de organizaciones de la sociedad civil de distinto tipo para hacer frente a determinados
proyectos de integracion comercial y para presentar de forma articulada sus demandas vy
reivindicaciones. El | Foro Social de las Américas, que se enmarca en el Foro Social Mundial, conté con
la presencia de mas de 10.000 personas y estructuré sus actividades entorno a cinco ejes
programaticos: a) El orden econémico, b) La faz violenta del proyecto neoliberal, c) Poder, democracia
y Estado, d) Culturas y comunicacién y e) Pueblos Indigenas.

El V Foro Mesoamericanos de los Pueblos reunié a decenas de organizaciones populares de
México, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panama y El Salvador, que mostraron su enérgico rechazo
al ALCA, el Plan Puebla Panama o los tratados de libre comercio de la regién con EEUU o la UE.
Ademas, declararon la necesidad de una reforma integral para garantizar la soberania alimentaria de la
region y apostaron por la autodeterminacion de los pueblos y por la defensa de la biodiversidad vy el
patrimonio natural y cultural de Mesoameérica.

Cuadro 8.3. El Plan Puebla Panama \

$Qué es?

El Plan Puebla Panama (PPP), que se enmarca en el ALCA, es un proyecto de modernizacion e integracion de la
region mesoamericana participado por siete paises centroamericanos (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama) y por nueve estados del sur y sureste de México (Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan).

¢En qué consiste?

El Plan esta estructurado entorno a ocho lineas estratégicas: 1) Interconexion energética, 2) Integracion vial, 3)
Integracion de los servicios de telecomunicaciones, 4) Facilitacion del intercambio comercial y aumento de la
competitividad, 5) Desarrollo humano, 6) Desarrollo sostenible, 7) Prevencion de desastres y 8) Turismo.

¢Quién planifica, financia y supervisa el PPP?

Los proyectos han sido elaborados principalmente por la Secretaria General de Integracion Centroamericana
(SICA) y por el Gobierno mexicano. El financiamiento del Plan incluye recursos propios de los paises participantes,
inversiones del sector privado, donaciones de agencias de cooperacion y préstamos de instituciones financieras
internacionales, especialmente el FMI, el BM o el BID. Segun los propios integrantes del PPP, éste prevé
mecanismos de informacion, consulta y participacion de la sociedad civil y, sobretodo, de los pueblos indigenas.

¢Cuales son las principales criticas al PPP?

Desde que fuera lanzado en junio de 2001, el PPP ha contado con la oposicion y la movilizacidon casi permanente
de buena parte de la sociedad civil de los paises afectados y ha sido discutido y criticado en la mayor parte de los
foros y eventos celebrados en la region en los Ultimos afos. A continuacion se enumeran algunas de estas criticas.

- Protagonismo destacado de varias empresas transnacionales en la implementacion de los proyectos. Ello podria
conllevar un aumento de la deuda externa de los paises de la regidn, la privatizacién de infraestructuras y servicios
basicos (de agua, salud o educacién), asi como la explotacién y apropiacién de la biodiversidad de la region a
través de proyectos de bioprospeccion y de investigacion genética.

- Modificacion de buena parte de la legislacion fiscal y laboral para facilitar las inversiones extranjeras y asegurar la
participacion de dichas transnacionales en el PPP. Ello sin duda comportaria la repatriacion de beneficios o la
erosion de los salarios y los derechos laborales de los trabajadores.

- Alto coste medioambiental de los denominados Corredor Econémico y Corredor Biolégico Mesoamericano,
especialmente por la devastacién de recursos naturales, por la ocupacién o inundaciéon de areas protegidas
(especialmente significativo es el caso de las hidroeléctricas) o por la imposicion de determinados modelos
agricolas (como por ejemplo las grandes extensiones de monocultivos o la introduccion de semillas no autéctonas)

- Degradacion de las culturas locales y de las condiciones de vida de la poblacién campesina e indigena a través
de la creacion de los denominados “polos de desarrollo”, que engloban desde maquilas hasta servicios de
hosteleria, turismo y transporte. Especialmente delicada es la situacion de los pueblos indigenas, cuyas
tradiciones, tierras ancestrales o lugares sagrados se han visto sacrificadas en aras de varios proyectos de
desarrollo o de grandes infraestructuras.
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O Naciones Unidas ha evaluado la incorporacion de la perspectiva de género a su trabajo en
materia de paz y seguridad, destacando los numerosos retos pendientes para su plena
integracion.

O Persisten las denuncias de violencia sexual en numerosos contextos de conflictos armados
abiertos, destacando la situacion de Darfur.

0 Comienza el proceso “Beijing+10”, de revision de la implementacion de la Plataforma de
Accién de Beijing.

O La UA incorpora por primera vez la dimensién de género a la agenda en su cumbre anual y
manifiesta su compromiso con la equidad de género.

En el presente apartado se analizan las diversas iniciativas que desde el ambito de Naciones Unidas y
diferentes organizaciones y movimientos internacionales se estan llevando a cabo en lo que respecta a
la construccién de la paz desde una perspectiva de género76. Esta perspectiva de género nos permite
visibilizar cuales son los impactos diferenciados de los conflictos armados sobre las mujeres y sobre los
hombres, pero también en qué medida y de qué manera participan unas y otros en la construccion de
la paz y cuales son las aportaciones que las mujeres estan haciendo a esta construccién. El apartado
esta estructurado en dos bloques principales: el primero hace un repaso por los principales temas que
conforman la agenda internacional de la construccién de la paz desde una perspectiva de género, y el
segundo analiza diversas iniciativas analizadas desde un marco geogréfico.

9.1. Agenda internacional de género y construccion de paz

a) La perspectiva de género en el trabajo por la paz

Durante el mes de julio, ECOSOC llevd a cabo una revisiéon de los acuerdos relativos a la
transversalidad del trabajo de género en Naciones Unidas. En lo que respecta a la incorporacion de
esta perspectiva en el trabajo por la paz y la seguridad", se ha constatado que la mayoria de los
informes del Secretario General de la ONU al Consejo de Seguridad se refieren a las mujeres como
victimas de los conflictos armados y no tanto como agentes potenciales de alerta preventiva,
reconciliacion, construccién de la paz y rehabilitacion posbélica. En mas de la mitad de los informes no
se hace ninguna referencia a cuestiones de género o a la situacion de las mujeres.

Tras la adopcion de la Plataforma de Accion de Beijing, se encomendd al Secretario General que
asumiera la coordinacion de la incorporacion de manera transversal de la perspectiva de género en el
trabajo de Naciones Unidas, tarea que ha recaido en la Asesora Especial para Asuntos de Género.De
entre los avances respecto a la incorporacion de esta perspectiva en el trabajo por la paz y la seguridad
cabe destacar el Plan de Accidn sobre Transversalidad de Género elaborado por el Departamento de
Asuntos de Desarme, la Guia de Recursos sobre Género del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el fortalecimiento de la dimensién de género en los Llamamientos
Consolidados (CAP, por sus siglas en inglés), las iniciativas de proteccidn para las personas refugiadas
llevadas a cabo por ACNUR, con especial énfasis en la proteccion de las mujeres refugiadas frente a la

®La perspectiva de género, segun N. Vazquez, feminista mexicana e investigadora sobre el impacto de la guerra en las mujeres,
es un instrumento conceptual operativo que hace posible mirar la realidad desde una nueva perspectiva que trasciende la
explicacion biolégica de las diferencias entre los sexos, y se concentra en la identificacion de factores culturales, historicos,
sociales, econémicos, entre otros, que diferencian a hombres y mujeres y que generan condiciones y posiciones de desigualdad
entre ellos con el fin de intervenir de manera eficaz en la modificacién de estas posiciones desiguales. La definicion que ofrece la
Oficina de la Asesora Especial sobre Asuntos de Género y Avance de la Mujer, sefiala que el género se refiere a los atributos
sociales y a las oportunidades asociadas al hecho de ser hombre o mujer y las relaciones entre mujeres y hombres, nifias y
nifios, asi como las relaciones entre mujeres y las relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones estan
socialmente construidos y se aprenden en el proceso de socializacion. Son especificos de un contexto y temporales y pueden
cambiar. El género determina lo que se espera, se permite y se valora en una mujer o en un hombre en un contexto dado |[...].

77 Véase en : http://www.un.org/esa/coordination/E-2004-CRP-3.pdf
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violencia sexual, ademas de diferentes iniciativas de formacién del personal de Naciones Unidas
llevadas a cabo por el Departamento de Asuntos Politicos, entre otros. Finalmente, se destacaron los
retos pendientes para la plena incorporacion de esta perspectiva en las operaciones de mantenimiento
de la paz.

Cuadro 9.1. Retos de género en el mantenimiento de la paz

* Que los mandatos de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) hagan un llamamiento a la
transversalidad de la perspectiva de género

e Garantizar que las OMP cuenten con una asesora de género

o Asegurar la capacitacion de los grupos locales que trabajen cuestiones de género para que la incorporacion
de esta perspectiva sea efectiva, asi como mejorar la coordinacion entre Naciones Unidas y los actores
civiles y politicos en contextos de rehabilitacion posbélica

o Asegurar que todas las misiones de evaluacion destinadas a la creacion de nuevas OMP y de programas de
rehabilitacion posbélica incorporen la perspectiva de género

o Incorporar de manera rutinaria las dimensiones de género en los Informes del Secretario General

o Mejorar el monitoreo de género en las OMP

b) Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer

Durante el mes de julio se celebrd la 312 sesién del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
para la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en la que se discutieron los informes presentados por
Angola, Argentina, Bangladesh, Espafia, Guinea Ecuatorial, Letonia, Malta y por Republica
Dominicana. Las principales preocupaciones expresadas, tanto por expertas como las delegaciones de
cada pais fueron las siguientes:

Cuadro 9.2. 312 sesion de la CEDAW

Pais Temas
Angola La principal preocupacion es el impacto del conflicto armado en las mujeres y el papel que éstas
estan jugando en la rehabilitacion del pais. La mayoria de los 1,3 millones de IDP son mujeres.
Es necesario destinar mas esfuerzos a la consecucién de la equidad.
Argentina Son necesarios mayores avances en la lucha contra la violencia de género, la feminizacion de la
pobreza y la salud de las mujeres, pero se constatan avances en el empoderamiento de las
mujeres durante la crisis econémica.
Bangladesh Se constata el avance en la participacion de las mujeres en el nivel gubernamental. No obstante,
son necesarias mejoras legislativas sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres y la
discriminacion. Ademas se muestra preocupacion por la discriminacion de las mujeres en funcion
de la religién profesada.
Espaia Se constatan los avances en materia de equidad, pero se hace un llamamiento a extender la
paridad a otras esferas como la judicial, la diplomacia y el gobierno local. Se felicita la iniciativa
de la Ley Integral contra la Violencia de Género y se hace un llamamiento a mejorar la
proteccion de determinados sectores de poblacién como las mujeres inmigrantes y las
pertenecientes a minorias étnicas.
Guinea La delegacioén guineana sefiala que se ha eliminado toda la discriminacion legislativa en materia
Ecuatorial de educacion, empleo y politica. No obstante, el Comité constata la discriminacién de facto que
contindan sufriendo las mujeres. Ademas se destaca el incremento de la prostitucion ligado a la
boyante industria petrolera en el pais.
Letonia Se constata un incremento en el trafico de mujeres, incluyendo nifias, desde y hacia Letonia. El
Comité ha expresado su preocupacion por la falta de datos sobre la prevalencia y la gravedad de
la violencia doméstica.
Malta El Comité ha expresado su preocupacioén por la falta de adecuacion de la legislacién nacional a
la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer y la
falta de equidad en la participacion politica y en el mercado laboral.
Republica El Comité hace un llamamiento a que se haga frente a las causas estructurales que generan la
Dominicana practica extendida de la prostitucion en el pais, la pobreza y la explotacion, asi como a actuar
contra el trafico de mujeres.

Por otra parte, el Comité hizo un llamamiento al Gobierno Interino de Iraq a que garantizase la plena
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en el proceso de transicién y reconciliacion, asi
como los principios de igualdad de género y no discriminacion, dado que Iraq es parte de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El Comité
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mostrd su preocupacion por la nueva legislacion y recordd a las autoridades que deberan asegurar la
participacion de las mujeres en los procesos electorales, tanto como votantes como candidatas.

c) La violencia sexual como arma de guerra

A lo largo del trimestre han proseguido las denuncias sobre la utilizacién de la violencia sexual como
arma de guerra en diferentes contextos, sobre todo en la regién de Darfur (Sudan). En este sentido,
destaca la participacion de UNIFEM durante el mes de junio en una misién de evaluacién acerca de la
situacion en la region de Darfur (Sudan), en particular los incidentes de violencia de género tanto en
los lugares de origen de la poblacién desplazada como durante el desplazamiento y en los propios
campos de desplazados. En el informe elaborado sobre la mision’®, UNIFEM constata que la violencia
de género ha sido y continla siendo una amenaza para las mujeres y las nifas. Todas las mujeres
entrevistadas durante la misién, asi como los lideres comunitarios, eran conscientes de la existencia a
gran escala de la violencia sexual. También se ha detectado un alarmante aumento de los embarazos
de mujeres jovenes solteras. Ademas, UNIFEM también ha constatado la ausencia casi absoluta de
organizaciones de mujeres entre las organizaciones locales que estan colaborando con la distribucién
de la ayuda humanitaria y a pesar de que la comunidad internacional en repetidas ocasiones se ha
manifestado al corriente de la existencia de la violencia sexual contra las mujeres, apenas se han
disefiado intervenciones dirigidas a hacer frente a la violencia de género, tanto a su prevencion como a
dar respuesta y asistencia a las victimas.

El propio Secretario General de la ONU, en su informe del 30 de agosto al Consejo de Seguridad de la
ONU, recogi6 estas denuncias de violencia sexual generalizada y afirmé que seran investigadas por
Naciones Unidas.

Durante la celebracion del 56° periodo de sesiones de la Subcomision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas’® se presenté el Informe del ACNUDH “La violacién sistematica, la esclavitud sexual y
las practicas analogas a la esclavitud en tiempo de conflicto armado”. En éste se constata que, a pesar
de los avances juridicos que han permitido la consideracién de la violacion y la esclavitud sexuales
cometidas como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil, como
crimenes de lesa humanidad, la violencia sexista, la violacion sistematica y otras formas de esclavitud
se contintan produciendo de manera generalizada en los conflictos armados. Ademas, en estos
contextos se agrava la violencia contra la mujer evidenciando las desigualdades generadas por el
sistema patriarcal. En el informe se hace un llamamiento a la efectiva implementacion de la Resolucién
1325 del Consejo de Seguridad.

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad

La resolucion 1325 fue adoptada por unanimidad en el Consejo de Seguridad de la ONU en octubre del afio 2000,
y en ella se hace un llamamiento a:

la participacion de las mujeres en los procesos de paz

la capacitacion en materia de género en las operaciones de mantenimiento de la paz

la proteccién de las mujeres y las nifas y el respeto a sus derechos

la incorporacion de la transversalidad de la perspectiva de género en los informes y en los sistemas de
implementacion de Naciones Unidas relativos a los conflictos, la paz y la seguridad.

La resolucion constata que la poblacion civil, fundamentalmente las mujeres y los menores a su cargo son las
principales victimas de los conflictos armados, pero reconoce el papel fundamental que éstas juegan en la
construccion de la paz. Cuatro afios después de su aprobacion, la Resolucion es considerada como un
instrumento fundamental para promover y reconocer la participacion de las mujeres en la construccion de la paz.

Por otra parte, la Women’s League of Burma, ha denunciado la continuada y extendida violencia sexual
que tanto los cuerpos de seguridad del Estado como las autoridades de Myanmar estan cometiendo
contra las mujeres de diferentes grupos étnicos. Esta violencia cometida con total impunidad, segun

"8 Véase en .UNIFEM, Darfur in crisis: Report of UNIFEM’s mission to Darfur, June 2004
http://www.womenwarpeace.org/sudan/docs/mmdarfurtrip.pdf

" Durante la celebracion de esta sesidn la Relatora Especial sobre las practicas tradicionales que afectan a la salud de las
mujeres y las nifias presenté su octavo informe sobre la materia, fundamentalmente la mutilacién genital femenina y los crimenes
de honor. Para mas informacion sobre la Subcomisién de Derechos Humanos véase el apartado de Derechos Humanos
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denuncia esta organizacion, se ha visto incrementada en los ultimos dos afios, periodo en el que la
dictadura militar se ha esforzado en negar que el personal militar sea el responsable de la violencia
sexual generalizada en el pais.

Desde una perspectiva mas amplia de lo que supone la violencia contra las mujeres en los conflictos
armados, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus Causas y sus Consecuencias,
tras su visita a los Territorios Ocupados Palestinos denunci6 que el clima generalizado de violencia
presente en Israel y los territorios ocupados afecta de manera desproporcionada a las mujeres, tanto
en la esfera publica de sus vidas como en la privada. La Relatora destacé también que el conflicto
armado estd teniendo como consecuencia el incremento del niumero de hogares encabezados por
mujeres palestinas solas que se hacen cargo de personas dependientes, a pesar de las crecientes
dificultades que existen para acceder a los servicios basicos.

d) Beijing +10

En el afo 2000, en la Asamblea General de la ONU, durante la celebraciéon de 232 Sesion Especial
titulada “Mujeres 2000: igualdad de género, desarrollo y paz para el siglo XXI, los Estados miembro se
comprometieron a hacer un seguimiento regular de la Plataforma de Accion de Beijing, de cara a que
en el afio 2005 se efectuara una evaluacion de la implementacion de esta Plataforma y se pudieran
elaborar nuevas propuestas de accion.

La Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer tiene el mandato de llevar a cabo esta
revision y valoracion durante la celebracion de la 492 sesion que tendra lugar en el mes de marzo. La
agenda de esta sesién estara formada por dos temas:

e Reuvision de la implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing y de los documentos
resultado de la 23° Sesion Especial de la Asamblea General.

e Retos actuales y estrategias de futuro para el avance y empoderamiento de las mujeres y las
nifas.

Plataforma de Accion de Beijing

La Plataforma de Accion de Beijing establecié 12 esferas decisivas de especial preocupacion, para las que a
su vez se establecieron objetivos estratégicos y acciones concretas que debian ser llevadas a cabo por los
Estados y las organizaciones internacionales. Las esferas de preocupacion establecidas fueron las siguientes:

Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educacion y capacitacion

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de atencion de la salud y servicios conexos

Violencia contra la mujer

Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, incluidas las que viven bajo

ocupacion extranjera

e Desigualdad en las estructuras y politicas econédmicas, en todas las formas de actividades productivas y en el
acceso a los recursos

e Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la adopcién de decisiones a todos los
niveles

e Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de la mujer

e Falta de respeto y promocion y proteccion insuficientes de los derechos humanos de la mujer

o Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacion de la mujer en todos los sistemas de
comunicacion, especialmente en los medios de difusién

e Desigualdades basadas en el género en la gestién de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente

e Persistencia de la discriminacion contra la nifia y violacion de sus derechos

A lo largo del afio 2004 se esta celebrando un proceso a través del cual los Estados estan presentando
los resultados internos en lo relativo a la implementacion de la Plataforma. Este proceso esta siendo
acompafado por un intenso debate entre las organizaciones de la sociedad civil, que estan poniendo
de manifiesto los numerosos incumplimientos en estos diez anos, asi como la necesidad o no de una
nueva cumbre mundial de las mujeres. Ademas, las ONG que participaron en la 482 sesion de la
Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer, manifestaron su postura de que no se
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aceptara ninguna renegociacion de los objetivos de la Plataforma de Accién, a la que se
comprometieron los Estados.

e) Nombramientos en Naciones Unidas

El Secretario General de la ONU ha nombrado a la ugandesa R. Mayanja como Asesora Especial
para Asuntos de Género sustituyendo en el cargo a A. King (que se retir6 en marzo de este afo). El
principal objetivo de la oficina de la Asesora es la promocion y fortalecimiento de la implementacion de
la Declaracion del Milenio, la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion de Beijing, asi como
asesorar al Secretario General en como implementar de manera transversal la perspectiva de género
en Naciones Unidas, asi como el disefio de politicas y estrategias para mejorar la condicién de la
mujer.

Por otra parte, C. Lamptey ha sido nombrada como Asesora Permanente de Género en el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En el afio 2000 estaba prevista la
creacion de una unidad de género dependiente directamente del Secretario General Adjunto para
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. No obstante, el perfil de las cuestiones de género ha ido
descendiendo de nivel con el transcurso del tiempo, y la Asesora Permanente esta integrada dentro de
la Unidad de Buenas Practicas en el Mantenimiento de la Paz. Previamente al hombramiento de la
Asesora Permanente, la Asesora en Funciones finaliz6 el manual Gender Resource Packageso
mediante el cual se pretende incorporar plenamente a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz la
perspectiva de género.

f) La situacion de las mujeres arabes

UNIFEM publicé el informe sobre la situacion de las mujeres arabes en el mundo Progress of Arab
Women 2004%" en el que se analiza la situacion de las mujeres en los paises arabes en materia de
seguridad social, econdémica y politica. El informe ha sido elaborado con vocacion de ser una
herramienta para revisar el cumplimiento de los compromisos internacionales, los planes de accion
nacionales y los retos relativos a la vida cotidiana de las mujeres, asi como el progreso efectuado en la
implementacion de la Plataforma de Accién de Beijing, en su décimo aniversario. UNIFEM destaca que
a pesar de que las mujeres arabes representan el 49% de la poblaciéon en sus paises, Unicamente el
28% accede al mercado laboral, lo que supone las cifras mas bajas del mundo. No obstante, se
destaca el acceso de muchas mujeres a puestos de responsabilidad, asi como el incremento de la
representacion femenina en los parlamentos, entre otras cuestiones. También se analiza como la
institucion familiar (pilar basico del tejido social en los paises arabes) condiciona el papel social de las
mujeres y se afirma que la practicamente nula participacion politica de las mujeres esta ocasionada por
la inseguridad que para las mujeres genera la participacion en los espacios politicos no institucionales y
de caracter mas informal.

9.2. Iniciativas de construccion de paz

a) Cumbre de la UA

En el mes de julio se celebré la cumbre anual de la UA, en la que por primera vez se incorpord a la
agenda un debate sobre género. Los lideres africanos que participaron en esta cumbre aprobaron una
serie de compromisos, entre los que destacan un plan de acciéon para mejorar los derechos de las
mujeres en el continente, el acuerdo de que éstas jueguen un mayor papel en la resolucién de los
conflictos y el compromiso de asegurar un acceso equitativo a la educacion y a llevar una campafia
contra la esclavitud sexual. Ademas, se comprometieron a la creacion de un Comité de Mujeres
Africanas, con la funcién de ser un érgano asesor a la presidencia de la Comisidon sobre Género y
Desarrollo de la UA. Los Jefes de Estado participantes también hicieron un llamamiento a la
elaboracion periddica de informes en los que se detallen las medidas concretas adoptadas por los

8 ygase en http://pbpu.unlb.org/pbpu/library/GRP%20F ull%20Version.pdf
8 UNIFEM, Progress of Arab Women 2004, http://www.unifem.org/global_spanner/index.php?f loc=arab
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diferentes Estados para la implementaciéon de estas propuestas. Estos compromisos se adquirieron
después de que, durante la celebracion de la sesion sobre género, el Secretario General de la ONU
condenara la utilizacion de la violencia sexual como arma de guerra. K. Annan sefalé que la utilizacion
de ésta ha alcanzado proporciones epidémicas en algunas zonas de RD Congo y en Darfur (Sudén) e
instd a los Estados africanos a poner en practica de manera urgente la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Ademas hizo un llamamiento para que
se reconociera el papel de las mujeres en la construccion de la paz y la seguridad y reconoci6 los
esfuerzos de la UA, que ha nombrado a cinco mujeres como comisionadas (sobre un total de 10
personas). Finalmente se destaco la necesidad de que los Gobiernos hagan frente a la participacion de
los menores en los conflictos armados, asi como a acabar con la explotacion sexual de las menores en
éstos.

No obstante, la falta de compromiso de los Estados miembro con el Protocolo sobre los Derechos de la
Mujer en Africa fue puesta de manifiesto por diferentes organizaciones de mujeres africanas, ya que un
afo después de que la UA lo adoptara, unicamente Comoras lo ha ratificado y se necesita que 15
Estados lo ratifiquen para que entre en vigor. El Protocolo incluye leyes que prohiben la mutilacion
genital femenina, derechos en materia de salud reproductiva, igualdad salarial y acciones positivas
para promover la participacion de las mujeres en los Gobiernos.

b) Encuentro internacional de Mujeres contra la Guerra

Durante el mes de agosto se celebr6 en Colombia el Encuentro Internacional de Mujeres contra la
guerra, organizado por el movimiento pacifista de mujeres colombianas Ruta Pacifica de las Mujeres
(que forma parte de la red internacional de mujeres contra la guerra “Mujeres de Negro”), en el que
participaron mujeres representantes de organizaciones feministas contra la guerra y antimilitaristas de
15 paises de los continentes americano y europeo. Durante el encuentro se debatié sobre la
experiencia de las mujeres que han participado como negociadoras en diversos conflictos armados, asi
como el impacto de estos conflictos en las vidas cotidianas de las mujeres, entre otras cuestiones.
Asimismo, se hizo un llamamiento a incorporar la perspectiva de género en los acuerdos de paz que se
firmen y en los procesos de reconciliacion.

c) Justicia transicional

UNIFEM vy la organizacion International Legal Assitance Consortium (ILAC) celebraron en Nueva York
la conferencia “La paz necesita a las mujeres y las mujeres necesitan justicia” para debatir acerca
del déficit en materia de justicia que sufren muchas mujeres en contextos de rehabilitacion posbélica,
asi como la falta de proteccion frente a la violencia, particularmente frente a la violencia sexual. En la
conferencia participaron Ministras, abogadas y juezas de Sierra Leona, Timor-Leste, Kosovo,
Afganistan, Liberia, Namibia, Iraq, RD Congo, Sudafrica, Haiti, Rwanda y Burundi, con el objetivo de
mejorar la coordinacién bilateral y multilateral en materia de justicia de género, de cara a mejorar la
proteccidon de las mujeres de paises afectados por conflictos armados, asi como su acceso a los
sistemas judiciales, tal y como se establece en la Resolucion 1325. La Directora General de UNIFEM,
N. Heyzer, sefial6 que uno de los objetivos de la conferencia era poner de manifiesto aquellas
iniciativas y politicas que han tenido éxito en garantizar el derecho de las mujeres al acceso a la
justicia, para lograr que sean implementadas en otras zonas que atraviesan procesos de rehabilitacion
posbélica.

La organizacion Women Waging Peace ha publicado un informe sobre la participacion de las mujeres
en el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia (TPIY)82, en el que se constata que
su participacion ha sido clave no solo para la persecucion de los crimenes cometidos contra las
mujeres, sino para el avance general del TPIY, sobre todo en lo que respecta a la creacion de sistemas
de proteccion de testigos. Las denuncias sobre violaciones masivas y otros crimenes de género
supusieron un acicate para la creacién de este tribunal, que posteriormente ha impulsado la
consideracion de esta violencia contra las mujeres como crimenes de guerra. A pesar de estas
cuestiones, la participacion de las mujeres ha sido relativamente limitada, tanto prestando testimonio

8 Women Waging Peace, Women'’s Participation in the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia: Transitional
Justice for Bosnia and Herzegovina http://www.womenwagingpeace.net/content/articles/BosniaFullCaseStudy.pdf
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como en la composiciéon del Tribunal. El informe recomienda tanto al TPIY como a tribunales similares
que se creen en el futuro, una composicion mas equilibrada en materia de género, asi como la
capacitacion en esta materia a quienes participen en ellos. Ademas, Women Waging Peace
recomienda que se refuercen la colaboracion entre este tipo de Tribunales y las comunidades locales.

d) Mujeres ex- combatientes

Numerosas mujeres ex — combatientes rwandesas han pedido jugar un papel mas importante en las
operaciones de paz en Africa y aportar su experiencia en el trabajo con otras mujeres africanas
afectadas por los conflictos armados. Esta peticion se produjo en el marco de un encuentro organizado
por UNIFEM para poner de manifiesto los retos que afrontan las ex-combatientes en su reintegracion,
asi como el papel que puedan jugar en sus comunidades en el proceso de rehabilitacion posbélica. Las
mujeres rwandesas destacaron el enorme potencial que tienen en estos procesos, pero denunciaron la
exclusion a la que se ven sometidas en los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion. El
Gobierno de Rwanda ha manifestado su disposicidon a participar en operaciones de mantenimiento de
la paz de la UA, y en este sentido, la Ministra de Género rwandesa ha sefialado que estas operaciones
deberian tener una perspectiva de género.
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Anexo 1. Recursos naturales, empresas transnacionales y conflictos armados

En este ultimo trimestre se han desarrollado una serie de hechos que ponen de relieve el creciente interés por el
control estratégico de los recursos naturales vinculado a la exploracion de nuevos yacimientos de petréleo, la
evidencia de la relacién entre empresas y conflictos en cualquiera de las fases de éste y como la existencia de
recursos naturales puede convertirse en el desencadenante de un conflicto.
| Proceso de Kimberley i
Congo ha sido suspendido del proceso de Kimberley, tras los resultados de una misién de investigacion que
pusieron de manifiesto que este pais no ha podido garantizar que el origen de parte de las exportaciones de
diamantes cumpliera con los criterios de Kimberley. RD Congo ha registrado, por su parte, un aumento del 30%

en el volumen de exportacion de diamantes en julio tras esta suspension de las exportaciones.
Nuevas exploraciones y explotaciones

Importante incremento de las nuevas exploraciones en busqueda de yacimientos de petréleo en varios paises:
- En Liberia, el Gobierno de transicién ha concedido a la empresa espafiola Repsol una licencia de exploracion
en una zona cercana a la frontera con Sierra Leona a la vez que Gabén ha anunciado el descubrimiento de
nuevos yacimientos de petroleo. Representantes de la industria petrolera de Nigeria y Angola han acordado que
Nigeria pueda acceder a la explotacion de los hidrocarburos de Angola, pais cuyos ingresos por la explotacion
petrolera alcanzan alrededor de los 3.500 millones de délares anuales. Ambos paises, junto a Guinea Ecuatorial,
tienen como principal importador a EEUU. Estas acciones se enmarcan en el aumento de las exploraciones en la
regién como parte de la estrategia energética de EEUU destinada a garantizar que al menos un 25% de sus
importaciones de crudo provengan del oeste de Africa en la proxima década.
- Gabon y Guinea Ecuatorial han firmado un memorando de entendimiento con el que se comprometen ante el
Secretario General de la ONU a explotar conjuntamente el petréleo que se encuentra en diversas islas y
aguas territoriales en disputa entre ambos paises.
- Los Gobiernos de Filipinas y China han acordado la exploracion de determinadas zonas del Mar del Sur de
China para determinar las reservas petroliferas en la regién incluyendo a las islas Spratly, reivindicadas por
ambos paises, Taiwan, Brunei, Vietham y Malaisia.
- Repsol y Shell invierten en Iran 4.000 millones de dolares destinados a la construccidon de dos plataformas en
aguas del Golfo Pérsico para explotar gas con destino a Europa y Asia.

Recursos naturales y proceso de paz
El informe de Global Witness™ sobre las implicaciones en la explotacién de los recursos naturales en el
proceso de paz de RD Congo, destaca que el éxito del fragil proceso de transicion dependera en gran medida
de su capacidad para controlar la explotaciéon de los recursos. En este sentido, el Fiscal General de la CPI, L.
Moreno-Ocampo, ha declarado que llevara a cabo una investigacion sobre los aspectos econémicos vinculados a
las atrocidades cometidas en RD Congo y las conexiones de estos abusos con empresas que operan en Europa,

Asia y América del Norte.

Nigeria y Santo Tomé han firmado un pacto para promover la transparencia en la Zona Comun de Desarrollo
entre ambos paises, que significa que la produccion y sus beneficios se regiran por una clausula de transparencia
en el gasto publico de ambos Gobiernos. Por otra parte, un informe del Senado de EEUU ha descubierto que
diversas compafias petroleras estadounidenses entregaron millones de ddélares a familiares y amigos del
Presidente de Guinea Ecuatorial, T. Obiang, a través del banco Riggs, con sede en Washington, contribuyendo
asi a agudizar la corrupcion en el pais y a enriquecer a la clase dirigente ecuatoguineana en detrimento de la
poblacion. Recientemente, EEUU ha excluido a Guinea Ecuatorial de su lista de paises sancionados por ser
regimenes totalitarios.

8 Vgase en: Global Witness, Same Old History, junio 2004, http://www.globalwitness.org/reports/show.php/en.00054.html
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Anexo 2.1. Resoluciones del Consejo de Seguridad

Pais N° Fecha Contenido
Bosnia y 1551 09-07 | Autoriza a los Estados Miembros para que cooperen con la mision de la
Herzegovina Unién Europea que sustituira a la SFOR a partir de diciembre de 2004
RD Congo 1552 27-07 | Prorroga por un afo el embargo de suministro de armas
Libano 1553 29-07 | Prorroga el mandato de la FPNUL por seis meses
Georgia 1554 29-07 | Prorroga el mandato de la UNOMIG por seis meses
RD Congo 1555 29-07 | Prorroga el mandato de la MONUC por dos meses
Sudan 1556 30-07 | Prorroga la misién politica especial por tres meses, insta al Gobierno del

Sudan a cumplir sus promesas, y hace un llamamiento para la
reanudacion de las conversaciones de paz en Darfur

Iraq 1557 12-08 | Prorroga el mandato de la UNAMI por un afio

Somalia 1558 17-08 |Vuelve a establecer por seis meses el Grupo de supervision del
embargo de armas

Libano 1559 02-09 | Pide que todas las fuerzas extranjeras se retiren del Libano y que se
disuelvan todas las milicias

02-09 1560 14-09 | Prorroga en mandato de la MINUE por seis meses

Liberia 1561 17-09 | Prorroga el mandato de la UNMIL por un afo

Sierra Leona 1562 17-09 | Prorroga el mandato de la UNAMSIL hasta finales de junio del 2005 y
decide nuevas funciones para la Mision

Afganistan 1563 17-09 | Prorroga por un afio la autorizacion concedida a la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad

Sudan 1564 18-09 |Declara que el Gobierno del Sudan no ha cumplido con sus

obligaciones, reitera su llamamiento para que el Gobierno ponga fin a la
impunidad que reina en Darfur, y pide al SG que establezca una
comision internacional de investigacion sobre las denuncias de
transgresiones de las norma de derechos humanos.

Anexo 2.2. Informes del Secretario General al Consejo de Seguridad

N° Fecha Contenido
S/2004/536 06-07 | Sobre la Mision de Naciones Unidas en Sierra Leona
S/2004/543 07-07 | Sobre la situacion en Etiopia y Eritrea
S/2004/570 14-07 | Sobre la situacién de Abjasia (Georgia)
S/2004/572 21-07 | Sobre la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
S/2004/613 30-07 | Sobre la Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
S/2004/616 03-08 | Sobre el estado de derecho vy la justicia de transicion en las sociedades que sufren

o han sufrido conflictos

S/2004/625 05-08 | Sobre la reforma de las instituciones en Iraq
S/2004/634 12-08 | Sobre la situacion de Afganistan
S/2004/645 12-08 | Sobre la repatriacion de nacionales de Kuwait
S/2004/650 16-08 | Sobre la Mision de las Naciones Unidas en la RD Congo
S/2004/669 13-08 | Sobre la Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental
S/2004/682 25-08 | Sobre la Operacién de Naciones Unidas en Burundi
S/2004/697 27-08 | Sobre la operacion de Naciones Unidas en Coéte d’lvoire
S/2004/698 30-08 | Sobre la Mision de Estabilizacién de Naciones Unidas en Haiti
S/2004/703 30-08 | Sobre la situacion de Sudan
S/2004/708 02-09 | Sobre la situacion de Etiopia y Eritrea
S/2004/710 03-09 | Sobre la situacion de Iraq
S/2004/724 09-09 | Sobre la Misién de las Naciones Unidas en Sierra Leona
S/2004/725 10-09 | Sobre la Misidon de Naciones Unidas en Liberia
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Anexo 3. Informes del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del

Secretario General de la ONU, de Representantes y Relatores Especiales y de misiones

de la ONU

PAIS

ANGOLA
Representante Especial
del Secretario General

para los defensores de los
derechos humanos, H.
Jilani

Organismo
AFRICA (9)

ASPECTOS MAS DESTACADOS

Inst6 al Gobierno de J. E. Dos Santos a tener mas en cuenta la voz de la sociedad civil,
prestar mas apoyo a las organizaciones humanitarias y a acelerar la reconstruccion del
sistema judicial, tras su visita de 10 dias por el pais. H. Jilani también se desplazé al
enclave de Cabinda, donde las FFAA llevan casi tres décadas enfrentadas al grupo
armado de oposicion FLEC, que reivindica la independencia de este pequefo territoriog
rico en petréleo. La Representante asegurd que aunque las violaciones de los derechos
humanos en esta regién se han reducido, el hostigamiento ejercido contra la poblacién
civil por parte de las FFAA sigue siendo objeto de gran preocupacioén. (23/08/04)

COTE D’IVOIRE

ONUCI

Consejo de Seguridad de

Inici6 investigaciones para aclarar si se produjeron violaciones de los derechos
humanos en la localidad de Korhogo (norte) tras los enfrentamientos que tuvieron
lugar el mes pasado entre facciones rivales del principal grupo armado (MPCI).
Aunque segun dicho grupo la disputa dej6 al menos 22 muertos, fuentes
gubernamentales aseguran que esa cifra podria alcanzar las 300 victimas mortales.
(08/07/04)

Confirmé que el grupo de expertos de derechos humanos de Naciones Unidas
enviados al pais para investigar los abusos cometidos durante el conflicto armado han
encontrado tres fosas comunes que contienen al menos 99 cuerpos en el area de
Korhogo (zona controlada por las Forces Nouvelles). (03/08/04)

Anuncié que la Comision de Investigacion Independiente formada por 5 expertos

ACNUDH, L. Arbour, y
Asesor Especial del
Secretario General de la
ONU para la Prevencion
del Genocidio, J. Méndez

la ONU internacionales iniciara a partir del 18 de julio y durante tres meses la supervision de
las violaciones de los derechos humanos y del DIH cometidas en el pais entre

mediados de septiembre de 2003 y enero de 2004. (09/07/04)
ERITREA Inician una misién exploratoria para determinar la situacién de los derechos humanos

en la region. Ambos representantes han subrayado por el momento las inciertas
condiciones en las que viven las personas desplazadas internas, la situacion
generalizada de miedo e inseguridad que sufre esta poblacion, asi como la falta de
confianza que tienen en el Gobierno y las fuerzas de seguridad. Por otra parte, los dos
miembros de Naciones Unidas consideran que la situacién humanitaria en los campos
para desplazados ha mejorado y que la naturaleza de los ataques ha cambiado, ya
que actualmente se centran mas en individuos. (20 y 21/09/04)

LIBERIA
Experta independiente
para Liberia, C. Abaka

Insté a la comunidad internacional a donar los fondos necesarios para ayudar a la
consolidacion de la estabilidad en el pais y a la reconstruccién de instituciones claves
como la judicatura y la policia. (23/07/04)

NAMIBIA
Comité de Derechos
Humanos de Naciones

Invit6 al Gobierno a considerar la posibilidad de establecer un mecanismo
independiente que investigue las violaciones de los derechos humanos en los centros
de custodia policial y las denuncias de uso excesivo de la fuerza por parte de la

Experto Independiente
sobre derechos humanos,
G. Alnajjar

Unidas policia. (05/08/04)
RD CONGO Nombré a T. F. Paceré (Burkina Faso), con experiencia en el TPl para Rwanda, como
CDHNU nuevo Experto independiente sobre la situacion de derechos humanos en el pais.
(27/07/04)
SOMALIA

Celebro el inicio del parlamento federal de transicion para Somalia. (19/09/04)

SUDAN (DARFUR)
Relator Especial sobre el
derecho a la alimentacion,
J. Ziegler

Relatora Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales,
sumarias y arbitrarais, A.
Jahangir

Mostré su maxima preocupacion por la destruccion de recursos, principalmente
vinculados a los alimentos y al agua, por parte de las milicias progubernamentales
Janjaweed e insta a la nueva ACNUDH, L. Arbour, a llevar a cabo una sesion especial
de la Comisién de Derechos Humanos para tratar la grave situacion de Darfur.
(09/07/04)

Denuncié que las ejecuciones en el oeste y sur de Darfur se estan llevando a cabo de
forma coordinada entre las FFAA y las milicias progubernamentales Janjaweed.
(06/08/04)
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SUDAN (DARFUR)
Representante Especial
del Secretario General de
la ONU para los
desplazados internos,
F. Deng

ACNUDH, L. Arbour, y
Asesor Especial del
Secretario general de la
ONU sobre la Prevencion
del Genocidio, J. Méndez

Llevé a cabo una visita a la regién entre el 24 y el 31 de julio y denuncié los abusos
masivos cometidos sobre las personas desplazadas en el pais después de una visita a
la region a finales del mes de julio. F. Deng insté al Gobierno sudanés a definir una
identidad nacional inclusiva no basadas en la raza, la cultura o la religion y lamenta
que Jartum esté forzando el retorno de las personas desplazadas sin que se den las
condiciones necesarias para éste. (23/07/04; 02 y 04/08/04)

Estableceran qué medidas pueden tomarse para proteger a la poblaciéon civil de
abusos a los derechos humanos. (16/09/04)

UGANDA
Consejero Especial del
Coordinador de Ayuda de
Emergencia de la ONU,
D. McNamara

Enviado Especial de
Naciones Unidas para el
VIH/SIDA en Africa,
S. Lewis,

CUBA
Representante Personal
del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos en
el pais, C. Chanet

Denuncia que las mujeres y menores son las principales victimas de atrocidades como
los abusos sexuales y las violaciones cometidos por los grupos armados y por las
FFAA, tanto en el norte de Uganda, como en el sur y este de Sudan. D. McNamara ha
solicitado mas apoyo de la comunidad donante para poder garantizar la proteccién de
la poblacién civil. (07/09/04)

Afirma que el norte del pais vive una situacién de caos causado por el conflicto
armado que enfrenta a las FFAA ugandesas y al LRA, cuyas consecuencias sufre 1,8
millones de civiles que viven hacinados en campos de desplazados habilitados por el
Gobierno. A esto se une la violencia y las violaciones de los derechos humanos que
sufren los menores, que son secuestrados y pasan a engrosar las filas del LRA.
17/09/04

Celebro la puesta en libertad de 11 de los 75 prisioneros politicos detenidos en 2003.
(28/07/04)

COLOMBIA
Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Denuncio el asesinato de siete campesinos, atribuido a la guerrilla de las FARC, y el
desplazamiento forzado posterior de centenares de personas en el oriente de
Antioquia. (03/07/04)

PERU
Relatora Especial sobre
Derechos de los Migrantes

AFGANISTAN

Experto Independiente de
la ONU sobre los Derechos
Humanos en el pais, C.
Bassiouni

Inicia una visita al pais en la que abordara los asuntos relacionados con la inmigracion
irregular, los controles fronterizos, los acuerdos bilaterales y los procesos consultores
sobre migraciones, asi como la situacion de los menores no acompafados y la de los

G. Rodriguez Pizzarro extranjeros en las prisiones y centros de detencion peruanos. (17/09/04)
ASIA Y PACIFICO (3)

Concluy6 su primera visita oficial al pais tras su nombramiento en el pasado abril y
declar6 que a pesar de los progresos que se han realizado, todavia se siguen
cometiendo graves violaciones de los derechos humanos tanto por parte de los
actores estatales como de los no estatales de forma sistematica, y que incluyen
ejecuciones extrajudiciales, torturas, arresto arbitrario, detencion en condiciones
inhumanas, abusos en prisiones ilegales creadas por EEUU, abduccioén y trafico de
menores, y practicas esclavistas con respecto a las mujeres. El Experto identificé ocho
temas en los que se tienen que tomar acciones concretas: 1) la liberaciéon inmediata
por parte del Gobierno de 725 presos detenidos de forma ilegal en la prisién de Pol-e-
Charkhi cuyas condiciones de detencion son inhumanas; 2) la interrupcién de la
practica de someter a régimen de esclavitud a mujeres que han cometido supuestos
crimenes como pena establecida por los consejos tribales; 3) la revisién de la
detencion arbitraria de numerosas personas sin base judicial por parte de la policia y
los servicios de inteligencia; 4) la interrupcidon de los casos de personas que se
encuentran presas durante meses o afios a la espera de un juicio; 5) la mejora de las
condiciones de detencion bajo los parametros de Naciones Unidas; 6) medidas para
atajar el trafico y la abduccion de menores; 7) poner fin a la impunidad de
perpetradores de graves violaciones de los derechos humanos, principalmente
comandantes locales; 8) las Fuerzas de la Coalicién deben permitir el acceso a los
centros de detencién, ya que la ausencia de transparencia pone en duda la legalidad
de las condiciones de detencién. (22/08/04)
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ASIA Y PACIFICO

AFGANISTAN

UNAMA

El informe, elaborado por la UNAMA y la Comisién Afgana Independiente de Derechos
Humanos, sefiala que el grado de ejercicio de la libertad politica es muy diferente a lo
largo del pais. A pesar de que en la capital si hay un mayor respeto por los derechos
humanos, en algunas zonas del sur, la violencia esta impidiendo la participacion de
muchas personas en el proceso de registro electoral. En el oeste del pais, algunos
partidos politicos han denunciado que las autoridades locales estan obstaculizando la
libertad de expresién y de accién a dichos partidos. Este informe recoge que existe un
elevado grado de autocensura por parte de los grupos politicos e individuos que no
comparten las creencias de los grupos en el poder, agravado por la consideracion que
muchas autoridades hacen de subversivas a las diferentes actividades politicas de la
oposicion. (18/07/04)

RPD COREA
CDHNU

Nombré al profesor de derecho tailandés, V. Muntarbhorn, como nuevo Relator
Especial sobre la situacion de derechos humanos en RPD Corea. (06/08/04)

TAILANDIA

Relator Especial sobre el
Derecho a la Salud, P.
Hunt

ESPANA
Comité de Derechos
Humanos de la ONU

Celebro la decision del Gobierno de tratar a las personas consumidoras de drogas
inyectables como pacientes y no como criminales, dada su enorme vulnerabilidad
frente al VIH/SIDA. P. Hunt también celebré el compromiso del Gobierno para
asegurar el acceso a los medicamentos antirretrovirales a todas las personas que lo
necesiten, asi como a colaborar con las ONG que trabajan con estas personas. No
obstante, el Relator expresé su preocupacion porque la Camparfia Anti-Narcéticos ha
creado las condiciones para una mayor expansion del VIH/SIDA, y a pesar de que el
numero de personas consumidoras de drogas inyectables que ha solicitado
tratamiento ha disminuido, las tasas de VIH en este colectivo se han mantenido.
02/08/04,
EUROPA Y ASIA CENTRAL (2)

El Comité comunica al Gobierno que no ha cumplido tres condenas por vulneracion
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relacionadas con la doble
instancia penal y la lentitud de la justicia. (26/07/04)

UZBEKISTAN
Relator Especial sobre la
Tortura, T. van Boven

IRAN
Relator Especial sobre el
derecho a la libertad de
expresion y opinion, A.
Ligabo, el Relator Especial
sobre la independencia de
jueces y abogados, L.
Despouy, y el Relator
Especial sobre la tortura,
T. van Boven

Deplora las ejecuciones de dos presos en el pais y la falta de cooperacion del
Gobierno con los mecanismos de derechos humanos de Naciones Unidas. (13/09/04)

ORIENTE MEDIO (N° 4)

Denunciaron la muerte de la periodista canadiense Z. Kazemi, que murié bajo custodia
tras haber sido detenida, e instaron al Gobierno a cumplir con las normas
internacionales y procesales de derechos humanos. (27/07/04)

IRAQ
Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra
la Mujer

Instara a las nuevas autoridades iraquies a que aseguren la equidad de género en el
proceso de transicion y de rehabilitacion. EI Comité ha mostrado su preocupacién por
la nueva legislacién, que debera garantizar los derechos de las mujeres. Ademas las
autoridades deberan garantizar la plena participacion de las mujeres en los procesos
electorales, como votantes y como candidatas. (22/70/04)

LIBIA
ACNUR

Expresa su preocupacion debido al retorno forzado de potenciales refugiados por
parte de Libia y hace un llamamiento al pais para que garantice el acceso a la
poblaciéon que necesite una proteccion internacional y que asegure que se cumplen
unos estandares minimos de condiciones de trato, con relacidon al grupo de eritreos
que llegaron a Sudan desde Libia tras haber secuestrado un avién. 60 de los 75
refugiados han conseguido obtener el estatuto de refugiado en Sudan. Libia no es
firmante de la Convencién de 1951 y no ha firmado ningun acuerdo de cooperacion
para que ACNUR pueda estar presente en el pais. (21/09/04)

PALESTINA
Relatora Especial sobre la
Violencia contra la Mujer,

sus Causas y sus

Consecuencias

R. Coomaraswamy

Sefialé que el clima generalizado de violencia que se vive en lIsrael y los territorios
ocupados estd afectando de manera desproporcionada a las mujeres, tanto en la
esfera publica como en la privada. Ademas ha sefialado que el conflicto esta
ocasionando un incremento importante de hogares encabezados por mujeres solas
que deben hacerse cargo de personas dependientes, a pesar de las enormes
dificultades para acceder a los servicios minimos. (24/06/04)

Nota: Las fechas se refieren a la aparicion de la noticia en la web de Naciones Unidas (http://www.un.org/news).
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Escola de Cultura de Pau (UAB)

La Escola de Cultura de Pau fue creada en 1999, con el propésito de organizar varias actividades
académicas y de investigacion relacionadas con la cultura de la paz, la prevencion y transformacién de

conflictos, el desarme y la promocion de los derechos humanos.

La Escola esta financiada basicamente por el Gobierno de Catalunya, a través del Departamento para
Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacion, y de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
También recibe apoyos de otros departamentos de la Generalitat, de ayuntamientos, fundaciones y
otras entidades. La Escola esta dirigida por Viceng Fisas, que a la vez es el titular de la Catedra

UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos de la Universitat Autbnoma de Barcelona.

Las principales actividades que realiza la Escola de Cultura de Pau son las siguientes:

Docencia
La Diplomatura sobre Cultura de Paz (postgrado de 230 horas lectivas y 70 plazas).
Las asignaturas de libre eleccion “Cultura de paz y gestidon de conflictos”, y “Educar para la paz
y en los conflictos”.
Iniciativas de sensibilizacion e intervencion en conflictos, por las que se facilita el dialogo entre
actores en conflicto.
Programa Colombia, dedicado a dar visibilidad a las iniciativas de paz para ese pais.
Programa de Educacion para la Paz. El equipo de este programa pretende promover y
desarrollar el conocimiento, los valores y las capacidades de la Educacién para la Paz.
Programa de Derechos Humanos, que pretende promover la cultura de los derechos humanos
a través del analisis, la promocion y la defensa de los derechos humanos a escala local e
internacional.
Programa Desarme, que actua como servicio técnico para las campafnas sobre control de las
armas ligeras que llevan a cabo varias ONG y de asesoria a organismos internacionales.
Programa Unidad de Alerta sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz,
que realiza un seguimiento diario de la coyuntura internacional, especialmente de los conflictos
y de la situacién de derechos humanos en todos los paises, los movimientos de personas
desplazadas y refugiadas, los procesos de paz en marcha, las etapas de rehabilitacion
posbélica y las dinamicas de desarrollo, con objeto de realizar informes anuales, trimestrales y
semanales.
Programa de Procesos de Paz que realiza un seguimiento y analisis de los diferentes paises
con procesos de paz o negociaciones formalizadas, y de aquellos paises con negociaciones en
fase exploratoria.
Programa de Rehabilitacion Posbélica, desde el que se lleva a cabo un seguimiento y
analisis de la ayuda internacional en términos de construccion de la paz en contextos bélicos y
posbélicos.
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