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als Refugiats
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ADF: Afganistan Development Forum

AIEA: Agéncia Internacional de I'Energia
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Unides)

CARICOM: Caribbean Community

CAS: Assisténcia Estratégica Pais
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Paisos d'Africa Central

CICR: Comité Internacional de la Creu Roja i la
Mitja Lluna Roja
COAV: Children in
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DDR: Desarmament, Desmobilitzacio i
Reintegracio

Dolars: Dolars d'EEUU

ECHA: Comité Executiu Assumptes Humanitaris
ECHO: Oficina d'Ajuda Humanitaria de la Unio
Europea

ECOMOG: Economic Community of West African
States Monitoring Group

ECOSOC: Consell Economic i Social de Nacions
Unides

ECOWAS: Comunitat Econdmica d'Estats
d'Africa Occidental

EEBC: Comissid de Fronteres entre Eritrea i
Etiopia

EEUU: Estats Units d'’America

ELN: Exercit d'Alliberament Nacional

ENA: Exercit Nacional Albanés

EUFOR: European Union Forces

EZLN: Exeércit Zapatista d'Alliberament Nacional
FAd'H: Forces Armés d'Haiti
FAO: Organitzaci6 per a
I'Agricultura de Nacions Unides
FARC: Forces Armades Revolucionaries de
Colombia

FDD: Forces pour la Défense de la
Démocratie

Organised Armed

I'Alimentacié i
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FDI: Fons de Desenvolupament per a L'lraq
FDLR : Forces Democratiques per a
I'Alliberament de Rwanda

FFAA: Forces Armades governamentals
FKM: Front Kedaulatant Maluku (Front per a
la Sobirania de Moluques)

FLEC: Front de Libertagao do Enclavament
de Cabinda

FMI: Fons Monetari Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

GAFI: Grup d'Acci6 Financera

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Moviment de
Aceh Lliure)

GIA: Grup Islamic Armat

GNT: Govern Nacional de Transicio

GPP: Groupement Patriotique pour la Paix
GSPC: Grup Salafista per a la Predicacié i el
Combat

HIPC: Heavily Indebted Poor Countries (Paisos
Pobres Fortament Endeutats)

IANSA: International Action Network on
Small Arms

ICBL: International Campaign to Ban
Landmines

IDG: index de Desenvolupament relatiu al
Geénere

IDH: index de Desenvolupament Huma

IDP: Internally Displaced Persons (Persones
Desplagades Internes)

IEMF: Interim Emergency Multinational

Force (Forca Multinacional Provisional
d'Emergéncia)

IFM: Isatubu Freedom Movement

IGAD: Intergovernmental Authority on
Development

IISS: International Institute for Strategic
Studies

IOM: Organitzacio Internacional de Migracions
IPC: index de Percepcio de la Corrupcio
IRIN:  United Nations Integrated
Information Network

IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques

ISAF: Forc¢a Internacional d'Assisténcia a la
Seguretat

ISDR: International Strategy for Disaster
Reduction

JEM: Justice and Equality Movement

KANU: Kenya African National Union

LDC: Least Developed Countries (Paisos Menys
Desenvolupats)

LND: Lliga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres
d'Alliberament de la Terra Preciosa dels
Tamiles)

LURD: Liberians United for Reunification
and Democracy

MAS: Moviment AL Socialisme

MDC: Mouvement for the Democratic
Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la
Justice au Tchad

MDF: Meckaunvi Defense Force

MDR: Moviment Democratic Republica
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MERCOSUR : Mercat Comu del Sud

MFDC: Mouvement donis Forces
Démocratiques de Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front
MINUCI: Missi6é de Nacions Unides a Cote
d'lvoire

MINURSO: Missié6 de Nacions Unides pel
Referéndum al Sahara Occidental
MINUSTAH: Missié de Nacions Unides per
a |'Estabilitzacié d'Haiti

MJP : Mouvement pour la Justice et la Paix
MLC: Mouvement pour la Libération du
Congo

MNLF: Moro National Liberation Front
MODEL: Movement for Democracy in
Libéria

MONUC: Missié de Nacions Unides a RD
Congo

MPCI: Mouvement Patriotique de Céte
d'lvoire

MPIGO: Mouvement Patriotique pour
I'Indépendance du Grand Ouest

MPLA: Moviment per a ['Alliberament
d'Angola

MSF: Metges sense Fronteres

NDC: National Democratic Congress

NDFB: National Democratic Front of
Bodoland

NEPAD: New Economic Partnership for
African Development

NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NLFT: National Liberation Front of Tripura
NPA: New People's Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NSCN (IM): National Socialist Council of
Nagaland — Isak — Muivah

OCDE: Organitzaci6 de  Cooperaci6 i
Desenvolupament Economic

OCHA: Oficina de Coordinacié d'Assumptes
Humanitaris de Nacions Unides

OCI: Organitzaci6 de la Conferéncia
Islamica

ODM: Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni

OEA: Organitzacio dels Estats Americans
OMC: Organitzacio Mundial del Comerg
OMS: Organitzacié Mundial de la Salut
ONG: Organitzacié No Governamental
ONU: Organitzacio de les Nacions Unides
ONUB: Missi6 de Nacions Unides a Burundi
ONUSIDA: Programa de les Nacions Unides
sobre el VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka
(Organitzacio de la Papua Lliure)

OSCE: Organitzaci6 per a la Seguretat i
Cooperacio a Europa

OTAN: Organitzaci6 del Tractat de I'Atlantic
Nord

PAC: Patrulles d'Autodefensa Civil

PDP: People's Democratic Party

PESC: Politica Exterior i de Seguretat Comuna
PESD: Politica Europea de Seguretat i
Defensa

PIB: Producte Interior Brut

PMA: Programa Mundial d'Aliments
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PNB: Producte Nacional Brut

PNUD: Programa de Nacions Unides per al
Desenvolupament

PRIO: Peace Research Institute of Oslo
PWG: People's War Group

RAMSI : Regional Assistance Mission to the
Solomon Islands

RCD-Goma: Rassemblement Congolais
pour la Démocratie-Goma

RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour
la Démocratie-Mouvement pour la Libération
RCD-N: Rassemblement Congolais pour la
Démocratie-National

RFTF: Results Focused Transnacional
Framework

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica
de Moluques del Sud)

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South  African Development
Community

SFOR: Stabilisation Force

SIPRI:  Stockholm International Peace
Research Institute

SLA: Sudan's Liberation Army (Exeércit
d'Alliberament de Sudan)

SPLA: Sudan's People Liberation Army
TLCAN: Tractat de Lliure Comerg per a
Ameérica del Nord

TNP: Tractat de No Proliferacié Nuclear

UA: Unid Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UE: Uni6 Europea

ULFA: United Liberation Front of Assam
UNAMA: Missi6 d'Assistencia de Nacions Unides
a Afganistan

UNAMIS: Missié Avancada de Nacions Unides a
Sudan

UNAMSIL: Missio de Nacions Unides per a Sierra
Leone

UNDG: Grup de Nacions Unides per al
Desenvolupament

UNDOF: Forca d'Observacio de la Separacio de
Nacions Unides

UNESCO: Organitzacié de Nacions Unides per a
I'Educacio, la Ciéncia i la Cultura

UNFICYP: Forca de les Nacions Unides per al
Manteniment de la Pau a Xipre

UNFPA: Fons de Nacions Unides per a la
Poblacio

UNICEF: Fons de Nacions Unides per a la
Infancia

UNIDIR: Institut de Nacions Unides per a la
Investigacio sobre el Desarmament

UNIFEM: Fons de Desenvolupament de
Nacions Unides per a la Dona

UNIFIL: Forca Interina de Nacions Unides a
Liban

UNIOSIL: Oficina Integrada de Nacions
Unides a Sierra Leone

UNITA: Unidé per a la Independéncia Total
d'Angola

UNAMA: Missi6 de Nacions Unides a
Afganistan

UNMA: Missi6 de Nacions Unides a Angola
UNMEE: Missi6 de Nacions Unides a
Etiopia i Eritrea
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UNMIK: Missié d'Administracié Interina de
Nacions Unides a Kosovo

UNMIL: Missié de Nacions Unides a Libéria
UNMISET: Missi6 de Nacions Unides de
Recolzament a Timor-Leste

UNMOGIP: Grup d'Observacié Militar de Nacions
Unides a india i Pakistan

UNMOP: Missié d'Observacié de Nacions Unides
a Prevlaka

UNMOVIC: Comissio de Monitoreig i

Verificacio de les Inspeccions de Nacions

Unides

UNOCI: Missi6 de Nacions Unides a Cote
d'lvoire

UNOGBIS: Oficina de Suport a la Construccié de
Pau de Nacions Unides a Guinea Bissau

UNOL: Oficina de Suport a la Construccié de Pau
de Nacions Unides a Libéria

UNOMIG: Missid6 d'Observaci6 de Nacions
Unides a Georgia

UNOTIL: Oficina de Nacions Unides per a Timor-
Leste
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UNPOS: Oficina Politica de Nacions Unides a
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace
Building Mission

UNRWA: United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East
(Agéncia de Treball i Ajuda de Nacions Unides
per als Refugiats Palestins en Orient Mitja)
UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de
Nacions Unides per a Orient Mitja

UNTOP: Oficina de Construcci6 de Pau de
Nacions Unides a Tadjikistan

UNTSO: Organitzacio per a la Supervisié de la
Treva de Nacions Unides

USAID: Agencia per al Desenvolupament
Internacional d'EEUU

USCRI:  United States Comittee for
Refugees and Immigrants

VIH/SIDA: Virus d'Immunodeficiéncia
Humana / Sindrome d'Immunodeficiencia
Adquirida

ZANU-PF: Zimbabwe African National Union-
Patriotic Front
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El “Bardmetre” és un informe trimestral editat en castella i en anglés per la Unitat d'Alerta de la
Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autdnoma de Barcelona, que analitza els
esdeveniments ocorreguts al mén al llarg del trimestre (abril-juny 2006) a través de vuit
apartats: conflictes, tensions, processos de pau, rehabilitacié postbél-lica, crisis humanitaries,
desarmament, drets humans i Dret Internacional Humanitari i dimensi6 de génere en la
construccio de la pau. Aquesta publicacié actualitza les dades de l'informe anual “Alerta 2006” i
dels anteriors nUmeros del “Barometre”, basant-se en la informacié publicada quinzenalment
en el “Semafor"*, butlleti electronic editat igualment per la Unitat d'Alerta.

Alguns dels fets més rellevants assenyalats en aquest “Barometre” del segon trimestre de 2006
son els seglents:

Conflictes armats

e El nombre de conflictes armats va augmentar a 22, com a conseqiiéncia de la deterioracié
de la situacio al Txad

e Un total de set conflictes armats van continuar estancats sense que s'albirin millores, en 12
més es va produir una escalada dels enfrontaments, i en dos contextos més es va reduir la
violencia.

e El conflicte armat que sofreix Darfur va contribuir a exacerbar la greu situacid interna que
travessa el Txad, intensificada en els Gltims mesos.

e La missi6 de supervisio de I'alto el foc a Sri Lanka (SLMM) va qualificar la greu situacié que
pateix el pais com a guerra de baixa intensitat.

e L'increment de la tensié entre les milicies de les organitzacions palestines Hamas i Fatah
va amenagar de convertir-se en una guerra civil de consequéencies desastroses.

Situacions de tensioé i disputes d'alt risc

¢ Des de l'inici de la violéncia a la R. Centreafricana, s'hi ha comptabilitzat el desplagcament
forcat d'unes 100.000 persones, 45.000 de les quals s'han refugiat al Txad.

e L'ex President de Libéria, C. Taylor, va ser enviat a I'Haia per ser jutjat per crims de guerra i
contra la humanitat.

e L'expulsié d'un ter¢ dels militars de les FFAA a Timor-Leste va provocar un brot de
violéncia que va ocasionar la mort d'unes 40 persones i el desplacament d'unes 130.000.

e El Govern d'Uzbekistan va obligar a ’TACNUR a tancar la seva oficina en el pais, a pesar de
I'existéncia de més de 1.800 refugiats a sol uzbek.

e Una resolucié de les Nacions Unides va demanar a Siria la reduccié del flux d'armes al
Liban, el restabliment de les relacions diplomatiques entre ambdds paisos i la definicié de
la seva frontera comuna.

Processos de pau

o0 El Govern del Sudan va arribar a un acord inicial amb els grups armats de Darfur i de I'Est.

0 Sud-africa va assumir la facilitacio oficial del procés de Burundi, en substitucié de Tanzania.

0 Les Nacions Unides van aparcar el Pla Baker per solucionar el conflicte del Sahara i van
proposar una negociaci6 directa entre les parts.

o El canvi politic al Nepal va permetre iniciar un procés de pau.

0 Lacrisi del procés de pau de Sri Lanka va donar pas a una guerra de baixa intensitat.

o0 El Govern espanyol va anunciar l'inici de converses directes amb ETA.

! Aquest nimero de Bardmetre inclou els Semafors del 141 al 147.
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Rehabilitacié postbél-lica

e L'antic mandatari liberia C. Taylor, acusat de crims de guerra, va ser arrestat a Nigéria.

e Després de les eleccions es va configurar el nou Govern d'Haiti que va comptar amb el
suport de la celebracié d'una nova conferéncia de donants per al pais.

e Es va engegar a set ciutats de Céte d'lvoire un programa pilot per dur a terme el procés
d’identificacio de tres milions de ciutadans que encara manquen de documents d’identitat.

e A Timor Oriental el Parlament va aprovar I'Estatut dels Combatents per donar resposta a
les demandes d'antics membres de les FALINTIL.

Crisis humanitaries

e Les Nacions Unides van alertar de nou sobre la greu crisi alimentaria que pateixen cinc
milions de persones a la regi6 del Sahel.

e L'escalada de la violéncia a Myanmar va provocar el desplacament de milers de persones i
la deterioraci6 de la situacié d'aquesta poblacio.

e Els forts disturbis van originar una crisi humanitaria a Timor-Leste, on el 10% de la poblacio
s'ha vist obligada a desplacar-se durant els Ultims mesos.

e El percentatge de persones que viuen per sota de la linia de pobresa a Palestina es va
incrementar a un 51% de la poblacio6.

Desarmament

e El sistema d'embargaments d'armes de les Nacions Unides es va posar en gquestionament,
tant pels seus criteris d'imposicié com pels mecanismes de seguiment i verificacio.

e El cost econdomic anual de la violéncia armada va superar amb escreix el del comerg
d'armes lleugeres a nivell mundial, per la qual cosa s'ha de prestar molta més atencio al
seu impacte.

e Espanya va debatre el projecte de llei de Comer¢c d'Armes que el Govern haura de
presentar al desembre de 2006.

e Laregi6 africana dels Grans Llacs va aglutinar un ter¢ dels programes de DDR, el 40% dels
combatents per desmobilitzar i un 25% del pressupost compromeés en tots els programes a
nivell mundial.

Drets humans

e El Consell de Drets Humans va iniciar la seva primera sessio de treball.

e L'Alta Comissionada de les Nacions Unides per als Drets Humans va visitar la Banya
d'Africa.

e El Consell dEuropa va presentar l'informe sobre els denominats lliuraments extraordinaries
on s'afirma que s6n contraris als principis legals basics.

e El Comite de Drets Economics, Socials i Culturals, el Comité contra la Tortura, el Comité
sobre els Drets del Nen, i el Comité sobre els Drets dels Treballadors Migratoris es van
reunir en sessio.
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Geénere i construcci6 de pau

e L’esperanga de vida de les dones sofreix un retrocés com a consequiencia de l'impacte dels
conflictes armats, reduint aixi la distancia entre I'esperanca de vida dels homes i la de les
dones.

e La participacio de les dones com a combatents en els grups armats d'oposicio respon en
moltes ocasions a la falta de proteccié dels Estats enfront de la violéncia contra elles en els
conflictes armats.

e Es va crear la Lliga de Dones d’Aceh com a resposta a I'exclusié femenina del procés de
pau en aquesta regio indonésia.

e Les Nacions Unides i organitzacions de la societat civil van crear una coalicié per plantar
cara a I'impacte de la violéncia sexual en els conflictes armats.
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Conflictes armats?

El nombre de conflictes armats va augmentar a 22, com a conseqiéncia del
deteriorament de la situacio al Txad

Un total de set conflictes armats van continuar estancats sense que s'albirin millores,
en 12 més es va produir una escalada dels enfrontaments, i en dos contextos més es
va reduir la violéncia.

El conflicte armat que sofreix Darfur va contribuir a exacerbar la greu situacio interna
gue travessa el Txad, intensificada en els Gltims mesos.

La missi6 de supervisio de l'alto el foc a Sri Lanka (SLMM) va qualificar la greu situacié
gue pateix el pais com a guerra de baixa intensitat.

L'increment de la tensié entre les milicies de les organitzacions palestines Hamas i
Fatah va amenacar de convertir-se en una guerra civil de conseqiiencies desastroses.

En el present apartat s'hi analitzen els 22 conflictes armats actius durant el segon trimestre de
2006. La nota més rellevant del trimestre va ser l'increment de les hostilitats a 12 contextos,
destacant per la seva viruléncia Txad, Iraq, Israel i Palestina, RD Congo, Somalia, Sri Lanka
i Sudan (Darfur). Set altres contextos, tanmateix, van continuar estancats i no es van constatar
massa canvis ni millores perceptibles respecte al trimestre anterior. Finalment, cal remarcar una
relativa millora de la situacié a Cote d’lvoire i al Nepal . Va continuar vigent la situacié d'alto el
foc a les Filipines entre el Govern i el grup armat d'oposicié MILF. L'apartat es completa amb
distintes reflexions entorn d'informes i altres temes que s'han considerat rellevants durant

aguest trimestre.

1.1. Evolucio dels conflictes armats

Africa
Taula 1.1. Evolucio dels conflictes armats a I'Africa
Conflictes s
Evolucio6 2n
armats Actors armats Causes de fons trimestre 2006
(inici-fi)
Algéria Control politic i econdmic (recursos naturals)
(1392_) Govern, GIA, GSPC dels militars davant de I'oposici6 islamica, Estancament
instrumentalizacié religiosa
Burundi Govern, FNL de. Rwasa C_qntrol del pode’r politic d'una minoria étnica i Escalada
(1993-) dificultats per a I'alternanca en el poder
Txad Control del poder politic, dificultats per a
(2006-) Govern, FUC, SCUD I'alternanca en el poder Escalada
Cote Govern, milicies Marginacié d'algunes regions, fragilitat
d’lvoire progovernamentals, Forces democratica, exclusié politica, instrumentalizacié | Reduccié
(2002-) Nouvelles religiosa
Nigeria Govern, milicies de les
(delta del comunitats ljaw, Itsereki i Control del poder politic i dels recursos Escalada
Niger) Urhobo, exeércits privats de naturals, exclusio social i politica
(2003-) seguretat, MEND
GNT, faccions de grups armats Control del poder politic, instrumentalizacio
RD Congo inclosos en el GNT, MONUC, oo 1€l p p § .
e S etnica, dificultats per a 'alternanga en el poderi | Escalada
(1998-) milicies Mai Mai, grups armats
o control dels recursos naturals
d'lturi, FDLR
Govern Federal de Transicio
Somalia (inclosos diversos senyors de la | Abséncia de practica democratica, lluita pel
. o : 2 .. | Escalada
(1988-) guerra), senyors de la guerra i poder politic regional, confederacio vs. federacio
milicies, UTI, EUA
Sudan Govern, milicies L . R
(Darfur) progovernamentals, SLA, JEM, Marginacio regional i politica Escalada

! Es considera conflicte armat tot enfrontament protagonitzat per grups armats regulars i irregulars de diversa indole
gue, organitzats i usant armes o altres mitjans de destruccid, provogquen més de 100 victimes en un any. La xifra de
100 morts ha de relativizar-se en funcié d'altres elements, com la poblacié total del pais i I'abast geografic del conflicte
armat, aixi com del nivell de destruccio generat i els desplagaments forcats de poblacié que comporta. En un mateix

Estat pot haver-hi més d'un conflicte armat.
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tJl%Zré(_j)a Govern, LRA Messianisme religiés i marginacié regional Estancament

a) Africa Occidental

A Céte d’lvoire, durant el segon trimestre de I'any es van produir avan¢os positius en la
situacid politica i en el procés de pau que travessa del pais. Al maig es van donar els
primers passos del procés de DDR de combatents, milicies progovernamentals i membres de
les FFAA, i es va iniciar la identificacié de votants com a preparacid de les eleccions que
podrien celebrar-se a I'octubre®. No obstant aixo, malgrat no constatar-se violacions de l'alto el
foc entre les FFAA i la coalicié de grups armats Forces Nouvelles, van continuar produint-se
actes de violéncia contra la poblacié civil i es van registrar enfrontaments a la zona oest del
pais propera a Liberia per disputes entorn de la propietat de la terra. Com a conseqiiéncia
d'aix0, es van desplegar 200 efectius de les Nacions Unides i de les tropes de manteniment de
la pau franceses, i el Consell de Seguretat de I'ONU va aprovar I'ampliacié de la UNOCI en
1.500 efectius.

A la regi6 del delta del Niger, al sud de Nigeria , es va produir una escalada de la violéncia i
una nova deterioracié de la situacié durant el trimestre. Va continuar agreujant-se la disputa
existent pel control politic i econdomic de la regi6 entre les diverses comunitats del delta i
contra les FFAA i els grups paramilitars, aixi com contra les transnacionals petroleres. Van
augmentar els atacs perpetrats pel Moviment per a I'Emancipacié del delta del Niger
(MEND) a plataformes petroliferes, causant desenes de victimes mortals, i els segrests de
treballadors de les petroleres, aixi com la repressio dels cossos de seguretat a la zona, situacio
gue ha provocat fins al moment la pérdua diaria d'entre el 20 i el 30% de la produccio de cru. El
MEND va considerar insuficients els compromisos manifestats pel Govern per resoldre la
situacié i la transnacional Shell es va negar a pagar els 1.500 milions de dolars a la comunitat
ljlaw com a compensacio pels perjudicis mediambientals comesos al delta, tal i com va ordenar
un tribunal al febrer.

b) Banya d'Africa

A Somalia, es va produir una escalada dels enfrontaments entre I'Alianga per a la
Restauracié de la Pau i Contra el Terrorisme (ARPCT), coalicié de senyors de la guerra de
Mogadiscio financada pels EUA, i la Uni6 de Tribunals Islamics (UTI). L'Alianga havia
acusat els Tribunals Islamics de tenir vincles amb Al-Qaida, qiiesti6 que va ser negada per la
UTI, que va reafirmar no tenir cap objectiu politic. El President del Govern Federal de Transicio
(GFT), que va sol-licitar I'ajuda internacional per acabar amb aquesta situacio, i el President de
la UA van fer una crida als EUA perqué no alimentés la inestabilitat al pais en financar els
senyors de la guerra, ja que s'estima que rebien entre 100.000 i 150.000 dolars al mes
procedents de la CIA. Segons les Nacions Unides, els dos bandols es van gastar uns 45
milions de dolars en material militar durant l'any passat. Aquests enfrontaments van culminar
amb la victoria de la UTI i el retorn de la calma a Mogadiscio, encara que amb un balang de 350
morts i més de 1.500 ferits en els Ultims tres mesos. La IGAD, per la seva banda, va decidir
imposar sancions als senyors de la guerra. La UTI, que va eliminar la majoria dels controls de
les milicies que es dedicaven a l'extorsié de la poblacio civil i dels combois de mercaderies,
també va passar a controlar Jowhar, feu d'alguns senyors de la guerra de Mogadiscio proper a
la capital. EI GFT va iniciar contactes amb la UTI davant la nova situaci6. En paral-lel, es va
produir l'establiment del toc de queda a Baidoa, seu provisional del GFT, a causa dels
enfrontaments desencadenats per la guardia presidencial que pretenia desmantellar diversos
controls de les milicies locals.

% Vegeu els apartats de desarmament i rehabilitacié postbél-lica.
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Consequiéncies de la lluita “contra el terrorisme” dels EUA a Somaliaii I'lrag

Els EUA han dut a terme una politica unilateral en dos dels conflictes armats més violents de I'actualitat
les conseqiiencies negatives de la qual haurien de fer reflexionar a I'establishment nord-america entorn de
la continuitat d'aquest tipus d'accions preventives.

En el cas de I'lraq, en els tres anys que fa que els EUA van iniciar aquesta guerra qualificada de
preventiva, s'ha constatat amb rotunditat que les forces d'ocupacié han fracassat en la seva promesa de
garantir la seguretat, la governabilitat i la restauraci6 de les llibertats al pais. Els enfrontaments
intercomunitaris han passat a formar part del paisatge quotidia, es produeixen actes de neteja étnica, la
societat esta sofrint una deriva conservadora producte de la situacié i la reconstruccié del pais és un
miratge en mans de les empreses privades de seguretat i de les grans multinacionals constructores nord-
americanes que es reparteixen el pastis de milions de dolars promesos per la comunitat internacional per
aixecar els fonaments d'aquest nou Irag.

Per una altra part, pel que fa a Somalia, la tactica ha estat diferent, ja que estava en mans de la CIA, com
durant la Guerra Freda, pero no menys destructiva: els EUA han estat financant diversos senyors de la
guerra de Mogadiscio amb xifres que arriben als 150.000 dolars mensuals perqué intentessin fer front al
poder que estaven adquirint els tribunals Islamics a la capital, Unica autoritat creible que ha intentat
enfortir la llei i I'ordre. El Govern Federal de Transicié (GFT) ha tingut les mans lligades des de la seva
formacio el 2004 per les disputes internes, per la preséncia d'aquests mateixos senyors de la guerra a la
seva seu, i per la incapacitat de la comunitat internacional per acordar amb aquest fragil GFT I'establiment
d'una missié de manteniment de la pau formada pels paisos de la regi6 vists com a neutrals per les parts
implicades en el conflicte somali. Ni les Nacions Unides, ni la UA ni la IGAD han pres encara les mesures
oportunes per a la creacié d'una missi6 que hauria de procedir al desarmament de les milicies i a la
formacié d'unes noves FFAA que puguin garantir la seguretat i I'accés de l'ajuda humanitaria al pais.
Aquest desconcert I'han aprofitat els EUA per tornar a implicar-se en el dossier somali amb
conseqiiencies nefastes per a la poblacio civil del pais, com ja va succeir a principi de la decada dels 90, i
per a la recerca d’'una solucio negociada pels actors somalis a I'actual situacio.

Pel que fa a la regi6 sudanesa de Darfur, malgrat els importants avancos en les negociacions
de pau d‘Abuja?’, va continuar l'escalada de la violéncia i els atacs contra la poblacio
civil, el personal humanitari i la missié de la UA. Aquesta situacié de violéncia i inseguretat
es va estendre a la regi6 est del Txad, on les milicies progovernamentals sudaneses Janjaweed
van dur a terme actes de saqueig. A més, es va constatar el reclutament forcat de poblacio civil
dels camps de refugiats sudanesos a I'est del Txad per part de diversos grups armats txadians i
sudanesos. Aguesta situacié va provocar I'amenaca de les agéncies de les Nacions Unides de
retirar l'operacié d'assistencia humanitaria a causa de la inseguretat existent i a aquest
reclutament forcat®. EI Govern sudanés va seguir mostrant-se reticent a I'enviament d'una
missié de manteniment de la pau de 'ONU que substituis I'actual missié de la UA (proposta del
Consell de Seguretat de 'ONU que compta amb el suport dels EUA) encara que va permetre
I'enviament a Darfur a mitjan juny d'una missié d'exploracié de les Nacions Unides. No obstant
aixo, el Govern préviament havia negat l'accés al Secretari General Adjunt per a Assumptes
Humanitaris i Coordinador d'Ajuda d'Emergeéncia, J. Egeland.

c) Grans Llacs i Africa Central

La situacié al Txad es va deteriorar amb rapidesa com a conseqiiéncia de l'evolucié dels
esdeveniments a Darfur i de l'escalada de la violéncia derivada dels intents dels grups
armats d'oposici6 txadians de derrocar per la forca al President, |I. Déby. A principi d'abril
el Front Unit pel Canvi i la Democracia (FUCD, que promou el canvi de régim per la forga) va
dur a terme una ofensiva que va posar contra les cordes les FFAA en la capital, que finalment
van aconseguir derrotar el grup, encara que a costa de centenars de victimes mortals per
ambdues parts. Els enfrontaments entre les FFAA i la insurreccid aixi com els atacs i saqueigs
per part de les milicies sudaneses Janjaweed a l'est del Txad (desprotegit a causa de la
reubicacié de les FFAA txadianes) ja han provocat el desplacament forgcat de 50.000 persones.
Les eleccions presidencials del 3 de maig només van contribuir a agreujar aquesta situacio, ja
gue van ser boicotejades per l'oposicid politica que va sol-licitar el seu ajornament i un dialeg
inclusiu entre totes les forces del pais per decidir el seu futur, proposta secundada per la UA, la

® Vegeu l'apartat de processos de pau.
* Vegeu l'apartat de crisis humanitaries.
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UE i EUA. I. Déby no va acceptar I'ajornament de les eleccions argumentant el perill que el pais
caigués en un buit de poder. Posteriorment, després de la seva previsible reeleccié, va fer una
crida al dialeg que va ser rebutjada per l'oposicid politica ja que aquesta proposta no incloia a
tots els moviments politicomilitars del pais.

A Burundi, es van iniciar les converses de pau entre representants del Govern i del grup armat
d'oposicié FNL d’A. Rwasa amb la facilitacié sud-africana a final de maig®. No obstant aixo, la
deriva autoritaria del Govern i la seva tactica de retardar les converses de pau apostant
per la continuitat de les operacions militars de les FFAA per debilitar les FNL no va conduir
a una millora de la situacié. A més, es van intensificar les operacions armades per part de les
FNL a la provincia de Bubanza, segons les FFAA, amb l'objectiu de demostrar que encara
disposen de capacitat militar, pressionar al Govern a acceptar les seves demandes en la taula
de negociacio i pressionar la poblacié civil perqué li exigeixi al Govern una major voluntat
negociadora. No obstant aix0, el portaveu de les FNL, P. Habimana, va assegurar que el grup
estava respectant una treva unilateral a fi de no posar en perill les negociacions. Les
operacions militars de les FFAA en recerca de la membres de la rebel-li6 van causar violacions
dels drets humans i el desplagament forcat de centenars de persones.

A la veina RD Congo, a la inseguretat i la violéncia a la regi6 est se li va afegir durant el
trimestre la creixent tensi6 politica derivada de la proximitat del procés electoral. Segons
les Nacions Unides, estan morint 1.200 persones diariament com a conseqgiiéncia de la fam, la
violéncia i les malalties relacionades. En primer lloc, al districte d'lturi (provincia d'Orientale) les
milicies que van configurar I'any passat el Moviment Revolucionari Congolés van continuar
duent a terme actes de violéncia contra la poblacié civil, i les FFAA, amb el suport de la
MONUC, van llangar diverses operacions militars contra elles. Paral-lelament, van persistir les
operacions militars a les provincies de Kivu Nord i Sud contra el grup armat d'oposicié rwandes
FDLR, i aguest també va perpetrar atacs contra diverses poblacions. En ultim lloc, la MONUC
va enviar un contingent a la provincia de Katanga per intentar frenar l'escalada de la violéncia
gue s'ha produit en els (ltims mesos, on es van constatar greus i sistematiques violacions dels
drets humans per part de totes les parts enfrontades, i el senyor de la guerra K. Mutanga, alies
Gédeon, es va lliurar al costat de 350 dels seus combatents Mai Mai. Finalment, es va retardar
la data de les eleccions presidencials i legislatives del 18 de juny al 30 de juliol, i diversos
actors politics de l'oposicio van sol-licitar I'obertura d'un dialeg entre totes les forces politiques
per renegociar la data de les eleccions.

A Uganda, la tonica del trimestre es va veure caracteritzada per la persisténcia dels atacs per
part de I'LRA a la poblacio civil del sud del Sudan i del nord d'Uganda, i per les operacions
militars de les FFAA que van rebre el suport del SPLA sudanés en persecucié del grup
insurgent. Encara que es va constatar una relativa reduccié de la violéncia, les FFAA van
anunciar que 226 membres del LRA van morir entre principi de gener i final de maig, en el marc
de l'operacio Iron Fist. A més, un altre centenar van ser capturats o forcats a rendir-se. En
aquest sentit, la coalici6 d'ONG locals i internacionals CSOPNU va alertar que 146 persones
moren cada setmana com a conseqiéncia del conflicte que sofreix el pais. El Vicepresident
del sud de Sudan, R. Machar, va propiciar contactes exploratoris davant la voluntat manifestada
pe I'LRA d'entaular converses de pau®. El lider del grup, J. Kony, es troba previsiblement amb
part de I'LRA en el parc nacional de Garamba, a I'est de RD Congo, on se suposa que s'esta
reorganitzant. Aquesta situacio va dur a Uganda a proposar al Consell de Seguretat de I'ONU
gue RD Congo permetés l'accés de les FFAA ugandeses a territori congolés en persecucio del
LRA, tal com ja esta succeint en el sud de Sudan. RD Congo va acusar a les FFAA ugandeses
de penetrar a territori congolés, fet que va ser desmentit per Uganda’.

d) Magrib i Nord d'Africa

A Algeéria, les FFAA i el grup armat d'oposici6 GSPC van continuar duent a terme accions
armades d'insurgéncia i contrainsurgéncia. En aquest sentit els fets més destacats van ser una
emboscada del GSPC a Ghardaia a principi d'abril, a la zona meridional del pais que va causar

® Vegeu l'apartat de processos de pau.
® Ibidem.
" Vegeu l'apartat de tensions.
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la mort de 13 agents de duanes i vuit més van quedar ferits. Aquesta operacio va tenir una dura
i rapida resposta de les autoritats amb la mort de 15 dels seus presumptes autors a Hassi
Messaoud i va ser aquest el primer atac des que el Govern iniciés la implementacié de
I'amnistia presidencial un mes abans, al marg. També cal destacar la troballa d'una cova a Jijel
on les FFAA van anunciar haver descobert 38 cadavers de membres del GSPC i les seves
families, entre els quals es trobaven 22 menors i quatre dones, suposadament executats per
evitar que caiguessin en mans de les FFAA. L'Executiu algeria va calcular que els membres
del GSPC en actiu no excedeixen els 800, i va afirmar que des de I'entrada en vigor de
I'amnistia s'havien lliurat més de 80 rebels.

America

Taula 1.2. Evolucio dels conflictes armats a Ameérica

Evolucié 2n
trimestre 2006

Conflictes armats

(inici-fi) Actors armats Causes de fons

Exclusié politica historica, injusticia social,
control sobre recursos naturals i degradacio6 del
conflicte pel narcotrafic

Govern, FARC, ELN,

Colluirlble (112257 paramilitars AUC

Estancament

El trimestre va venir marcat per la reeleccio6 del President, A. Uribe, en un clima de calma i per
la conclusio del procés de desmobilitzacié d'uns 30.000 paramilitars agrupats en les
Autodefenses Unides de Colombia. Tot i aixi persisteixen serioses tensions i incognites
juridiques sobre el futur dels desmobilitzats i I'OEA va anunciar que duplicara la grandaria de la
seva missié d'observacié davant 'aparicié de 22 nous grups paramilitars amb més de 2.500
integrantss. En parallel, diversos organismes internacionals van advertir sobre lincrement
d'amenaces sobre la poblacio civil i TACNUR va alertar sobre el risc d'extincié dels grups
indigenes més antics i petits com a conseqiéncia del conflicte armat. Per una altra banda,
mentre 'ELN va prosseguir el procés de converses exploratories de pau amb el Govern
en el marc d'un cessament d'hostilitats de facto, les FARC van mantenir les seves activitats
amb assassinats de politics (regidors), emboscades a les FFAA (sobretot a la Sierra de la
Macarena) i hostigament a la poblacié civil. En el departament d'Arauca (frontera amb
Venecguela) la rivalitat historica entre ambdés grups va desembocar en greus
enfrontaments oberts. Per part de la for¢a publica, cal destacar la repressio violenta contra
milers de manifestants indigenes de la Cimera Social Itinerant i la mort encara no esclarida de
10 membres de la policia judicial (DIJIN) per part de I'exércit durant una operacié antinarcotics.

Asia i Pacific

Taula 1.3. Evoluci6 dels conflictes armats a Asia

Confl(licntiisi_ﬁ;mats Actors armats Causes de fons trlizrgsut(r;éozgge
Gl_overn, coalici6 internacional Fragilitat democratica, lluita pel
Afganistan (2001-)* ('Q? r_ada per EUA.) ' I.SAF’ poder politic i instrumentalitzacio Escalada
milicies talibanes i diversos atnica
grups
Filipines (1969-) Govern, NPA I&tha pgl _poder I fragilitat Escalada
emocratica
Autonomia vs. independéncia, Suspensi6 temporal
Filipines (1978-) Govern, MILF marginacié d'algunes regions i \ "
. . AR d'hostilitats
instrumentalitzacid religiosa
- Govern, Abu Sayyaf Autor_]omi_a VS. independéﬁcia,_
Filipines (1991-) ' marginacié d'algunes regions i Estancament
instrumentalizacié religiosa
- Autonomia vs independéncia i
I(riglsg_(fssam) Govern, ULFA, BJF, NDFB contrgl spbre els recursos Estancament
economics
india (Jammu i Govern, JKLF, Lashkar-i- Autonomia vs. independéncia i Escalada
Caixmir) (1989-) Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen instrumentalitzacio religiosa
Control pel poder politic i fragilitat L
Nepal (1996-) Govern, CPN democré?tic:f p g Reduccio
Sri Lanka (1989-) Govern, LTTE Autonomia vs. independéncia, Escalada

8 Vegeu l'apartat de desarmament.
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instrumentalizacié religiosa
Tailandia (2004-) Goverq, milicies de les _Autonomla vs. |n_qepe_n_den0|a i Estancament
comunitats musulmanes instrumentalizacié religiosa

* El conflicte armat que sofreix el pais en la seva fase actual s'inicia amb I'atac dels EUA i el Regne Unit a I'octubre de
2001, encara que el pais es troba en conflicte armat des de 1979.

a) Asia Meridional

A I'Afganistan es van registrar dos dels episodis més greus ocorreguts al pais des de la
caiguda del régim taliba en el 2001. A les provincies meridionals d'Helmand i Kandahar, al sud
del pais, els enfrontaments entre integrants de les milicies talibanes i la policia afganesa van
causar la mort a més de 100 persones. 45 persones meés van ser detingudes després que els
talibans iniciessin una ofensiva contra les forces de seguretat. El segon incident més greu es va
registrar a la provincia de Kandahar, on 16 civils i 60 talibans van morir com a conseqiiéncia
dels bombardejos de les FFAA nord-americanes. També es van registrar greus disturbis a
Kabul durant una protesta contra la preséncia nord-americana al pais. Fonts oficials van indicar
que, com a consequéncia d'aquests nous enfrontaments, més de 3.000 persones s'han vist
forcades a fugir de les seves llars. D'altra banda, les tropes de I'OTAN van iniciar la seva
expansio cap al sud del pais; zona especialment afectada per la violencia; i en la qual
l'autoritat estatal és practicament inexistent. A més, les FFAA britaniques van prendre el
relleu en el control de la missid.

Els reptes de I'OTAN en la seva expansio al sud de I'Afganistan

Les tropes de la Forga d'Assisténcia i Seguretat de 'OTAN a I'Afganistan (ISAF, per les seves sigles en
anglées) inicien en aquest proper semestre una expansié cap a les regions del sud del pais. Helmand,
Zabul, Uruzgan i Kandahar son provincies especialment afectades per la violencia i en les quals I'autoritat
estatal és practicament inexistent malgrat que hagin passat ja cinc anys des de la caiguda del regim taliba.
L'Alianca Atlantica té previst doblar el nombre d'efectius en aquests territoris, de 3.000 a 6.000, per
intentar garantir la seguretat i estabilitat en el sud. Si bé és cert que fins ara les tropes internacionals no
havien tingut cap presencia en tres d'aquestes quatre provincies (Kandahar era I'inica que comptava amb
3.000 tropes nord-americanes), per a alguns analistes internacionals, com l'organitzacié Swiss Peace,
I'expansié de 'OTAN cap al sud fa preveure un increment de la tensié i de la violencia. De moment, des
de la intervencié de maig I'ofensiva taliba ha causat la mort a uns 400 afganesos. A mesura que s'endinsi
en el sud, la ISAF haura d'encarar serioses amenaces que, malgrat provenir de diferents fronts, troben el
seu denominador comu en la recerca de la inestabilitat. Tal i com indica I'Internacional Crisi Group
(ICG)®, la ISAF ha de fer front de cultivadors i traficants de drogues, senyors de la guerra, insurgents
locals i grups vinculats a les milicies talibanes i a Al-Qaida. A més, haura de saber descodificar les
rivalitats tribals especialment paleses al sud, sota pena d'agreujar les tensions ja existents.

A Tindia, els dos contextos de violéncia persistents van evolucionar de manera distinta. A
I'estat d'Assam, l'actualitat va venir marcada per la celebracié d'eleccions legislatives. En
general, en els comicis va predominar un clima estable; encara que es van registrar alguns
episodis de violéncia durant la segona fase de les eleccions en la zona habitada per la minoria
Bodo. A Assam, a més, el Govern i els grups armats d'oposicié van apropar postures. El
Govern indi i el NDFB van estendre I'acord d'alto el foc per un periode de sis mesos. D’altra
banda, la facilitadora del grup armat d'oposicid6 ULFA, R. M. Goswami, va fer una crida al
Govern perque posés fi a les operacions militars i anunciés un alto el foc amb la major brevetat
possible. D'altra banda, a I'estat de Caixmir, I'acord entre el Primer Ministre indi, M. Singh, i
I'APHC (coalici6 de partits independentistes) per establir un sistema que permeti discutir
possibles solucions a la disputa per la regid, va coincidir amb un dels episodis de major
violéncia dels ultims anys, després que 35 hindls morissin com a conseqiiéncia d'un atac
perpetrat per l'oposicié armada independentista. A més a Srinagar (capital de I'estat) diversos
episodis de violéncia van deixar una vintena de morts i desenes de ferits, entre ells varis civils.

A Sri Lanka, I'escalada de la violéncia va marcar la tonica del trimestre, violéncia que va
ocasionar la mort a diversos centenars de persones. Malgrat que Noruega augmenta els seus
esfor¢os diplomatics, aquests no van ser suficients per a rebaixar el nivell de violéncia viscut al

°http:www.crisisgroup.orglibrarydocumentsasiasouth_asial16_afghanistan_new_legislature_making_democracy_work.
pdf
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nord i I'est de la illa, zones on es van repetir els atemptats amb bomba i I'explosié de mines
antipersona, forcant al voltant de 40.000 persones a desplacar-se de les seves llars. A més, la
mateixa missio de supervisid del compliment de I'acord de l'alto el foc (SLMM) va denunciar la
falta de condicions de seguretat. L'SLMM també va indicar que la situacié viscuda a lilla
permetia parlar de guerra de baixa intensitat. L'episodi més greu es va produir en finalitzar el
trimestre, quan un atemptat contra un autobus atribuit al grup armat d'oposicié LTTE va causar
la mort a més de seixanta persones, a la qual cosa les FFAA van respondre bombardejant el
territori sota control de 'LTTE. En aquest sentit, els principals donants (EUA, Jap6, Noruega i la
UE) van fer una crida a les parts perqué posessin fi a I'escalada de violéncia. Aixi, van instar a
I'LTTE a tornar al procés negociador, del qual va decidir retirar-se indefinidament, i a renunciar
a les accions armades; i van sol-licitar al Govern que atengués els greuges soferts per la
poblacié tamil.

Després d'un mes d'abril d'intenses protestes socials contra el regim autoritari del Rei
Gyanendra, el Parlament del Nepal, suspes des de fa quatre anys, va celebrar la seva
primera sessi6 a principi de maig després de la reobertura decretada pel Rei a final de
mes, incapag¢ de suportar la pressid social. La pressio militar del grup armat d'oposicio
maoista i les amplies mobilitzacions promogudes per I'oposicié6 democratica van aconseguir
treure al carrer centenars de milers de persones a les principals ciutats del pais amb I'objectiu
d'acabar amb el régim dictatorial d'un Rei que va perpetrar un autocop d'Estat fa poc més d'un
any. Des de principi del trimestre es van paralitzar els actes de violéncia i els enfrontaments
entre les FFAA i el CPN. El lider del Congrés Nepali (principal partit politic del pais) G. P.
Koirala, va ser nomenat Primer Ministre, carrec que ja havia ostentat en anteriors ocasions, i es
va formar un nou Govern en el qual estan integrats quatre dels set partits democratics que han
liderat I'oposicid contra el regim. Aquests partits van desconvocar les protestes contra el Rei
després de l'anunci que va dur a la reinstauracié del Parlament, i a principis de maig el nou
Govern va anunciar un alto el foc indefinit. Posteriorment, el Govern i el CPN van assolir un
acord'® destinat a posar fi al conflicte armat.

b) Sud-est asiatic i Oceania

A les Filipines la situacié pel que fa als principals escenaris va tenir un desenvolupament
desigual. El grup armat d'oposicid6 NPA va anunciar la seva intenci6 d'intensificar els atacs
contra empreses extractores com a reaccié a la voluntat del Govern de G. Macapagal Arroyo
d'incentivar I'explotacié mineral del pais per sanejar la delicada situacié6 economica. La tensié
també es va incrementar en aquesta zona pels intensos enfrontaments entre les FFAA i I'NPA;
i per l'assassinat d'un destacat antic membre del Partit Comunista, S. Llamas, una de les
52 persones acusades d'haver orquestrat el suposat intent de cop d'Estat contra la Presidenta.
Per una altra part, la policia va declarar haver donat mort a dos membres del grup armat
d'oposicié Abu Sayyaf, organitzacié que suposadament manté estrets vincles amb Al-Qaida.
Finalment, si van reprendre a Malaisia les converses de pau entre el Govern i el grup
armat d'oposicié MILF.

A Tailandia, durant el trimestre va persistir la violéncia en les tres provincies del sud en
paral-lel a I'agreujament de la situacid politica que afecta el pais des de febrer. Milers de
persones es van tornar a manifestar a Bangkok per a demanar el final de la crisi, forcant la
dimissio del Primer Ministre, T. Shinawatra, que va convocar eleccions i va aconseguir renovar
la majoria dels vots (56%) a l'abril. No obstant aix0, els comicis van ser boicotejats per
I'oposicié, i posteriorment declarats nuls pel Tribunal Constitucional. La celebraci6 de les
eleccions no va ser tampoc suficient per desmobilitzar les massives protestes, per la qual cosa
T. Shinawatra es va veure forgat a dimitir del carrec. Com a consequéncia d'aixo, el Govern
va anunciar que el 15 d'octubre que ve se celebrarien unes noves eleccions generals. Pel
gue fa a la violéncia que afecta el sud del pais, el Govern va estendre novament a final d'abril
l'estat d'emergéncia vigent a la zona (que es renova cada tres mesos) a causa de la
persisténcia dels atacs contra la poblacié civil i els cossos de seguretat que, des de gener de
2004, han provocat més de 1.300 morts. Durant el trimestre es va produir un increment dels

1% vegeu l'apartat de processos de pau.
" Vegeu apartat de processos de pau.
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intents de segrest de personal docent, un dels col-lectius que sofreix més la violéncia en el sud
del pais, la qual cosa va motivar el tancament de nombroses escoles. La nota positiva del
trimestre va ser la creacié d'un partit politic per part d'academics musulmans del sud i les
recomanacions de la Comissi6 de Reconciliacid6 Nacional de prioritzar la justicia i la
reconciliacié en lloc de la resposta militar.

Europa
Taula 1.4. Evolucié dels conflictes armats a Europa i Orient Mig
Conflictes armats Actors armats Causes de fons Evolucié 2n
(inici-fi) trimestre 2006
Russia, Fed. de Govern rus, govern regional prorus, grups Autonomia vs. Estancament
(Txetxenia) (1991-) armats d'oposicio txetxens independéncia

El conflicte a la republica de Txetxénia (Federacié de Russia) es va veure marcat per la mort a
mitjan de juny del President del govern separatista de Txetxénia, A. Sadulayev, a mans de les
forces de seguretat russes tal com va passar I'any passat amb A. Maskhadov, i la resisténcia va
nomenar com al seu successor el comandant D. Umarov. En aquest sentit, i en contra de la
voluntat de Moscou de silenciar el conflicte i deslegitimar les demandes separatistes i reduir-les
a la seva expressido més violenta, observadors internacionals han estimat que, fins a la data,
més de 100.000 civils, soldats i insurgents han perdut la vida en les Ultimes dues
décades com a resultat d'aquest conflicte. D'altra banda, 57 cossos van ser trobats en un
parc de la capital, Grozny, a un fossar sense identificacié, que segons les autoritats txetxenes
corresponen a victimes d'enfrontaments armats de l'any 1999 o 2000. Durant aquest trimestre,
el Govern rus va amenacar de tancar els camps de refugiats txetxens, allegant que
aquestes instal-lacions s'havien convertit en focus de violéncia, crim i drogues. Aquest anunci
es va promoure a pesar que a principi de marg, I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Refugiats, A. Guterres, es reunis amb liders txetxens i els assegurés als refugiats que no
haurien d'abandonar de forma for¢ada els camps.

Txetxénia, una mirada als grups separatistes

En els darrers anys, els separatistes txetxens s'han dividit en diversos grups segons la seva orientacid
politica i religiosa. L'Institute for War Peace and Reporting (IWPR) de Londres i el seu especialista a la
regio, T. de Waal, identifiquen tres faccions principals.

Un primer grup, el més extrem, dominat pels islamistes radicals i que ha protagonitzat diversos
segrestos col-lectius i atacs contra la poblacio civil russa en els Ultims anys. Encara que aquesta faccio
rep fons i suport de I'Orient Mitja, especialment de I'Arabia Saudita, no existeixen, segons I''WPR, indicis
suficients per a vincular els islamistes txetxens amb Al-Qaida, tal com publicita el President rus. V. Putin,
en el seu intent de revestir la campanya militar russa a Txetxenia de guerra contra el terrorisme.

En l'altre costat de l'espectre, es troben els denominats separatistes txetxens moderats, que fins a fa
uns mesos estaven liderats per A. Maskhadov, qui va ser triat president de Txetxénia en 1997. Encara que
no renuncien a les armes busquen la independéncia principalment per mitjans politics. La seva influéncia,
no obstant, sembla decreixent. D'una banda, la majoria dels recursos per a la causa txetxena procedents
de l'exterior van a parar als sectors més radicals. D'altra banda, la negativa durant anys de Russia de no
mantenir cap tipus de dialeg amb A. Maskhadov si aguest no renunciava a I'objectiu de l'autodeterminacio,
també ha afeblit la seva postura. A més, Moscou va eliminar fa uns mesos A. Maskhadov aixi com a un
altre dels seus comandants txetxens, A. Avdorkhanov, que també representava el sector moderat de
I'oposicio txetxena. Aquesta execucio extrajudicial forma part de I'estratégia de Moscou dirigida a silenciar
els sectors oberts al dialeg amb l'objectiu d'eliminar qualsevol tipus de legitimitat a les reivindicacions
txetxenes i reduir-les a la seva expressié més violenta i extremista.

En tercer i darrer lloc, a mig cami entre els moderats i els islamistes radicals, es troba el grup liderat per S.
Basayev, comandant txetxé de gran popularitat i que en I'actualitat és el Primer Ministre i nimero dos de
I'estructura politicomilitar opositora a I'ocupacié. Aquesta via es caracteritza per un radicalisme politic, que
no religios, i s'oposen als segrests i atacs contra civils russos.
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Orient Mitja

Taula 1.5. Evolucié dels conflictes armats a I'Orient Mitja

Evolucié 2n
trimestre 2006

Conflictes armats

N Actors armats Causes de fons
(inici-fi)

Lluita pel poder politic i contra la

Govern de transicid, coalicid preséncia de les tropes
Irag (2003-) EUA/Regne Unit, grups armats estrangeres, accés a recursos Escalada
d'oposici6 interns i externs petrolifers i estrategia militar nord-
americana

Govern israelia, milicies de colons,
Govern de I'ANP, bracos armats de
les organitzacions Hamas i Yihad
Islamica; Brigades dels Martirs de
I'Agsa, FPLP, FDLP

Ocupacid, colonitzacié i control de
la terra, instrumentalizacio religiosa,
dilemes de seguretat i
reconeixement politic

Israel — Palestina

(2000, Il Intifada-)*? Escalada

Pel que fa al conflicte entre Israel i Palestina, la captura d'un soldat israelia per part del brag
armat d'Hamas, els Comites de Resisténcia Popular i I'Exércit Islamic (que exigien a canvi del
seu alliberament I'excarcelacié d'un miler de presos palestins) va desencadenar una dura
resposta israeli a final de juny amb una ofensiva aeéria i terrestre a la franja de Gaza, la
detenci6 de més de 80 membres de Hamas, inclosos alts carrecs governamentals, i la
destruccio de nombroses infrastructures. Préviament, el trimestre es va veure caracteritzat per
I'escalada de la violéncia a Gaza entre milicies de Hamas i de Fatah en disputa pel poder i
el control dels cossos de seguretat. Aquests enfrontaments van amenacar de convertir-se en
una guerra civil de desastroses consequéncies donada la situacié de crisi humanitaria i
financera que sofreix la poblaci6 i I'Autoritat Palestina, respectivament, agreujada pel bloqueig
econOmic que la comunitat internacional va imposar com a exigencia perqué Hamas
reconegués I'Estat d'Israel. Per intentar acabar amb la situacio, el President palesti, M. Abbas,
va convocar un dialeg nacional entre les diverses faccions rivals palestines en les quals també
van participar membres de la societat civil’®, aconseguint un acord que podria ser interpretat
com un reconeixement implicit de I'Estat d'Israel. Paral-lelament, Israel va completar la meitat
dels 670 km que componen el mur de separacié abans de la data prevista (del total planificat,
tres quartes parts penetren dins de Cisjordania més enlla de la Linia Verda). Al seu torn, va dur
a terme diverses incursions al nord de Gaza per detenir el llangament de coets des d'aquesta
zona per part de les milicies palestines, causant la mort de diversos civils a Gaza. Aquests fets,
al costat d'una nova execucio extrajudicial de dos militants de Hamas per part d'Israel, van
conduir al fet que l'organitzacié palestina decidis posar fi, a principi de juny, a la treva
autoimposada des de feia 16 mesos.

A I'lrag es va viure un agreujament de la situacié de violéncia. Només al marg i abril, els
actes de violéncia van ocasionar la mort a 2.500 persones i van obligar més de 85.000 a
fugir de les seves cases. La violéncia sectaria i els enfrontaments entre faccions rivals van dur
fins i tot a declarar I'estat d'emergéencia a Bassora, zona considerada fins ara com de les més
estables al pais. En aquest context, I'exercici dels drets humans a I'lrag va continuar
greument menyscabat. Prop de 20.000 persones, la meitat dones i nens, van ser segrestades
des de principis d'any, segons un estudi realitzat per diverses ONG locals. Entre els incidents
més greus d'aguest periode es troba el bombardeig dels EUA contra un edifici a Ramadi que va
matar 13 civils iraquians i va ferir-ne 21; i la mort del lider d’Al-Qaida a I'lrag, A. M. al-Zargawi,
assassinat per les FFAA nord-americanes. En el planol politic, el trimestre va venir marcat pel
nomenament del nou Primer Ministre, N. al-Maliki, i la formacié d'un nou Govern d'unitat
nacional. Es van obrir a més negociacions per a intentar aconseguir un acord amb alguns
grups insurgents per aturar la violéncia.

1.2. Altres temes d'interes

A continuacié s’hi destaquen alguns temes i informes rellevants apareguts durant el trimestre
relacionats amb aspectes vinculats a la conflictivitat armada.

2 Encara que el conflicte armat s'inicia en 1948, en aquest informe només s'hi analitza I'Gltima fase del conflicte, que
correspon a la 2a Intifada, iniciada al setembre de 2000.
'3 Vegeu apartat de processos de pau.
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a) Conflictes armats i recursos naturals

La preséencia i I'abundancia de recursos naturals com el petroli, els diamants, altres tipus de
minerals i pedres precioses, la fusta, o de certs cultius (coca, opi) ha contribuit a incentivar
I'existéncia de nombrosos conflictes armats. Aixi mateix, la riquesa en recursos pot afavorir
I'inici dels conflictes armats i els sol prolongar en el temps. D'altra banda, la competéncia per
l'accés a recursos escassos com l'aigua o l'accés a la propietat de la terra també son sovint
causes de l'aparicié de situacions de violéncia i enfrontament.

En el cas del comer¢ de diamants, per intentar evitar que la seva explotacié contribuis al
financament dels conflictes armats, es va iniciar un procés consultiu a Kimberley (Sud-africa)
I'any 2000 que va culminar amb I'adopcié de I'Esquema de Certificacié del Procés de Kimberley
(ECPK) en una reunidé a Interlaken, Suissa, el novembre de 2002. L'ECPK va establir una
marca fixa internacional per als esquemes de certificacié nacionals que sén implementats per
cada pais participant a través de la legislacié nacional. Al gener de 2003 es va iniciar la posada
en marxa de I'ECPK. En l'actualitat, el Procés de Kimberley esta compost per 45 participants,
que agrupen el 99,8% de la produccié6 mundial de diamants bruts. Gairebé la meitat de la
produccié mundial de diamants procedeix del continent africa, en concret del centre i sud de
I'Africa, encara que també s'han descobert importants jaciments del mineral al Canada, I'india,
Russia, el Brasil i Australia. En canvi, la distribucié i consum se circumscriu principalment a
Occident.

Després de tres anys de funcionament de I'ECPK, l'organitzacié Global Witness (GW) va
realitzar durant el trimestre un balanc sobre I'evolucié del comer¢ de diamants procedents de
zones en conflicte o “diamants sagnants”. L'organitzacié va constatar que tot i que I'Esquema
de Certificacié ha contribuit a contenir el comerg de diamants sagnants, aquest negoci continua
generant milions de dolars en beneficis provinents del comerg il-licit d'aquests diamants,
alimentant nombroses violacions dels drets humans. D'aquesta manera, l'organitzacio va
destacar que molts paisos productors no han implementat les mesures necessaries perqué es
compleixi 'Esquema a tot el circuit del comerg i la distribucid, a pesar que formalment si s'han
compromes a aix0. A més, la industria del diamant tampoc no ha avancat en I'establiment de
mecanismes per a la seva autoregulacié. Entre el 4 i el 14% dels diamants que s'introdueixen
en el mercat mundial procedeixen de paisos africans que sofreixen un conflicte armat, segons
va destacar un interessant estudi aparegut recentment™.

Taula 1.6. Paisos africans en conflicte armat o en tensié amb presencia de diamants

sagnants des de la década dels 90

M Mali
éggglé‘ gzisr::ad ver R. Centreafricana
Congo, RD Libéria Serra Leone

Zimbabwe

En negreta, els paisos que es troben en conflicte armat

b) Les independéncies depenents

El recent esclat de violencia a Timor-Leste, I'accés a la independéncia de Montenegro via
referendum, les converses de Viena sobre I'estatus definitiu de Kosovo, la negociacions sobre
els territoris ancestrals del poble moro a Mindanao (Filipines), la reactivacié de les demandes
secessionistes i la reobertura del procés de resolucié del conflicte a Abjazia (Georgia),
l'increment de la tensi6 a la també republica independent de facto caucasica d'Osseétia del Sud
o I'escalada de la violeéncia i la deterioraci6é definitiva del procés de pau a Sri Lanka, son fets
tots ells ocorreguts durant el trimestre i que necessiten algunes breus reflexions sobre aquella
area d'intersecci6 en la qual es donen cita de manera conflictiva les aspiracions territorials de
molts grups armats i els esforgcos dels Estats i del sistema internacional en el seu conjunt pel
manteniment del status quo.

* Zoellner, T., The Heartless Stone: A Journey Through the World of Diamonds, Deceit and Desire, St. Martin's Press,
maig de 2006
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En primer lloc, cal destacar que la violencia politica organitzada de tipus secessionista ha
fet escas efecte en la integritat territorial i la inviolabilitat de fronteres del sistema
internacional. Tal com es recull a l'informe “Peace and Conflict 2005"*°, en els Gltims 40 anys
nomeés cinc Estats reconeguts internacionalment han emergit com a conseqliéncia més o
menys directa de conflictes armats independentistes: Bangladesh (1971), Eslovenia (1991),
Croacia (1991), Eritrea (1993) i Timor-Leste (2002). A aquests cal afegir-hi altres entitats
politiqgues independents de facto com Somalilandia o Puntlandia a Somalia, Ossétia del Sud i
Abjazia a Georgia, Trans-Dniester a Moldova, Nagorno-Karabaj a Azerbaidjan, la Republica
Turca del Nord de Xipre o Kosovo a Serbia. En efecte, l'alteracié de fronteres internacionals i
I'emergéncia de nous Estats durant tot el segle XX no ha estat tan vinculada als hombrosos
moviments armats en pro de l'autodeterminacié que han estat actius en I'Ultima centdria com
als grans esdeveniments que s'hi han produit: Primera Guerra Mundial (i la liquidacié dels
grans imperis centreuropeus, rus i otoma), Segona Guerra Mundial (que va comportar l'inici del
procés de descolonitzacio) i el final de la Guerra Freda (desintegracié de la Unié Soviética i de
lugoslavia). Per tant, han estat els fenomens beél-lics d'ambit global (i no els doméstics,
regionals com a molt) els que han provocat la recomposicié dels mapes.

En segon lloc, el sistema internacional sembla en disposicio de garantir sense alteracions
substantives el status quo sorgit del final de la Guerra Freda. Primer, perque, tal com
s'observa en el segilent grafic, els conflictes per l'autodeterminacié han iniciat un descens
substantiu des de la segona meitat dels anys 90, encara que aixd0 no treu que les disputes
armades pel binomi autonomia-independéencia segueixin sent la forma de violéncia organitzada
contemporania més sovintejada. Segon, i més important, perqué el sistema internacional
sembla haver donat amb la férmula per acomodar les demandes dels grups armats
secessionistes sense posar en risc I'esmentada inviolabilitat de les seves fronteres: I'autonomia
i altres formes de redistribucié interna de sobirania que garanteixen als esmentats grups quotes
més altes d'autogovern i una millor proteccid dels seus interessos o drets sense recorrer a la
secessio del territori. Només en I'Gltim any i mig s'han assajat arranjaments institucionals
d'aquest tipus en els principals acords de pau que s'han signat: el Sudan (nord-sud), Indonésia
(Aceh), i I'lrag (no com resultat d'un acord de pau sin6 de la seva inclusié en la Constitucid) en
2005; i de nou el Sudan (Darfur) i amb tota probabilitat les Filipines (Mindanao) en 2006.
Sembla llavors, si s'ha de jutjar per la recent evolucié de les maneres en qué s'han gestionat els
conflictes armats amb aspiracions territorials, com si l'autonomia (i les seves distintes variants
federalitzants i de descentralitzacié politica) s'hagués consolidat com una opcié de compromis
acceptable per a les parts contendents: els Estats semblen haver assumit que l'autonomia no
€s necessariament l'avantsala de la independéncia ni sol comportar efectes dominé o de
balcanitzacié. Per la seva banda, els grups armats que durant décades han lluitat per
l'establiment d'un estat propi, semblen disposats a flexibilitzar les seves aspiracions
independentistes en pro de regims que els permetin l'afirmacié de la seva idiosincrasia i el
gaudi dels seus recursos en el marc dels estats existents.

' http:www.cidcm.umd.eduinscrPCO5print.pdf
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Grafic 1.1. Evoluciod dels conflictes armats per |'autodeterminacié (1956-2004)
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La tercera i Ultima reflexié es refereix a la fragilitat (institucional, politica, econodmica i social)
que sol acompanyar les independéncies o gairebé independéncies que s'han registrat des dels
anys 90 i al debat sobre el paper que la comunitat internacional ha de jugar en aquests
processos de transicié. El cas de Timor-Leste, el pais més “jove” del mén si exceptuem
Montenegro, sembla pertinent per abordar aquesta questié, encara que els casos esmentats
de Somalilandia, Puntlandia, Ossétia del Sud, Abjazia, Trans-Dniester, Nagorno-Karabaj o
Kosovo també conviden a reflexionar sobre la viabilitat d'entitats politiques que tenen
competencies i funcions propies dels estats pero no el seu reconeixement internacional. A més
aguestes entitats solen tenir tensions importants amb els antics estats dels quals van emanar o
amb els territoris confrontants, la qual cosa comporta dificultats afegides a les derivades del seu
estatus politic de vegades indeterminat en el dret internacional.

En el cas de Timor-Leste, malgrat que encara no s'ha arribat a cap conclusié oficial sobre els
motius del sobtat i sorpresiu brot de violéncia que ha provocat el desplagament forcat de
gairebé una desena part de la poblacid, tot sembla apuntar més cap a la debilitat institucional
(especialment la dels cossos de seguretat de I'estat) i la precaria situacié econémica (Timor-
Leste és el pais més pobre de I'Asia) que a les lluites intestines pel poder en el si de
I'oficialisme. Aixi les coses, quan ja s'han complert quatre anys del seu accés al club dels estats
i set des de la celebracié del dramatic referéndum que ho va permetre, Timor-Leste sembla
gaudir actualment d'una independéncia més formal que substantiva, hipotecada en les
principals dimensions de les quals depen la viabilitat d'un pais. Quant a la seguretat (almenys a
curt termini) depén dels 2.000 efectius d'Australia, Malaisia, Portugal i Nova Zelanda que
s'acaben de desplegar al territori i de la decisié de I'Exercit indonesi de no seguir afavorint la
infiltracié de milicies a través de la frontera amb Timor-Occidental. En el politicoinstitucional,
depén de la proxima recomposicio i ampliacié de la missié de les Nacions Unides i de la seva
efectivitat a assistir la capacitat institucional del pais i la celebraci6 reeixida de les eleccions de
I'any que ve. Quant a la situacié econdmica, depén gairebé de la “generositat” d'Australia en la
negociacio bilateral per I'explotacié dels nombrosos recursos en hidrocarburs que es troben en
una zona del Mar del Timor reivindicada per ambdos paisos. Semblen massa dependéncies per
a un pais qui es diu i es vol independent.
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o Des de linici de la violéencia a la R. Centreafricana, s’hi ha comptabilitzat el
desplacament forcat d’'unes 100.000 persones, 45.000 de les quals s'han refugiat al
Txad.

6 L'ex President de Libéria, C. Taylor, va ser enviat a I'Haia per ser jutjat per crims de
guerra i contra la humanitat.

o L'expulsio d'un ter¢ dels militars de les FFAA a Timor Oriental va provocar un brot de
violencia que va ocasionar la mort d'unes 40 persones i el desplacament d'unes
130.000.

8 El Govern d’'Uzbekistan va obligar TACNUR a tancar la seva oficina al pais, malgrat
I'existencia de més de 1.800 refugiats a sol uzbek.

8 Una resolucié de les Nacions Unides va demanar a Siria la reduccio del flux d'armes al
Liban, el restabliment de les relacions diplomatiques entre ambdds paisos i la definicid
de la seva frontera comuna.

Aquest apartat analitza amb detall 25 situacions d'alta tensié en les quals s'han enregistrat
fets rellevants durant el trimestre i destacables per la seva especial gravetat. A més, inclou 33
escenaris més de tensi6 menor que durant el trimestre no s'han destacat per la seva
viruléncia.

Grafic 2.1. Distribucié geografica de situacions de tensio
Orient Mitja
119

Africa
Europa i Asia Central 41%

24%
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America
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Dels 25 escenaris d'alta tensio que es destaquen en el seguent quadre, 12 es desenvolupen a
I’Africa, quatre a I’Ameérica Llatina i al Carib, dos a I'Asia, tres a Europa i a I'Asia Central i,
finalment, quatre a I'Orient Mitja.

2.1. Evolucio de les tensions

Quadre 2.1. Escenaris d'alta tensio del trimestre

Africa Ameérica Asia central i Caucas
Txad— Sudan R. Centreafricana Bolivia Georgia

Eritrea i Etiopia Regio dels Grans Equador Kirguizistan

Etiopia Llacs (RD Congo — Haiti Uzbekistan

Guinea Burundi — Rwanda — Peru Orient Mitja

Guinea- Bissau Uganda) Asia Egipte

Liberia Sudan (SPLA) Pakistan Iran

Mali Zimbabwe Timor Oriental Israel —Liban — Siria
Nigeéria (nord i centre) Siria
Africa

! Contextos en els quals es produeixen greus episodis de polaritzacié social o politica, amb enfrontaments entre grups
politics, étnics o religiosos o entre aquests i I'Estat, amb alteracions del funcionament ordinari de les institucions de
I'Estat (cops d'estat, tocs de queda i estats d'excepcié o emergencia) i amb indexs significatius de destruccio, morts o
desplacaments forcats de poblacié. En alguns contextos existeixen possibilitats que s'arribi a una situacié de conflicte
armat. Aquestes tensions també poden no tenir lloc en I'ambit geografic de 'esmentat estat, pero es tenen en compte
en la mesura que afecten directament els interessos o estabilitat de I'esmentat estat o comporten atacs puntuals en el
territori d'un altre pais. Finalment, s'’han inclos també aquells contextos on hi ha dificultats greus per dur a terme la
implantacio dels acords de pau (en cas que existissin).
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a) Africa Austral

Paisos Causes de fons

Zimbabwe Fragilitat democratica (crisi politica i economica)

A Zimbabwe el trimestre es va caracteritzar pel desenvolupament de la campanya de
desobediéncia civil propugnada per la faccio del principal partit de I'oposicié (MDC) liderada
per M. Tsvangirai. Aixi mateix, aquesta faccié va donar un ultimatum al Govern de R. Mugabe
en el qual exigia, entre d'altres aspectes, la redaccié d'una nova Constitucié i la celebracid
d'eleccions lliures. Davant 'amenaga d'iniciar una onada de manifestacions , I'exércit va advertir
de la seva disposicio a reprimir qualsevol protesta, fet que per a multiples veus consolida el
creixent temor a una militaritzacié de I'Estat. A més de prohibir l'actuacié d'algunes
organitzacions humanitaries internacionals, Zimbabwe ha estat una altra vegada acusat per
multitud d'organismes de cometre greus violacions dels drets humans, aixi com per dur a
terme detencions arbitraries en algunes localitats del pais.

b) Africa Occidental

Paisos Causes de fons

Gui Fragilitat democratica (inestabilitat institucional i politica), problemes de
uinea -

governabilitat

Guinea Bissau Autonomia vs. Independéncia, recerca de seguretat fronterera

Control de recursos naturals, instrumentalitzacié étnica i lluita pel poder

Libéria P - .

politic, impacte de les crisis regionals
Mali Demanda de major autonomia, marginalitzacié de grup minoritari
Nigeria (nord i centre) Control de recursos naturals, instrumentalitzaci religiosa

A Guinea Bissau van continuar els enfrontaments a la zona fronterera amb el Senegal
entre les FFAA guineanes i una faccié de I'MFDC, grup armat secessionista senegalés que
aspira a la independéncia de la regié de Casamance. El Govern guinea va fer una crida al grup
armat perqué acabés amb les seves activitats a la regié i va assegurar que I'exércit guinea
havia aconseguit expulsar 'MFDC del seu territori. Per una altra part, les faccions Nord i Sud
del grup armat de Casamance van protagonitzar una serie d’enfrontaments a la frontera
de Gambia, disputant-se el control de la zona nord de la regi6. Aquests dos grups son el fruit de
I'escissio que va sofrir 'TMFDC després de la signatura dels acords de pau amb el Govern
senegalés al desembre de 2004, quan diversos dels seus membres es van negar a complir
amb els punts acordats en el text.

Un nou escenari de tensié durant el trimestre és el de Mali, on la situaci6é dels rebels Tuareg
va tornar a saltar a l'actualitat quan un grup de dissidents de l'acord de pau signat amb el
Govern en 1998 va ocupar de forma violenta les localitats de Kidal i Menaka al nord,
reclamant més autonomia i un augment de les inversions en desenvolupament per a la zona.
Quatre membres de les FFAA malianes van morir en l'enfrontament, mentre els rebels
s'apoderaven de I'armament i fugien posteriorment cap a les muntanyes. El Govern de Mali es
va mostrar disposat a negociar amb els rebels, comptant amb Algéria de mediador, definint
com a prerequisit el lliurament de les armes del grup Tuareg.

La inestabilitat va tornar a amenacar el Govern de Guinea on els sindicats més importants del
pais van convocar una vaga general indefinida secundada de forma massiva a Conakry i les
principals ciutats guineanes. Les manifestacions d’estudiants van ser durament reprimides per
la policia produint-se al voltant de 15 morts en els enfrontaments protagonitzats a la capital. La
vaga va ser convocada per demanar l'augment dels sous dels funcionaris i la baixada dels
preus de l'arros i el combustible. Aixi mateix I'ICG va informar sobre el risc creixent que es
produeixi un cop d'Estat al pais com a consequiencia de la malaltia que enfronta el seu actual
mandatari, L. Conté.

Liberia va seguir avancant en el seu procés de pacificacié i rehabilitacié postbél-lica. No

obstant aix0, es van produir noves situacions de tensid quan grups d'excombatents van
ocupar plantacions de cautxd, amenacant la seguretat de les localitats properes i dificultant el
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treball de les organitzacions humanitaries a la zona. La UNMIL va destacar la importancia de
neutralitzar els recursos que els militars obtenen a través d'aquestes explotacions per
aconseguir 'estabilitat a la zona. El trafic il-legal de fustes i diamants va ser el combustible que
va alimentar la guerra en el pais durant anys. Les Nacions Unides van alertar sobre la utilitzacio
de companyies de seguretat privades per al control d'aguestes plantacions, que estarien
realitzant detencions il-legals al marge de les forces de seguretat de I'Estat. La tensié va
augmentar al nord del pais amb la tornada dels desplacats interns a les seves comunitats
d’'origen, produint-se al comtat de Nimba diversos atacs contra retornats Mandinga per part
de membres de I'étnia Mano. Aquests grups estarien enfrontats des de l'inici de la guerra el
1989, quan es van dividir entre detractors i seguidors de C. Taylor. Per una altra part, I'ex
President liberia, C. Taylor, va ser traslladat a la CPI de I'Haia per ser jutjat pels crims de
guerra i contra la humanitat que se li imputen a Sierra Leone. La decisio va ser presa amb el
vist—i—plau del Consell de Seguretat de I'ONU, que va considerar la presencia de I'exdirigent
a la zona com a potencialment desestabilitzadora per a la subregié del Riu Mano.

Finalment durant aquest trimestre va seguir augmentant el nombre de disputes pel control de la
terra i els recursos al centre i nord de Nigéria. Es va declarar I'estat d'emergéncia a Plateau
(centre), després dels enfrontaments que es van produir entre comunitats Gamai i Kwalla
a la localitat de Namu, on la violéncia va deixar un saldo de 25 morts segons fonts oficials i
més de 100 segons fonts locals, provocant a més el desplagcament d'unes 1.300 persones. A
més, el llarg contencids fronterer que va enfrontar durant anys Nigéria amb el Camerun
pel control de la peninsula de Bakassi, va concloure amb la signatura d'un acord entre
ambdds paisos afavorit per les Nacions Unides, en el qual Nigéria es va comprometre a
retirar al seu exércit de la zona en 30 dies i retornar la sobirania sobre les institucions de la
peninsula al Govern camerunés en el termini de dos anys.

c) Corn d’Africa

Paisos | Causes di fons

Eritrea i Etiopia Disputes territorials
Etiopia Fragilitat democratica i problemes de governabilitat
Sudan (SPLA) ,;létitgrrlscc))r:la vs. independéncia, instrumentalitzacié religiosa, control dels

Pel que fa a la situacié de tensio entre Eritrea i Etiopia, el Consell de Seguretat de I'ONU va
decidir estendre el mandat de la UNMEE per segona vegada, a I'abril i al maig, amb l'objectiu
de pressionar les parts a que es comprometessin a dur a terme avangos en la reunio de la
Comissio de Fronteres, que havia de celebrar-se a finals d'abril a Londres i que es va posposar
fins a mitjan de maig. No obstant aix0, la reunid celebrada entre el 18 i el 19 de maig no va
aconseguir cap avang en el contenciés de la demarcacié fronterera, fet pel qual el Consell
va decidir a final de maig estendre el mandat de la missio fins al 30 de setembre, pero va reduir
a 2.300 el maxim de tropes de la UNMEE davant I'abséncia d’avanc¢os. La Unica nota positiva
en relacié amb el conflicte va ser la celebracié de la 36a reuni6 de la Comissié de Coordinacid
Militar, que reuneix els representants militars d'ambdoés paisos i que suposa I'nic forum de
dialeg directe i obert per a fomentar la confianca mutua i evitar una escalada militar a la zona
fronterera.

Per una altra part, durant el trimestre es va produir a Etiopia una onada d’explosions que no
van ser reivindicades i que van causar diverses victimes mortals i nombrosos ferits, en
paral-lel a la situacié de tensié politica que persisteix després de les eleccions de maig de I'any
passat. Al mateix temps, a final de maig es va configurar a Holanda I'Alianca per a la Llibertat i
la Democracia, coalicid opositora al Govern de M. Zenawi. Aquesta situacié de tensid politica
es va posar de manifest amb l'abandonament del Parlament per part dels membres del
principal partit de l'oposicié, el CUD, després de la decisio governamental de nomenar una
autoritat que gestionés el funcionament de la capital, ja que el partit opositor va aconseguir 137
dels 138 escons a I'Ajuntament d'Addis Abeba a les eleccions celebrades l'any passat. No
obstant aix0, l'arrest i judici per traici6 de nombrosos dels seus liders va provocar que molts
d'ells no ocupessin els seus llocs, retardant-se el nomenament d'un nou alcalde que
correspondria al CUD. En aquest sentit, el judici a 111 liders de I'oposicié va seguir el seu curs.
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Al marge del virulent conflicte armat a la regié de Darfur, el Sudan segueix enfrontant dues
situacions de tensio. Si bé a I'est del pais les negociacions de pau van avan(;arz, al sud es van
produir importants disturbis que segueixen fent témer pel fragil procés de rehabilitacio.
D'aquesta manera, els enfrontaments entre faccions de la milicia South Sudan Defence
Forces (SSDF) registrats a mitjan del mes d'abril van provocar almenys 15 morts, 11 dels quals
eren civils. El SSDF, que durant els 22 anys d'enfrontaments armats al sud del Sudan va
protegir el Govern de Khartum, manté una disputa interna oberta per la seva incorporacio a
I'exércit del SPLMA. Mentre que la faccié liderada per P. Matip protegeix l'acord signat entre
ambdues forces el passat mes de gener per a certificar la incorporacié, la facci6 comandada
per G. Kong segueix oposant-se a la decisi6. Aixi mateix, es van produir diversos atacs a
comunitats de ramaders a la localitat d'Akobo (estat d'Upper Nile), deixant un balang
d'almenys 13 morts. Per una altra part, cal assenyalar l'informe fet public per les autoritats
ugandeses en el qual es determinava que l'accident que a l'agost de 2005 va acabar amb la
vida de l'historic dirigent de I'SPLA i llavors Vicepresident del Govern de transicié, J. Garang,
va ser causat per un error del pilot, descartant les hipotesis que responsabilitzaven del
succés el Govern de Khartum i fins i tot de Kampala.

d) Grans Llacs i Africa Central

Paisos Causes de fons

Txad — Sudan Alcusa(_:iqps mutues de suport als respectius grups armats
d'oposicié

R. Centreafricana Fragilitat democratica, problemes de governabilitat

Regio dels Grans Llacs (RD Congo | Control dels recursos naturals, recerca de seguretat fronterera

— Burundi — Rwanda — Uganda)

Pel que fa al Txad, durant el trimestre es va produir una greu deterioracié de la situaci6 de
violéncia i inseguretat®. Aquesta situacié esta directament vinculada a I'empitjorament de les
relacions amb la veina Sudan, que malgrat I'acord que ambdds paisos van aconseguir al febrer
sota els auspicis de Libia amb I'objectiu de millorar les relacions mutues, van persistir les
acusacions del Txad al Sudan d'estar darrere de la rebel-li6 armada que afecta el pais. La
UA va enviar una missio d'investigacido per esclarir aquesta questié, encara que diverses
informacions provinents dels mateixos grups armats van confirmar aquesta afirmacié. A més,
les incursions i atacs de les milicies progovernamentals sudaneses a les poblacions i
camps de desplacats i refugiats a I'est del Txad es van incrementar notablement provocant
una greu deterioracié de la situaci6 que va comportar la reduccid de la preséncia
d'organitzacions humanitaries a la zona, desprotegida a causa de la marxa de les FFAA
txadianes cap a linterior del pais per contrarestar els atacs dels grups armats d'oposicio. En
aquest sentit, el Txad va sol-licitar la intervencié de la comunitat internacional.

A la R. Centreafricana el trimestre es va veure marcat per la persisténcia de la situaci6é de
violencia i inseguretat a la regi6 nord-oest del pais iniciada al juny de 2005 i agreujada a
principi d’aquest any. Els atacs contra la poblacié civil per part dels grups armats que operen a
la zona i les operacions de les FFAA que intenten fer front a la situacié han provocat fins al
moment el desplagament forgat d'unes 100.000 persones, 45.000 de les quals han buscat
refugi a la veina Txad. Informacions procedents de la poblaci6 refugiada van acusar tant les
FFAA centreafricanes com els grups armats d'oposicié de perpetrar atacs sistematics contra les
poblacions i greus violacions dels drets humans. Un contingent de la CEMAC es va dirigir a la
regié per a donar suport a les FFAA centreafricanes. El Govern va decidir tancar la frontera
amb el Sudan el 14 d'abril en protesta pel suport de Sudan a l'ofensiva rebel al Txad davant la
constatacio que l'ofensiva perpetrada a la capital txadiana que va partir de Sudan va passar per
territori centreafrica per a posteriorment arribar a N'Djamena. Davant aquesta situacid, unes
3.000 persones es van manifestar a Bangui en protesta per I'escalada de la violéncia i la mala
governabilitat que travessa el pais.

Entorn de la situacié a la regio dels Grans Llacs, no es van produir avangos relatius a la
proposta de desarmament i tornada dels membres del grup armat d'oposicié rwandes FDLR

% Vegeu l'apartat de processos de pau.
® Aquesta situacio sera analitzada a l'apartat de conflictes armats.
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després de la declaraci6 de Roma de mar¢ de 2005. Al mateix temps van continuar els
enfrontaments entre el FDLR i les FFAA congoleses recolzades per la MONUC, a més de la
detencié i posterior posada en llibertat a Alemanya del lider del FDLR, |I. Murwanashyaka. Els
Ministres d'Exteriors de Burundi, RD Congo, Rwanda i Uganda van realitzar una crida a les
Nacions Unides i a la UA perqué imposessin sancions als liders dels diferents grups armats
d'oposicié existents a la regi6é i que suposen una amenaca permanent a l'estabilitat: 'ugandés
LRA, el rwandés FDLR i el burundés FNL. Rwanda va destacar la millora de la situacié de
seguretat a la seva frontera amb la RD Congo, fet que suposa un pas endavant en les
relacions entre ambdoés paisos. Per una altra part, Uganda va proposar la creacié d'un
mecanisme regional per fer front a 'LRA. No obstant aix0, les FFAA ugandeses van ser
acusades de penetrar en territori congoles en persecucio de I'LRA, fet que va motivar les
protestes congoleses i I'enviament d'un contingent militar congolés a la zona per supervisar la
frontera. Uganda va desmentir els fets i va sol-licitar la intervencio de la MONUC per a posar fi
a les activitats del grup o forcar la seva tornada a Uganda.
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America

a) America del Nord, Centreamerica i Carib

Paisos Causes de fons

Haiti Desestructuracié politica i econdmica i polaritzacié social

A Haiti, amb la presa de possessié del carrec del President electe, R. Préval, i I'entrada en
funcionament del Parlament i el nou Govern, es va reduir considerablement la tensié que
s'havia registrat I'any anterior. No obstant aix0, organitzacions de drets humans van seguir
denunciant, entre altres questions, els alts indexs de mortalitat (que van tornar a acaparar
l'atencié dels mitjans de comunicacié per I'assassinat de personalitats politiques) i el tracte
dispensat per les autoritats migratories dominicanes a la nombrosa comunitat haitiana que
resideix al pais vei. Per una altra part, centenars de persones es van manifestar per exigir
el retorn de I'ex President, J. B. Aristide, exiliat a Sud-africa des de principi del 2004 i sobre
el retorn del qual a Haiti van especular algunes veus. El nou President, que ja havia estat
maxim dignatari del pais entre 1996 i 2001, havia estat també Primer Ministre sota la
Presidéncia de J. B. Aristide. No obstant aix0, diversos exponents de la comunitat internacional
van traslladar al nou Executiu les inconveniéncies que podria provocar la tornada al pais de J.
B. Aristide, al qual molts acusen de mantenir estrets vincles amb algunes de les agrupacions
armades (chiméres) que operen a les principals urbs del pais, especialment a Port-au-Prince.

b) Ameérica del Sud

Paisos Causes de fons

Bolivia Problemes de governabilitat
Equador Problemes de governabilitat
Peru Problemes de governabilitat

A Bolivia, l'arribada al poder d'E. Morales va desconvocar bona part de les protestes
socials que s'havien registrat I'any anterior, encara que també va comportar la mobilitzacié de
nous col-lectius (especialment del departament de Santa Creu) que s'oposen a algunes de les
mesures del nou Executiu, com la nacionalitzacié dels hidrocarburs o linici de la reforma
agraria. Respecte d'aquesta Ultima questio, alguns empresaris agropecuaris van insinuar la
possibilitat d'utilitzar la for¢ca i de crear Comités de Defensa de la Terra per impedir la
redistribucié d'uns 20 milions d’hectarees de terra. Referent a la nacionalitzacid dels
hidrocarburs, diverses de les nombroses empreses energétiques que operen a Bolivia, aixi com
alguns Governs, van expressar el seu malestar per la decisi6 de La Paz i la forma en que
aquesta s'havia executat. Préviament, durant el mes d'abril, organitzacions del transport public
i del collectiu docent van dur a terme, per separat, mobilitzacions per exigir millores
sectorials. Igualment, la principal central sindical del pais, la COB, va mobilitzar les seves bases
per a protestar contra la composicié de I'Assemblea Constituent.
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A I'Equador, algunes de les principals organitzacions indigenistes del pais van vincular la
decisié del Govern de declarar la nul-litat del contracte de la petroliera nord-americana OXY
amb les massives i perllongades mobilitzacions socials que es van registrar durant el primer
trimestre de l'any, les quals exigien I'expulsié d'OXY i la celebracié d'un referéendum sobre la
signatura del Tractat de Lliure Comer¢ amb els EUA. L'Administracié nord-americana va
suspendre el procés de negociacid d'aquest tractat per considerar que la mesura de Quito
atempta contra el tractat bilateral d'inversions. El Govern equatoria, que va rebre el suport
d'alguns dels seus homolegs continentals, va declarar que la decisié d'intervenir I'empresa
OXY, amb una explotacié6 aproximada de 100.000 barrils diaris a I'Amazonia, va ser
estrictament judicial. Precisament a I'Amazonia, a la provincia de Pastaza, van tornar a
registrar-se informacions sobre suposades massacres de poblacid civil per enfrontaments
entre grups madereros i comunitats indigenes que s'oposen a la tala il-legal d'arbres. El
Govern va reconéixer alts indexs de violéncia a la regié i va anunciar la seva intencio
d'involucrar I'exercit a les tasques de seguretat.

Al Perl es va registrar un lleuger increment de la tensié vinculat a la intensa campanya
electoral que va enfrontar I'exmilitar nacionalista O. Humala i a I'ex President A. Garcia i que
va culminar amb la victoria d'aquest ultim. Dos dels principals punts de friccié durant els Gltims
mesos van ser les reiterades acusacions a O. Humala per presumptes violacions dels drets
humans durant el conflicte armat contra Sendero Luminoso i la suposada ingeréncia del
President venecola, H. Chavez, que va cristal-litzar en la respectiva retirada d'ambaixadors i en
una seérie de disputes en el si de I'OEA. Per una altra part, van seguir registrant-se episodis de
violencia a les regions centrals el pais (especialment al departament d'Ayacucho, punt
neuralgic del conflicte armat durant els anys 80 i 90) entre les FFAA i suposats membres de
Sendero Luminoso. En aquest sentit, cal destacar que un tribunal va condemnar a 24 anys de
preso el dirigent senderista de rang més alt sentenciat fins al moment.

Asia
a) Asia Meridional

Paisos \ Causes de fons
Pakistan Enfrontaments religiosos, lluita antiterrorista

Pel que fa a la situacio del Pakistan, cal destacar la il-legalitzacio per part del Govern del grup
armat d'oposicié BLA i la seva consideracié com a organitzacio terrorista. Aquest grup armat
opera a la regi6 de Balutxistan i esta darrere dels nombrosos episodis de violéncia que van
tenir lloc en aquesta provincia. Després de la il-legalitzacio, es van produir diferents actes de
protesta a la provincia. A més, al llarg del trimestre es van repetir els atemptats tant en aquesta
zona com a la zona fronterera amb Afganistan, Waziristan. No obstant, el Govern va declarar
tenir sota control la situacié i es van repetir els anuncis relatius a la mort d'opositors armats en
el marc de les operacions militars dutes a terme per les FFAA. Finalment, a la ciutat de Karachi
va tenir lloc un atemptat suicida que va costar la vida a 60 persones durant la celebraci6 d'una
festivitat religiosa en la qual participaven desenes de milers de sunnites.
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Causes de fons

Acomiadament massiu de membres de les FFAA; desestructuracié economica i

ITifEly SEriE fragilitat institucional

A Timor Oriental, I'expulsié de gairebé 600 militars de les FFAA (un ter¢ del cos) va estar a
I'origen del brot de violéncia que va esclatar a la capital a final de marg i que es va perllongar i
va intensificar durant el trimestre, amb la implicacié d’agrupacions armades i d'altres col-lectius
sense cap vinculacié evident amb els militars. Segons la UNOTIL, unes 40 persones haurien
mort i més de 130.0000 (aproximadament una desena part de la poblacié) s'haurien vist
obligades a abandonar les seves llars. La UNOTIL també va denunciar actes de pillatge i de
sagueig continuats i atacs a campaments de persones refugiades. Davant aquesta situacio, el
Consell de Seguretat de I'ONU va estendre el mandat de la UNOTIL per unanimitat i va
celebrar el desplegament d'un contingent militar d'uns 2.000 membres integrat per Australia,
Nova Zelanda, Malaisia i Portugal. A més, el Secretari General va declarar que en breu
podria desplegar-se una missié internacional amb I'objectiu de restablir I'ordre i la seguretat,
assistir al pais en la celebracié de les eleccions I'any que ve i acompanyar el Govern timorés en
la reforma d'algunes institucions i dels cossos de seguretat de I'Estat. Fins al moment, es
desconeixen exactament els motius dels esdeveniments, i Dili ja ha sol-licitat a les Nacions
Unides l'establiment d'una comissié d'investigaci6. No obstant aixd, algunes veus van
assenyalar I'existéncia de tensions entre el President, X. Gusmao, i el Primer Ministre, M.
Alkatiri, i van acusar especialment aquest Ultim per la gestié de la crisi.

Europa i Asia Central

Asia Central i Caucas

Georgia Fragilitat democratica, problemes de governabilitat, independéencia de les regions
d'Abkhazia i Osseétia del Sud

Kirguistan Fragilitat democratica, independéncia de la Vall de Ferghana

Uzbekistan Problemes de governabilitat, independéncia de la Vall de Ferghana

En els dos escenaris de tensio de Georgia (Ossetia del Sud i Abkhazia), gliestions com les
converses sobre la possible independéncia de Kosovo i el recent referendum de Montenegro
van semblar dificultar els esforcos del Govern georgia per defensar una sortida als
conflictes basada en la reintegraciéo d'aguests territoris. A Abkhazia, el Conseller de
Resolucié de Conflictes del President de Georgia, |I. Alazana, va presentar un pla de pau que
contemplava una major autonomia politica per a la regié. El document va ser, no obstant aixo,
rebutjat pels separatistes qui, a més, van reafirmar el seu dret d'autodeterminacié. Setmanes
abans, el mateix govern d'Abkhazia havia posat sobre la taula el seu pla de pau, acollit sense
entusiasme a Thilisi. Davant la necessitat d'afiancar les converses entre ambdds bandols, el
Consell de Seguretat de I'ONU va decidir perllongar el mandat d'UNOMIG fins al 15
d'octubre de 2006. D'altra banda, a Ossétia del Sud, les autoritats separatistes van sol-licitar
un nou acord sobre garanties de seguretat, després que, segons els seus representants,
I'OSCE evités una escalada de la violencia a la regié després de la polemica detencié de
diversos ciutadans d'Ossetia del Sud per irregularitats en els seus visats. Per la seva banda, el
Govern de Thilisi, que no va creure necessari aquest acord, va presentar un projecte de llei per
a la devolucié de propietats a persones perjudicades pel conflicte com a eina per a promoure la
pau.

La situacié politica a Kirguistan va registrar un considerable empitjorament aquest
trimestre. Milers de persones es van manifestar durant diverses setmanes a Bishkek, la
capital, per exigir més reformes judicials i constitucionals al pais. Les protestes van ser
organitzades per la Coalicio per a la Reforma que engloba un total de 20 partits politics i ONG,
descontents amb la manera en qué el President, K. Bakiev, esta duent a terme la seva gesti6
de Govern. Entre altres mesures, els manifestants van exigir reformes que limitessin els poders
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presidencials, tal i com es va prometre durant les eleccions de juliol de 2005, canvis que
atorguessin més autoritat al Parlament i al Primer Ministre, aixi com politiques actives per a
eradicar la corrupci6 i el crim a Kirguistan. Els organitzadors de les protestes van fixar com a
data limit el 27 de maig perque el President, K. Bakiev, complis amb les seves promeses
electorals de més democracia o dimitis del carrec. Durant aquest periode, K. Bakiev va haver
de fer també front a una forta crisi en el seu equip de govern: 13 dels 17 membres del
Govern de Baku van declarar la seva intencio de dimitir, la qual cosa va agreujar encara més el
clima d’inestabilitat politica. Finalment, les protestes populars van donar parcialment fruits i el
President va acceptar la dimissio d'alguns membres del Govern assenyalats per I'oposicio.

A I'Uzbekistan, es van produir diverses protestes en complir-se el primer aniversari dels
incidents d'Andijan, on les forces de seguretat uzbekes van carregar contra un grup de civils
que protestava en aquesta localitat per la mala situaci6 economica, causant diversos
centenars de morts i més de 400 desplacats. Membres de l'oposicié uzbekes es van
manifestar a la capital, Tashkent, i grups de refugiats ho van fer a la frontera amb Kirguistan, a
Londres, Moscou, Nova York, Kiev i Istanbul. Els manifestants van denunciar que, passat un
any dels fets, encara no s’havien dirimit les responsabilitats. A més, I'oficina de I'ACNUR a
I'Uzbekistan es va veure obligada a tancar les seves portes, tal com exigia I'ultimatum del
Govern uzbek emes el passat 20 de mar¢. El document instava a I'agéncia de I'ONU a cessar la
seva activitat al pais abans del 17 d’abril, ja que, segons Tashkent, 'TACNUR ja havia complert
amb la seva missio i, per tant, no existien raons evidents perqué continués al pais. L'agencia,
amb més de 13 anys de preséncia a I'Uzbekistan, es va mostrar en tot moment disconforme
amb aquesta decisio i va alertar de I'existéncia de més de 1.800 refugiats a sol uzbek.

Orient Mitja

Egipte Tensid politica i social, repressié

Iran Pressi6 internacional por I'expedient nuclear, reafirmacié nacional
Disputa territorial, fragilitat del sistema libanés i tutela historica de Siria,
impacte conflicte palestinoisraelia

Siria Tensid politica interna, pressio internacional

Israel — Liban - Siria*

A Egipte la tensi6é es va incrementar al llarg d'aquest trimestre per diversos motius. En primer
lloc, les condemnes contra diversos jutges que van denunciar el frau en les passades
eleccions van acabar amb nombroses protestes a favor de la independéncia del poder judicial.
En segon lloc, les continues operacions d'arrest de desenes de membres dels Germans
Musulmans es va demostrar ser un intent més del regim d'H. Mubarak d'anular I'oposicié. Al
mateix temps, la violéncia interconfessional entre musulmans i coptes va tenir una nova
erupcié a mitjan d'abril i va provocar assalts a centres de culte i fins i tot alguna mort.
Finalment, els atemptats a la peninsula del Sinai del 24 d'abril, a la zona turistica de Daha,
van ocasionar la mort a més de 20 persones. Aquests atemptats van provocar la prorroga de
I'estat d'emergéncia a tot el pais (en vigor des de 1981) i l'inici de la recerca i captura de
culpables, de manera que al maig sis persones qualificades per les autoritats de terroristes van
morir a mans de les forces de seguretat.

L’Agéncia Internacional per a I'Energia Atdmica (AIEA) va informar que I'lran havia aconseguit
enriquir urani i que havia desobeit la data limit del 28 d'abril, imposada pel Consell de Seguretat
de I'ONU, per detenir aquest procés. A partir d'aqui, no va fer més que augmentar el ja tens
tour de force entre Teheran i la comunitat internacional, encapcalada pels EUA i la UE3
(Alemanya, Franca i Regne Unit), perd amb l'oposicié de Russia i la Xina. Mentre que I'lran
seguia insistint en la finalitat pacifica del seu programa nuclear, els EUA i Europa
seguien tement el desenvolupament d'un programa clandesti d'armament atomic per part
del pais persa. Aixi les coses, les amenaces internacionals de sancions van venir contestades
per les amenaces iranianes d'atacs als interessos nord-americans arreu del moén, fins que la
UE3 va anunciar una oferta amb incentius a I'lran a canvi de renunciar al seu programa
d'enriquiment d'urani. Aquesta oferta, recolzada pels cinc membres permanents del Consell

4 . . i , . . -

A partir d'ara, les tensions referents a la relacid entre dues o tres d'aquests paisos (Israel, Liban, Siria) es
consideraran de forma conjunta per permetre una millor analisi de la situaci6 donat el seu caracter marcadament
interdependient.
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de Seguretat de I'ONU, més Alemanya, plantejava proporcionar a I'lran accés a tecnologia
nuclear i a components d'avions, a més de la seva inclusié a I'OMC. A mitjan de juny, el
President irania, M. Ahmadinejad, va qualificar I'oferta de pas endavant. Mentrestant, el Director
de I'AIEA, M. El -Baradei, alertava de la necessitat d'actuar amb cautela per a evitar els
mateixos errors comesos amb I'lraq i la RPD Corea.

Al Liban, la celebracié al maig del sisé aniversari de la retirada de I'Exércit d'Israel del sud del
pais va venir marcada per I'esclat dels més violents incidents interfronterers a tots aquests
anys, que van acabar amb diverses morts sota foc israelia, entre elles la del lider de la Jihad
Islamica en territori libanés i diversos guerrillers de Hezbolla. Mentre, a nivell intern, el Liban es
va veure immers en diversos intents, fins al moment fallits, de canalitzar un didleg nacional que
permetés consensuar la sort del President prosiri E. Lahoud i el desarmament de Hezbolla. En
aquest sentit, una resolucié de les Nacions Unides demanava a Siria la reduccié del flux
d'armes al Liban, el restabliment de les relacions diplomatiques entre ambdds paisos i la
definicié de la seva frontera comuna de 250 km. Tanmateix, Siria va condicionar qualsevol
definicié de fronteres a la retirada d'Israel de l'area de les Granges de Shebaa. Per una altra
part, va prosseguir la investigacié de les Nacions Unides sobre 'assassinat amb implicacio siria
de I'ex Primer Ministre libanés, R. Hariri, i la col-laboraci6 del President de Siria B. al-Assad va
ser qualificada de positiva per l'organitzacié, que va demanar un any de prorroga per a la
missié d'investigacié. En I'ambit de la politica interna de Siria, un recent creat grup d'oposicié
a I'exili, format entre altres per I'ex Vicepresident del pais, A. H. Khaddam, i diversos membres
de Germans Musulmans, va denunciar el Govern per corrupte i dictatorial i va anunciar la seva
intencié de crear un Estat democratic i modern en el seu pais. Per una altra part, el regim
va informar d'un intent d'atac armat a Damasc i mitjans oficials ho van atribuir a partidaris dels
EUA i Israel a la zona.

Quadre 2.2. Evolucio trimestral d'altres escenaris de tensié

Causes de fons Evolucio

Africa

Paisos

Angola Violéncia politica, frustracio social Reducci6
Angola (Cabinda) a: | Autonomia vs. Independéncia Estancament
Congo Control politic de diferents grups étnics i fragilitat democratica | Estancament
Etiopia (Gambella) Colonitzacié demografica i control dels recursos naturals Estancament
Etiopia (Ogaden) Autonomia vs. independéncia Estancament
Guinea Equatorial Fragilitat democratica (inestabilitat institucional i politica) Estancament
Mauritania Fragilitat democratica Estancament
Subregié Riu Mano
(Cote d’lvaire, Desestabilitzacié generalitzada pels desplagcaments forcats i el Reduccio
Guinea, Libéria i fluix d'armes i mercenaris
Sierra Leone)®
Somalia
(Somalilandia i Disputes territorials Estancament
Puntlandia)
Tanzania (Zanzibar) | Lluita pel poder politic Reduccié
Sudan (Est) Marginalitzacio de la regié Millora
Uganda-Kenya Problemes de governabilitat, marginalitzacié regional,

- S Estancament
(Karamoja-Turkana) | enfrontaments comunitaris pel control dels recursos naturals

America
Exclusio politica i historica, injusticia social, incompliment dels | Estancament
Guatemala . o ;
acords de pau, impunitat i crim organitzat
Mexic (Chiapas) Exclusi6 i desigualtats economiques Estancament
Venecuela Problemes de governabilitat Estancament
Asia

india-Pakistan Disputes territorials Reducci6
India (Tripura) Autonomia vs. Independéncia Estancament
Indonésia Instrumentalitzacio religiosa, colonitzacié demografica, Estancament
(Moluques) autonomia vs independéncia
Indoneésia (Sulawesi) | Instrumentalitzacid religiosa, colonitzacié demografica Estancament

® La subregi6 del Riu Mano engloba geograficament Guinea, Libéria i Sierra Leone. No obstant, també es té en compte
la situacio a Céte d'lvoire per la seva proximitat geografica i la seva influéncia a la resta d'escenaris. A més, cal apuntar
gue a partir d'ara la situacié6 de tensié existent entre els Governs de Cote d'lvoire i Burkina Faso passara a ser
analitzada en el marc de la subregi6.
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Indonésia (Papua Autonomia vs. independéncia, enfrontaments religiosos, Estancament
Occidental) colonitzacié demografica i control pels recursos naturals
Myanmar Fragilitat democratica i enfrontaments étnics Escalada
Europa i Asia Central
Armenia Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Reduccio
Azerbaidjan Desigualtats en la distribucié de recursos, fragilitat democratica | Estancament
Belarus Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Kazajstan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Moldova, Rep. De Fragilitat democratica, independéncia de la regié Dniester Estancament
Serbia i Montenegro | Fragilitat democratica, lluita pel poder politic Reduccio
Sérbia i Montenegro . - Estancament
Autonomia vs. Independencia

(Kosovo)
Tadjikistan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
T . Tensi6 politica i social, autonomia vs. Independencia en

urquia . Escalada

Kurdistan
Turkmenistan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Ucraina Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Escalada
Orient Mitja

lemen | Lluita pel poder politic | Estancament

2.2. Altres temes d'interes

Prevenir el genocidi: nous instruments davant nous reptes

El genocidi de Rwanda el 1994, amb la mort de prop d'un milié de persones, va marcar un
abans i un després en molts aspectes: en les intervencions internacionals, en l'accié
humanitaria, en el principi de no-injeréncia, en la responsabilitat col-lectiva de protegir i en la
prevencié de conflictes. La commemoracio del desé aniversari d'aquest trist fet es va fer amb la
creacio d'un Assessor Especial per a la Prevencié del Genocidi en el si de les Nacions
Unides. Dos anys més tard, el Secretari General de l'organitzacid, K. Annan, acaba de
nomenar un Comité Assessor per a la Prevencié del Genocidi per assistir I'Assessor
Especial, J. Méndez, en la seva tasca de prevencié del genocidi.

El nomenament d'un Assessor Especial i la creacié d'un Comité per a la Prevencio del Genocidi
s'emmarquen en l'objectiu, expressat en nombroses ocasions pel Secretari General de les
Nacions Unides de substituir una cultura de reacci6é per una de prevencio, en particular de
prevenci6 dels conflictes armats. De fet, és en el curs dels conflictes armats on ocorren la
majoria de genocidis (encara que no tots), per la qual cosa la seva prevencié contribuiria
també a fer més dificil que aquests ocorreguessin.

Respecte a aquests nous instruments desenvolupats per les Nacions Unides es poden apuntar
algunes consideracions:

& En primer lloc, tant la creacié d'una figura com d'un organ especificament dedicats a
combatre el genocidi suposen la constatacié de les diferéncies que existeixen entre el
genocidi i altres amenaces a la pau i a la seguretat. Aquesta diferenciacié, sens dubte
contribuira a dissenyar instruments i a adoptar mesures més especifiques i adequades que
les preses fins al moment.

& En segon lloc, I'Assessor Especial t¢é mandat per exposar situacions potencials de
genocidi directament al Consell de Seguretat, a més de recaptar informacié sobre
qualsevol violacié massiva dels drets humans que pugui dur al genocidi. La comunicacié
directa amb el Consell de Seguretat dificultara que el desconeixement d'un possible risc de
genocidi sigui utilitzat d’excusa per defensar la inaccié.

« En tercer lloc, la creacié del Comité servira de suport per a la limitada infraestructura
de la qual disposava fins al moment I'Assessor Especial, assistit Gnicament per un
membre del Departament d'Assumptes Politics de les Nacions Unides i per un membre de
I'Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans.
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& Finalment, el nou Comité per a la Prevencié del Genocidi esta integrat per diverses
personalitats vinculades amb la prevencié de conflictes, els drets humans i el
manteniment de la pau, per la qual cosa la seva aportacié pot ser immensament valuosa.
Per exemple, I'ex Comandant de les Forces de I'ONU a Rwanda, R. Dallaire; el Premi
Nobel de la Pau, D. Tutu; o el President d'International Crisis Group, G. Evans, es troben
entre els set experts designats per integrar el Comite.

Respecte a la tasca de prevencié que es proposa desenvolupar aquest nou Comite, es poden
plantejar algunes reflexions, principalment basades en aquelles experiéncies passades que
aporten llum als escenaris que es presenten avui dia:

« Primerament, la utilitzacié o no de la qualificacié de genocidi (basada en la Convencid
sobre el Genocidi de 1948) ha tingut serioses implicacions i és encara motiu de
controversia. De fet, es pot dir que, en el passat, la negacid de I'existéncia d'un genocidi va
ser utilitzada per eximir de la responsabilitat d'actuar. Aixi va ocorrer en el cas de Rwanda,
quan el genocidi no va ser qualificat com a tal per la majoria de Governs i institucions,
inclosos les Nacions Unides i I'OUA, fins que practicament havien acabat els 100 dies de
les massacres. Semblava que etiquetar-ho aixi duia implicit una major obligacio
d'intervenir.

Per aquest motiu, I'Assessor Especial per a la Prevencié del Genocidi, J. Méndez, va
considerar que la discussié sobre el que constitueix o no genocidi, a més d'haver estat
esteril i paralitzadora en el passat, es basava en la falsa consideraci6 que una situacié
havia de ser primer etiquetada abans de provocar una reaccié. Per aquestes raons, el
mandat de I'Assessor no inclou determinar si té o no lloc un genocidi, funcié que correspon
a la Cort Penal Internacional (CPI). Aleshores, tal com J. Méndez indica, tant la neteja
etnica, com els crims contra la humanitat o els crims de guerra haurien d'impulsar a la
comunitat internacional a actuar. En aquest sentit, G. Evans proposa l'establiment d'una
definici6 genérica perqué ‘l'etiqueta’ no serveixi d'excusa per evitar posar en marxa
mecanismes de prevencio. Podriem concloure que, sigui com sigui la denominacié, una
actuacio preventiva, o almenys pal-liativa, hauria de ser inqliestionable. Per una altra part i
tal i com també apunta J. Méndez, ajustar-se a una definicié massa técnica de genocidi
implicaria una desatencidé a la tasca de prevencio, ja que una actuacié efectiva en
aguest sentit hauria de tenir lloc abans que apareguessin tots els elements constitutius d'un
possible genocidi.

« En segon lloc, cal preguntar-se com es pot actuar per a la prevencié del genocidi. Les
tasques a desenvolupar poden ser moltes, pero sembla haver-hi unanimitat en la necessitat
de comencar per millorar els sistemes d'alerta avancada. No obstant aix0, i tornant una
altra vegada al genocidi de Rwanda, el Comandant de les Forces de I'ONU en aquell
moment va avisar indtilment els seus superiors en una comunicaciod escrita a l'agost de
1993 de les intencions dels que serien després els perpetradors del genocidi de tutsis i
d'hutus moderats. Un dels primers signes que el va posar en alerta va ser el considerable
augment de la importacioé d'armes i la constatacié de I'existéncia de diposits de material al
voltant de la capital. Com demostra perfectament aquest exemple, cap mecanisme
d'alerta avancada pot substituir la voluntat politica. Aixi ho va constatar el Secretari
General de I'ONU després dels fets de Rwanda i de Srebrenica, a I'antiga lugoslavia, també
a mitjan dels noranta. En el passat, el dret de veto dels cinc membres del Consell de
Seguretat va servir per a prendre decisions que es van revelar desencertades. Actualment,
les motivacions politiques, electorals o econdomiques tampoc no han desaparegut.

A dia d'avui, els reptes s6n molts, el primer de tots davant la preocupant situacié a Darfur
(Sudan). Alli, de moment, malgrat les continues i aclaparadores alertes, la comunitat
internacional no hi ha intervingut o ho ha fet sense quasi incidéncia. A I'abril de 2004, K. Annan
en la presentacié del seu pla de cinc punts per a la prevencié del genocidi, va aprofitar per
proclamar que el mén no havia de permetre que Darfur es convertis en una altra Rwanda. No
obstant aixd, a mitjan de juny de 2006, el fiscal de la CPI informava al Consell de
Seguretat de I'existéncia d'evidéncies significatives que apuntaven al desenvolupament
de massacres a gran escala al Sudan amb algun ‘intent especific de genocidi’. Efectivament,
els criteris d'intervencié o no al Sudan, com en altres ocasions, tenen altres ingredients a més
dels estrictament humanitaris: per exemple, el Sudan s'ha convertit en un actiu important per
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als serveis d'intel-ligéncia nord-americans en la lluita contra el terrorisme. Es veritat que la CPI
esta treballant en ‘el dossier Sudan’, i que no cal desestimar la contribucié d'aquest organ
judicial en la dissuasié de potencials perpetradors de genocidi, perd els seus avancgos fins al
moment han estat pocs: a tall il-lustratiu, I'entrevista amb el Govern i amb els militars
sudanesos sobre Darfur encara no ha tingut lloc malgrat haver estat sol-licitada pel CPI el 2005.

A part de Darfur, si féssim un mapa dels paisos o zones amb el risc de genocidi, de
massacres a gran escala o qualsevol de les denominacions que vulguem utilitzar, podriem
parlar del Txad, Uganda o Txetxenia (tots ells contextos en situacié de conflicte armat) pero
també d’escenaris considerats d'alta tensio, com la regi6 dels Grans Llacs. En el seu primer
any en el carrec, I'Assessor Especial per a la Prevencio del Genocidi havia elaborat set
notificacions al Consell de Seguretat: cinc sobre Darfur, una sobre RD Congo i una sobre Céte
d’lvoire. Caldra veure si els debats, els informes i les propostes del nou Comité Assessor per a
la Prevencid del Genocidi es converteixen en accions, en mesures i en reptes finalment
complerts.
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Processos de Pau

3. Processos de Pau

o0 El Govern del Sudan va arribar a un acord inicial amb els grups armats de Darfur i de
I'Est.

0 Sud-africa va assumir la facilitacié oficial del procés de Burundi, en substitucié de
Tanzania.

0 Les Nacions Unides van aparcar el Pla Baker per solucionar el conflicte del Sahara i
van proposar una negociaciod directa entre les parts.

o El canvi politic al Nepal va permetre iniciar un procés de pau.

0 La crisi del procés de pau de Sri Lanka va donar pas a una guerra de baixa intensitat.

o0 El Govern espanyol va anunciar l'inici de converses directes amb ETA.

En aquest apartat s'hi analitzen aquells conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat
en una fase de negociacié formal, que estan immersos en un clar procés de pau 0 que estan
explorant l'inici d'unes negociacions. Dels 31 processos analitzats, 14 corresponen al
continent africa, set a l'europeu i set a l'asiatic; en 24 hi ha negociacions formals (encara que
poden sofrir interrupcions) i en set s'estan explorant possibilitats. Un total de 16 negociacions o
exploracions corresponen a conflictes armats i 15 a conflictes no resolts*. Durant el trimestre
s'hi ha incorporat exploracions a Mali amb els Tuareg, i a Nigéria (Delta). En el capitol també
s’hi realitzen comentaris sobre la finalitzacié del conflicte entre Nigéria i el Camerun per la
peninsula de Bakassi, sobre la situacié de Myanmar, i s'hi analitzen els avangos en el procés
de pau ja culminat a Indonésia (Aceh). A l'apartat 3.2 es fa un comentari sobre el nou procés
obert al Pais Basc.

3.1. Evolucid dels processos de pau

Al llarg del segon trimestre del 2006, la majoria de les negociacions s'han trobat amb algunes
dificultats o han evolucionat positivament, tal com es reflecteix a la taula 3.1, assolint una de les
millors situacions dels Ultims dotze mesos. Cal destacar l'inici de processos formals en els
conflictes armats de Nepal, Sudan (Darfur i Est) i Burundi.

Taula 3.1. Evoluci6 de les negociacions al finalitzar el segon trimestre

Bé (5) Amb dificultats (14) Mal (5) En exploracio (7)
India-Pakistan Algeéria Txad-Sudan Angola (Cabinda)
Irlanda del Nord (IRA) | Arménia-Azerbaidjan Israel-Palestina Xipre
Nepal (CPN) Burundi (FNL) Sahara Occidental Colombia (ELN)
Sudan (Est-EF) Colombia (AUC) Somalia Espanya (ETA)
Costa d'lvori (FN) Sri Lanka (LTTE) Mali (Tuareg)
Filipines (MILF) Nigeria (Delta)
Georgia (Abkhazia) Uganda (LRA)
Georgia (Osseétia Sud)
india (NDFB)
india (NSCN-IM)
india (ULFA)
Kosovo
RD Congo
Sudan (Darfur-JEM)
Sudan (Darfur-SLA

(En cursiva s'hi assenyalen els conflictes no resolts i que no estan en fase de lluita armada o que en aguests moments
no son catalogats com a “conflicte armat”. En negreta, els nous casos oberts, encara que ja ho haguessin estat alguna
vegada en el passat)

' En aquest apartat entenem per conflictes “no resolts” aquelles situacions en les quals tot i havent existit en el passat

un nivell elevat de tensid, amenaces de caracter militar o enfrontaments armats, en l'actualitat no es produeixen aquest
tipus d'enfrontaments, perd sense que les parts hagin assolit encara un acord de pau definitiu, la qual cosa motiva que
existeixin o s'explorin negociacions.
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Africa
a) Africa Austral

El procés exploratori que se segueix a Angola (Cabinda), ha estat marcat per les tensions i
divisions entre els dirigents de diverses forces d'oposicidé d'aquest enclavament. A final
d'abril, les Forces Armades de la Resisténcia Cabindesa (FARC), bra¢ armat del Front
Democratic de Cabinda, que van sorgir el 1992 i sén considerades la tercera forca
politicomilitar de Cabinda, van donar el seu suport al Forum de Cabinda per al Dialeg (FCD),
creat el 2004 i presidit per A. Bento Bembe, alhora que manifestaven el seu desig de solucionar
el conflicte per la via de la negociaci6 politica. A mitjan de maig, no obstant aix0, les Forces
Armades de Cabinda Unificades (FACU), van indicar que no reconeixien cap acord amb el
Govern d'Angola que no passés per la direccié del grup armat d'oposicié FLEC, presidit per N.
Tiago. Al juny, I'Associacié Civica de Cabinda Mpalabanda va retirar la seva confianca a A.
Bento Bembe com a president del FCD, acusant-lo d'assumir compromisos amb el Govern
d'Angola al marge de la resta de grups de I'oposicié. En un altre ordre de coses, el President
del partit portugués Nova Democracia, M. Monteiro, va sol-licitar al Cap d'Estat portugues. A.
Cavaco Silva, que intercedis per a assolir la pau a Cabinda.

b) Africa Occidental

En relaci6 amb el procés de pacificaci6 de Costa d’lvori, i després que a final de marg,
representants del Govern i del grup armat d'oposicié Forces Nouvelles realitzessin una primera
ronda de converses, ambdues parts van acordar el desarmament d'uns 42.000 efectius
d'aquests forces, 5.000 de les FFAA i uns 12.000 membres de la milicia del President L.
Gbagbo. El desarmament, que havia de ser paral-lel al procés d'identificacié dels votants que
podran participar a les eleccions previstes per a final d'octubre, va sofrir no obstant aixo
diversos retards al llarg del trimestre, encara que finalment es va assolir un acord per iniciar el
programa de DDR a partir del 15 de juny. Com a mesura per preparar I'esmentat procés de
desarmament, tant les FFAA com els grups armats d'oposicid van decidir retirar els seus
efectius situats en les primeres linies i procedir a la seva reagrupacio. El portaveu de les Forces
Nouvelles va assegurar que la llei d'amnistia adoptada després de la signatura dels acords de
pau no cobreix les violacions de drets humans ni els delictes econdmics, i que nomeés cobreix el
delicte d'insurreccié armada. A l'abril, la UE va prometre concedir prop de 100 milions d'euros
pel restabliment de la pau.

Quant al procés per reduir la violéncia a Nigeria (delta del Niger), en el mes de maig algunes
fonts van informar que el Moviment per a I'Emancipaci6 del Delta del Niger (MEND) hauria
declarat la seva intencio d'iniciar una treva de tres mesos i entaular converses amb el
Govern. El vicesecretari del Consell de Joventut de la comunitat ljaw, que signava aquest
comunicat, va dir que el grup estava preparat per deixar les armes i donar una oportunitat al
Govern federal perqué comenci un programa de desenvolupament a la regi6. No obstant aixo,
aquest comunicat contrastava amb les amenaces realitzades pel MEND, pocs dies després, als
governadors federals de la regi6 que estaven protegint l'extensio del tercer mandat d'O.
Obasanjo com a President del pais. El MEND va considerar que aquests governadors estaven
traint el seu poble, anant en contra dels interessos regionals. El grup armat d'oposicié va
informar que reiniciaria els seus atacs a les instal-lacions petroleres de la zona. EI Moviment
per la Supervivencia del Poble Ogoni (MOSOP), es va mostrar també obert a reiniciar
converses. La produccid petrolera nigeriana s'ha vist reduida en un 25% a causa de l'activitat
del MEND i altres grups armats en la regi6 del delta.

Al marge d'aquest conflicte, cal destacar que a mitjan juny, els Governs de Nigéria i el
Camerun van signar un acord que va permetre finalitzar la disputa fronterera sobre la
peninsula de Bakassi al Golf de Guinea. Les converses van ser facilitades pel Secretari
General de I'ONU, K. Annan. Sota I'acord, s'iniciara un periode de transicio de dos anys per a
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cedir el control de la peninsula al Govern camerunés. La poblacié tindra la possibilitat de viure
a Bakassi sota un régim especial durant quatre anys, i després d'aquest temps, la poblacié
nigeriana que viu a la peninsula podra decidir si s’hi queden o tornen al seu pais.
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c) Banya d'Africa

El procés de pau de Somalia, que ja al mar¢ va sofrir un seriés revés a causa de les lluites que
van dur a terme diverses milicies de la capital, va quedar col-lapsat el mes de maig a causa
dels enfrontaments entre aquests grups, agrupats en I'Alianca per a la Restauracio de la Pau i
contra el Terrorisme (ARPCT), que reben suport dels EUA, i la Uni6é de Tribunals Islamics, que
va aconseguir fer-se amb el control de les principals ciutats, inclosa la capital. Segons el
President del Govern Federal de Transicio (GFT), A. Yusuf Ahmed, els EUA estarien utilitzant
els senyors de la guerra de Mogadiscio, molts dels quals sén parlamentaris del GFT, per
intentar capturar membres de la xarxa Al-Qaeda que segons els EUA estarien rebent proteccié
dels tribunals islamics de la capital. Paral-lelament, el President del GFT va sol-licitar al seu
homoleg libi, M. al Gaddafi, la seva intervencié personal per crear una comissié de
seguiment del procés de pau al pais, i a mitjan de juny, els caps de les milicies islamiques i del
govern interi van acceptar l'oferta del lemen per intervenir en la resolucié del conflicte. Per
les mateixes dates es va reunir per primera vegada el nou Grup de Contacte Internacional per a
Somalia, format per representants d’EUA, Noruega, Regne Unit, Suécia, Italia, UE, Tanzania i
la missié de Noruega a les Nacions Unides. El Grup de Contacte podria ampliar-se o realitzar
consultes amb altres organitzacions, com la UA, I''GAD i la Lliga Arab. Al juny, el Primer
Ministre, A. M. Ghedi, va expulsar del GFT els quatre “senyors de la guerra” derrotats per la
UTI. A la segona quinzena de juny, el President del GFT, A. Yusuf es va desplacar a la capital
d'Etiopia per conversar amb delegats de la UA sobre I'eventualitat de desplegar tropes d'aquest
organisme a Somalia. Posteriorment, delegacions del GFT i de la UTI es van reunir a la capital
del Sudan per iniciar dialegs de reconciliacio, sota els auspicis de la Lliga Arab, arribant a un
acord de set punts. L'acord reconeix la legalitat del GFT i la preséncia de l'alian¢a de tribunals
islamics, i fa una crida a un dialeg sense precondicions en el marc d'un mutu reconeixement.

El nou escenari somali

Representant del S.G. < ONU

l Grup de Contacte
Govern Federal de Transicio (GFT) Internacional

_Sud{:m EUA, Noruega,
Lliga Arab Regne Unit,
Suécia, Italia, UE,

[ Tanzania
ARPCT // U.T.L
//
Y
lemen —
EUA
Libia

En relacié als conflictes que afecten el Sudan, el lider del partit governamental NCP i President
del Govern, O. al-Bashir, i el maxim dirigent de I'antic grup armat d'oposicié SPLA i actualment
Vicepresident del Govern de transicid, S. Kiir, es van reunir durant tres dies per discutir les
creixents desavinences respecte a la implementaci6é dels acords de pau que al gener de
2005 van posar fi a 22 anys d'enfrontament armat al sud del pais. Encara que després de la
reunido ambdds van subratllar la voluntat de les parts de complir els compromisos adquirits i el
to constructiu de la trobada, O. al-Bashir i S. Kiir van reconeixer l'existéncia d'importants
desacords respecte alguns assumptes concrets, tals com la implementacio de l'informe de la
Comissio fronterera d'Abyei, la falta de transparéncia i precisio en el repartiment dels beneficis
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del petroli, el retard en la retirada de les forces de seguretat o la demarcacié de la frontera
nord-sud de 1956. No obstant, la quiestié d'Abyei, tal com va passar en les negociacions de pau
que van tenir lloc a Kenya, és un dels temes que aixeca més controvérsia. En aquest sentit,
I'NCP va rebutjar la demarcacio oficial d'Abyei, regi6 amb importants camps petrolifers i la
poblacio de la qual haura de decidir I'any 2011 la seva pertinenga al nord o sud del pais, mentre
que I'SPLA va advertir que qualsevol decisi6 ha de basar-se estrictament en els termes
establerts en I'acord de pau de 2005.

Respecte al procés de pau a la regi6 sudanesa de Darfur, cal destacar que el Govern
sudaneés i la faccid majoritaria del grup armat d'oposicié SLA van signar el 5 de maig a
Abuja (Nigéria), sota els auspicis de la UA, un acord de pau per intentar posar fi al conflicte
armat que assola la regié de Darfur des de fa més de tres anys. A mitjan de juny, la faccié
majoritaria de I'SLA va iniciar a la capital sudanesa una ronda de converses amb el Govern, a fi
d'implementar I'acord signat a Nigéria. Si bé aquest acord suposa un punt d'inflexié destacable
que ha estat celebrat ampliament per les Nacions Unides i nombrosos paisos i organismes de
tot el mén, la faccid6 minoritaria de I'SLA (representant principal del grup étnic Fur) i el grup
armat d'oposicié JEM (segons els mediadors, menys rellevant per al futur de les negociacions),
no van voler sumar-se inicialment a l'arranjament, pero a principi de juny van signar a Etiopia
una declaracié per la qual es comprometien en certa manera amb aquest acord. En aquest
sentit, el lider del JEM, K. Ibrahim, es va reunir a final de maig a Eslovénia amb el
President d'aquest pais, J. Drnovsek, que des de gener ja havia dut a terme una iniciativa
d'acostament. L'entrevista es va interpretar com una exploracié perqué el JEM s'adheris a
l'acord de pau. A final de juny, representants del Govern i de la faccié majoritaria del SLA es
van reunir a I'Haia (Paisos Baixos) per discutir la implementacié de l'acord de pau i la
reconstruccié de la regio. A l'abril, i abans de la signatura de I'acord de pau esmentat, el Govern
txadia es va retirar del procés de negociacio, després d'haver trencat oficialment les relacions
diplomatiques amb el Sudan. Cal destacar igualment que portaveus de I'OTAN van assegurar
que l'organitzacié estava debatent la possibilitat d'implicar-se en un futur a Darfur, encara que
de moment no es contempla l'enviament d'una forca militar, i que el Govern sudanes va
acceptar I'enviament a Darfur d'una missié d'exploracié de les Nacions Unides. La UA va
anunciar la celebracio a Banjul (Gambia), durant el mes de juliol, d'una trobada ministerial per a
dirimir les diferencies amb els sectors encara rebecs al pacte. També esta previst que a
I'octubre se celebri als Paisos Baixos una conferéncia per a la reconstruccié i desenvolupament
de Darfur.

Compromisos adquirits en I'acord de pau entre el Govern sudanés

i lafaccidé majoritaria del grup SLA, 5-5-2006

- El desarmament i la desmobilitzacio efectives de les milicies progovernamentals Janjaweed
cap a mitjan d'octubre d'aquest any, aixi com la restricci6 de moviments d'altres milicies com
les Popular Defense Force (PDF).

- La integracié de 4.000 excombatents a les FFAA sudaneses, d'altres 1.000 a la policia, i
I'assistencia educativa i formativa de 3.000 efectius.

- La designacio d'un membre dels grups armats de Darfur per ocupar el quart lloc de maxima
representacié en el Govern d'Unitat Nacional, denominat com “Assistent al President de la
constituida Autoritat Regional Transitoria de Darfur” (TDRA, per les seves sigles en angles),
gue s'encarregara d'implementar els compromisos adquirits en I'acord de pau.

- La celebraci6 d'un referendum al juliol de 2010 per decidir si Darfur s'estableix com una regi6é
unitaria amb govern autonom.

- Lacelebracio d'eleccions locals no més enlla de juliol de 2009.

- De cara als proxims tres anys, la concessié als grups armats de 12 escons a |I'Assemblea
Nacional, 21 per a cadascun dels parlaments estatals de la regié, un governador estatal, aixi
com llocs clau en alguns ministeris i a governs locals.

- L’acord també preveu la celebracié d'una conferéncia de donants per a Darfur, en la qual el
TDRA haura de presentar totes les necessitats i prioritats.

- El Govern d'Unitat Nacional haura de contribuir a la reconstruccié de la regié6 amb 300 milions
de dolars inicials i amb 200 milions durant cadascun dels dos proxims anys.

- Respecte a les giiestions humanitaries, s'establiran zones de seguretat al voltant dels camps
per a desplacats interns, passadissos d'assisténcia humanitaria, i es creara una comissio que
treballara conjuntament amb les Nacions Unides en el procés de tornada de les persones
refugiades i desplacades.

- Finalment, I'acord estipula que el Govern sudanés proporcionara 30 milions de dolars per
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Quant al conflicte de I'Est del Sudan, i després dels fallits intents previs liderats per Libia, en la
segona quinzena de maig el Govern sudaneés i el grup armat d'oposicié Eastern Front van
signar un acord pel qual s'establien els procediments per a les negociacions de pau.
Aquest acord preveu l'acceptacié del Govern d'Eritrea com el principal mediador entre les
parts, aixi com la inexistencia de condicions previes al dialeg. Els signants del conveni van ser
A. Sabdarat, en representaci6 de Jartum, M. Mohamed Ahmed, per I'Eastern Front, i Y. Giraba,
responsable d'assumptes politics de I'Executiu eritreu. Les negociacions se centraran en els
assumptes del repartiment del poder i de seguretat, aixi com la integracio dels grups armats en
I'exercit nacional. A mitjan de juny, ambdues parts van signar a la capital sudanesa un pacte de
cessament d'hostilitats i una declaracié de principis sobre les negociacions a seguir. El JEM,
gue opera especialment a Darfur, va amenacar de boicotejar el procés de pau, llevat que
s'acceptés també la seva inclusié en les converses de la regié Est, la segona ronda del qual
esta prevista per a mitjan de juliol a Asmara (Eritrea).

d) Grans Llacs i Africa Central

Els intents de reobrir negociacions de pau des de Tanzania entre el Govern de Burundi i el
grup armat d'oposicid FNL, van sofrir diversos retards en produir-se un canvi dels paisos
facilitadors. A sol-licitud de Tanzania, i davant el temor del Govern burundés que la mediacié
tanzana no fos imparcial a causa que diversos liders de les FNL han buscat sovint refugi en
aquest pais, les parts van acordar al maig sol-licitar la participacié de Sud-africa en les
tasques de facilitacié oficial, que van recaure en el seu Ministre de Proteccid i Seguretat, C.
Ngakula, que als pocs dies va mantenir a Dar es Salaam uns primers contactes amb el Govern
i amb la facci6 dissident de les FNL dirigides per J.B. Sindayigaya. El Ministre també va visitar
Kampala per discutir sobre el procés de pau amb el President ugandés, i després es va reunir a
Dar es Salaam amb representants del Govern burundés i el lider de les FNL, A. Rwasa. A
mitjan de juny, ambdues parts van signar a la capital tanzana un acord de cessament
d'hostilitats durant dues setmanes, durant les quals es va negociar un acord de cessament al
foc permanent. L'acord de cessament d'hostilitats estipulava la possibilitat que les FNL puguin
convertir-se en un partit politic, la immunitat provisional per als seus membres i l'alliberament
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dels seus presos politics. A final de juny, no obstant, les FNL van interrompre les negociacions,
acusant Sud-africa de posar-se d'acord amb el Govern de Burundi. El portaveu del grup , P.
Habimana, va insistir que entre els comandaments de les FFAA del pais encara no hi havia una
suficient representacié de la majoria hutu.

En relacio amb els enfrontaments entre les FFAA del Txad i els grups armats d'oposicio
presents a l'est del pais, que el Govern del Txad argumenta que son recolzats pel Govern
sudaneés i grups de la regio de Darfur, a principi d'abril, el President Txadia, |. Déby, va fer
una nova crida al seu homoleg libi, M. Gaddafi, perque exercis els seus bons oficis entre
el Txad i el Sudan. Gaddafi ja havia realitzat al febrer missions de bons oficis entre els
Presidents dels dos paisos enfrontats.

Respecte a la violéncia que assola diverses regions de la RD Congo, cal destacar que en el
mes de maig uns 200 combatents de les milicies Mai Mai van lliurar les seves armes a efectius
de la MONUC a la provincia de Katanga. Encara que 15.000 membres de les milicies existents
a la regi6 d'lturi, a la provincia d'Orientale, s'han integrat en programes de DDR, uns 2.000 han
rebutjat ser desarmats i han configurat una nova coalicié6 armada, el Moviment Revolucionari
Congolés (MRC), activa des de mitjan de l'any passat i que pel que sembla rep suport
d'Uganda.

Finalment, el conflicte entre el Govern d'Uganda i el grup armat d'oposicié LRA, liderat per J.
Kony, ha destacat pels missatges contradictoris sobre si el Govern concediria 0 no una
amnistia al lider de I'LRA en cas que deixés les armes. Si a final de mar¢ el President ugandeés
va negar aquesta possibilitat, decisidé que va ser confirmada a l'abril pel Parlament ugandeés, al
maig va realitzar una nova oferta d'amnistia i seguretat si es desarmava abans del mes de
juliol. Aquesta oferta es va produir poc després que el lider de I'LRA mantingués una reunio
secreta amb el Vicepresident del sud del Sudan, R. Machar, en la qual J. Kony va acordar
posar fi als atacs contra la poblacié civil i mantenir converses amb el President ugandes,
aspecte que va ser acceptat inicialment pel President, Y. Museveni, sempre que I'LRA finalitzés
les seves activitats militars abans de juliol. Al juny, la INTERPOL va llangar una ordre de
detencio dels cinc principals liders de I'LRA, la qual cosa va motivar una peticié de la iniciativa
religiosa local ARLPI, sol-licitant anul-lar aguestes ordres per donar una oportunitat a la
negociacio.

e) Magrib i Nord d'Africa

Durant el trimestre es va produir un conflicte menor al nord de Mali, quan al maig un grup de
diversos centenars de Tuareg van assaltar unes casernes i van capturar armes i vehicles
militars, després de la qual cosa es van dirigir a les muntanyes frontereres amb Algéria. A
mitjan de juny, aquest grup va anunciar que es dirigia a Algéria per iniciar converses amb el
Govern de Mali, amb la facilitacié d'un equip de quatre negociadors algerians, i amb el proposit
d'assolir més autonomia. Els Tuareg ja van protagonitzar unes revoltes al nord del pais en els
anys seixanta i a principis dels noranta, que van finalitzar amb el Pacte Nacional de 1992, en el
qual també va intervenir Algéria. Alguns dels Tuareg es van incorporar llavors a l'exércit
nacional, i diversos politics van obtenir carrecs de més responsabilitat, perd han persistit els
problemes d'atur i de marginacié economica de la zona. El Govern de Mali, no obstant, va
anunciar dies després que només entraria a negociar si els rebels retornaven préviament les
armes capturades.

La nova diplomacia de Libia, 2006

Bons oficis de Gaddafi en el conflicte entre el Txad i el Sudan

Presencia en les converses d'Abuja sobre el conflicte de Darfur (Sudan)
Oferiment de seu per als dialegs de I'Eastern Front i el Govern del Sudan
Observacio de l'alto el foc entre les FFAA de les Filipines i el MILF

En relacid al contenciés sobre el Sahara Occidental, cal dir que a I'abril el Secretari General
de 'ONU, K. Annan, es va pronunciar a favor de negociacions directes entre el Marroc i el
Front POLISARIO, amb la participacioé d'Algéria i Mauritania, per buscar una solucié politica al
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conflicte del Sahara. D'aquesta forma, les Nacions Unides aparquen definitivament el Pla
Baker, aprovat per unanimitat pel Consell de Seguretat el 2003, i recull aixi les idees del nou
Representant del Secretari General per al Sahara, I'holandés P. van Walsum. Segons van
indicar fonts diplomatiques, en un enfocament radicalment diferent al del seu predecessor, P.
Van Walsum opina que el Pla Baker va ser un error, que I'opcié de la independéncia ha de ser
descartada i que Algéria ha d'asseure's a negociar, fet al qual aquest pais sempre s'ha negat
perqué considera que el Marroc no representa el poble sahraui. Segons K. Annan, un nou pla
elaborat per I'ONU estaria condemnat al fracas perquée el Marroc ho rebutjaria excepte si no
contempla l'opcio d'un referendum que consideri la independéncia. El Front POLISARO va
rebutjar la proposta de I'ONU d'entaular negociacions directes amb el Marroc sobre el Sahara
Occidental. El representant sahraui a 'ONU, A. Bujari, va qualificar d'inacceptable i inviable la
negociacio directa. Tant A. Bujari com el Secretari General del Front POLISARIO, M. Abdelaziz,
van reiterar el seu suport al Pla Baker, aprovat per unanimitat el 2003 pel Consell de Seguretat
i al qual el Marroc sempre s'ha oposat. També a l'abril, el rei Mohamed VI va anunciar
l'alliberament de 37 independentistes sahrauis que complien condemna a Al-Aiun des de feia
deu mesos, per instigar protestes contra el Marroc. L'alliberament es va produir a instancies del
recentment creat Consell Real Consultiu per al Sahara (CORCAS), integrat per alguns caps de
tribus sahrauis, carrecs locals electes i ONG. Aquest organisme es va manifestar a favor d'una
autonomia amplia en el marc de la sobirania marroquina.

Ameérica

La conjuntura present i futura del conflicte de Colombia ha quedat condicionada per I'amplia
victoria d’A. Uribe en les eleccions presidencials del mes de maig, obtenint la reeleccié amb el
62'2% dels vots, la qual cosa s'interpreta com una possibilitat per realitzar canvis en l'estratégia
seguida fins ara pel President. Poc abans, el Comissionat de Pau, L. C. Restrepo, va anunciar
la practica desmobilitzacid de tots els grups paramilitars agrupats com a Autodefenses Unides
de Colombia (AUC). Més de 30.000 excombatents han tornat a la vida civil, 1.175 estan presos
i 604 haurien de presentar-se als tribunals. Han estat lliurades 17.000 armes. El Govern va
decidir crear una Conselleria Presidencial per a la Reinsercié, davant I'elevat nombre de
persones desmobilitzades en els Ultims anys. A l'abril, el Congrés dels EUA va aprovar una
partida de 15’4 milions de dolars per aquest procés de desmobilitzacid, condicionats a la
cooperacié colombiana en l'extradicidé d'alguns liders paramilitars. El Secretari General de
I'OEA, per la seva banda, va anunciar la duplicacié de la grandaria de la missi6 de la Mapp-
OEA per al seguiment d’aquesta desmobilitzacio. L'aspecte polémic, no obstant aix0, va ser la
decisié adoptada en el mes de maig per la Cort Constitucional, que va declarar legal la Llei
de Justicia i Pau que regula la desmobilitzacié dels grups paramilitars, perd que va
retallar diversos dels beneficis a les persones desmobilitzades. La Cort va negar el
caracter politic als grups d'autodefensa, va emfatitzar el dret de les victimes a la veritat, va
retirar tots els beneficis penitenciaris als que no confessin tots els seus crims, va obligar tots els
membres dels grups paramilitars a respondre solidariament per tots els delictes comesos per
I'organitzacio, ofereix més temps a la Fiscalia per dur als processats davant els jutges i estipula
qgue els llocs de reclusio funcionaran sota les normes del régim comd d’empresonament.
Aquesta decisié de la Cort Constitucional va suposar una greu crisi per als liders de les AUC,
que es van reunir per debatre el seu futur.

Quant al procés exploratori que el Govern segueix amb la guerrilla de I'ELN, a l'abril es va
realitzar la tercera ronda exploratoria a I'Havana, i s'espera que la segiient ronda sigui ja
I'inici d'una negociacié formal i amb agenda tematica. Segons el cap militar de la guerrilla,
A. Garcia, paisos com Holanda, Suécia, el Canada i el Jap6 estarien disposats a donar suport
als dialegs. L'Església Catolica colombiana, per la seva banda, va anunciar que demanaria al
Vatica sumar-se a I'acompanyament internacional del procés de negociacié. Quant a la guerrilla
de les FARC, amb la qual no existeix negociacié ni acord humanitari, el President A. Uribe va
manifestar en ser triat que examinaria amb el seu equip la manera d'iniciar camins de pau amb
aquesta guerrilla, per la qual cosa va mantenir una reunié amb I'ex Ministre A. Leyva, qui va
intervenir en el passat amb les FARC. Els empresaris colombians, per la seva banda, van
manifestar estar disposats a donar suport a una negociacié amb aquesta guerrilla. Préviament,
el Govern havia rebutjat possibles didlegs regionals amb les FARC mentre la guerrilla no
declarés un cessament d'hostilitats.
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Asia i Pacific
a) Asia Meridional

Dels diferents conflictes que afecten I'india, en el transcurs del trimestre no s'ha assolit cap
avang que permeti reiniciar les converses amb el grup armat d'oposici6 CPl, que opera
principalment a l'estat d'’Andra Pradesh, i que es van interrompre a principi de I'any passat. A
I'estat d’Assam, en canvi, es va realitzar una tercera ronda negociadora a final de juny, a Nova
Delhi, amb el Grup Consultiu del Poble, que actua de mediador del grup armat d'oposicio
ULFA. La reunié va comptar amb la preséncia del Ministre de l'Interior, S. Patil, després
d'haver-se celebrat eleccions a l'estat. La primera ronda va ser a l'octubre de 2005 (amb la
presencia del Primer Ministre, M. Singh), i la segona al febrer de 2006. A la quarta ronda
s'espera que les converses ja siguin directes, i que es tracti també dels recursos naturals de la
regiod, rica en te, petroli i fusta, aixi com de l'alto el foc. L'ULFA ha demanat també que
s'alliberin cinc dels seus representants empresonats, perqué puguin participar en la proxima
ronda negociadora. Cal destacar que a l'abril, els EUA van retirar 'ULFA de les seves llistes de
grups terroristes, perd mantenint-lo en l'apartat d'altres “organitzacions terroristes” que no
ataquen ciutadans dels EUA. Al maig, el Govern d'Assam va recomanar al Govern central indi
la posada en llibertat de cinc liders de I'ULFA empresonats. Respecte al grup armat d'oposicio
NDFB, que fa un any va acordar un alto el foc amb el Govern, i que al maig va ser renovat per
sis mesos més, representants d'aquest grup van indicar que no havien lliurat cap document
amb les seves propostes perqué estaven a l'espera de rebre una invitacié formal del Govern
per iniciar les negociacions. A l'estat de Nagalandia, el Govern i el grup armat d'oposicié NSCN
(I-M) es van reunir a Amsterdam durant tres dies, acordant reunir-se amb més freqliéncia. La
delegacié governamental va estar encapcalada pel Ministre de la Unio, O. Fernandez, el
Ministre de I'Interior de I'Estat de Nagalandia, S. Reghupathy, i el Ministre d'Estat de I'Oficina
del Primer Ministre, P.Chouan. Els tres s6n membres del Grup de Ministres constituit pel Primer
Ministre de I'india, M. Singh, per al procés de pau a Nagalandia.

Conceptualitzacié dels processos de pau asiatics

Tendéncies recents:

* Trasllat de la zona conflictiva, d'Indoxina al Sud-est asiatic.

« A partir de I'11-S 2001, hi ha una lectura en clau terrorista i una posterior repressié sobre moltes
formes d'oposicio politica en diversos conflictes.

» Preséncia d'una xarxa regional islamista radical, especialment a Indonesia i a les Filipines, que
complica la lectura i el tractament politic d'alguns conflictes.

* Progressiva perdua de poder, suport popular i capacitat militar de la majoria dels grups armats, i
augment dels seus nivells de criminalitzacio.

» Combinacid de lluites nacionalistes i de reivindicacions identitaries islamiques

Caracteristiques dels conflictes:

< La majoria s6n antics (mitjana de 26 anys d'existéncia, en comparacié amb els 20 anys dels altres
conflictes que hi ha al mon). El del Caixmir és el més antic (59 anys), i el de Nepal el més recent.
 La meitat dels conflictes es distingeixen per tenir un component molt ideologic, amb preséncia de
diversos grups maoistes. Aquesta caracteristica fa que siguin conflictes de dificil negociacio.

» Aquests grups van sorgir en uns anys en que el context sociopolitic dels paisos implicats era de
dictadures, discriminacié de minories nacionalistes que reclamaven independéencia, la federacié de
pobles dividits, o formules d'autogovern, i problemes religiosos entre budistes, hinduistes i cristians,
vinculats a processos de colonitzacié migratoria i a les dificultats d'accés als recursos naturals
propis. També hi havia contextos de monarquia feudal, latifundisme i una estesa violéncia
estructural.

* Pel que fa a la venda d'armes i ajuda militar, els EUA donen suport de manera especial a les
Filipines, Indonésia, el Pakistan i Sri Lanka; Rassia ho fa especialment amb I'india, i el Pakistan
també rep suport militar de Francga i la Xina.

Els processos de pau

« En practicament tots els conflictes asiatics hi ha processos de pau, amb negociacions més o menys
consolidades. El continent asiatic és, en aquest moment, la zona del planeta amb més experiéncia
en processos de pau.
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 Probablement pel pes ideologic de molts dels conflictes, la majoria han hagut d'esperar molts anys
per iniciar un procés de negociacid. El procés de pau d'Indonesia (Aceh), ja finalitzat, va trigar 24
anys a iniciar-se, perd es va completar després de 5 anys de converses. El poble Naga de la india,
va trigar 23 anys a obrir negociacions, i els maoistes d’Andra Pradesh (india), 22. En canvi, els
tamils de Sri Lanka, van comengar a negociar des de l'inici del conflicte, encara que duen 22 anys
fent-ho, i encara sense resultat. Els conflictes amb més anys d'intents de negociacié sén els de Sri
Lanka-LTTE (22 anys) i Filipines-NPA (19 anys).

Les mediacions:

« La majoria dels conflictes utilitzen mediacions externes. Quatre ho fan amb paisos europeus
(Indonésia a través de Finlandia, Sri Lanka i les Filipines (NPA) a través de Noruega, i el poble naga
de l'india a través dels Paisos Baixos). El MILF de les Filipines negocia a través de Malaisia, i el
NSCM-IM de Nagalandia utilitza Tailandia. En diversos moments del procés de negociacié han
intervingut diversos paisos islamics, com Libia, Arabia, Indonésia i la mateixa Organitzaci6 de la
Conferéencia Islamica.

« Altres conflictes utilitzen mediacions internes, especialment els de I'india, creant figures com un
Comité Conciliatori a Andra Pradesh, o un Grup Consultiu del Poble a Assam (que complementa la
facilitacioé que duu a terme l'escriptora R. Goswami).

« A l'india-Pakistan (per la regio del Caixmir), i al Nepal, les negociacions son directes.

« Diversos grups han demanat la participacié de les Nacions Unides, per la qual cosa no s’ha de
descartar una major implicacié d'aquest organisme a curt termini.

« En diversos conflictes, ha estat important aprofitar les diaspores o els exiliats politics per a obrir
canals de comunicacio, el que explica la participacio de Suécia, Suissa, els Paisos Baixos i Tailandia
en diversos processos de pau.

» Tres grups armats (GAM, NPA i LTTE) estan a les llistes terroristes de la UE, la qual cosa ha
complicat enormement les negociacions, que han de fer-se a paisos que no sén de la UE.

En relacio al conflicte entre I'india i el Pakistan per la regié del Caixmir, durant el trimestre han
seguit desenvolupant-se les mesures de confianca posades en marxa durant els Ultims
anys. Aixi, el Primer Ministre indi, M. Singh, i 'APHC (coalicié que agrupa els principals partits
independentistes de I'Estat), van acordar establir un sistema que permeti discutir possibles
solucions a la disputa per la regi6. Es tracta de la segona trobada mantinguda per ambdues
parts des que M. Singh fos designat Primer Ministre. L'APHC va anunciar poc després que
crearia un grup de negociadors perqué mantinguin converses amb el Govern de I'india. Els dos
paisos van acordar també obrir parcialment la Linia de Control (frontera de facto entre els dos
paisos) per incrementar el comer¢ a través d'un servei de camions, i I'ampliacié del servei
d'autobusos entre les dues Caixmirs. El Pakistan va anunciar la posada en llibertat de 71
pescadors indis detinguts, i els dos paisos van celebrar una desena ronda de negociacions per
assolir la retirada de tropes de la glacera de Siachen, on hi ha 7.000 soldats indis i 4.000
pakistanesos. També van acordar permetre la retransmissié de la programacié india per la
televisié pakistanesa.

La situacio politica del Nepal va canviar completament durant el segon trimestre, després de
les massives i perllongades manifestacions populars registrades el mes d'abril, que van obligar
finalment al fet que el Rei reobris el Parlament, i que aquest retallés després de manera
drastica els poders del Rei. El lider del Congrés Nepali, G.P. Koirala, va ser nomenat Primer
Ministre, formant un nou Govern al qual es van integrar quatre dels set partits democratics. El
Viceprimer Ministre, K.P. Oli, va anunciar un alto el foc definitiu del Govern i va retirar el
qualificatiu de terrorista al grup armat maoista CPN. A partir d'aqui es va iniciar un procés de
dialeg amb aquest grup, que va culminar al juny amb una historica trobada directa entre el
Primer Ministre i el lider del CPN, Prachanda, que préviament havia declarat que no tindria
inconvenient en queé les seves tropes s'integressin en unes noves FFAA. Diversos paisos, com
Noruega, Dinamarca (que va oferir set milions de dolars per al procés de pau) i les Nacions
Unides, van manifestar la seva disposicid a facilitar el procés de dialeg iniciat. Pel que sembla,
tant els maoistes com l'india haurien acordat que les Nacions Unides ocupessin un paper de
supervisié de l'alto el foc, la recollida d'armes i la desmobilitzacié dels membres del CPN. Al
maig, el Govern va anunciar que abans d'un any se celebraran eleccions per a la creacié d'una
Assemblea Constituent, i que esperava que el CPN ja estigués desarmat en aquell moment.
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El procés de pau de Sri Lanka, en canvi, s'ha vist terriblement danyat durant el segon
trimestre, malgrat els esforcos de la diplomacia noruega i dels avisos de la comunitat
internacional, a causa d'una important escalada de la violéncia entre el grup armat
d'oposicié LTTE i les FFAA, donant inici a una guerra de baixa intensitat, aixi com per les
lluites entre I'LTTE i la faccié dissident liderada pel coronel Karuna, i la ruptura de les
negociacions per falta de seguretat per als negociadors de I'LTTE. A labril, el recentment
nomenat Enviat Especial de Noruega, J. Hanssen-Bauer, va mantenir a Sri Lanka la seva
primera reunié amb representants de I'LTTE, analitzant la possibilitat que membres d'aquest
grup es traslladessin a Ginebra per reiniciar negociacions amb el Govern de Sri Lanka. Al juny,
el Govern noruec va oferir el seu territori perqué I'LTTE i el Govern de Sri Lanka mantinguessin
una trobada que permetés discutir el paper que ha de jugar la missio de supervisié de l'alto el
foc (SLMM), els membres del qual van sofrir seriosos riscos en els ultims mesos, pero finalment
'LTTE es va retirar de la reunié, al-legant que la delegacié governamental era de molt baix
nivell. Davant el clima de violéncia, la UE i el Canada van incloure 'LTTE en les seves llistes de
grups terroristes. A final de maig, finalment, el President del pais, M. Rajapakse, va demanar
als partits politics cingalesos que desenvolupessin un nou pla que involucrés la cessié de poder
a la minoria tamil, a canvi de I'establiment de la pau i el final de la violéncia.

b) Sud-est Asiatic

Dels diversos conflictes de Filipines, cal destacar I'augment de les execucions extrajudicials
que han afectat nombroses persones vinculades a partits d'esquerra, que algunes fonts xifren
en 600 persones assassinades des de 2001, a més de 70 periodistes, la qual cosa va motivar
que les principals organitzacions internacionals de drets humans publiquessin informes alertant
de I'elevat nivell d'impunitat existent al pais. Durant el trimestre han continuat els combats entre
les FFAA i el grup armat d'oposicid NPA, sense que s'albirés cap possibilitat de rellancar les
negociacions a curt termini. En canvi, van prosseguir les rondes de negociacié a Kuala Lumpur
(Malaisia) entre el Govern i el grup armat d'oposicié MILF, abordant la questié dels dominis
ancestrals del poble bangsamoro (concepte, territoris, recursos, arees d'influéncia i
governaci6 del MILF), que s'ha convertit en el principal escull de les negociacions. A final
d'abril, els EUA van comprometre 30 milions de dolars per a la reconstruccié de Mindanao si
s'aconseguia un acord de pau, que la Presidenta G. Macapagal Arroyo estimava que podria
produir-se abans d'acabar l'any. El Jap6é és un altre pais que ha realitzat importants
desemborsaments per a la reconstruccié de lilla.

En relacié a l'acord de pau que el Govern va signar el 1996 amb el grup MNLF, al maig va
arribar a la Regié6 Autonoma del Mindanao Musulma (RAMM), un equip de 16 persones de
I'Organitzacio de la Conferéncia Islamica (OCI), per verificar i assessorar la implementacio de
l'acord de pau. Aquesta missi6 va demanar a la Presidenta que alliberés o transferis a
Mindanao el president emérit del MNLF i antic governador de la RAMM, N. Misauri, a fi de que
pogués assistir a una reunid que es preveu celebrar a Arabia, durant el mes de juliol, per
abordar els aspectes més controvertits de I'acord de 1996.

Encara que el procés de pau d'Indonésia (Aceh) va culminar satisfactoriament I' any passat, i
amb el proposit de seguir la seva implementacié, cal destacar que a l'abril van tornar a la regié
els principals liders de l'antic grup armat d'oposici6 GAM, que en les Ultimes decades havien
residit a I'estranger, particularment a Suécia. Aquest grup té el proposit de crear una formacio
politica amb el nom de Free Aceh Movement Council, conegut també com Majelis GAM, i va
anunciar que no concorreria com a tal als comicis per a governador i vicegovernador que
haurien de celebrar-se a l'octubre, per falta d'acord intern per designar els candidats ideals, i
pels enfrontaments entre els sectors més moderats i ortodoxos.

Respecte al conflicte entre la junta militar que governa Myanmar i el poble karen, cal indicar
que l'organitzacié karen KNU va fer al maig una crida al Govern perqué se celebressin
noves negociacions sobre un possible alto el foc, donada la situaci6 desesperada en la
qual es troba aquest col-lectiu. El KNU va denunciar que les FFAA havien iniciat operacions
militars sistematiques contra el seu bra¢ armat, el KNLA, malgrat l'acord d'alto el foc signat
entre ambdues parts en 2004.
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Europa i Asia Central

Les negociacions entre Armeénia i Azerbaidjan per I'enclavament de Nagorno-Karabakh han
tingut nous impulsos durant el segon trimestre, després del fracas de la primera ronda de
converses de febrer de 2006 a Franca. Al maig, representants armenis i azeris es van reunir
a Washington (EUA) i van aconseguir aproximar posicions en les negociacions de pau.
Aquesta trobada va tenir lloc després que el grup de Minsk de I'OSCE es reunis i decidis enviar
el representant frances, B. Fassier, per parlar amb ambdues parts i acordar una nova trobada,
ja que Armeénia i Azerbaidjan havien suspés contactes. El President francés, J. Chirac, va
demanar al seu homoleg azeri, I. Aliyev, un nou impuls per arribar a una resolucié pacifica del
conflicte. Representants armenis van declarar, no obstant aixd, que no acudirien a la trobada
de la Comunitat d'Estats Independents (CIS, per les seves sigles en anglés) que se celebrava a
Azerbaidjan, després que el portaveu azeri assegurés gue les autoritats azeris no estaven en
condicions de garantir la seva seguretat. Al juny, finalment, els liders d'Arménia i Azerbaidjan
es van reunir a Bucarest (Romania) per analitzar les converses mantingudes amb el Grup de
Minsk i 'OSCE.

Després que al gener el Govern turc remetés al Secretari General de I'ONU un pla d'accié per
resoldre la situacio de l'illa de Xipre, al maig, K. Annan va rebutjar la possibilitat d'intervenir
en el conflicte, davant el que considerava una falta de progrés en la resolucié del conflicte
sobre el terreny. No obstant, el Representant Especial del Secretari General de I'ONU per a
Xipre, M. Moler, va comencar a pensar opcions per veure si era possible intentar reobrir el
dialeg entre les comunitats grega i turcoxipriotes, interromput des de fa dos anys.

Quant al conflicte de Georgia (Abkhazia), el President de facto de la Republica d'Abkhazia, S.
Bagapsh, va detallar al maig davant el parlament de la regié una proposta de pau per a la
resolucio del conflicte amb Georgia. Entre altres mesures, aquesta iniciativa sol-licitava una
disculpa oficial de Georgia per la guerra i per les seves politiques d'aillament i assimilacio; el
cessament de les pressions econdomiques i politiques sobre Abkhazia i del bloqueig imposat per
la CIS el 1996; la signatura d'un acord de pau que garanteixi la seguretat de la regio; garanties
per part de la Comunitat Internacional i del Consell de Seguretat de I'ONU per al cessament de
les hostilitats; cooperacié en la lluita contra el crim organitzat, i més cooperacioé regional.
Aquesta proposta va en la linia de la carta dirigida per S. Bagapsh al Consell de Seguretat de
I'ONU el mes de gener passat. La majoria de parlamentaris van donar suport a la iniciativa del
President. Referent a aix0, el Ministre georgia per a la Resolucié de Conflictes, G. Khaindrava,
va declarar que, tot i que el document tenia alguns punts interessants, era més una declaracio
d'independéncia que un pla de pau. Aixi i tot el Ministre d'Exteriors va confirmar la voluntat
d'ambdues parts de treballar juntes i establir certs compromisos. Al juny, el Govern georgia va
presentar al Parlament un pla de pau, basat en el principi de sobirania i integritat territorial de
Georgia, una autonomia per a la regio, la tornada de les persones desplacades i la participacio
d'organismes internacionals en el procés. Finalment, el Grup de treball de I'ONU per a la
resolucio del conflicte d'Abkhazia es va reunir de nou, per primera vegada després de cinc anys
d'inactivitat .

Respecte al conflicte d'Ossétia del Sud, cal dir que, a l'abril, el Govern de Georgia va
promoure un projecte de llei per a la devolucié de propietats a Ossétia del Sud a aquelles
persones perjudicades pel conflicte, com a mecanisme per afavorir la pau a la regi6. El Govern
de facto d'Ossetia del Sud va acusar 'OSCE, organisme internacional amb missié en aquest
territori, de tenir una actitud poc objectiva sobre el conflicte i d'estar a favor dels interessos
georgians. Al maig, el Govern de Thilisi va establir un grup de treball de pau per a Ossétia
del Sud. L'equip esta compost per deu persones i s'emmarca dins de la iniciativa de la
Comissio Conjunta de Control (JJCC, per les seves sigles en anglés), de la qual també formen
part Osseétia del Sud i Russia. Dies després, les autoritats de la regié separatista d'Ossétia del
Sud van sol-licitar un nou didleg entre representants del Govern georgia, d'Ossétia del Sud i de
Moscou que compti també amb la participacié del President de torn de I'OSCE, el Ministre
d'Exteriors holandés K. De Gucht. L'objectiu d'aquesta trobada seria la signatura d'un nou acord
sobre garanties de seguretat i sobre el no ressorgiment d'hostilitats. EI Govern de Thilisi va
manifestar no obstant aixd0 que no creia necessari signar aguest nou document ja que
considerava que el seu Pla de Pau per a Ossétia del Sud era suficient per assegurar I'estabilitat
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a la regi6. Al juny, es va celebrar a Brussel-les una trobada de donants internacionals per a
Ossetia del Sud, arribant a un acord per aportar 10 milions d'euros per a la regio.

En relacio al procés seguit a Irlanda del Nord, a I'abril els Primers Ministres d'Irlanda i Regne
Unit, B. Ahern i T. Blair, van anunciar un pla per restablir de manera parcial I'autonomia
d'lIrlanda del Nord, amb I'objectiu especific de triar un executiu el mes de novembre.
L'Assemblea de I'Ulster es va constituir de nou al maig, després de quatre anys d'inactivitat. La
Comissio de Verificacié va confirmar aixi mateix que I'lRA havia reduit la seva capacitat militar i
que estava complint amb els seus compromisos. El Govern britanic, de la seva banda, va
accelerar el procés de desmilitaritzacié de I'Ulster, amb el tancament de tres casernes militars
més de les previstes en el seu pla original. Finalment, cal destacar que G. Adams, lider del
Sinn Fein, va ser retirat de les llistes terroristes dels EUA.

Durant el trimestre s'han realitzat a Viena dues noves rondes de converses entre serbis i
albanokosovars per tractar el futur politic de Kosovo, sota els auspicis del Representant
Especial de I'ONU, M. Ahtisaari. A més de parlar de descentralitzacio, en les rondes van
discutir sobre I'neréncia cultural i religiosa, els drets humans, I'economia, el finangament local,
la cooperacié intermunicipal i transfronterera, aixi com la creacié de nous municipis. Al maig,
les autoritats sérbies van plantejar una autonomia per a la regio, perd no van reconeixer la
possibilitat d'una independéncia per Kosovo. També van plantejar la possibilitat que les
Nacions Unides continuin a carrec de la seguretat de la provincia en els proxims vint
anys. El pla serbi, que ha estat rebutjat per les autoritats albanokosovars, contempla la
possibilitat que Kosovo tingui forces policials propies, encara que no exercit, i que pugui ser
fiscalment independent.

Orient Mitja

Encara que el conflicte entre Israel i Palestina ha estat mediaticament dominat pels
enfrontaments entre les forces de Hamas i de Fatah i per la polémica iniciada després de
l'anunci del President palesti de convocar un referéendum per votar un document d'unitat
nacional, durant el trimestre s'han produit també nombroses crides al dialeg i a la
negociacio. A l'abril, el nou Primer Ministre i dirigent de Hamas, |. Haniya, va defensar el dret
dels palestins a continuar la lluita per la independéncia, perd també va expressar el seu desig
d'entaular converses amb actors internacionals per finalitzar el conflicte amb Israel, alhora que
es va expressar favorable al fet que continués la involucracid internacional en el procés de pau,
referint-se al Quartet i particularment a Europa. L'OLP, per la seva banda, va fer una crida per
ala celebraci6 d'una conferéencia de pau internacional, com a part del Full de Ruta, i es va
mostrar disposada a negociar amb qualsevol Primer Ministre israelia. Al maig, el Ministre de
Defensa israelia, A. Peretz, va fer una crida per entaular converses de pau serioses i sinceres
amb els palestins, abans que Israel dugui a terme el seu Pla de convergéncia unilateral. Per la
seva banda, el Ministre de Telecomunicacions palesti, I'independent J. al-Khouani, es va
mostrar disposat a obrir un dialeg amb mediadors internacionals del Quartet, sempre que fos
sense precondicions. El Vicepresident d'Assumptes Politics de Hamas, M. Abu Marzouk, va
anunciar també que no s'oposaria a un dialeg entre el Primer Ministre israelia i el lider palesti,
M. Abbas, la trobada preparatoria del qual es va realitzar a Egipte, amb la preséncia del
President palesti, el Viceprimer Ministre israelia, S. Peres, i la Ministra d'Exteriors, T. Livni. El
President palesti, a més, va afavorir una trobada per al dialeg nacional entre faccions
palestines rivals, pocs dies després que Hamas decidis retirar la unitat militar de 3.000 homes
gue havia desplegat a Gaza. No obstant, al juny Hamas va donar per finalitzada la treva
autoimposada que havia mantingut durant any i mig, després que dos militants de I'organitzacié
fossin assassinats en un atac israelia. Finalment, cal destacar la dimissié de I'Enviat del Quartet
a I'Orient Mitja, J. Wolfensohn (en protesta per l'actitud dels governs occidentals de tallar I'ajuda
a I'ANP després de la victoria electoral de Hamas), i el nomenament de K.M. Kennedy
Vicecoordinador Especial de I'ONU per al Procés de Pau de I'Orient Mitja.

3.2. El procés de pau al Pais Basc
ETA va néixer el 1959 i va cometre el seu primer atemptat mortal al juny de 1968. Fins a I'Gltim

atemptat el 2004, al llarg d'aquests 38 anys va causar 817 victimes mortals (478 militars i 339

42



N

03 Processos de Pau Barometre 11 ‘ ecp

civils) i va realitzar 84 segrests. Des de la restauracié de la democracia, tots els governs han
intentat mantenir converses amb el grup armat. Entre 1981 i 1982 es van celebrar negociacions
liderades pel Ministre de I'Interior del Govern de la UCD, que van permetre la dissolucié d'ETA
Politicomilitar VII Assemblea al setembre de 1982, acordant-se un Pla de Reinsercio Saocial per
als etarres que van deixar les armes.

Davant els continus atemptats que realitzaven la resta d'etarres, entre 1986 i 1987 el Govern
socialista va iniciar una série de contactes a Alger amb els dirigents etarres “Txomin” i “Antxon”,
a través del Secretari d'Estat per a la Seguretat i un delegat del Govern, entre d'altres
persones. Una trentena d'etarres s'havien refugiat en aquest pais, fugint de la persecucié
policial d'Espanya i Franca. No és fins al gener de 1989, no obstant aix0, que es van iniciar
oficialment les anomenades “Converses d'Alger”, després d'una treva de tres mesos decretada
per ETA, i que van finalitzar sense resultat a primers d'abril, després de negar-se el Govern a
les exigéncies d'ETA de traslladar a Algéria diversos etarres presos a Franca, i a iniciar
converses entre el Govern i l'esquerra abertzale. També va influir negativament, pel que
sembla, la celebracié d'una multitudinaria manifestacié a Bilbao contra la violéncia i el
terrorisme. Malgrat la ruptura, durant 1990 el Govern va continuar explorant amb “Antxén” la
possibilitat de reobrir negociacions, sense resultat, fins al punt que a I'abril de 1991 el Govern
va anunciar que negociaria amb ETA a Suécia si mantenia una treva de dos mesos.

Al setembre de 1998, ja amb el Govern del Partit Popular, ETA va declarar una treva que
duraria 14 mesos, la qual cosa va permetre que al desembre d'aquell mateix any, el Govern
iniciés els seus primers acostaments a ETA, culminant en una reunié celebrada a Zuric, en el
mes de maig, amb la intermediacié del bisbe Juan M. Uriarte, i en la qual van participar per part
del Govern, Ricardo Marti Fluxa, Francisco Javier Zarzalejos i Pedro Arriola, i per part d'ETA,
Mikel Antza i Belén Gonzélez “Carmen”. La reunié no va tenir resultats, i a l'agost ETA va
trencar les converses.

Amb l'arribada al poder del PSOE, el Govern de J.L. Rodriguez Zapatero es va comprometre
des de l'inici a resoldre el conflicte basc al llarg de la legislatura, la qual cosa va permetre que
ETA |i enviés una carta sol-licitant un dialeg. Representants del Govern es van reunir amb
I'exdirigent etarra “Josu Ternera” a Oslo i Suissa a I'estiu de 2005, iniciant un cami exploratori
gue va permetre que ETA declarés un alto el foc permanent el 24 de marg de 2006. Al juny, el
President del Govern va anunciar que iniciaria converses directes amb ETA per assolir el final
de la violéncia, i a final de mes va realitzar una compareixenca en el Congrés per comunicar als
mitjans de comunicacié aquesta decisié. El dialeg es realitzara amb el suport técnic del Centre
Henry Dunant per al Dialeg Humanitari, de Ginebra.

Intervencio del president del Govern, 29-6-2006
En la seva intervencioé, el President del Govern va manifestar, entre altres coses, el seguent:

e El Govern iniciara un dialeg amb ETA, mantenint el principi irrenunciable que les giestions
politiques només es resolen amb els representants legitims de la voluntat popular.

e El Govern respectara les decisions dels ciutadans bascos que adoptin lliurement,
respectant les normes i procediments legals, els métodes democratics, els drets i llibertats dels
ciutadans, i en abséncia de tot tipus de violéencia i de coaccid.

e Els acords entre les diferents formacions politiques d'Euskadi han d'aconseguir-se amb el
maxim consens possible, respectant la pluralitat politica d'Euskadi i en igualtat d'oportunitats
per a totes les formacions.

e Entenc que els partits politics i els agents socials, economics i sindicals han d'adoptar acords
per a aquest pacte de convivéncia a través dels métodes de dialeg que estimin oportuns i,
no cal dir-ho, a través dels métodes democratics per traslladar aquests acords als diferents
ambits institucionals.

Full de Ruta plantejat pel Govern (2006)°

Juny Comunicacié al Congrés sobre l'inici de converses directes
Juliol Primera reuni6 oficial entre el PSE i Batasuna
Invitacié a Batasuna perque s'aculli a la Llei de Partits
Agost- Batasuna demana la seva legalitzacio (probablement amb un altre nom)
octubre Acostament de presos i altres mesures penitenciaries

2 El Pais, 18 de juny de 20086, p. 20.
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Sense Constitucio de la taula de partits, una vegada l'esquerra abertzale sigui legal
data
Intents de negociaciéo amb ETA
Govern Data Lloc Comentaris
uUCD De 1981 a Van finalitzar amb la dissolucié d'ETA Politicomilitar VII
setembre 1982 Assemblea. Mario Onaindia i J.M. Bandrés van actuar de
mediadors. Es va adoptar un Pla de Reinsercié Social.
PSOE Estiu 1986 Alger Contactes exploratoris, amb la facilitacié del PNB
PSOE Gener-nov. Alger Contactes exploratoris. Al febrer va morir “Txomin”.
1987
PSOE Gener-abril Alger ETA va decretar una treva de tres mesos per realitzar les
1989 converses, que van quedar interrompudes el 4 d'abril.
PSOE 1990 Alger Nous contactes exploratoris, sense resultat. A |'abril de
1991, el Govern va anunciar que negociaria amb ETA a
Suécia si mantenia una treva de dos mesos.
PP Desembre Zuric Converses enmig de la treva de 14 mesos iniciada al
1998 - agost setembre de 1998 i finalitzada al nhovembre de 1999. La
1999 reunié de Zuric es va produir el 19 de maig de 1999. El 25
d'agost, ETA va trencar les converses.
PSOE Juliol 2005 fins | Oslo, Com a conseqiiéncia d'aquests contactes, ETA va decretar
a la data Suissa un alto el foc permanent el 24 de marg¢ de 2006
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O L'antic mandatari liberia C. Taylor, acusat de crims de guerra, va ser arrestat a Nigeria.

O Després de les eleccions es va configurar el nou Govern d'Haiti que va comptar amb el
suport de la celebracié d'una nova conferencia de donants per al pais.

O Es va posar en marxa a set ciutats de Costa d’'lvori un programa pilot per dur a terme el
procés d'identificacio de tres milions de ciutadans que encara no tenen documents
d'identitat.

O A Timor Oriental el Parlament va aprovar I'Estatut dels Combatents per donar resposta
a les demandes d'antics membres de les FALINTIL.

En el segiient capitol s’hi recull I'evolucié trimestral de 20 paisos considerats en fase de
rehabilitacio postbél-lica. Atés que tant el conflicte com la manera en qué s'aconsegueix l'acord
de pau o cessament d'hostilitats, aixi com el seu contingut determinen l'evolucié d'aquest
periode, els paisos considerats en aquesta fase s'han classificat per continents i seguint
l'indicador nim. 4 utilitzat per a I'elaboracié de I'Informe Alerta® per a la seva analisi. Per Gltim,
s'hi inclou un apartat que recull les iniciatives internacionals més destacades des del punt de
vista de I'acompanyament internacional.

Quadre 4.1. Classificacio dels paisos en rehabilitacio postbél-lica

Gup Inici Pais Evolucio durant el trimestre

RPB

1994 Rwanda Avanc: Els aspectes judicials van continuar centrant la rehabilitaci6.

1995 Bosnia i Herzegovina | Estancament: El Parlament va bloguejar les reformes constitucionals.

1996 Guatemala Estancament: Alts indexs de violéncia i inoperancia del sistema judicial.

1997 Tadjikistan Deteriorament: Va continuar I'assetjament del Govern a les veus dissidents.

1999 Sérbia (Kosovo) Deteriorament: Las converses sobre I'estatut van finalitzar sense conclusions.

1999 Timor Oriental Deteriorament: Situaci6 d'inestabilitat gue ha provocat I'exode de la poblacio

2001 Sierra Leone Avang: No es va registrar increment de la inseguretat després de la sortida de

1 les tropes de les Nacions Unides.

2001 Macedonia, ERY Avanc: Va comencar el procés electoral per als comicis del 5 de juliol.

2003 Libéria Avang: Presentacié de I'agenda per al desenvolupament per a cinc mesos.
Indoneésia (Aceh Avang: Es va ampliar el mandat de la Missi6 de Monitoratge de la UE (AMM).

! S'entén per rehabilitacio postbél-lica 'accié coordinada de diversos actors primaris, secundaris i terciaris, amb o sense
mandat o lideratge internacional, encaminada a abordar el manteniment de la seguretat; les prioritats de caracter
humanitari i el reassentament de les persones desplacades o refugiades; la reconstruccié fisica i dels serveis
institucionals basics; la resolucié de les incompatibilitats de fons (normalitzacié socioecondomica, democratica i
institucional); la reconciliacio, el respecte dels drets humans i la lluita contra la impunitat; la dimensié regional i la
reincorporacio als forums i organismes internacionals i I'apoderament de la societat civil i la construccié de bon govern
a través de 'acompanyament internacional.

? Indicador niim.4: 1) Paisos o territoris en els quals existeix un acord de pau que evoluciona raonablement bé, o que
han arribat al final de les hostilitats, ja sigui com a resultat de la victoria d'una de les parts o per mediacié de tercers; 2)
Aquells en els quals existeix un acord de pau o cessament d'hostilitats que evoluciona negativament, la qual cosa
dificulta les tasques de rehabilitacio postbel-lica; 3) Els paisos o territoris que encara es troben en fase bél-lica, pero en
els quals existeix una considerable ajuda internacional de caracter postbel-lic, que moltes vegades s'utilitza com a
incentiu per facilitar la consecucié o el compliment d'un acord que permeti posar fi a les hostilitats.
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4.1. Analisis de paisos

A continuacié es fa una descripcio dels paisos considerats en fase de rehabilitacié classificats
per continents.

Africa
a) Africa Austral

A Angola, després d'haver passat quatre anys des de la signatura de I'Acord de pau, el
desminatge, la repatriacié i reintegracio de les persones refugiades i la millora de la situacié
economica van seguir sent els principals reptes que afronta la rehabilitacié del pais, als quals
cal afegir la proxima celebracié d'eleccions. Quant al desminatge, es va celebrar a Luanda un
seminari sobre la seva influencia en la reconstruccié nacional en el qual es va assenyalar que
en el periode 1996-2005 s'havien netejat 46,5 milions de metres quadrats. Quant a la
repatriacio i reintegracid de les persones refugiades i desplacades internes, TACNUR va
indicar que no té fons per donar suport a la tornada de prop de 15.000 persones refugiades que
encara estan a paisos veins. Quant a la situacié econdmica, s'ha calculat que la reconstruccié
de les infraestructures destruides durant la guerra aconseguira els 60 mil milions de dolars.
Finalment, quant a les eleccions, l'organitzaci6 ACCORD va organitzar un seminari per a la
formacié de capacitats per a electors a Luanda dirigit a membres del Govern, la societat civil i
els mitjans de comunicacio. L'objectiu del seminari era sensibilitzar a aquests col-lectius sobre
la seva responsabilitat en la preparacié dels comicis subratllant especialment la gestié de
possibles conflictes vinculats al procés electoral.

b) Africa Occidental

A Costa d’lvori es va posar en marxa a set ciutats un programa pilot per dur a terme el procés
d'identificacié d'aproximadament tres milions de ciutadans que encara manquen de
documents d'identitat. Aquest primer pas per a organitzar les futures eleccions, i que servira
per mesurar la capacitat del sistema de justicia ivoria, es va posposar al llarg de tot el trimestre
a conseqliéncia del retard en la posada en marxa del procés de DDR?. Segons l'acord de pau
protegit per les Nacions Unides, els processos d'identificacié (que consisteixen principalment en
un examen medic i un interrogatori) i de desarmament de rebels i milicies progovernamentals
han de ser duts a terme de manera simultania perqué es puguin organitzar els comicis
presidencials.

A Guinea-Bissau es va crear una Comissi6 d'Honor dels Estats Generals, que sera
presidida pel responsable de I'Executiva, J. Bernardo “Nino” Vieira. Aquesta iniciativa parteix
d'un grup de dirigents politics i representants d'organitzacions de la societat civil, I'objectiu de la
qgual és assolir un “pacte d'estabilitat”. La Comissido compta amb el suport de tots els ex
Presidents i falta Unicament coneixer l'opini6 de L. Cabral (1973/1980). Amb aix0 es busca
promoure la reconciliaci6 en un pais profundament dividit implicant tots els partits per
contrarestar I'enfrontament que caracteritza la dinamica politica a Guinea-Bissau. D'altra banda,
durant el trimestre es va celebrar la setena trobada de Representants del Secretari General de
I'ONU per a I'Africa Occidental a Costa d’lvori, on el responsable de la UNOGBIS, J. Honwana,
va destacar el panorama mixt que es viu al pais, on d'una banda l'operacié militar al nord*
ha provocat una crisi humanitaria i tensions politiques, mentre que de l'altre, s’ha aprovat el
programa de Govern per a 2006 i s'’ha ampliat un programa de monitoratge del personal del
FMI. Agquests dos fets incrementen la possibilitat que es dugui a terme una conferéncia de
donants que tingui éxit a final d'any.

% Per a més informacio vegeu l'apartat de desarmament i seguretat humana.
* Vegeu apartat de conflictes armats.
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A Libéria, la Presidenta, E. Johsén-Sirleaf, va presentar una agenda per al desenvolupament
per als proxims cinc mesos, els objectius principals dels quals sén les reformes economiques,
la reestructuracioé de la seguretat, la millora de la situacié humanitaria de la poblacié, encara
gue sense especificar a quines zones del pais aquestes millores es duran a terme primer, i
I'enfortiment de I'Estat de dret. El tema principal d'aquesta agenda és la lluita contra la
corrupcié per a la qual cosa comptara amb I'ajuda del GEMAP>. L'agenda no contempla la
reforma del sistema judicial, encara que aquesta ha estat identificada com un aspecte clau per
al desenvolupament positiu del pais. D'altra banda, l'arrest de I'antic mandatari acusat de
crims de guerra, C. Taylor, a Nigéria es va albirar al llarg del trimestre com un possible
element desestabilitzador, atés que l'ex President compta amb aliats en el Govern acabat de
triar. C. Taylor va quedar-se a Sierra Leone fins que va ser extradit a I'Haia per ser jutjat per 11
carrecs. Finalment, TACNUR va anunciar el final del seu programa de tornada amb el retorn
de 314.000 persones desplacades internes als seus llocs d'origen, encara que continuara
implicada a Libéria a través de programes de rehabilitaci6 comunitaris i altres activitats
encaminades a facilitar la reintegracio.

L'informe elaborat pel Secretari General de I'ONU amb motiu de la transicio entre UNAMSIL i
UNIOSIL® a Sierra Leone va destacar l'atur juvenil, l'increment de la criminalitat i el procés
contra C. Taylor com a possibles elements desestabilitzadors i als quals el Govern i la
comunitat internacional haurien de prestar una especial atencio. D'altra banda, la UNIOSIL va
redactar |'Estratégia de Consolidacié de la Pau (PCS, per les seves sigles en anglés) titulada
“Harnessing Hope"7. Per a l'elaboraci6é de la PCS I'equip de terreny de les Nacions Unides ha
tingut en compte altres programes nacionals de llarg termini, en concret I'Estratégia per a la
Reduccié de la Pobresa (PRSP, per les seves sigles en anglés). Aquest document, I'objectiu
del qual és coordinar el treball en el pais de la comunitat internacional, prioritza i déna suport a
la construcci6 de capacitats nacionals per a la prevencio, gestié i resolucié de possibles
amenaces violentes, combinant-se aixi amb la PRSP, els objectius de la qual sén reduir la
pobresa i fomentar el desenvolupament sostenible. Durant el trimestre no es va registrar un
increment de la inseguretat, tal com es preveia després de la sortida de les forces de les
Nacions Unides, encara que si és necessari destacar les protestes violentes per la falta
d'ocupacio protagonitzades per la poblacié jove.

c) Banya d’Africa

A Eritrea la situacié va continuar estancada pel contenciés amb Etiopia a causa de la
demarcacid fronterera. Per aquest motiu, el Consell de Seguretat de I'ONU va procedir a
renovar mes a mes el mandat de la missi6 de les Nacions Unides al pais, fins que es
coneguessin els resultats de la reunio de la Comissio Fronterera que va tenir lloc a mitjan de
maig. Entre les principals conclusions d’aquesta reunié es destaca la decisié de reobrir les
oficines de terreny de la Comissié a Addis Abeba i Asmara, encara que el seu
funcionament efectiu no es produira fins que el personal no hagi estat contractat, un procés que
trigara diversos mesos. Una vegada celebrada aquesta reunio, el Consell va decidir renovar
per quatre mesos més el mandat de la UNMEE, reconfigurant el seu component militar que
queda en 2.300 efectius entre els quals s'inclou un maxim de 230 observadors militars. Durant
el trimestre va finalitzar el mandat del Representant Especial del Secretari General de 'ONU, J.
Legwaila, i del cap militar de la missi6, R. Singh, reemplagat pel general jorda, M. Taisir
Masadeh. Finalment, continuen les restriccions imposades pel Govern eritreu al personal de la
missi6 de I'ONU impedint aixi I'execuci6 del seu mandat.

Al Sudan (Sud) el Parlament autonom va decidir incrementar les despeses militars del
SPLMA, per la qual cosa el 40% del pressupost sera destinat a fins militars. D'altra banda,
novament el petroli va apareixer com un factor desestabilitzador del procés de rehabilitacié.
Des de la signatura del CPA s'han posat en marxa noves explotacions petroliferes que han

® Vegeu Escola de Cultura de Pau; Alerta 2006! Informe sobre conflictes, drets humans i construccio de pau. Editorial
Icaria, 2006.
® Vegeu linforme complet en:
http://daccessdds.un.orgdocUNDOCGENN0632547PDFN0632547.pdf?0OpenElement

“Assegurant [I'Esperanca”. Traduccié lliure. Vegeu-lo a: http://www.undg.orgdocuments7600-Serra_Leone_-
_Peace_Consolidation_Strategy.doc
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impedit la tornada a les seves terres de les persones desplacades pel conflicte, segons va
denunciar 'ONG Refugees International, que també va posar de manifest la capacitat limitada
del nou Govern per controlar les empreses petroliferes, malgrat la formacié d'una Comissié
Nacional del Petroli®. En aquest sentit, cal destacar que tant la Xina com els EUA tenen gran
intereés pels camps de petroli d'aquesta zona. D'altra banda, la situacié6 humanitaria va seguir
sent extremadament complicada®, la provisié de serveis ha estat durant el trimestre minima o
inexistent, un fet que amenaca el CPA. A manera d'exemple, els processos de desarmament i
desminatge, dues prioritats per a la rehabilitacié, encara no s'’han posat en marxa a causa de
que tant les FFAA del Sudan com el SPLA estan eludint la seva responsabilitat en la
senyalitzacio dels camps de mines, mentre que el Govern autonom culpa les Nacions Unides
de no dur a terme el desminatge.

d) Grans Llacs i Africa Central

Al Congo el Ministeri per a I'Administracid del Territori i la Descentralitzacié va publicar un
document titulat “Departamentalitzacié” en el qual es recull una proposta de nova
configuraci6 territorial per la qual els actuals departaments passarien de 11 a 19. El seu
objectiu és apropar I'administracio al poble i incrementar la seva eficacia. Encara que és
necessari destacar que aquesta nova distribucid organitza els nous departaments segons
I'etnia. Els promotors van defensar que amb aixo es facilitara la gestié administrativa, atés que
cada departament haura de controlar menys districtes, mentre que els detractors observen
enfrontaments tribals i calculs politics amb vistes a les eleccions legislatives de 2007. En
aquest sentit, una coalici6 de 21 grups politics de l'oposicié congolesa va sol-licitar la
formacié d'una nova Comissio Electoral Nacional independent per organitzar els comicis
prevists per a 2007 i les presidencials de 2009. La que existeix actualment va ser formada pel
Govern en 2005, pero els grups de l'oposicié I'acusen de parcial.

A la RD Congo la data per a la celebracio de les eleccions presidencials i legislatives es va
retardar una vegada més del 18 de juny al 30 de juliol. Aquest procés electoral sera un dels
més amplis en els que ha participat la comunitat internacional, que contribuira aproximadament
amb 422 milions de dolars aportats per les Nacions Unides, la UE i altres donants. La Comissi6
Electoral va publicar a l'abril les llistes electorals. Es presenten 33 candidats al lloc de
President, entre els quals es troba l'actual President, J. Kabila, i aproximadament 9.500
aspirants a diputats, dels quals tan sols el 10% s6n dones, procedents de 269 partits politics
per als futurs 500 escons de la Cambra Baixa. A final d'abril la UE va aprovar el desplegament
de l'operacié militar EUFOR RD Congo, que estara composta per 1.450 efectius procedents de
16 paisos. El mandat d'aquesta missi6 de seguretat de la UE estara limitat a I'evacuacio
potencial d'observadors electorals i a garantir la seguretat de I'aeroport de Kinshasa.

A Rwanda, el Consell de Seguretat de I'ONU, mitjancant la resolucié 1684, va decidir estendre
el mandat dels 11 magistrats permanents que componen el Tribunal Penal Internacional per a
Rwanda fins a final de 2008, data en la qual esta previst que el Tribunal conclogui amb tots els
seus procediments. D'altra banda, segons ha indicat 'ACNUR, el Govern de Burundi ha
repatriat més de 5.000 rwandesos dels milers que van fugir del pais a l'abril de 2005,
suposadament a causa de la posada en marxa oficial dels tribunals tradicionals Gacacai a
presumptes processos de venjanca duts a terme pel Govern amb ajuda dels oficials
locals. Es calcula que durant aquest any han arribat a Burundi 19.000 sol-licitants d'asil
procedents de Rwanda. Finalment, el Consell de Ministres va nomenar als nous membres de
I'Alt Comiteé de Premsa.

America

A Guatemala el Govern va plantejar per primera vegada la possibilitat de crear una Comissio
de desapareguts, que investigui el parador de les 45.000 persones, en la seva majoria
estudiants i afins al comunisme, que van desaparéixer durant el conflicte armat. Si s'aprovés
aquesta proposta al Congrés es podria crear un registre nacional de victimes i perseguir

& Per a més informacio vegeu: http://lwww.refintl.orgfiles8831_file_sosudan_oil0614.pdf
° Vegeu els apartats de conflictes armats i crisis humanitaries.
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judicialment als soldats, policies i paramilitars que poguessin ser responsables d'aquestes
desaparicions. D'altra banda, I'Alta Comissionada per als Drets Humans de I'ONU va visitar el
pais durant el trimestre i va assenyalar la inoperancia del sistema de justicia, la falta de
progrés en el rescabalament de les victimes, els greus problemes socioeconomics i la
inseguretat ciutadana com a fets especialment preocupants. Finalment, cal indicar que durant
el 2005 van morir prop de 5.000 persones per causes violentes, una xifra més alta que durant
el conflicte armat. Com a resposta, el President, O. Berger, va desplegar prop de 11.000
membres de les FFAA per ajudar la policia a reduir la violéncia provocada per les maras.

A Haiti, R. Préval va ser triat President en la segona volta electoral, que va comptar amb una
participacid aproximada del 30% de la poblacid. Quant al suport al procés per part de la
comunitat internacional, es va celebrar una nova conferéncia de donants al Brasil amb
I'assisténcia de paisos donants i contribuents de tropes per recaptar fons per donar suport al
nou President. Dels més de 1.000 milions de ddlars compromesos al juliol de 2004 se
n'han gastat aproximadament 800, per la qual cosa es va decidir la celebracié d'una nova
conferencia en breu, aquesta vegada a Haiti, afavorida pel BM. Durant aquesta conferencia el
nou Representant Especial del Secretari General al pais, el guatemaltenc E. Mulet, qui ha
substituit J. G. Valdés al capdavant de la MINUSTAH, va destacar la necessitat que els
donants continuin implicats en el procés de rehabilitacio i que I'establiment d'un nou Govern no
provoqui la seva desvinculacié del pais com ha passat en anteriors ocasions.

Asia i Pacific

A Tadjikistan durant el trimestre tant els EUA com Rdssia van dur a terme accions
diplomatiques que van deixar palés el seu interés per aquest pais de I'Asia Central.
Mentrestant, aquest beneplacit internacional va permetre al President, E. Rakhmonov,
continuar amb la seva campanya d'eradicaci6 de les veus dissidents. Aixi, els representants
politics que podrien suposar una alternativa en les proximes eleccions generals van seguir
sofrint 'assetjament del régim d'E. Rakhmonov. Aixi mateix, va continuar la repressié contra
els mitjans de comunicacié no afins al régim. Finalment, cal assenyalar els indexs
macroeconomics positius assolits per Tadjikistan. Aquest fet va contribuir a incrementar la
confianca dels inversors i a consolidar la posicié del President, que va continuar sense posar
en marxa alguna mesura destinada a fomentar les millores socials.

A Timor Oriental, l'expulsi6 de prop de 600 soldats, gairebé el 40% de les FFAA, ha
desencadenat una situacié d'inestabilitat i enfrontaments que ha provocat I'éxode de la
poblacié i la intervencié de les FFAA internacionals, procedents principalment d'Australia.
Encara que el Govern australia va prendre aquesta decisio de manera unilateral sense
consultar a I'Executiu timorés'®. Daltra banda, es va aprovar al Parlament l'estatut dels
combatents, tot i que encara no ha estat publicat ni pel Govern ni per la UNOTIL. La seva
finalitat és respondre a les reclamacions realitzades per molts dels excombatents que després
de la conclusi6 del conflicte armat es van veure discriminats, en no realitzar-se un procés de
DDR adequat. Finalment, el Consell de Seguretat de 'ONU va decidir prorrogar la UNOTIL fins
al 20 de juny de 2006, mitjangant la Resolucié 1677, i va sol-licitar al Secretari General de
I'ONU un informe actualitzat per concretar el futur de I'Organitzacié al pais. Es necessari
assenyalar que el Govern va sol-licitar oficialment a les Nacions Unides la seva implicaci6 en el
procés electoral previst per a 2007.

A Indonésia (Aceh), la UE va aprovar lI'ampliacié del mandat de I'AMM fins a la celebraci6 de
les eleccions locals a Aceh, en resposta a la sol-licitud del Govern d'Indonésia amb el suport del
GAM. No obstant va indicar que la data de sortida no podria ser posterior al 15 de setembre de
2006. Durant el trimestre es van produir una série d'incidents a causa de la lentitud en la gestié
de les ajudes per a la reintegracio de la poblacié per part del Comité per a la Reintegracié
d'Aceh (BRA, per les seves sigles en anglées). En aquest sentit, cal destacar com a possible
factor de conflicte el fet que el 75% de les persones retornades que pertanyen al GAM estan
desocupades si no han rebut ajudes suficients per a la seva reintegracié. Durant una de les

1% per a més informacié vegeu apartat de tensions.
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trobades mensuals de la Comissi6 per als Acords de Seguretat' es va acordar reestructurar el
BRA per fer-lo més efica¢. Cal dir, aixi mateix, que el GAM va dimitir del BRA perqué era una
estructura massa gran com per a poder funcionar adequadament.

A I'Afganistan va tenir lloc la primera trobada del Comiteé de Coordinacié i Consell de
Supervisid (JCMB, per les seves sigles en angles). L'objectiu del JCMB és solucionar les
glestions estratégiques i donar suport politicament a la implementacié del Compact. Aquest
Comite tindra una durada de cinc anys, d'acord amb el periode de vigéncia del Compact, i
celebrara reunions quadrimestrals en les quals avaluara l'avang del procés. Quant a la
seguretat, les tropes britaniques van prendre el control de la ISAF rellevant les italianes. El
contingent esta format per 9.000 soldats, una xifra que previsiblement s’'incrementara en 11.000
efectius el mes de novembre que ve. D'altra banda, un informe publicat durant el trimestre per
'ONG Senlis Council va denunciar la situacié6 de guerra que s'esta vivint a la provincia
d'Helmand®®. En aquesta zona fins al moment el Govern ha estat incapa¢ de garantir la
seguretat de la poblacio. Aquest fet unit a les practiques corruptes del govern local ha provocat
un descens de la popularitat del Govern d'H. Karzai. A més, la politica d'eradicacié del cultiu
d’'opi recolzada per la comunitat internacional no ha estat acompanyada per una substitucié
adequada dels cultius, la qual cosa ha provocat una situacié de pobresa extrema que ha dut a
la poblacié a recorrer de nou al lucratiu cultiu de drogues, per al qual els insurgents els
ofereixen proteccid, exercint un poder paral-lel en aquesta zona del pais allunyada de Kabul i
amb poca preséncia de tropes internacionals.

Europa

A Bosnia i Hercegovina es van complir els 100 dies de mandat del nou Representant de la
comunitat internacional, C Schwartz-Shilling. En el seu discurs de balan¢ davant el
Parlament, va confirmar la seva decisi6 de mantenir una postura allunyada de
I'intervencionisme practicat pels Representants anteriors. En aquest sentit, va criticar I'actitud
dels politics bosnis els quals van continuar sense assumir la seva responsabilitat cap a les
decisions controvertides politicament i anteposant els interessos partidistes als del pais, sobre
tot pel que fa al rebuig per part de 16 parlamentaris de les reformes constitucionals
acordades pels partits majoritaris*® després de quatre mesos de deliberacié i indispensables
per continuar el procés de negociacié amb la UE. Per aquest motiu, la posada en marxa de les
reformes constitucionals podria retardar-se fins a després de les eleccions previstes per al mes
d'octubre, llancant un missatge negatiu per al procés d'associaci6 i estabilitzacié obert amb la
UE.

A Seérbia (Kosovo) van finalitzar les converses a Viena, sent la qlestio de la
descentralitzacio la de més controversia. A l'inici d'aquestes trobades, tant les Nacions Unides
com el Grup de Contacte'® van indicar que una possible independéncia de Kosovo només
podria aconseguir-se si les autoritats albanokosovars asseguraven la proteccié dels drets dels
serbis de Kosovo i altres minories presents a la Provincia. Dos fets significatius han posat de
manifest que les converses politiques i la situacid real discorren per camins paral-lels. D'una
banda, el fet que la resta de minories étniques (Bosnis, Gorani, Turcs, Egipcis, Roma® i
Askhali) no hagin participat en les converses, sent relegades a un Comiteé Consultiu sobre
minories de caracter assessor, contradient la postura de les Nacions Unides i la comunitat
internacional, partidaries d'un Kosovo multietnic. De l'altra, I'aplicacioé dels vuit estandards de
Kosovo™ va continuar sent irregular i en alguns aspectes, com la llibertat de moviment,
insuficient. També cal assenyalar que va seguir sent necessaria la preséncia de soldats de la
KFOR per garantir la seguretat dels enclavaments serbis existents a zones de poblacio

™ En aquestes trobades hi participen I'AMM, el Govern d'Indonésia i el GAM.

2 Vegeu linforme complet a: http://www.senliscouncil.netdocumentsHelmand Report_June 2006.

'3 Vegeu apartat de rehabilitacié postbél-lica al Barometre 10.

* Compost pels EUA, el Regne Unit, Francia, Alemanya, Italia i Russia.

'® Els Roma continuen vivint a camps de refugiats construits per les Nacions Unides en condicions degradants.

!® | es conclusions sobre la situacié dels vuit estandards de Kosovo estan recollides en un Informe sobre Kosovo
realitzat per I'Enviat Especial del Secretari General de I'ONU, K. Eide, a final de 2005. L'Informe complet pot consultar-
se a:

http://daccessdds.un.orgdocUNDOCGENN0554072PDFN0554072.pdf?OpenElement
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albanesa al sud i I'est de la regié, com Strpce i Novo Brdo, i que la tensié ha continuat imperant
entre albanokosovars i serbis a la dividida ciutat de Mitrovica.

A Macedonia el Parlament va decidir la data del 5 de juliol per a la celebracié de les eleccions
legislatives. De cara a la seva preparacido s'ha establert una Comissié Electoral Estatal
composta per set membres encapcalats pel Secretari del Comite Parlamentari per a Assumptes
Socials i Treball, J. Jofisovski. Aquest ha estat designat pel principal partit de 'oposicio, segons
estableix el nou codi electoral signat pel President, B. Crvenkovski i aprovat per consens al
Parlament. Per la seva banda i de cara a evitar que es produeixin les controvéersies que segons
els observadors internacionals van tenir lloc en les passades eleccions, 'OSCE ha iniciat un
projecte per promoure el dialeg entre els diferents partits, que va comencar amb una taula
rodona a Kumanovo. Quant al compromis internacional, Suécia va signar un acord bilateral
amb el Govern per valor de 15 milions d'euros per financar projectes de desenvolupament
durant el periode 2006 — 2007.

Orient Mitja

A l'lrag el nou Primer Ministre, N. al-Maliki, va donar a conéixer la composicié del nou Gabinet,
que va rebre I'aprovacié del Consell de Representants de I'lrag. La distribucié de les carteres va
correspondre gairebé matematicament als escons parlamentaris adquirits per cadascun dels
partits, reflectint una distribucié sectaria dels Ministeris. Quant al comportament internacional,
el Comité per a la Coordinacié de les ONG'’ va realitzar una avaluacié els resultats de la qual
es despren que la manca de finangament procedent d’institucions neutrals és un dels principals
problemes que afronten les agéncies humanitaries per realitzar la seva feina a I'lraq. Aquest
problema es va agreujar des del tancament per motius de seguretat de I'Oficina Europea
d'Assumptes Humanitaris, encara que aquesta va continuar implicada a través de les seves
contraparts. Finalment, la UNAMI va ampliar a la societat civil i comunitats de base la Iniciativa
“de Pau de Bagdad”, que fins al moment s'havia desenvolupat en ambits politics, tractant aixi
de complementar les negociacions politiques. Finalment, el Secretari General de I'ONU va
nomenar com a Adjunt al Representant Especial del Secretari General per a I'lrag, al diplomatic
libanés, J. M. Fakhouri, que s'ocupara de l'ajuda humanitaria, la reconstruccié i el
desenvolupament.

4.2. Altres temes de lI'agenda

En aquest apartat s’hi recullen aspectes relacionats amb la teoria i I'analisi, aixi com les bones
practiques i llicons apreses.

a) L'equip de pais de les Nacions Unides (UNCT)

En el terreny, en el moment de desplegar una missié de resposta a una situacio d'emergéencia
humanitaria, les agencies especialitzades, fons i programes de les Nacions Unides s'organitzen
en un equip de treball, conegut com UNCT, per coordinar i incrementar I'eficacia de la resposta
internacional. Els seus objectius principals son: analitzar la situacié que travessa el pais on
estan desplegats, establir les prioritats de treball, definir els resultats i les responsabilitats de
cadascuna de les agéncies, dissenyar els programes pais i els projectes, i monitorejar i valorar
com evolucionen.

La idea d'actuar de forma unificada a nivell de pais va sorgir el 1997 amb el programa de
reformes promogut pel Secretari General de 'ONU'®, K. Annan. Aquest document indicava que
cadascuna de les agéncies i programes de I'Organitzacio treballaven individualment coordinant
la seva resposta amb altres organitzacions governamentals, ONG i Governs, sense beneficiar-
se mituament de la preséncia d'altres agencies i programes de les Nacions Unides. El
programa de reforma proposava integrar I'assisténcia proporcionada en un Marc d'Assisténcia

" per a més informacié sobre aquest comité vegeu http:www.nccirag.orgsommaire.php3
18 Vegeu Renewing the United Nations: A Programme for Reform. Assemblea General de 'ONU A51950, 14 de juliol de
1997. A: http://www.un.orgreformpdfs1997%20renewing%20the%20un-prog%20for%20reform.pdf
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de Desenvolupament Integrat, actuant sota el mandat del Coordinador Resident de les
Nacions Unides.

Posteriorment i a sollicitud també dels donants i el personal de terreny, el Grup per al
Desenvolupament de les Nacions Unides (UNDG), on s'emmarca I'UNCT, va desenvolupar un
cicle armonitzat de planificacio per millorar i simplificar el treball de 'UNCT i unificar la
intervencié de les agéncies i programes de I'Organitzacio per paisos.

Quadre 4.2. Processos Comuns de Planificacié

Evaluacié Comuna Pais — Common Country Assessment (CCA)
Participen: Membres de 'UNCT, Govern, societat civil, contraparts internacionals de desenvolupament i
institucions regionals.
Avaluacio i analisi de les causes clau de la pobresa tenint en compte els ODM i les prioritats nacionals del
pais, identificant les arees en les quals les Nacions Unides poden, actuant col-lectivament, marcar la
diferéncia. Integra de manera sistematica els eixos transversals de drets humans, igualtat de génere i
aspectes relacionats amb el desenvolupament sostenible. No és necessari que es dugui a terme si ja s'ha
realitzat un procés analitic nacional, com la Planificacié Estrategica per a la Reduccié de la Pobresa
(PRSP), en el cas de la qual sera en aquesta planificacio en la que es recolzi 'UNCT reservant-se el dret a
dur a terme analisis complementaries.
Marc d'Assistencia al Desenvolupament — UN Development Assistance Framework (UNDAF)
Participen: Membres de 'UNCT, residents i no residents.
Es el marc estratégic comi per a les activitats operacionals del sistema de les Nacions Unides al pais.
Basat en els ODM nacionalitzats i els principals reptes identificats en el CCA, indica els resultats clau a
assolir per les agencies de les Nacions Unides i els vincula directament amb els programes pais individuals
de cada agéncia.
La Matriu de Resultats de I'UNDAF proporciona una imatge de com s'organitza el treball de les Nacions
Unides al pais i com aquest es vincula a les prioritats nacionals, servint com a eina per recaptar fons.
El Pla d'Avaluaci6 i Monitoratge de I'UNDAF permet a les agéncies valorar conjuntament el progrés de
les accions dutes a terme per les Nacions Unides per assolir els ODM.
Programacié conjunta
La planificacio i el disseny de programes de manera conjunta incrementen l'eficacia, facilita a les agencies
la combinaci6 de les seves experiéncies i capacitats, reforga el treball de cadascuna d'elles i afavoreixen la
sostenibilitat, evitant la duplicacié d'esforcos, reduint-ne costos i facilitant les sinergies entre les contraparts
nacionals i les diferents ageéncies de les Nacions Unides.

Trobada Estratégica Conjunta — Joint Strategy Meeting (JSM)
Copatrocinat per: Les Nacions Unides i el Govern amb la Participacio de: representants de la societat civil,
ONG i donants.
El seu objectiu és revisar i debatre la consistencia entre els resultats esperats identificats en la Matriu de
Resultats de I'UNDAF i els programes pais de cadascuna de les agéncies. Aquest procés hauria de
construir la base per assolir I'aprovacié del Govern dels programes proposats abans de presentar-los als
comités executius de cadascuna de les agencies.
Document de Planificacié Pais — Country Programme Document (CPD)
Assenyala els reptes prioritaris per definir el programa de cooperacié de les agéncies, destacant els
components del programa i mostrant clarament com les estrategies del programa assoliran els resultats
esperats identificats a la Matriu de Resultats de 'UNDAF. Aixi mateix assenyala els recursos necessaris per
a aix0. S'elaboren després de la celebracié del JSM, entre 8 i 12 setmanes abans de la reuni6é del comite
executiu de les agéncies. Cadascuna de les quatre agencies que formen el comite executiu de 'UNDG
(UNDP, UNICEF, UNFPA, WFP) prepara i presenta el CPD als seus comités executius respectius, utilitzant
el mateix format per a descriure la contribucid del programa pais de I'agencia als resultats de I'UNDAF. El
CPD unifica els formats utilitzats per les agencies.
Pla d'Acci6 Pais — Country Programme Action Pla (CPAP)
Es el document signat entre les Nacions Unides i el Govern que proporciona l'acord legal que regulara el
cicle de programa. Fa referéncia de manera explicita a resultats a llarg termini de les Nacions Unides. Es
I'expressié tangible de com operacionalitzar 'TUNDAF i proporciona una explicacio clara de I'estratégia del
Govern i les agencies, aixi com els compromisos establerts.

Pla de Treball Anual — Annual Work Pla (AWP)
Proporciona detalls operacionals i esta connectat amb els resultats estrategics assenyalats a 'TUNDAF i els
CPD a través del CPAP. Totes les contraparts han d'estar d'acord amb I'AWP.
Consisteix en un format simple i estandard que clarifica el rol de cadascuna de les agéncies. Serveix per a
comunicar amb major facilitat els detalls operacionals entre els comites executius de les agéncies, les
contraparts i els donants. A més, pot servir d’eina de supervisié i de base per a la revisié anual que es dugui
a terme amb el Govern i altres contraparts.

56



N

04 Rehabilitacié postbél-lica Bardmetre 11 ‘ ecp

Informe de Progrés Estandard — Standard Progress Report (SPR)

El seu objectiu és reduir les carregues administratives de les contraparts nacionals als paisos on s'estan
duent a terme aquests programes. Utilitza un format armonitzat basat en una sola moneda, el dolar. L'SPR
recull els objectius del programa, la manera d'implementacio, els recursos utilitzats i els resultats obtinguts.
També és un mecanisme que serveix per informar als donants sobre els fons rebuts, mostrant el
desglossament i I'Gs dels recursos financers per donant. Com a eina de gestio i de mobilitzacié de fons,
I'SPR destaca els problemes afrontats durant la implementacié i les possibles manques de fons. Es
completa anualment.

Encara que 'UNCT és més propi de la fase d'emergéencia s'ha decidit destacar-lo aqui per
considerar que el cicle armonitzat de planificacié que proposen les Nacions Unides és una
estructura que podria facilitar la transicié entre la fase d'emergéncia i la de rehabilitacio, aixi
com la coordinacio entre organitzacions, una de les principals mancances identificades durant
la fase de rehabilitacio.

b) Comissioé per a la Consolidacié de la Pau'®

Va finalitzar el procés de selecci6 dels membres del Comité d'Organitzacié. L'antiga
Representant Especial del Secretari General per a Burundi, C. McAskie, ha estat la persona
designada per ocupar el lloc d'Assistent del Secretari General a I'Oficina de Suport per a la
Consolidacié de la Pau. En aquest sentit, és interessant destacar que Burundi i Sierra Leone
seran els primers paisos dels que s'ocupi la Comissio una vegada consolidada.

La quantitat finalment assignada al Fons de Consolidacié de la Pau, un altre dels elements de
debat d'aquests dltims mesos, ascendira a prop d'un milié i mig de dolars, procedents del
pressupost previst per a les missions politiques especials d'aquest any, en lloc dels tres
inicialment sol-licitats pel Secretari General de 'ONU. EI PNUD sera I'organitzacio responsable
de gestionar aquest fons. Per ultim, Angola presidira durant un any la Comissio, sent Noruega i
El Salvador els paisos triats com a Vicepresidents.

Quadre 4.3. Distribuci6 dels 31 Membres del Comite d’Organitzacio

Consell de Seguretat de I'ONU (7) — Els cinc membres permanents més dos de no permanents (Dinamarca
i Tanzania).

Consell Econdmic i Social Regi6 Posats Paisos
(7) Preferéncia pels que han Africa 2 Angola, Guinea Bissau
passat per un conflicte armat Asia 2 Sri Lanka, Indonésia
Europa de I'Est 1 Polonia, R. Txeca
America Llatina Carib 1 Brasil
Europa Occidental 1 Beélgica

Principals contribuents als pressupostos de les NNUU (5) —Mecanisme de reemplagament rotatori.
Japo, Alemanya, Paisos Baixos, ltalia, Noruega (encara pendent de confirmar).

Principals contribuents de tropes i personal policial a missions de I'ONU (5) — Mecanisme de
reemplacament regional rotatori. Pakistan, Bangladesh, India, Nigéria, Ghana

Assemblea General (7) Regio Posats Paisos

Grups regionals i paisos que Africa 2 Burundi, Egipte Libia
hagin passat per situacions Asia 1 Malaisia, Filipines, Fiji
de recuperacio despres d'un Europa de I'Est 1 Croacia, BiH
conflicte armat. Es revisaran Ameérica Llatina Carib 3 El Salvador, Jamaica, Xile
anualment. Europa Occidental 0

' Nou Organisme intergovernamental de les Nacions Unides creat per respondre a la manca identificada pel Secretari
General de 'ONU d'un forum on tots els actors de la rehabilitaci6 poguessin reunir-se per a coordinar la resposta
internacional. Per a més informaci6 vegeu: Barometre 10 i Escola de Cultura de Pau Op. cit.
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O Les Nacions Unides van alertar de nou sobre la greu crisi alimentaria que pateixen cinc
milions de persones a la regi6é del Sahel.

O L'escalada de la violencia a Myanmar va provocar el desplacament de milers de
persones i la deterioracié de la situacio d'aquesta poblacio.

O Els forts disturbis van originar una crisi humanitaria a Timor-Leste, on el 10% de la
poblacio s' ha vist obligada a desplagar-se durant els Gltims mesos.

O El percentatge de persones que viuen per sota de la linia de pobresa a Palestina es va
incrementar a un 51% de la poblacié.

El present apartat aborda la situacié en la qual es troben alguns dels actuals contextos de crisis
humanitaries i la seva recent evolucio, aixi com els principals esdeveniments ocorreguts durant
el trimestre en relacié amb I'accié humanitaria.

5.1.- Evolucio6 dels contextos de crisi humanitaria?

A continuacio s’hi analitza I'evolucié d’alguns dels diferents contextos de crisi humanitaria en els
quals s’han produit esdeveniments rellevants durant I'GItim trimestre. Actualment, existeixen 44
paisos o regions en situacié de crisi humanitaria?, 26 dels quals es troben al continent africa,
nou a la regio de I'Asia i Pacific, cinc a Europa i I'Asia Central, dos a América i dos més a I'Orient
Mitja. Cal destacar durant aquest trimestre la incorporacié de Timor-Leste com a situacié de
crisi humanitaria a causa de les conseqliéncies de l'escalada de la violéncia, aixi com la
desaparici6 de les Maldives, pais que a poc a poc ha aconseguit recuperar-se dels efectes dels
tsunamis, de desembre de 2004.

Africa

L'impacte de la sequera a la Banya d'Africa, els efectes de la violéncia a la regié sudanesa de
Darfur i a I'est del Txad, aixi com la crisi alimentaria que enfronten milions de persones en els
paisos que pertanyen a la regié del Sahel, van ser els escenaris que van suscitar més
preocupacio a I'Africa Subsahariana. En aquest sentit, cal assenyalar I'advertiment realitzat per
la UNICEF, qui en el mes de maig va anunciar un alarmant increment de I'index de mortalitat
infantil, que ja afecta un de cada cinc menors.

a) Africa Austral

. . Evolucié durant e
Paisos Causes de la crisi ;
trimestre

Angola Procés de tornada i reassentament Estancament

Lesotho Sequera, VIH/SIDA Millora

Madagascar Desastres naturals, VIH/SIDA Estancament

Malawi Sequera, VIH/SIDA Millora

Swazilandia Sequera, VIH/SIDA, crisi politica Estancament
: Sequera, VIH/SIDA, crisi politica i economica, aillament . .

Zimbabwe ; . Deterioracio

internacional

L'arribada de les pluges ha ofert a tota la zona Austral la possibilitat de millorar la collita anual
pel que fa a I'any passat, fet que possibilitara que paisos com Malawi i Lesotho no hagin de

! S'entén per 'crisi humanitaria' una situacié en la qual existeix una excepcional i generalitzada amenagca a la vida
humana, la salut o la subsisténcia. Aquestes crisis s‘acostumen a produir en contextos de pobresa, fragilitat de I'Estat i
precarietat alimentaria, en els quals un desastre natural o un conflicte armat generen l'aparicié d'una crisi alimentaria,
malalties i desplagcaments forcats de poblacié dins del pais o cap a I'exterior, i una mobilitzacié important de recursos
internacionals en termes d'ajuda.

2 Es considera que s’ha produit una millora o una deterioracié d’aquestes crisis en funcié d'alguns aspectes concrets,
com son la seguretat alimentaria, I'accés a la poblacié per part del personal humanitari, els desplagaments de poblacio
o la resposta de la comunitat internacional a un context determinat. No obstant aix0, el fet de considerar aquests
contextos com a crisis humanitaries ja comporta el reconeixement d’'una situacio de gravetat.

59



N

05 Crisis humanitaries Barometre 11 ‘ ecp

plantar cara a I'escassesa alimentaria, segons el PMA. Per altra banda, els camps minats van
continuar sent un obstacle per a la millora de la produccié agricola a Angola després de
la guerra, que a més va haver de plantar cara a I'epidémia de colera més important dels Ultims
anys. La incidéncia d’aquesta malaltia esta afectant el procés de tornada i reassentament dels
refugiats. Finalment, respecte a la preocupant situacié6 de Zimbabwe cal assenyalar I'Gltim
informe de la OMS, que va situar I'’esperanca de vida en 34 anys per als homes (la més
baixa del planeta) i 37 per a les dones, sent la crisi econdomica i politica del pais, aixi com
l'augment en la incidéncia del VIH/SIDA, les principals causes.

b) Africa Occidental

y . Evolucio durant el
Paisos Causes de la crisi \

trimestre
Costa d’lvori Conflicte armat, volum de desplagats interns Estancament
Guinea Im.p.acte, gonfllctes regionals, volum de desplagaments forc¢ats i Estancament
crisi politica
Liberia Impacte conflictes regionals, volum de desplagaments forcats | Estancament
Sahel (Mauritania, . L
Mali y Niger) Sequera, plaga de llagostes de la deserta Deterioracio
Sierra Leone Impacte de conflictes regionals, volum de desplacaments forcats Estancament

Encara que en termes generals la situacié humanitaria ha anat evolucionant favorablement als
paisos que conformen la subregié del Riu Mano (Costa d’lvori, Guinea, Libéria i Sierra Leone),
les Nacions Unides van advertir de la falta de fons i dels nombrosos desafiaments
humanitaris encara pendents, especialment, en contextos com el de Costa d’lvori. Per altra
banda, a Libéria, 'TACNUR va anunciar la finalitzacié de la seva patrticipacié en el programa de
tornada després del retorn als seus llocs d’origen de més de 300.000 desplacats interns. Si bé
la situacié no es considera de crisi humanitaria, cal apuntar I'emergéencia enfrontada per més
de 20.000 persones (en la seva majoria dones i menors) al nord de Guinea Bissau, com a
conseqliéncia de I'escalada d’enfrontaments protagonitzada per grups armats senegalesos i
tropes guineanes3 . Aixi mateix, organitzacions humanitaries van alertar del risc de fam que
pateixen unes 32.000 persones en determinades zones del sud d’aquest pais.

Respecte als paisos de la regié del Sahel, tant les Nacions Unides com les agéncies
humanitaries van mostrar la seva preocupacio per la persistent crisi alimentaria que afecta
més de cinc milions de persones i que podria estar provocant la mort d’uns 300.000 menors
anualment. De la mateixa manera, aquest col-lectiu va lamentar la constant manca de fons
gue impedeix plantar cara a aquesta situacio.

c) Banya d’Africa

Evolucioé durant el

Paisos Causes de la crisi ;
trimestre

Eritrea Conflicte fronterer, volum de desplacaments forcats, sequera | Deterioracié
Etiopia Conflicte fronterer, volum de desplacaments forcats, sequera | Deterioracié
Somalia Conflicte armat, volum de desplacaments forcats, sequera Deterioracio
Sudan Conflicte armat, volum de desplacaments forcats, sequera Deterioracio

Els efectes de la sequera sobre més de 15 milions de persones i I'escassesa de fons per
abordar aquesta crisi, van continuar sent els elements de més preocupacié en aquesta zona.
Davant d’aquest escenari, I'Enviat Especial de les Nacions Unides per a la situacié humanitaria a
la Banya d'Africa, K. Magne Bondevik, va sol-icitar I'atencié urgent de la comunitat
internacional, alhora que nombroses organitzacions humanitaries van incrementar les seves
crides economiques, especialment per a Somalia, on la crisi és més alarmant. Pel que fa a
aquest pais, I'Assessor Especial de Nacions Unides per al desplacament intern, D. McNamara,
va assegurar que els 400.000 desplacats somalis enfronten les pitjors condicions de vida de
tot el continent africa. A més, els atacs indiscriminats sobre la poblaci6 civil i les instal-lacions

% Vegeu capitol de Tensionsi disputes d'alt risc
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meédiques durant el mes de maig van suscitar la condemna de les organitzacions humanitaries i
la peticié de normalitzacié de I'accés humanitari

No obstant aix0, la crisi existent a diverses regions del Sudan va seguir sent el principal motiu
de preocupacié per a la comunitat humanitaria. D'aquesta manera, a les evacuacions
sofertes per algunes organitzacions humanitaries a les provincies del sud d’Upper Nile i
Jonglei com a conseqiiéncia d'enfrontaments armats esporadics o a la deterioracié de les
condicions alimentaries a I'estat de Bahr el Ghazal, cal afegir-hi els greus problemes de
seguretat als camps per a refugiats sudanesos situats a I'est del Txad i la situacié de
violéncia a la regi6 de Darfur. En aquest Ultim escenari, I'escalada de la violéncia va provocar
la mort de diversos membres de la missi6 de manteniment de la pau (AMIS) i la retirada de
nombroses organitzacions humanitaries, a pesar de la signatura a principi de maig d’'un
acord de pau que preveu l'establiment de passadissos d’assisténcia humanitaria i de zones de
seguretat al voltant dels camps per a desplacgats interns. L'acord també contempla la creacid
d'una comissié que treballara conjuntament amb Nacions Unides en el suposat procés de
tornada de les persones refugiades i desplacades. Per la seva banda, el Secretari General
adjunt per a Assumptes Humanitaris i Coordinador d’'ajuda d’emergéncia, J. Egeland, va poder
finalment visitar algunes localitats i camps per a desplacats a la regi6, després que
setmanes abans fos prohibida la seva entrada. Entre d’altres demandes, J. Egeland va instar a
les parts a complir els compromisos adquirits en I'acord de pau i a respectar l'accés de les
organitzacions humanitaries.

d) Grans Llacs i Africa Central

. - Evolucio6 durant el
Paisos Causes de la crisi ;
trimestre
Burundi Conflicte armat, volum de desplacats interns Millora
Disputes armades internes, inestabilitat regional, volum de . L
Txad Deterioracio
desplagaments forcats
Congo Disputes armades internes, volum de desplacaments forcats Deterioraci6
Kenya Volum de desplacats interns, sequera Estancament
R. Centreafricana | Disputes armades internes, volum de desplagats interns Deterioracié
RD Congo Conflicte armat, volum de desplagcaments forcats Deterioro
Rwanda Impacte de conflictes regionals, volum de desplacaments forcats | Deterioracid
Tanzania Volum de persones refugiades, sequera Estancament
Uganda Conflicte armat, volum de desplacaments forgats, sequera Deterioracio

En els Ultims mesos la situacio dels desplacats interns del Txad i R. Centreafricana va
continuar empitjorant i es van produir nous desplacaments per I'activitat de diversos grups
armats en ambdos paisos. Fonts de les Nacions Unides van elevar les xifres de desplacgats
interns centreafricans a 50.000, mentre que 45.000 estarien actualment refugiats al vei Txad.
A més, la inestabilitat a la zona feia dificil 'accés de les organitzacions humanitaries. Al seu
torn, la UNICEF va advertir de I'escassa ajuda rebuda pels desplacats txadians, en comparacié
de la subministrada als refugiats sudanesos.

A Uganda, un informe de diverses ONG presents al pais va llancar dades rellevants sobre
I'abast humanitari del conflicte, advertint que el 41% de les persones que moren als camps
de desplagats interns s6n nens menors de 5 anys. En el mateix informe s’hi indica que
setmanalment moren 146 persones com a conseqiiencia del conflicte, xifra que multiplica
per tres les morts produides a I'lraq, si bé la preséncia i atencié dels mitjans de comunicacio és
minima. Per altra banda, les FFAA del pais van retirar la proteccio a les organitzacions d’'ajuda
alimentaria argumentant la millora de la seguretat, mentre que el President, Y. Museveni, va
demanar a les organitzacions humanitaries que deixessin de publicar informes negatius sobre
la situaci6 en el nord del pais. A Tanzania, les inundacions van deixar 19.000 persones sense
casa, mentre que a Kenya, les tasques de distribucid d'aliments entre les poblacions més
afectades per la sequera es van veure seriosament perjudicades durant I'estacié de pluges.

Els refugiats de Burundi van prosseguir la seva tornada al pais gracies als avancos
aconseguits en les negociacions de pau, la qual cosa fa presumir una millora de la situacié.
No obstant aixd, el PMA va advertir que la situacid va continuar sent inestable i els
subministraments i I'accés al menjar insuficients. A Rwanda, OCHA va assegurar que la
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superpoblaci6 dels camps de desplacgats interns feia precaria la situacio dels seus habitants
a pesar de I'ajuda rebuda. Mentre, la critica situacié que enfronta RD Congo, on van persistir
els desplacaments forcosos a la zona oriental del pais, va comptar amb I'advertiment de les
Nacions Unides, que van assegurar que els fons arribats al pais per a I'atencié humanitaria
dels desplacats eren clarament insuficients, ja que només representaven el 13% de 'ajuda
que la comunitat internacional havia compromes per aquest fi.

R. Centreafricana: crisi silenciada?

El rebuig del Govern de la R. Centreafricana a reconeixer la importancia del conflicte que s’esta
desenvolupant a la zona nord-occidental del pais ha provocat que milers de persones s’hagin
vist forcades a desplacar-se per evitar els atacs dels diferents grups armats d’oposicié que
actuen a la zona. Les primeres ofensives es van produir al setembre de I'any passat a la regié
d’Ouham, zona de la qual prové l'actual President del pais, F. Bozizé. Els tres grups armats
d’'oposicié (UFR, MPRPC i el APRDR), sense cap alianga coneguda entre ells, tenen com a
principal objectiu la desestabilitzacid de l'actual Govern. A I'activitat dels bel-ligerants ha de
sumar-s’hi la desastrosa intervencio de les FFAA centreafricanes (en concret, de la guardia
presidencial), que va ser enviada a la zona el mes de marg, duent a terme una estratégia de
“terra cremada” davant la possible presencia d’efectius dels grups armats.

Les FFAA del pais consideren la violencia originada al nord com un conflicte de baixa intensitat,
fet que contrasta amb les dades alarmants de desplacaments: 55.000 desplacats interns i
45.000 persones refugiades al Txad. Encara que algunes families fa mesos que estan fora dels
seus llocs d’origen cap d’elles no ha rebut assistencia humanitaria. El personal sanitari local ha
fugit també de la zona augmentant la desproteccio. La greu situacié d’inseguretat esta fent molt
complicat el repartiment d’ajuda humanitaria entre els desplagats interns i s’estima que prop de
35.000 persones estarien necessitant aliments i atencio sanitaria segons les Nacions Unides.
La poblacié desplacada evita relacionar-se amb desconeguts davant el temor que pugui tractar-
se de soldats vestits de civils. Tan sols la Creu Roja de RCA es manté a les zones més
afectades per la violencia, mentre que 'ACNUR esta treballant coordinadament amb MSF
Espanya i altres ONG internacionals per a la distribucié d'ajuda entre la poblacio.

America y Carib

. - Evolucio durant el
Paisos Causes de la crisi \ :
trimestre
Colombia Conflicte armat, volum de desplacats interns Deterioracio
Haiti Desastres naturals, crisi politica i economica Estancament

A I'hemisferi america, dos van continuar sent els escenaris de crisis. Pel que fa a Colombia, les
visites en el mes de maig i juny d'alts carrecs de I'ACNUR, P. Lavanche i J. Cheng-Hopkins,
respectivament, van coincidir a destacar la invisibilitat i I’extrema gravetat de la crisi que
pateix el pais, on més de dos milions de persones es troben desplagcades i unes 450.000
refugiades a Venecuela i I'Equador. Igualment, I'agéncia de les Nacions Unides per als refugiats
mostra la seva preocupacio per la seguretat en diversos departaments.

A Haiti, encara que la situacié de seguretat va continuar relativament estable, es van produir
nous segrests i alguns episodis de violéncia aillada que van obligar a les organitzacions
humanitaries a reforcar les seves propies mesures de seguretat, especialment a llocs com la
capital, Port-au-Prince. Per la seva banda, les Nacions Unides van anunciar la inclusié d'Haiti
en la llista de 12 paisos que rebran aportacions de I'acabat de constituir Fons Central per a les
Respostes d’Emergéncia (CERF, per les seves sigles en anglés)* .

4 Vegeu apartat de accié humanitaria
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Asia i Pacific

, . Evolucio6 durant el
Paisos Causes de la crisi \ ;
trimestre
Afganistan Conflicte armat, volum de desplacaments forgats, sequera Deterioraci6
Bangla Desh Inundacions Estancament
Indonesia Tsunami, conflicte armat, volum de desplacaments forcats Deterioracié
Myanmar Volum de desplacats interns Deterioracié
Nepal Conflicte armat Estancament
Pakistan Terratremol Estancament
RPD Corea Crisi economica, alimentaria i sanitaria Millora
Sri Lanka Desastres naturals, conflicte armat, volum de desplacaments Deterioracié
forcats
Timor-Leste Conflicte civil Nova

Diverses situacions de crisi destaquen aquest trimestre al continent asiatic. A I'Afganistan és
destacable la crida realitzada per I'organitzacié humanitaria nord-americana CARE a I'OTAN
perqué les seves tropes al pais abandonin les tasques humanitaries i se centrin en
questions merament de seguretat a causa del creixent perill que suposa per als efectius
humanitaris. Per la seva banda, el Consell de Seguretat de I'ONU va mostrar la seva
preocupacio per l'increment de la violencia que també afecta els treballadors humanitaris i que
durant el trimestre va suposar la mort de diversos membres de UNICEF. Igual que en altres
paisos del continent africa, el PMA va instar als donants a enviar fons davant la possibilitat que
s’hagi d’interrompre el subministrament alimentari per la falta de fons.

Pel que fa a Indoneésia, pais que encara s'esta recuperant dels devastadors efectes del
tsunami de desembre de 2004, un nou terratrémol, en aquest cas a la regi6 oriental de I'illa
de Java, va provocar 5.736 morts, 78.200 ferits, 200.000 desplagats, i que més d’'un milié i mig
de persones perdessin les seves cases. A pesar de la gravetat de I'esdeveniment, la resposta
oferta per les institucions i les organitzacions humanitaries ja presents al pais, va aconseguir
estabilitzar la situaci6 amb certa promptitud. A Myanmar, la situacié va empitjorar
ostensiblement a causa de l'augment de la violéncia armada i la intensificacid de les
operacions militars que van forcar el desplacament de desenes de milers de persones
(pertanyents a I'étnia Karen, principalment), sumant-se al mig milié de desplacats ja existent al
pais. En aquest sentit, algunes organitzacions van exigir al Consell de Seguretat de I'ONU
meés compromis amb aquesta situacid que es van atrevir a qualificar com la pitjor crisi de
desplagcament que té lloc al continent asiatic. Al Nepal, diverses ONG van advertir que a
pesar de l'alto el foc assolit, les 200.000 persones desplagades pel conflicte armat no podran
de moment tornar als seus llocs d'origen, mentre que les Nacions Unides van exigir a les
parts el lliure accés de I'ajuda humanitaria a la poblaci6 afectada. Respecte a la situacio a
la RPD Corea, Govern i PMA van signar a principi de maig un acord perqué l'agéncia pugui
reprendre el subministrament de I'ajuda a gairebé dos milions de persones, després de la
interrupcio de gairebé sis mesos per desavinences amb I'Executiu.

A Sri Lanka, la represa de la violencia va suposar el desplagament de milers de persones,
aixi com la greu deterioracio de les condicions de vida de la poblacié afectada. Per altra banda,
el President va anunciar la culminacié del procés de reconstruccié a final d’aquest any de
les zones afectades pels tsunamis i va responsabilitzar del retard al treball de les
organitzacions humanitaries. Finalment, cal destacar la inclusié6 de Timor-Leste com a nova
situacié de crisi humanitaria, després que més de 130.000 persones (el 10% de la poblaci6
total) s’hagin vist obligades a desplacar-se com a consequéncia dels enfrontaments
armats iniciats el mes de maig. Tant les Nacions Unides, que han sol-licitat uns 19 milions de
dolars, com el conjunt de les organitzacions humanitaries, s’han mobilitzat de manera notable
per tractar de plantar cara a la situacio.

Violéncia, desplagaments i accié humanitaria a I’Asia

El continent asiatic ha registrat aguest trimestre un extraordinari augment dels episodis de
violéncia que han tingut com a conseqiiéncia directa el desplagament de desenes de milers de
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persones. A I'enquistat escenari de conflicte armat de I'Afganistan, s’hi han sumat la repressio
militar a Myanmar, la represa de les hostilitats a Sri Lanka o els disturbis esdevinguts a Timor-
Lestel, que en aquest ultim cas, han suposat el desplacament del 10% de la seva poblacié
total.

Segons I'Internal Displacement Monitoring Center, gairebé tres milions de persones es troben
afectades per aquest problema a més d’'una desena de paisos del continent asiatic. Encara que
les xifres anuals indiquen una lleugera tendéncia a la baixa i en termes globals no poden
comparar-se amb les dades que alberga el continent africa (quatre vegades més), la majoria
d’escenaris de violéncia ofereixen poques oportunitats per a una resolucio prompta d’'aquesta
situacio. Ni les condicions per a la tornada son les idonies a molts d'aquests paisos
(inseguretat, falta d'infraestructures i serveis basics, etc.), ni els paisos implicats ofereixen
garanties i proteccid a aquest grup, principalment quan els mateixos Governs son els
*instigadors de la violéncia i el desplagcament.

Casos com el de Myanmar o Sri Lanka, on, com a tants altres llocs, el desplagament s’ha
convertit en una estrategia armada, suposen un veritable desafiament per a la preséncia i
actuaci6 de les organitzacions humanitaries, tantes vegades incapaces d'abordar les
nombroses llacunes que presenta aquest assumpte. L'assistencia a la poblacié afectada, la
dendncia i la contribuci6 a tractar de vertebrar un marc legal internacional que protegeixi
aquesta poblacid, son algunes de les tasques que I'accié humanitaria té per davant.

Europa i Asia Central

Evolucio durant el

Causes de la crisi

trimestre
Caucas_ (Arm_enla‘, . Volum de desplacats interns, crisi politica i econdmica Estancament
Azerbaidjan i Georgia)
Rissia (Txetxenia) Conflicte armat, volum de desplacats interns Deterioracio
(Slf(;g;avlol)vlontenegro Disputes civils internes, volum de desplagats interns Estancament

*Republigues veines (Daguestan, Ossétia del Nord i Ingushetia)

A la subregié del Caucas va tornar a destacar la situacié que pateixen les desenes de milers
de desplacats interns azeris a causa del conflicte en I'enclavament de Nagorno-Karabajh, on la
FAO va solicitar l'arribada d’ajuda internacional per llancar un nou programa de
subministrament d’aliments.

Mentre, a Txetxénia, el Govern rus va amenacar a mitjan d’'abril de tancar dels camps de
refugiats txetxens i el retorn d'aquests als seus llocs d'origen, al-legant que aquests camps
s’havien convertit en un feu de la insurreccid. No obstant aix0, algunes organitzacions
humanitaries van advertir de la falta de condicions per al retorn a causa de les malalties
d'aquesta poblacié i a la inexistencia de llocs on retornar. Per la seva banda, el maxim
responsable de 'ACNUR, A. Guterres, es va reunir amb liders txetxens i va mostrar les
seves reticencies davant la decisié de Moscou, alhora que va anunciar I'obertura d’una nova
oficina de I'agéncia a Txetxénia.

Orient Mitja

Evolucioé durant el

Causes de la crisi :
trimestre

Iraq Conflicte armat, sequera Deterioracio
Palestina Conflicte armat, aillament humanitari de la poblacio Estancament

La regio de I'Orient Mitja alberga dos contextos de crisis humanitaries destacables. A I'lraq la
incessant onada d’atacs i atemptats va suposar durant aquest trimestre el desplagament de
més de 100.000 persones a diverses parts del pais, si bé fonts no oficials van assegurar que
aquesta xifra havia estat molt superior.

Mentre, als territoris ocupats de Palestina, l'atencié va estar centrada en |'amenaca

d’interrompre I'assisténcia abocada des d’alguns sectors de la comunitat internacional
davant el controvertit relleu de Govern, fet que va despertar la preocupacié de nombroses
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organitzacions humanitaries per un eventual col-lapse dels serveis basics palestins. A més,
organitzacions com el MSF van denunciar també la situacié de gairebé un milié i mig de
palestins que viuen a la franja de Gaza, els quals han rebut intensos atacs per part de les
FFAA. Com a consequeéncia de tot aix0, tant les Nacions Unides com diverses ONG van llancar
durant el mes de maig una crida d’emergéncia per incrementar en un 80% els diners
destinats a la poblacié davant I'empitjorament de la crisi humanitaria. Aixi mateix, alguns
paisos com Finlandia, Suécia o Noruega van mostrar la seva disposicié a atorgar un major
financament a la crisi a través de l'agéncia de les Nacions Unides per als refugiats palestins
(UNRWA), que proporciona assisténcia a gairebé quatre milions i mig de persones.

Funcionaris publics: una clau per frenar la crisi a Palestina

La situacié de la poblacié palestina empitjora a un ritme accelerat. La taxa d’atur i el nivell
d’empobriment s’ha disparat com a consequiéncia de la politica de pressié cap al Govern de
Hamas iniciada per Israel, EUA i la UE, generant-se una crisi humanitaria sense precedents.
Segons I'Oficina Central d’Estadistica de Palestina, el nombre de persones que viuen per
sota de la linia de la pobresa al pais va passar d'1,3 a 2,7 milions de persones en els
Gltims tres mesos (51% de la poblacid). Aixi mateix, la falta de fons ha dificultat el pagament
dels sous als funcionaris publics (152.000 de I'Autoritat Palestina), posant en greu risc
I'estabilitat de les institucions i agreujant la situacié de la poblacid. Cal tenir en compte que, una
de cada quatre persones depén d’aquests sous per poder viure als territoris ocupats

Les Nacions Unides van afirmar que cap organitzacié no seria capa¢ d'assumir la prestacio
de serveis que proporciona I'Autoritat Palestina i van assenyalar que segons la IV
Convenci6 de Ginebra, la responsabilitat d’assistir la poblacio requeia directament sobre
Israel com a naci6 ocupant, que hauria d’'assegurar el seu benestar. Per altra banda, va
alertar que la falta de pagament de les 70.000 persones que formen part del servei de
seguretat pot suposar un augment de la criminalitat i la crisi, dificultant la feinal de les
organitzacions humanitaries en el terreny. Continuar amb les restriccions economiques i la
pressié politica podria suposar una aguditzacié del cicle de violéncia. En aquest sentit, les
Nacions Unides van recordar que I'assisténcia humanitaria ha de regir-se per la necessitat

de la poblacié i no per requeriments politics d’acord amb el principi d’imparcialitat.
http://www.humanitarianinfo.org/opt/docs/UN/OCHA/Assessment%200f%20%20the%20future%20humanitarian%20risk
s%200Pt En_apr 19.pdf

5.2. L’accidé humanitaria® durant el trimestre

A continuaci6 s’hi destaquen alguns dels esdeveniments, iniciatives o informes rellevants per al
desenvolupament de cadascuna de les activitats que componen I'accié humanitaria.

a) Informe ACNUR sobre poblacio refugiada en 2005

L’ACNUR ha tornat a fer public el seu informe sobre la situacié global de les persones
refugiades. En aquest sentit, I'agencia de les Nacions Unides destaca que durant 2005 les
xifres globals de persones refugiades van arribar el seu nivell més baix en els dltims 26
anys, passant de 9,5 a 8,4 milions de persones. Aquesta dada, que consolida per cinqué any
consecutiu la tendéncia a la baixa (la xifra de refugiats en 2001 era de 12,1 milions), té a veure
amb l'accés de persones refugiades a solucions duradores ofertes per I'agéncia (uns sis milions
de persones haurien tornat als seus llocs d’origen des de 2002), particularment a 'anomenada
repatriacio voluntaria.

® Per accié humanitaria s’entén aquell conjunt d’activitats que tenen com a objectiu salvar vides i alleujar el sofriment en
situacions de crisi humanitaria. Aquestes activitats estan guiades pels principis d’humanitat, imparcialitat, neutralitat i
independéncia. L'accié humanitaria també inclou la protecci6 del civils i la provisi6 d'assisténcia basica.
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Taula 5.1.- Poblacions de preocupacié per '’ACNUR durant 2005

Assisit Desplagats p Total

SSIStIts . . interns de ersones otal

Subregié Refugiats per Sol;!;gielmts (Eitfz"}:g) preocupacio Retlclsrgats sense Varis Poblacio6 de

'ACNUR 9 per Estat preocupacio

I’TACNUR

Africa
gf;:sa" 1.119.653 | 758.585 35.003 119.015 11.500 - - - 1.359.171
Llacs
Esti
Banya 771.967 | 647.553 24.611 30.647 1.241.946 - - 36.141 | 2.105.312
d'Africa
Alrica 377.168 | 250.443 27.316 77.814 278.861 266.744 - 3.034 1.030937
Qc0|dental
’g:('jca del | 236084 | 91559 152.429 53.821 - - - - 442.334
Nord 107.205 94.400 2.543 1 - - 5 29.500 139.254
d'Africa
33%“ 492.182 | 155.365 35.149 56.183 1.200.000 | 196.000 | 586.105 | 15.019 | 2.580.638
igi‘;‘i’:“ 1.801.129 | 1.801.097 3.580 751726 | 142,505 17.044 - - 2.715.984
Asia
Central 69.082 20.289 1.610 30 - - 145.644 - 216.366
gﬁ'j del 286.923 | 138.703 1.754 2.792 324.699 27.185 886.495 | 10.928 | 1.540.776
Asia de
I'Esti 523.476 | 139.256 61.226 314 - - 15.000 62.730 662.746
Pacific
I',EE”s“t’pa de | 59729 18.272 2.307 205 083.338 2.075 97.814 | 243230 | 1.558.698
ds,‘é‘i'f;a 162.819 | 152.825 1.523 8.930 433.942 10.382 5.213 85.000 707.809
Europa
Central i
Etats 25.189 5.421 25.207 21 - - 565.408 1.400 607.25
Baltics
Europa 1.729.971 149 228.615 - - - 13.532 3.000 | 1.975.118
Occidental
America
del Nord i 527.217 559 190.327 1 - - - - 717.545
Carib
Ameérica
Central i 4542 447 230 a4 - - - - 4.816
Méxic
Sud-
america 23.616 2.100 9.419 8 2.000.000 - - 460.265 | 2.493.308
(nord)
Sud-
america 8.044 4.242 1.139 - - - - 4.000 13.183
(sud)
Total 8.560.096 | 4.281.265 | 803.988 | 1.101.552 | 6.616.791 | 510.430 | 2.305.216 | 954.247 | 20.871.220
Font: ACNUR

No obstant aix0, i com va pasar en anys anteriors, la reduccié del nombre de refugiats contrasta
amb un substancial increment del nombre de persones que es troben sota la competéncia
de I'’ACNUR, passant dels 19,5 als 20,8 milions de persones. Aquesta dinamica esta
relacionada novament amb l'augment del nombre de persones desplacades internes que
I'agéncia s'encarrega d'assistir, sent aquesta xifra de 6,6 milions de persones, si bé a final de
2004 la xifra se situava en 5,4 milions de persones. Amb els desplacats interns (32% de poblacio
dels quals TACNUR es fa carrec) i les persones refugiades (40%), la resta de grups d'interés per
a l'agéncia son les persones repatriades (1,6 milions), els sol-licitants d'asil (773.000), els
apatrides (2,4 milions), aixi com diversos grups que no poden presentar una sol-licitud d'asil pero
que necessiten proteccid (960.000). No obstant aixo, les estadistiques de 'ACNUR no inclouen
als 4,3 milions de refugiats palestins que queden sota competéncia de la UNRWA.

Els principals paisos de procedéncia d’aquesta poblacio van continuar sent I'Afganistan (2,9
milions), Colombia (2,5 milions), I'lraq (1,8 milions), el Sudan (1,6 milions) i Somalia (839.000).
No obstant aix0, I'’Afganistan va assolir disminuir en un 21% el nombre total de refugiats gracies
al programa de repatriacio vigent que des de 2002 ha permeés la tornada de més de quatre
milions i mig de persones. Les operacions de repatriaci6 també van permetre reduir el
nombre de refugiats burundesos (10%) i liberians (31%). En aquest sentit, la reducci6
regional més important es va produir a I’Africa Occidental i a la regi6 que engloba I'Asia
central, Asia del sud-oest, Africa del Nord i Orient Mig (CASWANAME, segons 'ACNUR).
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El mes de juny es va tancar amb un saldo de 263 milions de dolars aportats al Fons per 43
paisos donants, arribant a superar la meitat del finangament demandat. Com a Ultimes
incorporacions cal destacar la del Japé que es va comprometre a contribuir amb 7,5 milions per
als programes del CERF. El Fons Central per a Respostes d’Emergencia es va crear amb la
finalitat de donar una resposta rapida a situacions de crisi produides per conflictes armats i
desastres naturals. D'igual manera pretén equilibrar la balanga entre les crisis oblidades i
aquelles que per diferents raons han rebut un nombre més elevat de fons.

Al maig es va realitzar la primera sessi6 del Grup d’'Assessors per al CERF. Es tracta d'un cos
independent d'experts que es reunira dues vegades I'any amb la finalitat d’oferir, al Secretari
General de I'ONU, informacié sobre I'Gs i I'impacte del CERF aixi com assenyalar les linies
d’'actuacid a seguir en els proxims mesos. Aquest grup esta format per representants de paisos
donants i ONG.

Les ONG es van mostrar optimistes per la creacio del CERF pero van assenyalar algun dels
seus possibles errors i mancances a futur, com és el fet que només organitzacions de les
Nacions Unides tinguin accés directe als fons disponibles. Organitzacions com Save The
Children dels Estats Units, van advertir que les ONG implementen el 50% de les accions d’ajuda
humanitaria i les dades reflecteixen que la seva resposta és més agil, flexible i rapida que la de
les agéncies de 'ONU. Consideren que seria una perdua de temps utilitzar les agéncies com
a intermediaries entre el CERF i les ONG. Per altra banda, tem que la resposta dels paisos
davant crides especials de crisis i desastres es vegi minvada si els governs al-leguen haver
realitzat ja les degudes aportacions al fons d’emergéncies.

c) La resposta dels donants durant el trimestre

El present quadre contempla les tendéncies en I'actitud dels donants de forma trimestral tant
des del marc de I'ajuda humanitaria global com la realitzada a través de les Crides Humanitaries
de les Nacions Unides.

Taula 5.3.- Resposta dels donants durant el trimestre

Principals Crides Prlnc_lpals Principals Principals .
e organlsmezs sectors . G TOTAL
receptors receptors
1.- Africa Occidental | 1.- PMA 1.- Alimentacio 1.- EUA (32,7%)
S o, 519 2.- ACNUR 2.- Coordinacié | 2.- Regne Unit
5S¢ 2.- Uganda (47%) 3.- UNICEF 3.- Multisector (9,3%) 1.556
N0 5| 3- Txad (45%) 4.- CERF* 4.- Seguretat 3.- Suécia (6,6%) milions
= & S| 4- Somalia (43%) 5.- UNRWA 5.- Aigua y 4.- Noruega (4,4%) | de dolars
® = Z| 5.- Nepal (43%) : o
2 ep Sanejament 5.- ECHO (3,9%)
6.- Zimbabwe (43%)
1.- PMA 1.- Alimentacié 1.- EUA (30,9%)
B 2.- ACNUR 2.- Multisector 2.- Suécia (6,9%)
s ;‘g% 3.-CICR 3.- No especificat | 3.- Suissa (5,9%) 2.912
SEE 4.- UNICEF 4.- Coordinacio 4.- Regne Unit milions
<ED 5.- CERF* 5.- Salut (5,8%) de dolars
E 5.- ECHO (4,8%)
1 Realitzades per les Nacions Unides anualment. El tant per cent indica quins han estat fins al moment els més
finangats per la comunitat internacional, independentment de la quantitat que sol-liciten.
2 Agencies de les Nacions Unides o ONG que han concentrat fins al moment una major part de I'ajuda. 3 Principals
sectors als quals agéencies o ONG han decidit destinar I'ajuda.
4 Donants que han destinat una major quantitat d’ajuda, sense tenir en compte el seu PIB.
5 Quantitat total destinada a les crisis humanitaries fins a 15 de juny del 2006 .
6 Ajuda humanitaria multilateral.
7 Ajuda humanitaria lliurada fora del marc de les Nacions Unides.
* Fons Central per a Respostes d'Emergencia.

Font: Reliefweb, www.reliefweb.int/fts

Dintre de les crides realitzades per les Nacions Unides cal destacar I'entrada de Zimbabwe entre
els paisos que han rebut més suport financer en els Gltims mesos. La situacié d’aillament politic
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que sofreix el Govern zimbabwes no ha impedit que l'ajuda segueixi arribant per cobrir la crisi
econOmica que creix al pais. Es produeix un clar augment en el percentatge de fons destinats
als paisos africans a causa de les aportacions realitzades recentment pel CERF a Costa
d’'lvori, el Txad i Somalia. Quant als organismes receptors de fons és important destacar el fort
augment de financament de 'ACNUR en aquests mesos, coincidint amb la publicacié del seu
informe sobre la situacio dels refugiats en el mén, aixi com el de la UNRWA a causa de la greu
crisi palestina. L'evoluci6 dels sectors receptors d’ajuda no varia notablement, on I'alimentacio
segueix col-locant-se en el primer lloc corresponent-se amb el PMA com a organitzaci6 més
financada. Finalment destaca I'entrada d’ECHO entre els principals donants, on els EUA
continua mantenint el primer lloc per volum de I'ajuda total, sense tenir en compte el seu PIB.

L'ajuda recaptada durant el trimestre ha experimentat un notable creixement pel que fa al
periode anterior, passant de 894 milions de dolars al mar¢ a 2.912 en el mes de juny. Les
causes d’aquest augment poden ser a causa de les donacions realitzades al CERF, a
I'augment del compromis d’'ECHO o, les ajudes d’emergéncia per al terratréemol de Java para el
gual s’han compromés més de 42 milions de dolars.
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Desarmament

e El sistema d’'embargament d’armes de les Nacions Unides es va questionar, tant pels seus criteris
d’'imposicio com pels mecanismes de seguiment i verificacio.

e Sl'inicia a Nova York la Conferéncia de Revisié del Programa d'Accié de les Nacions Unides en la
lluita contra el Trafic Il-licit de les Armes Lleugeres.

e El cost economic anual de la violencia armada va superar amb escreix el del comer¢ d'armes
lleugeres a nivell mundial, ra6 per la qual s'ha de prestar molta més atencid al seu impacte.

o Espanya va debatre el projecte de llei de Comer¢ d'Armes que el Govern haura de presentar el
desembre de 2006.

e La regi6 africana dels Grans Llacs va aglutinar un ter¢c dels programes de DDR, el 40% dels
combatents per desmobilitzar i un 25% del pressupost compromeés en tots els programes a nivell
mundial.

Aquest apartat analitza les glestions relatives al desarmament i la seguretat humana des de I'Optica de la
militaritzacié. Per aix0, en matéria de desarmament, es realitza el seguiment de la proliferacio
d’'armament lleuger durant el darrer trimestre fent atencio a les iniciatives internacionals en el marc de les
Nacions Unides, aixi com els esdeveniments més rellevants en els diferents contextos regionals. D’altra
banda, es déna una especial importancia als elements dels programes de Desarmament, Desmobilitzacié
i Reintegracié (DDR), tant per les iniciatives internacionals com pels progressos en els diferents
contextos on aquests programes tenen lloc.

6.1. Proliferacio d’armament lleuger

Aquesta primera part del capitol es divideix en tres subapartats: un primer que s’emmarca en els
aspectes de les armes lleugeres que han estat tractats des de les Nacions Unides durant els Gltims tres
mesos, un segon amb les iniciatives més rellevants que s’han dut a terme a escala internacional en
matéria d'estudis i projectes, fora de I'ambit de les Nacions Unides, i un tercer amb els esdeveniments
més destacats del trimestre, és a dir, I'evolucidé conjuntural de contextos amb preséncia d’armament
lleuger.

a) Nacions Unides

Pel que fa a les tasques de les Nacions Unides, en primer lloc s'analitza la quiestié de 'embargament
d'armes. El Grup d'Experts de les Nacions Unides sobre el seguiment de I'embargament imposat al
Sudan pel Consell de Seguretat va recomanar enfortir les sancions. Aquest Panell va denunciar que tant
els efectius de les FFAA com I'armament han continuat entrant a la regié de Darfur. Per altra banda, el
mateix Consell va decidir, en la seva resolucié 1676, estendre el mandat del Grup de Seguiment de
I'embargament d’armes a Somalia durant un periode de sis mesos, apel-lant al cessament d’hostilitats a
la capital i denunciant el persistent flux d'armes i material militar. Aixi mateix, el mateix Consell va decidir
aixecar parcialment I'embargament d'armes a Libéria® i permetre I'enviament d’armament perqué pugui
ser utilitzat per les FFAA i els cossos policials del pais.

Embargament d’armes de les Nacions Unides: un instrument eficag?

Un informe® de la campanya “Armes Sota Control” va denunciar diversos aspectes sobre 'embargament d'armes
de les Nacions Unides. En primer lloc, es destaca l'escassetat d'embargaments imposats en situacions de
conflicte armat durant els Ultims 10 anys. Tanmateix, el funcionament d'aquests embargaments queda en dubte a
causa de la fragilitat dels seus mecanismes d'investigacio i seguiment, amb recursos i terminis inadequats.

! Resolucié 1676 del Consell de Seguretat de 'ONU a
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/343/85/PDF/N0634385.pdf?OpenElement

% Resolucié 1683 del Consell de Seguretat de 'ONU a
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/343/85/PDF/N0634385.pdf?OpenElement

% Armes sota Control. Embargos de Armas de la ONU: analisis de los diez Gltimos afios. Marg de 2006 a
http://www.controlarms.org/es/assets/dc160306_embargo_armas.pdf
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A aquests elements s’hi ha d'afegir el seu constant incompliment, avui dia un dels pocs mecanismes existents en
matéria de control del comerg d'armes. Tant les persones fisiques (comerciants, intermediaris, financers i traficants
d'armes) com companyies de tot el mén s'han vist involucrades en la infraccié d'embargaments, normalment
organitzats en estructura de xarxa i a través de diversos mecanismes: Us de documentacio falsa, rol dels
intermediaris o diversitat de companyies de transit i agents de tramitaciod, entre d’altres.

En conclusio, els embargaments d'armes de les Nacions Unides s'’han imposat com a mesura d’dltim recurs i en
situacions de crisi. A més, tot i que aquests embargaments so6n legalment vinculants segons la Carta de les
Nacions Unides, molts Estats membre ni tan sols tipifiquen la violacié dels mateixos com a delicte penal en les
seves legislacions nacionals. Per tot aixo, s’han realitzat les recomanacions segients:

- Millora del disseny dels embargaments d'armes per part del Consell de Seguretat.

- Abordatge del tema de la impunitat dels infractors.

- Enfortiment dels Comités de sancions i equips d'investigacio i seguiment dels embargaments en materia de
metodes, técniques i procediments de verificacio.

- Incorporacié d'un marc de control més efica¢ per al control de les transferencies internacionals, com I'establiment
d'un Tractat Internacional sobre Comer¢ d'Armes.

Font: Armes sota Control. Embargos de Armas de la ONU: andlisis de los diez ultimos afios. Mar¢ de 2006.

A la fi del trimestre es va iniciar la Conferéncia de Revisio del Programa d'Accié de Nacions Unides
sobre les Armes Lleugeres a Nova York. Aquesta Conferéncia ha de servir per enfortir el suport politic
al Programa d'Acci6 i per a la implementacio i impacte real del mateix®. De cara a aquesta Conferéncia
de Reuvisio, i després de cinc anys des de la seva aprovacio, els principals esforcos des de la societat
civil (en el marc de la campanya “Armes sota Control”) se centren en limpuls d'un Tractat
Internacional sobre Comer¢ d'Armes, esperant que el seu contingut pugui ser presentat en el transcurs
del Primer Comité de I'Assemblea General de I'ONU, el proxim mes d'octubre. El Secretari General de
I'ONU va destacar en el seu discurs inaugural el progrés significatiu del Programa d'Accié en aquests
cinc anys tot i que encara queda molt per fer quant al comerg il-licit de les armes lleugeres.

No obstant aixd, hi ha altres aspectes del Programa d'Acci6 que s'han de prendre en consideracio per al
seu impuls o revisi6®. D'una banda, s’albira la necessitat d'un instrument per al rastreig de les armes
lleugeres (per promocionar-ne una rapida implementacio i desenvolupament) i I'establiment d'un altre
instrument per al control de les activitats d'intermediacié. D'altra banda, es remarca la necessitat
de clarificacio d'altres compromisos: elaboracid de directrius per als controls nacionals de
transferéncies d'armes, claredat en els compromisos relacionats amb la municié de les armes
lleugeres i major consideracid de les dimensions humanitaries i de desenvolupament. Finalment,
guedarien per legitimar aquells aspectes absents en |'actual Programa d'Accié: respecte pels drets
humans; transferéncies i el seu Us per part dels actors no estatals; control en la possessié i Us civil
d'aguest armament; reconeixement que el comer¢ il-legal sorgeix a partir del legal; i restriccions en
transferéncies a categories especifiques d'armes lleugeres.

Per altra banda, el PNUD va organitzar una conferéncia per obrir un debat sobre la relacié entre les
armes lleugeres i el desenvolupament huma. L'objectiu principal era analitzar els danys causats pels
conflictes armats a I'economia dels paisos en vies de desenvolupament, a més de pretendre impulsar els
esforcos internacionals que restringeixin I'is d'aquest tipus d'armament. Aquesta conferencia va comptar
amb la participacio de representants de 42 paisos, aixi com de representants del Banc Mundial, el CICR i
ONG de diversos paisos. Després de la conferéncia, els participants van signar la Declaracio de
Ginebra®, en la qual es mostra el compromis per limitar l'impacte de les armes a les seves societats:

* McCarthy, P.: Scratching the surface of a global scourge: the first five years of the UN Programme of Action on Small Arms a
Disarmament Forum (2006).

® Greene, O.: Promoting effective global action on small arms: priorities for the 2006 UN Review Conference. Biting the Bullet (2006)
a http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/Priorities%20for%20PoA.pdf

® Vegeu la Declaraci6 de Ginebra completa a http://content.undp.org/go/cms-service/stream/asset/?asset_id=500133
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Principis de la Declaraci6é de Ginebra sobre Violéncia Armada i Desenvolupament

Els Estats signants d'aquesta Declaraci6 es van comprometre a implementar (a nivell nacional, regional o
multilateral) les mesures practiques seglents:

- Promocio de la prevencio, la resolucio i la reconciliacié de conflictes.

- Suport a la construccié de pau en la rehabilitacié postbel-lica.

- Detencio de la proliferacio, el trafic il-licit i el mal Us de les armes lleugeres i la seva munici6. Liderar la reduccio
d'armes, el desarmament postbél-lic, la desmobilitzacio i reintegracio, el control de les transferéncies d'armes i la
intermediacio.

- Pel que fa als drets humans, promocié de la resolucié pacifica dels conflictes basats en la justicia i fre a la
impunitat.

- Foment d'institucions de seguretat publica efectives i responsables.

- Aproximacié a la reduccié de la violencia armada, reconeixent les diferents situacions, necessitats i recursos
d’homes, dones i menors, tal com es reflecteix en les resolucions 1325 i 1612 del Consell de Seguretat de 'ONU.

- Estudi de la prevencio de la violéncia armada segons els factors de risc i vinculacié a alternatives de vida sense
violéncia individual ni comunitaria.

En linies generals, els Estats signants es comprometen a complir estrictament el Programa d'Accié de les Nacions
Unides, fomentant tots els recursos economics, logistics i humans necessaris. Aquests Estats es comprometen a
complir els Objectius per al Desenvolupament del Mil-lenni en relacié6 amb la reduccié de la violéncia armada, i a
revisar aguesta evolucié no més tard de 2008.

Finalment, durant el trimestre es va celebrar per primera vegada el Dia Internacional del Perill de les
Mines Antipersona, en el qual el Secretari General de 'ONU va fer una crida a la prohibicié universal
d'aquest tipus d'armament i va instar a augmentar els esforcos de desminatge en tot el mén. Per la seva
banda, la UNICEF va advertir que les restes d’explosius de guerres amenacen la vida de milers de nens
en més de 80 paisos, tot i que en la majoria d’ells els conflictes armats ja han acabat. Actualment, els
paisos més afectats per la preséncia de mines antipersona son Afganistan, Angola, Bosnia i
Herzegovina, Cambodja, Colombia, Iraq i Sudan.

b) Iniciatives internacionals

Aquest trimestre, coincidint amb l'inici de la Conferéncia de Revisi6é de les Nacions Unides, va finalitzar la
campanya “Armes Sota Control”. Com a acte culminant d’aquesta campanya, destaca el lliurament de
més d'un milié de fotografies de rostres (dins de la iniciativa de “plantar cara al comer¢ d'armes”) a les
autoritats competents en aquesta Conferéncia. A més, del 22 al 29 de maig, es va celebrar la Setmana
Global d'Acci6 contra les Armes Lleugeres, amb diversos actes a més de 50 paisos. A més, la xarxa
d'ONG per a la lluita contra les armes lleugeres, la IANSA, va publicar un nou informe’ per seguir
sensibilitzant sobre la fragilitat que pateix el control del comer¢ d'armes i el seu greu impacte en tot el
mon.

Aquest informe s'ha centrat en la problematica general de la proliferacio descontrolada de les armes
Ileugeres, bé sigui pel seu terrible cost huma, els importants buits legals existents, I'exacerbacio de la
pobresa, I'impediment al desenvolupament, els alts costos sanitaris o la falta d’avan¢ des de les
Nacions Unides en no entendre que afecten majoritariament la poblacié civil i no els Estats. A més,
aquest informe insta els Governs a prendre les mesures necessaries per a solucionar-los a través de
guatre eixos: estandards globals per a regular les transferéncies internacionals d'armes; regulacié
d'armes en mans de civils; incorporacido de la prevencié de la violéencia armada als projectes de
desenvolupament; i provisié d'assisténcia als supervivents.

Per altra banda, Amnistia Internacional va denunciar® que la creixent xarxa d’intermediaris en la
venda d'armament afavoreix els abusos generalitzats contra els drets humans en el mén. L'estudi
assegura que les mesures de control actuals son totalment ineficaces i antiquades, mentre grans
guantitats d'armes s’envien al mén a través d'operacions d'intermediacio i transport cada vegada més

! IANSA, 2006: el afio para controlar la crisis de las armas. Maig de 2006 a http://www.iansa.org/members/IANSA-media-briefing-
low-res.pdf

8 Amnistia Internacional: Muerte a tiempo: armas, transporte, negocio y la amenaza a los derechos humanos. Maig 2006 a
http://www.controlarms.org/downloads/FINALtransportersandbrokersREPORTpdf.pdf
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complexes. Agquest informe recomana I'establiment urgent de lleis, regulacions i procediments
administratius nacionals per impedir que les activitats dels intermediaris, empreses logistiques i
transportistes d'armes permetin greus i sistematiques violacions dels drets humans.

A la denuncia anterior es va afegir l'informe realitzat per Oxfam, en aquesta ocasidé centrat en la
produccid i trafic de municions. Aquest nou estudi® assegurava que anualment es fabriquen uns 14.000
milions de bales, sense poder dirimir-ne la destinacid precisa del 83%. Es calcula que almenys 76 paisos
fabriquen municié, essent el continent america la regié que més productors aglutina (39%). Entre els
casos mes greus, l'estudi destaca la disponibilitat de nova municié a I'lraq procedent de paisos de I'Est
europeu. De la seva banda, Espanya destaca com a principal exportador de munici6 a paisos de I'Africa
Subsahariana amb una venda mitjana anual de 8,7 milions d’euros.

Finalment, a principi de trimestre es va celebrar a Durban (Sud-africa) una conferéncia sobre la
prevencié de la violencia estimada, organitzada per I'TANSA i l'Institute for Security Studies. Aquesta
conferéncia pretenia centrar-se en la discussié dels costos economics de la violencia armada en tot
el mén per al seu reconeixement durant la Conferéncia de Revisié de les Nacions Unides abans
esmentada. La conferéncia es va dividir en quatre eixos de discussio: la naturalesa multidimensional de
la problematica i les seves respostes; el vincle entre el trafic illicit d'armes lleugeres i el
desenvolupament; la contribucié de la investigacié orientada a l'accio; i les politiques d'atencio als
supervivents de la violéncia armada.

Costos de la violéncia armada

La importancia del calcul dels costos de la violéncia armada radica en el fet que aquests se situen a nivells molt
superiors al benefici economic del trafic d'armes. D'una banda, les principals estimacions sobre el guany del trafic
d'armes lleugeres se situen al voltant dels 5.000 milions de dolars anuals™. Aquestes xifres serveixen per mostrar
el baix impacte economic del trafic il-licit en comparacié amb el seu alt cost huma. D’una altra part, s'han realitzat
diverses estimacions del cost economic de la violéncia armada en diversos paisos. En estudis presentats durant
aquesta conferéencia, s’estimava que els costos medics per l'impacte d'armes de foc només a Brasil s'apropaven als
100.000 milions de dolars anuals. Aquestes xifres serveixen per mostrar com els costos medics de la violencia
armada superen el cost total del trafic d'armes lleugeres en tot el mén, per la qual cosa és necessari prestar-los
molta més atencio.

La discussié sobre el calcul dels costos de la violencia armada es basa en els parametres que inclou. Els calculs
més simplistes se centren en el calcul sobre les armes en si, és a dir, els costos de recol-lecci6 i destruccido No
obstant aix0, calculs molt més ambiciosos recullen molts més parametres: costos directes (meédics) i costos
indirectes (penals, judicials, efectes psicologics, pérdua de productivitat, incapacitat laboral, desincentiu per
a la inversié estrangera). Segons 'OMS™, el cost interpersonal de la violéncia armada es pot classificar en quatre
eixos especifics: individual (edat, educacio, trastorns psicologics, alcoholisme, drogoaddicci6); relacional (disfuncio
familiar, pobresa, genere, amistat); comunitaria: (veinat, escola, treball, pobresa, alta mobilitat residencial, atur,
aillament social); i social: (economic, sanitari, educatiu).

c) Fets més rellevants del trimestre

En I'ambit regional, comencant pel continent africa, cal d’assenyalar I'entrada en vigor del Protocol de
Nairobi per a la Prevencid, Control i Reduccié de les armes lleugeres en laregi6 dels Grans Llacs.
Aquest Protocol compta amb el suport de 12 paisos de la regi6*?, sobre un acord per a la lluita contra el
crim i la inseguretat. Aixi mateix, els Estats de 'lECOWAS van aprovar una Convencioé per al control del
trafic d'armes lleugeres a la regié de I'Africa Occidental™. A Kenya, el Govern va anunciar la seva
intencié de dur a terme mesures més estrictes per al control del comerg il-licit d'armes per tot el pais,
I'impacte del qual és d’enorme gravetat per a la poblacié malgrat haver rebut critiques per part de grups
de 'oposicio que consideren que no es garanteix la seguretat en les zones frontereres. En resposta a

° Oxfam: Municiones: el combustible de los conflictos. Oxfam, juny de 2006 a
http://lwww.oxfam.org/es/files/municiones_conflicto/download
1| ANSA Op. cit.

WHO: The economic dimensions of interpersonal violence. WHO, 2004.
2 | a resta de paisos sén: Burundi, RD Congo, Dijibouti, Eritrea, Etiopia, Kenya (pais que assumeix el lideratge) Rwanda, llles
Seychelles, Somalia, Sudan, Tanzania i Uganda.
'3 Vegeu la Convencié completa a http://www.iansa.org/regions/wafrica/documents/CONVENTION-CEDEAO-ENGLISH.PDF
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aix0, es va signar un acord de cooperaci6 amb Uganda per a la cooperacié en la lluita contra la
proliferacid il-legal d'armes lleugeres.

Per altra banda, es va presentar a America la Coalicié Llatinoamericana per a la Prevenci6 de la
Violéncia Armada (CLAVE), formada per unes 167 organitzacions que lluiten per la convivéncia urbana,
la seguretat i el desarmament en el continent. Aquesta Coalicid es va reunir per adoptar una agenda
immediata de treball conjunt i identificar les prioritats regionals, els mecanismes institucionals i les
estrategies per lluitar contra la violéncia armada. A Argentina, es va presentar un projecte per crear un
Codi de Conducta d'Exportacions d'Armes, a través del qual s’establirien les politiques de venda d'armes,
a més de crear-se un mecanisme de transparéncia perque el Govern emeti un informe anual, de caracter
public, amb un detall de totes les exportacions efectuades. Finalment, la Comissié Europea va realitzar
una aportacié de 2,5 milions d'euros per al desminatge a Colombia.

Pel que fa a Asia i Oceania, es van reunir a Tailandia uns 70 representants d'ONG de la regi6 per a la
preparacié de la Conferencia de Revisié de les Nacions Unides. D'altra banda, Amnistia Internacional
va denunciar que la Xina és un dels majors exportadors d'armes**, amb vendes superiors als 1.000
milions de dolars anuals, a més de tenir un dels sistemes més hermeétics i irresponsables, ja que no han
signat cap acord multilateral sobre aquesta matéria. Segons aquest informe, I'Executiu xinés ha exportat
armament a paisos que han constatat greus situacions de tensio i violacions dels drets humans, com
Myanmar, el Nepal, Sud-africa i el Sudan. En resposta a aixo, el Govern va assegurar haver mantingut
sempre una actitud prudent i responsable en les exportacions d'armes que es realitzen. Finalment, a
Australia, I'Institut de Criminologia va asseverar que el nombre de morts per armes de foc havia
disminuit un 60% durant els Gltims 10 anys, a causa de la promulgacié d'una llei per l'estricte control
de les armes de foc, acompanyat d'un periode d'amnistia a canvi de la recompra d'unes 600.000 armes.

Quant al continent europeu, arran de nous atacs d'indole racista amb armes de foc a Bélgica, es va
modificar la llei estatal d'armament, amb la supressié de la venda lliure d'armes, un major control en la
fabricacio i el rastreig i creacié d'un servei federal de control, com a principals aspectes'®. A Espanya, es
va organitzar un Seminari Internacional sobre el Control del Comer¢ d'Armes. Aquest seminari va
comptar amb la presencia de representants de diverses ONG, experts nacionals i internacionals i
representants governamentals per discutir el projecte de llei de Comerg d'Armes que el Govern haura de
presentar al desembre de 2006.

Llei de comerg d'armes a Espanya: llei de minims o de maxims?

Des de fa més de 10 anys, diverses organitzacions de la societat civil espanyola’® demanen una major
transparencia i control en les exportacions espanyoles d'armes, després d'haver-se detectat reiteradament vendes a
paisos en conflicte armat o en clara violacio dels drets humans. Si bé durant aquest periode de temps fites assolides
eren impensables inicialment, el segiient pas considerat necessari seria I'aprovacié d'una legislacié sobre el comerg
de material de defensa i de doble Gs*’.

Aquesta Llei ha de realitzar un estricte compliment del Codi de Conducta de la UE® i incorporar les millors
practiques legislatives que s’han desenvolupat en altres paisos. Aprofitant aquesta trobada, les organitzacions
de la societat civil van presentar un informe™® que recull les millors practiques i aquells aspectes a tenir en compte
per a la implementacié d'aguesta legislacio, bé a través de I'analisi comparativa amb altres paisos com a
partir de les manques existents en |'actual reglamentacié espanyola. Aquest informe esmenta des dels criteris
per evitar que arribin armes a destinacions no desitjades fins a altres aspectes, com ara el contingut de les llicencies
del Govern en tot el procés de comercialitzacié d'armes, incloses la produccid, intermediacié i exportaci6. En
linies generals, no s'insta a incorporar cap element legislatiu que no s’apliqui en qualsevol altre pais, encara que
caldra veure quina és la resposta i el compromis mostrats des del Govern.

1 Al, People’s Republic of China: Sustaining conflict and human rights abuses. The flow of arms accelerates, juny de 2006 a
http://web.amnesty.org/library/index/engasal70302006

'* Berkol, I.: Une nouvelle loi sur les armes en Belgique. GRIP, maig de 2006 en http://www.grip.org/bdg/g4602.html

'8 Actualment Amnistia Internacional, Greenpeace i Intermon Oxfam, a més de I'assisténcia tecnica organitzada proporcionada per
I'Escola de Cultura de Pau.

" Es considera material de doble Gs aquell que pot tenir un Us tant civil com militar.

'8 E| Codi de Conducta en matéria d’exportacioé d'armes és una regulacié aprovada pel Consell Europeu I'any 1998 consistent en la
implantacié de vuit criteris per a la politica d’exportacié d’armes entre els Estats membres. Els criteris es basen en la no exportacié
a paisos en conflicte armat o en clara violaci6 dels drets humans, entre altres.

1 Campanya Armes sota Control: Hacia una ley para el control del comercio de armas. Amnistia Internacional, Greenpeace i
Intermon Oxfam, abril de 2006, a http://www.escolapau.org/img/programas/desarme/informes/06informe021.pdf
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6.2. Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegraci6é (DDR)

El segiient apartat se subdivideix entre les principals iniciatives internacionals, a més dels esdeveniments
més rellevants del trimestre en matéria dels programes de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracio
(DDR) d'antics combatents.

a) Iniciatives internacionals

Si en anteriors edicions s'havien identificat diverses aproximacions globals als programes de DDR, en
aguesta ocasié cal assenyalar un enfocament regional: el Secretari General de I'ONU va emetre un
informe? que exigeix una estratégia completa i integrada per al desarmament, la repatriacié i el
reassentament dels combatents estrangers situats a la RD Congo. En aquest informe es van
incloure els aspectes militars, politics, econdmics i judicials per resoldre el problema dels grups armats
estrangers al pais, basats en incentius i penalitzacions de tot tipus. El principal objectiu d'aquesta
repatriacio és el de col-laborar amb el Govern de Transicié en la celebraci6 d'un procés electoral en un
entorn segur, paral-lelament a la reforma del sector de seguretat congolés. En linies generals, aquest
informe realitza una avaluaci6 dels grups armats estrangers i insta a la labor coordinada de la MONUC
amb el Govern de la RD Congo i, al seu torn, una major cooperacio entre aquest Executiu i els de
Burundi, Rwanda i Uganda. Aixi mateix, es requereix més suport internacional per a la reforma de les
FFAA congoleses perqueé siguin capaces d'ocupar les seves funcions, aixi com el paper essencial dels
donants per a I'adopcié de mesures economiques subregionals.

Actualment es calcula que uns 13.000 excombatents i familiars han estat repatriats als seus paisos des
de I'any 2002. Una de les contribucions més rellevants per a la implementacié de programes de DDR a la
regi6 africana dels Grans Llacs i I'Africa Central és I'establiment del Multi-country Demobilisation and
Reintegration Program (MDRP).

Perspectiva regional del DDR: el rol del MDRP als Grans Llacs

El MDRP és una estrategia regional del DDR per a l'establiment de la pau i la seguretat, a més del
desenvolupament sostenible i la reduccié de la pobresa a la regié africana dels Grans Llacs. Ve auspiciada pel
Banc Mundial, a més de donants i agencies de les Nacions Unides i governs. Aquesta aproximacié regional és
necessaria per a la prevencié de conflictes a través de la cooperacid, la mobilitzacié de recursos, els beneficis
de la cooperacio, els incentius, I'empoderament i la coordinaci6. Els seus programes es divideixen en a)
programes nacionals: verificacio, inscripcio, identificacio, orientacio, transport, provisié d'efectius, ensenyament,
capacitacio, assistencia medica i suport a la reintegracio social; b) projectes especials, centrats en els grups més
sensibles: dones, menors-soldat o combatents situats en altres paisos; c) activitats regionals: sensibilitzacio i
informacié en les zones frontereres, investigacio i coneixement de les zones frontereres.

Actualment, després de I'avaluacio realitzada durant el primer trimestre de 20062, s'estima en els set processos
oberts actualment a la regi6 - la més prolifica en aquest tipus de programes -,la necessitat de desmobilitzar més
de 404.000 combatents, dels quals se n'ha realitzat un 55%, per uns 355.000 reintegrats (un 36% del total). Els
programes que concentren la majoria d'efectius per desmobilitzar i reintegrar son Angola i la RD Congo. Pel que
fa al finangament, els calculs estimen que aquests programes tenen un cost total de vora 475 milions de dolars,
dels quals actualment s'ha lliurat el 46,1% del que s’havia compromeés, la meitat corresponent a la RD Congo. En
termes globals, s'ha de reiterar la importancia d'un enfocament regional en aquesta zona africana, ja que
concentra un ter¢ dels programes de DDR actualment en funcionament, un 40% del nombre d'excombatents en
vies de transici6 a la vida civil i un 25% dels diners compromesos per a la seva implementacié a nivell mundial.

20 Vegeu l'informe complert a http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/352/06/PDF/N0635206.pdf?OpenElement
! MDRP, Quarterly Progress Report. January — March 2006 a_http://www.mdrp.org/PDFs/2006-Q1-QPR-MDRP-1.pdf
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b) Esdeveniments més rellevants del trimestre

La taula segiient mostra I'evolucio dels principals contextos amb programes de DDR en marxa durant
els ultims tres mesos:

Pais Comentari

L'oficina de I''RSEM en el districte de Bocoio va finalitzar la primera fase de desmobilitzacié per a
uns 950 antics combatents, els quals pertanyien tant a les FFAA com a UNITA. Aquesta primera fase
es duia a terme des de I'any anterior, a més de la formacié professional en diversos oficis per a 165
excombatents addicionals.

El Govern va decidir reobrir el camp de desmobilitzacié destinat al grup armat d'oposicié FNL al
nord-oest del pais. Aquesta decisié de reobertura es basa en l'asseveracié que la situacié de
seguretat ha augmentat en aquestes zones, on aquest grup armat operava. Per altra banda,
Human Rights Watch va denunciar que el Govern continua retenint menors-soldat relacionats amb
el grup armat FNL en comptes d'implementar tasques de rehabilitacid, i va demanar que fossin
alliberats de les presons on es troben.

La fi del trimestre havia de ser la data d'inici del procés de desarmament de les FFAA i de les
Costa coalicions armades d'oposicié, perd es va haver de posposar en diverses ocasions: primer per
d’Ivori realitzar aquest procés conjuntament al de la identificacié censal, i posteriorment pel rebuig dels
grups afins al Govern a integrar-se conjuntament amb les Forces Nouvelles.

La Comissié Europea va donar 10,9 milions de ddlars addicionals per al Fons del Programa de
DDR controlat pel PNUD, els quals seran destinats a activitats de reintegracié d'excombatents.
Liberia Com a contrapunt, uns 100 antics combatents van protestar de forma violenta a Monrovia per la falta
de pagament per la seva desmobilitzaci6. En resposta a aix0, el Govern va anunciar I'adopci6 de
mesures per gué no es repeteixin actes d'aquest tipus.

Uns 200 antics combatents de les milicies Mai Mai van lliurar les seves armes a efectius de la
MONUC de la provincia de Katanga. El lliurament de les armes d'aquest grup es va realitzar a canvi
de garantir la seva seguretat. En canvi, la mateixa MONUC va admetre que nombrosos
excombatents desmobilitzats continuen descontents per I'incompliment en els pagaments promesos,
ra6 per la qual s'’han manifestat violentament en diverses localitats del pais. Paral-lelament, aquesta
missié de les Nacions Unides va obrir dos nous centres en el districte d'lturi per al desarmament
voluntari dels 18.000 efectius que queden per desmobilitzar a la zona, tot i que només van ser 2.000
els quals havien realitzat tal procés a final de trimestre. Tant la MONUC com I'ONG Watch List?? van
instar totes les forces politiques del pais a acabar amb I'Gs de menors-soldat, en un intent de
reprendre la seva vida civil.

El Govern i la Comissié Europea van signar un acord per al financament de programes de DDR en
el pais per valor de 16 milions d'euros. D'altra banda, el Portaveu de la UNICEF, B. Parker, va
Sudan anunciar que uns 300 menors-soldat van lliurar les seves armes i uniformes en el sud del pais per
tornar amb les seves families. Des d’'aquesta agéncia de les Nacions Unides es calcula I'existencia
d'uns 2.000 menors-soldat, a I'espera que la seva desmobilitzacié s'hagi completat a final d’any.

Les FFAA van iniciar el desarmament for¢os de la comunitat Karamajong, situades al nord-est del
pais, per a reduir la violéncia armada existent. Aixi mateix, els Ministres de Defensa i Exteriors van
fer una crida al Consell de Seguretat de I'ONU per qué promogui mesures punitives contra I'LRA.
Entre aquestes mesures, ambdés Ministres van sol-licitar que les missions de manteniment de la pau

Angola

Burundi

RD Congo

g al sud del Sudan (UNMIS) i a la RD Congo (MONUC) duguessin a terme el desarmament for¢os dels
membres de I'LRA que es trobin en el seu territori. També van manifestar la importancia de la
col-laboracio regional, proposant que la RD Congo permeti que les FFAA ugandeses puguin
penetrar en territori congolés en persecucié de I'LRA, tal com ja esta succeint en el sud del Sudan.

Pais Comentari

El Comissionat de Pau, L. C. Restrepo, va anunciar que la desmobilitzacié de les AUC ha finalitzat.
Es calcula que 30.150 combatents il-legals han tornat a la vida civil, 1.175 estan presos i 604
s'haurien de presentar davant els tribunals, a més de lliurar unes 17.000 armes (vegeu Taula 6.2).
Colombia Finalment, el Congrés dels EUA va aprovar una partida de 15,4 milions de dolars per a la
desmobilitzaci6 de les AUC condicionats a la cooperacié colombiana en l'extradicié dels liders
paramilitars. Aquests fets contrasten amb la no aplicacié de la Llei de Justicia i Pau, un any després
de la seva aprovacié. A més, els principals dirigents paramilitars van manifestar la seva disconformitat

22 La demanda de 'ONG Watch List es va fer a través d'un informe: Watch List for children on armed conflict: Struggling to survive.
Children in Armed Conflict in the Democratic Republic of the Congo. Abril de 2006 a
http://www.watchlist.org/reports/dr_congo.report.20060426.pdf
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amb les correccions que introdueix una recent i confusa senténcia de la Cort Constitucional i han
suspes el lliurament de béns fins que s'aclareixi la senténcia.

La Seccié de DDR del PNUD i la MINUSTAH va publicar I'informe relatiu a la valoracio del primer
trimestre de 2006. Aquest informe va mostrar els arguments contraris a la realitzacié imminent d'un
programa de DDR: necessitat d'un espai politic inadequat, manca creixent de sistema juridic i
impunitat. No obstant aix0, aquesta secci6 va informar sobre la reducci6 de la violéncia armada en
el pais, a través de mecanismes de resolucié comunitaria de conflictes, programes de sensibilitzacio i
creacio de centres per a la reduccié de la violéncia i el desenvolupament. Per una altra part, I'Oficina
Regional de la MINUSTAH a Hinche va lliurar a 19 excombatents de les FAd'H paquets de
reinsercid per un valor total de 16.700 dolars. Finalment, la Comissié administrativa i financera
de Nacions Unides va decidir mantenir la quantitat destinada a les partides reservades al

desarmament Eer al bienni 2006/2007, al-ludint a l'alta ireséncia d'armes IIeuieres en el iais.

Pais Comentari

Es van celebrar cerimonies de lliurament d'armament per part d'antics combatents a les
provincies de Jalalabad, Laghman, Nangarhar i Takhar. Fins al moment s'han recollit més de 20.000
armes i 175.000 unitats de munici6 en el procés de Desmantellament dels Grups Armats (DIAG,
per les seves sigles en anglés). En un altre ordre de coses, el Ministeri de I'Interior i el PNUD van
signar un acord de capacitacié de dones familiars d'excombatents com a mestres, en honor de
facilitar la seva reintegracié a la vida civil.

Haiti

Afganistan

2003 1.494 897 (51.485) 60
2004 203 194 (23.963) 95
2005 12.720 8.411 (1.274.616) 66
2006 24.057 8.047 (1.213.629) 33
TOTAL | 30.151 17.564 (2.576.497) 58

Font: Govern de Colombia®

A manera de conclusid, cal assenyalar que la imminent necessitat d’'un major control de la
proliferacié descontrolada de les armes lleugeres es fa cada vegada més evident a través de
diferents aspectes: el feble sistema i incompliment dels embargaments d'armes de les Nacions Unides; el
paper de la intermediacio; els alts costos de la violéncia armada; o la produccio i circulacié indeguda de
la munici6é. Aquests aspectes, contrasten amb la gran oportunitat que es presenta amb la Conferéencia
de Revisi6 del programa d'Acci6 de les Nacions Unides sobre les Armes Lleugeres. Aquesta revisio
tendeix a visualitzar diferents aspectes que necessiten un major impuls (marcatge i rastreig), una
clarificacié (controls nacionals) o fins i tot la propia inclusié per primera vegada per al seu debat
(transferéncies a actors no estatals). Tots aquests aspectes haurien de tenir la implantacié d'un Tractat
Internacional sobre Comer¢ d'Armes com a punt culminant. Perdre aquesta oportunitat mostraria la
incoheréncia entre I'enorme impacte huma d'aquest tipus d'armament respecte al posicionament
governamental a nivell mundial sobre aquesta mateéria.

Per altra banda, contrastos d'aquest tipus s'observen en els programes de DDR, on l'impuls econdmic
i logistic en alguns paisos (Libéria, Sudan, Colombia) es va contraposar a diversos inconvenients
sorgits o mantinguts durant el trimestre: retard en l'inici del procés (Costa d'lvori), protestes per la falta
de pagament (Libéria) o denuncia de la persistent existéncia del fenomen dels menors-soldat (Burundi).
L'efectivitat i plausibilitat d'aquest tipus de programes ha de passar indefectiblement per la
implementacié d'objectius realitzables, estrategies coherents, activitats possibles i el respecte del dret
internacional. L'incompliment de requisits com els citats pot portar la pérdua de confianca per part dels
donants d'aquest tipus de programes i, fins i tot, el sorgiment de nous brots de violéncia armada.

%% Republica de Colombia. Proceso de paz con las Autodefensas. Informe Ejecutivo a
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/libro/librofinal.pdf
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El Consell de Drets Humans inicia la seva primera sessio de treball.

L'Alta Comissionada de les Nacions Unides per als Drets Humans visita el Corn d'Africa.

El Consell d'Europa presenta l'informe sobre els denominats lliuraments extraordinaris on
s'afirma que sén contraris als principis legals basics.

O El Comite de Drets Economics, Socials i Culturals, el Comite contra la Tortura, el Comité sobre
els Drets del Nen, i el Comite sobre els Drets dels Treballadors Migrants es reuneixen en
sessio.

Ooo

En el present capitol s'analitza la situacio relativa als drets humans i a les llibertats fonamentals a partir
del seguiment de les violacions denunciades per organitzacions no governamentals de drets humans
(Amnistia Internacional i Human Rights Watch, principalment) i per organitzacions internacionals i
intergovernamentals, especialment en l'ambit europeu i de Nacions Unides. Durant aquest tercer
trimestre de I'any s'ha posat especial atencié al Consell de Drets Humans de Nacions Unides, de
recent creacio aixi com a la tasca dels Comités de proteccid dels drets humans de Nacions
Unides.

7.1. Violacions dels drets humans 1 de les llibertats
fonamentals

El seglient apartat inclou informacio sobre les dendncies que han centrat el treball de les ONG i sobre els
principales esdeveniments i noticies generades per les organitzacions internacionals.

a) Aspectes destacats per les organitzacions no governamentals

Durant aquest trimestre, la majoria d'organitzacions, entre elles, Amnistia Internacional i Human Rights
Watch han destacat la situacio de les persones detingudes a Guantanamo que han estat traslladades
d'aquest centre a altres paisos, com Arabia Saudita; 'augment del nombre d’amenaces als defensors
dels drets humans a Colombia, I'obstruccié del govern de Zimbabwe al treball de les ONG, I'Us
excessiu de la forca a Timor-Leste i Nepal, els assassinats i atacs per motius racials a la Federaci6
Russa, les més de 20.000 persones condemnades a la pena de mort a tot el mén i l'abolicié de la
pena de mort a Filipines D’ altra banda, Amnistia Internacional ha presentat el seu informe anual 2006
en el qual es conclou que els drets humans s'han vist minimitzats per les promeses que no han
complert les grans poténcies i pels programes de seguretat d'aquestes que han apartat I'atencié del
mon de les greus crisis de drets humans que tenen lloc en altres indrets.

b) Aspectes destacats per les organitzacions internacionals i
intergovernamentals

A I'ambit europeu, cal destacar l'informe sobre lliuraments extraordinaris emés pel Consell d'Europa,
en el qual s'expressa una clara i ferma condemna a aquesta practica. L'informe estableix que la
telaranya de lliuraments extraordinaris que els EEUU ha teixit fora de I'Estat de Dret és contraria als
principis legals basics, ja que comporta desaparicions, detencions arbitraries, transferéncies il-legals i
tortures o altres maltractaments. Igualment cal destacar en el si del Consell d'Europa linforme
presentat pel Primer Ministre de Luxemburg, J.C Juncker, en el qual es proposa que la UE es
converteixi en membre del Consell d'Europa per a I'any 2010. Les recomenacions del primer ministre
luxemburgués inclouen, entre d’altres, la signatura de la Convencié Europea de Drets Humans per
part de la UE, el reconeixement del Consell d'Europa com a organitzacié referent en drets humans a
Europa i I'establiment d'una plataforma conjunta per a I'analisi de normatives legals i judicials.
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Pel que fa al continent america, experts de I'Organitzacié d'Estats Americans (OEA) que s'han
produit aven¢os importants a la regid pel que fa a la llibertat d'expressid. L'organitzacié atribueix
aguest progrés a un major i millor accés a la informacio.

A l'ambit de Nacions Unides, és necessari destacar la visita oficial de I'Alta Comissionada pels Drets
Humans, al Corn d'Africa. L. Arbour va destacar, entre d’altres aspectes, la manca de compliment de
molts dels compromisos contrets en matéria de drets humans per part de les autoritats sudanesas,
especialment pel que fa a la regié de Darfur, la necessitat de que la situacié que viu Somalia rebi
atencio internacional i la il-legalitat de les lleis que Etiopia aplica als membres de 'oposicié. Per la seva
banda, el Relator Especial sobre el Dret a I'Alimentacio, J. Ziegler, expresa gran preocupacié per la
drastica reduccid de les racions alimentaries de milions de sudaneses a Darfur. LACNUDH també va
realitzar una visita oficial a Guatemala, en la qual es va fer portaveu de la progressiva frustracio de la
poblacio pel que fa a la seguretat, equitat i justicia, i va subratllar com especialment preocupant el
retard en I'obtencid de justicia i reparacié per part de les victimes del conflicte armat.

Durant aquest trimestre, L. Arbour també es va manifestar sobre la situaci6 a Nepal, expressant
preocupacio per l'augment de I's de la forca per part dels cossos de seguretat en les Ultimes
manifestacions. Diversos experts van declarar inacceptable el fet que manifestants pacifics, entre ells
nombrosos defensors dels drets humans, hagin estat detinguts arbitrariament per participar en
aquestes manifestacions. El Relator Especial sobre execucions extrajudicials, sumaries o arbitraries, P.
Alston, va instar a emprendre una investigacio independent que clarifiqui les circumstancies i el Relator
Especial sobre la tortura, M. Nowak, va subratllar que Nepal és I'Unic pais dels que ha visitat fins a la
data en el que la tortura s'aplica de manera sistematica. En relaci6 amb Sri Lanka, L. Arbour va
expressar preocupacio per l'assassinat de civils en el pais i va instar a les parts a prendre mesures
immediates per a disminuir el clima de violéncia, reprendre el dialeg i enfortir les mesures de proteccio
contra possibles abusos.

Un altre dels esdeveniments destacats d'aquest trimestre va ser el suicidi de tres presoners a
Guantanamo i les reaccions desencadenades. La Relatora del Grup de Treball sobre Detencié
Arbitraria, L. Zerrougui, el Relator Especial sobre la independéncia de jutges i advocats, L. Despouy, el
Relator Especial sobre la tortura, M. Nowak, la Relatora Especial sobre la llibertat de religi6 i creenca,
A. Jahangir, i el Relator Especial sobre el dret de tota persona a gaudir del maxim nivell possible de
salut fisica i mental, P. Hunt, van subratllar que el suicidi dels tres presoners era fins a cert punt
previsible degut a les dures i perllongades condicions de reclusid i van indicar que aquests fets
confirmen la importancia de les recomanacions contingudes en l'informe que van presentar el trimestre
passat i la urgéncia en que aquestes s'apliquin el més aviat possible . Els experts van exigir el
tancament immediat del centre de detencié a la base naval nord-americana de Guantanamo.

S'han realitzat també diverses visites per part dels procediments especials, entre elles la de la
Relatora Especial de 'ONU sobre la violencia contra les dones, Y. Ertiirk, a Turquia on s'ha enregistrat
una tasa molt alta de suicidis entre les dones. Com a conclusid, la Relatora va assenyalar que l'ordre
patriarcal i les violacions de drets humans que aquest comporta, els matrimonis forzats, la violéncia
domestica i la negacio dels drets reproductius, sén sovint factors clau que contribuixen al suicidi de les
dones. Al mateix temps, el Relator Especial sobre els drets dels pobles indigenes, R. Stavenhagen, va
lamentar els alts indexs de pobresa i exclusié que segueixen patint els indigenes a Guatemala al
finalitzar una visita oficial a aquest pais.

En ocasi6é del Dia Mundial de la Llibertat de Premsa, diversos relators especials van subratllar el
paper vital que la prensa juga en la promocié de la democracia i els drets humans. Els experts van
denunciar també I'alt nivell de violéncia dirigida contra els mitjans, i van posar de manifest que el 2005
ha estat I'any en el qual shan comptabilitzat més casos d'aquest tipus de violéncia, que molt sovint
gueda impune i van exhortar els governs a alliberar els periodistes que es trobin detinguts com a
consequeéncia de les seves activitats professionals.

Un altre informe a destacar ha estat el relatiu al trafic de persones presentat per I' Oficina de Nacions
Unides contra les Drogues i el Delicte (UNODC), on s'adverteix que no hi ha cap pais que es trobi lliure
del trafic de persones per a I'explotacié sexual o el treball forgat. L'informe de la UNODC identifica 127
paisos d'origen, 8 de transit i 137 de destinacié en les xarxes de trafic internacional de persones.
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Finalment, és necessari destacar la reunié en sessié de diversos Comités de vigilancia de diferents
tractats internacionals de drets humans®.

c) El Consell de Drets Humans

El recent creat Consell de Drets Humans es va reunir per primera vegada del 19 al 30 de juny. La
primera critica amb la qual es va enfrontar aquest nou organ va ser la relativa a I'eleccié dels seus
membres, entre els quals es troben la Fed. Russa, Xina, Arabia Saudita i Cuba, paisos de dubtosa
trajectoria en matéria de drets humans®. No obstant aixd, una vegada ja configurat el Consell, les
critiques es van mitigar i els treballs de les ONG es van centrar en exigir l'aprovacié de diversos
instruments de drets humans i un rapid aveng en diversos aspectes de la metodologia de treball de
I'0rgan. L'aparent objectiu d'aquesta estratégia seria el d'evitar caure en la precipitada deslegitimacio
d'aquest nou organ i amb aix0 de les seves futures decisions. En aquesta primera sessio, tant el
Secretari General de 'ONU com la ACNUDH van fer una crida als Estats dirigit a superar els interessos
nacionals i regionals i a concentrar els treballs entorn les violacions de drets humans i les seves
victimes. Entre els aspectes positius de la primera sessié del Consell, es troben I'aprovacio de la
Convencié sobre la proteccié de totes les persones contra les desaparicions forcades, la Declaracié
sobre els drets dels pobles indigenes i I'extensié del mandat del Grup de Treball encarregat de redactar
un Protocol Facultatiu al Pacte Internacional de Drets Econdmics, Socials i Culturals, mecanisme que
garantira una major proteccié a les victimes de violacions d'aquests drets. Com exemple que podria
suscitar el record d'anteriors etapes criticades de la Comissio, es podria esmentar la negativa dels
paisos europeus a aprovar la Resolucié sobre la situacié del drets humans a Palestina i d'altres
territoris arabs ocupats, que Unicament sol-licita als relators especials la realitzacié d'un estudi sobre
les vulneracions dels drets humans comeses per Israel. La valoracié dels treballs del Consell haura
d'esperar a la celebracio de les segients sessions en les que es conformara el renovat entramat de
proteccié dels drets humans.

Reptes del Consell de Drets Humans

El principal repte amb el que s'enfronta aquest nou Consell de Drets Humans és el d'evitar caure en la
politizacién dels seus treballs i asolir un nivell alt de credibilitat i legitimitat, aspectes aquests que van
costar la desaparicié de la Comissié de Drets Humans. Si bé el periode previ a la primera sessio de
treball del Consell ha estat caracteritzat pel giiestionament de la seva composicid, el Consell deuria
respondre a aquestes critiques avancant de manera agil i rapida sobre aspectes concrets de la seva
metodologia i evitant emparar-se en el periode de transicié gque suposa aquest primer any.

El nou organ deuria garantir la consolidacio dels mecanismes especials i d'un organ que suplanti a la
Subcomissioé pero que conservi les seves funcions, procediments que asseguren la independéncia i el
rigor en la proteccié de les victimes i haura d'esmenar un dels principals defectes del sistema de
proteccio dels drets humans, que és la manca de seguiment i aplicacié de les decisions per part dels
Estats. Finalment, el tan esmentat caracter dialogant del Consell de Drets Humans amb els Estats, no
hauria de derivar en una permissivitat de facto amb les vulneracions dels drets humans, siné que
haura d'anar dirigit a afermar una nova cultura d'enfortiment del dret internacional dels drets humans
per part dels Estats, legalitat de la qual els Estats no haurien de poder escapar.

! Vegi's apartat 7.2.
% Veure comunicat de premsa de la Escola de Cultura de Pau, amb data 10 de maig.
http://www.escolapau.org/img/prensa/06prensa067.pdf
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7.2. Comites de Drets Humans de I'ONU

a) Definicio i caracteristiques

Els Comités sén els organs encarregats de la vigilancia d'alguns dels principals tractats de Drets
Humans de Nacions Unides. La seva existencia és fonamental per al sistema internacional de
proteccié dels drets humans ja que permet 1) fer un seguiment del compliment d'un Estat de les
disposicions del tractat del que és part a través de l'analisi d'informes periodics, 2) realitzar visites i
investigacions d'ofici en alguns casos, 3) acceptar queixes individuals o col-lectives sota determinades
condicions sobre presumptes abusos dels drets humans perpetrats pels Estats part (a excepcio del
Comité sobre els Drets del Nen i del Comité de Drets Economics, Socials i Culturals i 4) contribuir a la
interpretacié del contingut i I'abast de les obligacions estipulades en els pactes i tractats internacionals
a través de les seves observacions generals. En aquest sentit, un gran nombre de Comités (en concret
el Comité per a I'Eliminacié de la Discriminacio Racial, el Comité de Drets Humans i el Comité de Drets
Econodmics, Socials i Culturals) han fet interpretacions rellevants de les seves respectives convencions
- fins i tot sense estar expressament facultats per a aixo- sent aquestes de gran utilitat per a avancar
en el desenvolupament de la proteccié dels drets humans a escala internacional.

No obstant aix0, i malgrat I' importancia dels Comites, és evident que aquests manquen de recursos
importants per a plantar cara a les seves activitats, pel que sovint les seves diligencies sofreixen
dilacions importants. Com a resposta a aquestes dificultats, alguns Comités han creat Grups de Treball
previs al periode de sessions. Un altra proposta més recent ha estat la que ha formulat I'Alta
Comissionada per als Drets Humans, L. Arbour, al llancar I idea de la unificacié dels Comites dels
Pactes i Convencions en un sol organ. No obstant, i a la vista de que tampoc se li destinarien més
recursos, aquesta iniciativa ha provocat d'entrada I'oposicié de nombroses ONG.

Qué son els Comites?

Els Comités son organs creats pels Pactes o Convencions Internacionals (a excepcié del Comite DESC) per a la
vigilancia de la seva aplicacio per part dels Estats que els han ratificat. Els composen experts independents (el
nombre varia entre 10 i 23 segons el Comité) a qui els Estats Part han de presentar informes periodics (cada
quatre o cinc anys) sobre les mesures legislatives, judicials, administratives o d'altra indole que hagin adoptat.
Efectivament, al ratificar la Convencié o el Tractat, els Estats part contreuen l'obligacié juridica de presentar
informes puntualment i complets. A la practica, molts Estats han incomplert aquesta obligaci6 pel que existeix una
gran quantitat d'informes pendents i un altra gran part d'informes incomplerts. Els Comités es reuneixen a Ginebra
i celebren un o diversos periodes de sessions a I'any.

El procés de presentacion d’ informes es planteja com una tasca complicada per a la mayoria de
Governs, sovint per manca de personal, d'experiencia o de voluntat politica de complir amb els
compromisos internacionals adquirits. Les ONG en tot cas poden participar en el procés. Els experts
independents membres del Comité examinen cada informe i expressen les seves preocupacions i
recomanacions a I'Estat Part mitjancant un dialeg que conclou amb unes "observacions finals".

En alguns casos concrets, els Comités poden rebre denudncies individuals contra Estats que
presumptament han comeés abusos en relacié amb els drets que el Tractat protegeix®. Una vegada
admesa la queixa, el Comité la comunica a I'Estat corresponent el qual haura de respondre per escrit.
El Comite finalment emet un dictamen no vinculant que determina si hi ha hagut o no violacié d'un o
més drets i es pronuncia sobre les mesures de reparacio que el Govern ha d'endegar. Aquest procés
és confidencial pero les decisions es publiquen finalment a l'informe anual que el Comité dirigeix a

3 Perque una denudncia sigui admesa, per exemple, pel comité de Drets Humans haura de complir els seglients requisits: 1) ser
presentada per escrit per la victima o el seu representant i referir-se a un Estat que sigui Part del Tractat; 2) la queixa haura
d'estar bé fundada i redactada de forma correcta, 3) no haura d'haver-se presentat simultaniament davant de cap altre instancia
internacional i 4) haurien d'haver-se esgotat els recursos interns.
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I'Assemblea de Nacions Unides i suposen una sancié moral als Estats. A titol indicatiu s'estima que el
30% dels dictamens sén acatats pels Estats d'acord amb les condicions establertes pel comite.

Finalment, las recomanacions generals formulades pels Comités tenen un abast i uns efectes limitats
ja que solen ser formulacions amplies i sovint dificils de comprovar. No obstant aixd, aquestes
recomanacions suposen de facto i en la practica el desenvolupament del Dret Internacional dels drets
humans a través de la concrecio de les disposicions dels diferents tractats i convencions
internacionals.

Els Comites i les seves principals caracteristiques:

- El Comitée de Drets Humans (CDN) és l'organ d’experts independents que supervisen la aplicacié del Pacte
Internacional de Drets Civils i Politics. El Primer Protocol Facultatiu del Pacte atorga el Comité competéncia per a
examinar les denuncias de particulars amb relacié a presumptes violacions del Pacte comeses pels Estats Part.
http://www.unesco.org/library/image/136/2249.jpg

- El Comité de Drets Economics, Socials i Culturals (CDESC) és l'organ de 18 experts independents que
supervisa l'aplicaci6 del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC). No té
competéencies per a rebre denudncies particulars. Aquesta qliesti6 quedaria no obstant aixo resolta després de
I'adopcié d'un Protocol Facultatiu, objecte de debat en el si d'un Grup de Treball creat ad hoc en el seu moment
per la Comissié de Drets Humans.

- El Comité contra la Tortura (CCT) és I'organ d’experts independents que supervisa I'aplicacié de la Convencio
contra la Tortura i Altres Tractes o Penas Cruels, Inhumanes o Degradants . Aquest Comité pot examinar
denuncies o comunicacions de particulars i pot dur a terme investigacions i examinar les denuncies entre els
Estats , encara que aquest suposit no es dona en la practica.

- http://www.un.org/av/photo/subjects/images/149179.jpg El Comite per a la Eliminacion de la
Discriminacio Racial (CEDR) és l'organ que supervisa la aplicacio de la Convencié Internacional sobre la
Eliminacié de totes las Formes de Discriminacié Racial . Aquest Comité pot exercir tasques d'alerta avancada i pot
procedir també a I'examen de les denuncias entre els Estats i de les denuncies de particulars

http://www.un.org/av/photo/subjects/images/151906.jpg

- El Comite per a la Eliminacié de la Discriminacié contra la Dona (CEDCM)) és l'organ de vigilancia, integrat
per 23 experts, de la Convenci6 sobre la Eliminacion de totes les Formes de Discriminacioé contra la Dona. Aquest
Comité pot examinar denuncias o comunicacions de particulars. Amb una sola excepcio, aquest Comite ha estat
des de la seva creaci6 integrat exclusivament per dones.

- El Comite dels Drets del Nen (CDN) supervisa la aplicacio de la Convencio sobre els Drets del Nen aixi com
dels dos protocols facultatius de la Convencid, relatius a la participacié de menors en els conflictes armats i a la
venda de nens, la prostitucié infantil i la utilitzaci6 de menors en la pornografia. EI Comité no pot examinar
denuncies de particulars. Excepcionalment, en el 2006, el Comité va examinar paral-lelament els informes en dues
sales amb nou membres cadascuna, "com a mesura excepcional i temporal”, per a poder examinar tots els
informes acumulats.

- El Comité de Proteccio dels Drets de tots els Treballadors Migratoris i de les seves Familias (CT) és
I'organ d’experts independents que supervisa l'aplicacié de la Convencién Internacional sobre la proteccio dels
drets de tots els treballadors migratoris i de les seves families que va entrar en vigor en el 2003. Aquest Comite és
I'organ de tractats de més recent creacié i va celebrar el seu primer periode de sessions el marg de 2004. El
Comite també podra, en determinades circumstancies, examinar denuncies o comunicacions presentades per
particulars quan deu Estats Part hagin acceptat aquest procediment. Espanya no ha ratificat encara aquesta
convencio.

b) Els Comités durant el trimestre

Durant aquest trimestre es van reunir els Comités sobre els Drets Economics, Socials i Culturals
(DESC), contra la Tortura, sobre els Drets del Nen i sobre els Treballadors Migratoris destacant-se en
els seus respectius dictamens les segiients qliestions.
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El Comité de Drets Econdmicos, Socials i Culturals (CESCR), va examinar en la seva Ultima sesi6
de treball els informes presentats per Canada, Liechtenstein, Marroc, Méxic i Monaco dels quals
ressaltem les seglients recomanacions:

Principals recomanacions del Comité de DESC

Canada: El Comite destaca com aspectes positius el baix nivell d'atur en el pais, el descens de la pobresa i la
reduccio de la mortalitat infantil entre els aborigens. El Comité recomana reexaminar les politiques i practiques
respecte als drets dels pobles aborigens i sol-licita a les autoritats que reformin les legislacions federals,
provincials i municipals amb la finalitat de que recullin de forma més completa les obligacions del pais sota el
Pacte.

Liechtenstein: EI Comité acull amb satisfaccié I'adopcié de legislacié sobre I'equitat de genere i mostra la seva
preocupacio per la persistencia de la xenofobia particularment contra musulmans i persones d'origen turc i per la
sobre-representacié de les dones en les ocupacions pitjor pagades, entre d'altres quiestions. El Comite recomana
entre d'altres aspectes la promocid de la no discriminacio.

Marroc: El Comite acull amb satisfaccid el Nou Codi de Familia i la formacié en drets humans dirigida als
estudiants, jutges i funcionaris publics. Per altra banda, el Comité recomana intensificar esforcos per al respecte i
la protecci6 dels drets de les dones i recomana la prohibicié de la poligamia.

Meéxic: El Comité aprecia de manera especial la creacié de I'Institut Nacional de la Dona i d'un comite per a
avaluar els indexs de pobresa del pais. Entre altres recomanacions, el Comité sol-licita al pais que adopti una
legislacié sobre equitat de génere, la regularitzacid del sector informal del mercat laboral, la millora de les
condicions de treball dels indigenes i la prohibicio de la practica per la qual se sol-licita les dones un certificat de
no estar embaragada com a condicio per a ser contractada.

Monaco: El Comité acull amb satisfaccio I'adhesié a la Convencié contra totes les Formes de Discriminacio de la
Dona, l'adopcié de legislacié sobre llibertat d'expressid que prohibeix l'insult basat en motius racials, etnics,
sexuals o religiosos i I'atur gairebé inexistent. Per altra banda, el Comité recomana, entre altres mesures, I'adopcié
d'una legislacié que atorgui iguals drets als homes i a les dones pel que fa a la transmissié de ciutadania, que es
rebaixi la condici6 de 5 anys de residencia per als no nacionals per a obtenir ajudes socials en matéeria d'habitatge
i sanitat i I'adopci6 de legislacio especifica sobre violencia familiar.

Durante aquest trimestre també va tenir lloc en el marc de la 362 sessi6 de treball del Comiteé un Dia de
Debat General (DDG) en el qual el dret a la seguretat social (art. 9 PIDESC) i les obligacions dels
Estats Part van ser els temes de discussié amb I'objectiu d'introduir una observacié general en el futur.

Per la seva banda, el Comité contra la Tortura (CAT), durant aquest trimestre va examinar els
informes i va emetre dictamen en relacié als seglients paisos:

Principals recomanacions del Comité contra la Tortura

Corea, Rep: El Comite acull amb satisfaccio I'establiment d'una Comissié Nacional de Drets Humans. Entre les
recomenacions, el Comité apunta la necessitat d'incorporar una definicié del delicte de tortura en el codi penal,
investigar les denlncies de tortura i maltractament i adoptar programes orientats a la reparacid, rehabilitacio i
tractament de les victimes de tortura i maltractament.

IEUU: El Comité -que va examinar per primera vegada des del I'11 de setembre el compliment d'aquest pais de la
Convenci6 sobre la Tortura — pren nota de la intencié del Gobierno d'adoptar un manual d'interrogatoris per a
I'exércit i la promulgacié de la llei per a prohibir la violacié dins les presons, pero mostra la seva preocupacio per la
no inclusio del delicte de tortura en la legislacio interna. EI Comite, per la seva part, lamenta I'opini6é de I'Estat per
la qual s'assenyala que la Convencié contra la Tortura no és aplicable en temps de guerra i mostra la seva
preocupacio per les dendncies rebudes sobre I'existencia de centres de detencid secrets inaccessibles al Comite
Internacional de la Creu Roja, aixi com la practica de tortures en aquests centres. Recomana, per tant, el
tancament del centre de detencié de la Bahia de Guantanamo i que s’obrin processos judicials amb garanties o bé
s’atorgui llibertat immediata als detinguts amb la seguretat de que no seran retornats a cap Estat en el que
existeixi el risc de que puguin ser torturats.

Georgia: El Comité acull amb satisfaccio I'accés del pais al Protocol Facultatiu de la Convencié Contra la Tortura i
les reformes a nivell legislatiu orientades a erradicar aquesta practica. Recomana prioritzar una cultura de drets
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humans entre els oficials de la policia, que posi fi a la persistent impunitat i que enforteixi la capacitat d'investigacio
i a la vegada sol-licita major informacié al Govern sobre les circumstancies entorn les morts sobtades que es
produixen en els centres de detencié. Finalment, el Comité recomana continuar la cooperacié6 amb el Comite
Internacional de la Creu Roja i amb les ONG per a implementar programes relacionats amb el tractament de la
tuberculosis i la distribucié de medicines en centres penitenciaris.

Guatemala: El Comité acull amb satisfaccié la reforma del sistema judicial i I'abséncia de denincies sobre
desaparicions forcades i centres secrets de detenci6 en el pais. No obstant aixo, el Comité mostra preocupacio per
les nombroses dentncies rebudes de violencia social, que en el cas dels nens inclouen tortures i maltractaments i
violencia sexual en el de les dones. D’altre banda, la legislaci6 que permet a I'exércit participar en la seguretat
publica interna i en les activitats per a la prevencié de delictes, en lloc d'enfortir el cos policial, suposen un motiu
de preocupacién. EI Comité recomana al Govern la reforma de la legislacié segons la qual la tortura estaria
justificada si provingués d'una ordre d'un superior; recomana aixi mateix prevenir les amenaces i la persecucio a la
qual es veuen sotmesos els defensors de drets humans i la formacié en drets humans per a oficials de policia i
membres de la judicatura.

Pert: El Comite rep amb satisfaccio el treball de la Comissio per a la Reconciliacio i la Veritat i els recursos
destinats a implementar les recomanacions de la Comissié. El Comité informa que continua rebent denlncies de
tortura contra membres de la policia, de les FFAA i oficials de presons i mostra la seva preocupacio per la
massificacié de les presons, la manca de personal meédic, I'abséncia de defensa publica, els abusos comesos
durant els estats d'emergéencia i la dilacié dels processos a persones acusadas d'haver aplicat tortures. El Comite
sol-licita al pais I'adopcié de mesures per a prevenir la tortura i recorda I'obligacié d'investigar de manera imparcial
totes les denuncies rebudes. El Comite repeteix la seva recomanacio de tancar la presé de Yanamayo i subratlla
que la responsabilitat dels centres penitenciaris hauria de recaure en les autoritats civils, i no en les forces militars.

Togo: El Comiteé aprecia els esfor¢os del pais per modernitzar el seu poder judicial, per les tasques de formacio
realitzades amb funcionaris de presons sobre la prohibicié de tortura i per la signatura del protocol facultatiu a la
Convenci6 contra la Tortura. EI Comité mostra preocupacio per les denuncies rebudes, especialment després de
les eleccions de 2005, sobre tortura, desaparicions forcades, detencions arbitraries, violacions de dones per
personal militar i assenyala qui persisteix la impunitat dels seus responsables. El Comité subratlla que en cap cas
el personal militar hauria d'estar implicat en la detenci6 de civils i recomana que les autoritats judicials realitzin un
control més estricte dels centres de detencio i que s'adoptin mesures legislatives administratives i judicials per a la
prevencio i investigaci6 de casos de tortura. Finalment, el Comité mostra preocupacié per la presencia de
I'expresident de la Republica Centroafricana A. F. Patasse, i sol-licita el seu trasllat i compareixenca davant la Cort
Penal Internacional.

Qatar: El Comite acull amb satisfaccio la nova Constitucié del pais en la qual es recull el dret a no patir tortures i
recomana la inclusio de la tortura com a delicte en el codi penal. Entre les preocupacions del Comité es troba la
relativa a que certes provisions del codi penal permeten castigs com la flagelacio i 'apedregament com a sancions
penals, I'absencia de provisions legals que explicitament prohibeixin I'expulsid, la devolucié i I'extradicié d'una
persona a un altre Estat on existeixi el risc de que sigui torturat.

Excepcionalment, en el 2006, el Comité dels Drets del Nen (CRC) va examinar paral-lelament els
informes en dues sales formades per nou membres cadascuna, "com a mesura excepcional i
temporal”, per a poder examinar tots els informes acumulats en els darrers mesos.

Principals recomanacions del Comite dels Drets del Nen

Colombia: El Comité expressa gran preocupacio per I'elevat index de menors victimes d'execucions extrajudicials,
homicidis i massacres com a conseqiiéncia del conflicte armat i insta al Govern a posar fi a I'impunitat investigant
cadascun d'aquests casos. El Comité sol-licita al Govern que estableixi un mecanisme que supervisi el nombre de
casos i I'abast de la violéncia, abus sexual, maltractament o explotacié de menors, tant a I'ambit familiar, com a les
escoles o centres.

Letonia: El Comite recomana que les autoritats del pais realitzin campanyes d'educacio publica amb I'objectiu de
prevenir i combatre actituds socials discriminatories basades en el sexe, edat, raca, nacionalitat, etnia, religid,
discapacitat, etc. Un altra recomanaci6 d'aquest organ, esta dirigida a que el Govern asseguri el principi de que
l'interés general del nen és primordial i estigui plenament integrat a tota la legislacio relativa als drets del nen.

Liban: EI Comitée recomana amb fermesa que el Govern revisi de manera prioritaria la regulacié dels crims
d'honor, I'eliminacié de totes les clausules que permetin la reduccié de condemnes i que elabori programes de
sensabilitzacié sobre el fet de que aquesta practica es totalment inaceptable. Un altre dels aspectes que el Comité
recomana és augmentar I'edat de responsabilitat penal dels 7 als 12 anys.
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Mexic: El Comité recomana que I'Estat asseguri una major participaciéo de les ONG en el disseny, planificacio i
implementacid de politiques sobre els drets del nen. Al mateix temps, el Comité manifesta gran preocupacio per
les informacions rebudes sobre casos de tortura i de tracte cruel i degradant especialment contra nens del carrer,
nens migrants i nens victimes de I'explotacié sexual i economica. Finalment, el Comité subratlla que els indicadors
de salut de mortalitat i malnutricié son significativament pitjors en les zones rurals.

Tanzania: El Comité recomana que les autoritats desenvolupin mecanismes apropiats per a controlar i influenciar
les inversiones i destinar més recursos economics als programes relatius als nens en el marc de I'Estratégia
Nacional de Creixement Economic i Reduccié de la Pobresa. Per la seva banda, el Comité també recomana que
I'Estat continui combatent I'extensio i els efectes del VIH/SIDA, assegurant la distribuci6 de medicaments
antirretrovirals.

Turkmenistan: El Comité recomana que les autoritats realitzin una enquesta sobre el nombre, composicio i
caracteristiques dels nens treballadors, amb I'objectiu de dissenyar i implementar una estratégia per a combatre i
prevenir la seva explotaci6. Al mateix temps, el Comiteé mostra preocupacié pels casos denunciats de
maltractament i tortura a menors detinguts, tant durant I'arrest com al llarg del periode de detencid.

Uzbekistan: El Comité recomana d’entre altres questions, que el Govern adopti totes les mesures necessaries per
a lluitar contra la discriminacié que pateixen els nens refugiats, sol-licitants d'asil, desplacats interns, discapacitats,
aixi com els nens que resideixen en arees amb baixos recursos. Per altra banda el Comite insta a les autoritats a
crear una comissio d'investigacio independent sobre els incidents que es van produir a Andizan el maig de 2005.
Finalment, el Comité mostra preocupacié per les nombroses informacions que ha rebut sobre la tortura i
maltractaments dispensats a menors.

En relacié amb el Protocol facultatiu sobre laimplicacié dels nens en els conflictes armats

Belgica: El Comité recomana que el Govern depositi especial atencié als menors migrants, refugiats o sol-licitants
d'asil, que podrien haver estat involucrats o afectats pels conflictes armats renovant els seus esforcos en
identificar-los per tal de donar-lis assistencia.

Canada: El Comite convida el Govern a proporcionar més informacio sobre l'estatus dels nens que assisteixen al
Royal Military College, si son considerats com estudiants civils d'un col-legi militar o reclutats ja com militars.

El Salvador: El Comite recomana el Govern que s'asseguri en el procés de reclutament que la documentacio
presentada per a establir I'edat del candidat és I'adequada.

Islandia: El Comité recomana que es continui amb els programes de reinsercié social per a nens refugiats
afectats pel conflicte armat.

Italia: El Comité recomana la prohibicio de la venda d'armes lleugeres a paisos en els quals persones que no han
arribat a l'edat de 18 anys sén part directa en les hostilitats, i recomana també que I'Estat prohibeixi explicitament
el reclutament de nens menors del5 anys a les FFAA.

Rep. Checa: El Comité recomana que el projecte pel codi penal del pais prevegi la qualificaci6 de delicte el
reclutament de nens en les forces armades sense limitar-lo a temps de guerra o conflicte armat.

El Comite sobre la Proteccid dels Drets de tots els Treballadors Migratoris i de les seves
families és de molt recent creacid. Cap notar que aquesta Convencio no ha estat ratificada encara per
cap dels Estat s d'Europa o d'’America del Nord que concentran el 60% dels treballadors migratoris en
el mon. El Comité ha examinat per primera vegada l'informe inicial d'un pais emetent el segient
dictamen:

Principals recomanacions del Comité sobre Treballadors Migratoris

Mali: El Comité acull amb satisfaccié la promulgacié de nova legislacio el 2005, que regula les condicions
d'entrada i estada dels estrangers a Mali i que substitueix la legislacié anterior que no respectava els
estandards de la Convencid. El Comite insta a I'Estat a sol-licitar I'assisténcia técnica necessaria per a crear
una base de dades diferenciada per sexe que permeti comprendre la situacid en la que es troben els
treballadors migrants en el pais, inclosos els que no estan oficialment reconeguts. Al mateix temps, el
Comite recomana al pais que intensifiqui els seus esforgos per a combatre el trafic de nens.
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A manera de conclusid, és necessari destacar el caracter transicional de la primera sessi6 del Consell
de Drets Humans en la qual es comencara el treball de disseny de I'examen de revisié universal i la
revisio dels procediments especials que anira concretant-se al llarg del proper any. D’altra banda, sera
d'especial interés en un futur proxim el debat que pugui sorgir entorn la possible unificacié dels

Comités de vigilancia dels tractats internacionals a la vista de la important oposicié que pot suscitar
una mesura d'aguest tipus.
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6 L'esperanca de vida de les dones pateix una reculada com a consequéncia de
l'impacte dels conflictes armats, i aixi es redueix la distancia entre I'esperanca de
vida dels homes i la de les dones.

o La participacié de les dones com a combatents en els grups armats d'oposicié respon
en moltes ocasions a la falta de proteccio dels Estats enfront de la violéncia contra
elles en els conflictes armats.

0 Esvacrear laLliga de Dones d’Aceh com a resposta a I'exclusié femenina del procés
de pau en aquesta regi6 indonesia.

6 Les Nacions Unides i organitzacions de la societat civil van crear una coalici6é per fer
front a l'impacte de la violéncia sexual en els conflictes armats.

En aquest apartat s'analitzen les diverses iniciatives que des de I'ambit de les Nacions Unides i
les organitzacions i moviments internacionals s'estan duent a terme pel que fa a la construccio
de la pau des d'una perspectiva de génere'. Aquesta perspectiva de génere ens permet
visualitzar quins son els impactes diferenciats dels conflictes armats sobre les dones i sobre els
homes, perd també en quina mesura i de quina manera participen unes i uns altres en la
construccid de la pau i quines son les aportacions que les dones estan fent a aquesta
construccio. L'apartat esta estructurat en dos blocs principals: el primer fa un repas d'aquest
impacte diferenciat dels conflictes armats, i el segon analitza diverses iniciatives destacades de
construccio de pau des d’'una perspectiva de génere.

9.1. La dimensio de génere en lI'impacte dels conflictes armats

En aquest apartat s’aborden dues qlestions principals. La primera és l'impacte diferenciat que
els conflictes armats actuals tenen sobre homes i dones. En segon lloc, s'analitza la qiiestié de
les dones combatents, amb especial referéncia a les causes i motivacions que han dut a
algunes dones a convertir-se en agents actives de violéncia.

a ) L'impacte dels conflictes armats en homes i dones

Es ben sabut que els conflictes armats que transcorren en l'actualitat tenen com a principals
victimes la poblacid civil. S'ha arribat fins i tot a afirmar que la xifra de victimes civils podria ser
del 90% de les victimes totals. No obstant aix0, poques vegades es desagrega en l'analisi
I'neterogeni col-lectiu que suposa la poblaciéd civil, per analitzar quins son els impactes
diferenciats que, per exemple, en termes de génere tenen els conflictes armats sobre aquesta
poblacio civil.

Indubtablement els conflictes armats afecten tot el conjunt de la poblacié que els pateix. No
obstant aix0, les estructures patriarcals que organitzen la majoria de societats, les diferents
posicions que homes i dones hi ocupen, els seus rols i la seva capacitat d’accedir a determinats

! La perspectiva de génere, segons N. Vazquez, feminista mexicana i investigadora sobre I'impacte de la guerra en les
dones, és un instrument conceptual operatiu que fa possible mirar la realitat des d'una nova perspectiva que
transcendeix I'explicacié biologica de les diferéncies entre els sexes, i es concentra en la identificacié de factors
culturals, historics, socials, economics, entre altres, que diferencien a homes i dones i que generen condicions i
posicions de desigualtat entre ells amb la finalitat d'intervenir de manera efica¢ en la modificacié d'aquestes posicions
desiguals. La definici6 que ofereix I'Oficina de I'Assessora Especial sobre Assumptes de Genere i Avang de la Dona,
assenyala que el genere es refereix als atributs socials i a les oportunitats associades al fet de ser home o dona i les
relacions entre dones i homes, nenes i nens, aixi com les relacions entre dones i les relacions entre homes. Aquests
atributs, oportunitats i relacions estan socialment construits i s'aprenen en el procés de socialitzaci6. So6n especifics
d'un context i temporals i poden canviar. El génere determina el que s'espera, es permet i es valora en una dona o en
un home en un context donat [...].
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recursos condicionen la manera en qué els conflictes armats afecten a unes i uns altres. Aixi
doncs, ja que la majoria de combatents encara s6n homes, |'efecte directe dels
enfrontaments armats, en termes de perdua de vides humanes i ferits de guerra, recau
principalment sobre els homes.

No obstant aix0, les conseqiiéncies indirectes d'aquests enfrontaments armats, que en
ocasions es converteixen en directes ja que es tracta d'estrategies de guerra deliberades per
part dels propis combatents, tenen com a principals receptores les dones. Entre aquests
efectes indirectes hi ha les consequiéncies que es deriven de la destruccié dels camps de cultiu
0 la restricci6 en laccés a determinats béns i serveis com poden ser els sanitaris,
infraestructures i alimentaci6. Donat que durant el transcurs dels conflictes armats en moltes
ocasions les dones es converteixen en les sostenidores de les comunitats i families i
assumeixen la satisfaccié de les necessitats basiques de les persones al seu carrec, el fet que
el funcionament de sectors vitals com [lagricultura o la sanitat estigui pertorbat recau
especialment sobre les dones.

Alguns autors indiquen que en moltes ocasions les consequéncies indirectes dels
conflictes armats s6n més greus que les directes, ja que les fatalitats derivades directament
de la violéncia armada no proporcionen un recompte ni remotament correcte sobre el veritable
cost huma que té un conflicte armat.? Alguns exemples d'aquest cost serien lincrement de la
mortalitat materno-infantil com a conseqiiencia de la desaparicié dels serveis de salut sexual i
reproductiva, I'increment de la malnutricié o el impacte creixent del VIH/SIDA sobre les dones
en alguns conflictes armats com a conseqiiéncia de I'increment de la violencia sexual.

A més, les dones acostumen a fer-se carrec, un cop finalitzat el conflicte armat, de les
persones que n’han quedat afectades, com puguin ser els ferits i mutilats. Les conseqiiéncies
a les quals han de fer front les dones es perllonguen més en el temps, mentre que les
gue afecten els homes acostumen a tenir lloc durant el transcurs temporal del conflicte
armat, ja que estan més relacionats amb els enfrontaments armats i el combat en si i per tant
es redueixen considerablement una cop finalitzat.

L'impacte dels conflictes armats sobre |'esperanca de vida

Una de les consequiéncies que els conflictes armats tenen per les dones és que redueixen la distancia
gue existeix entre I'esperanca de vida d’homes i dones. En abséncia de conflicte armat, I'esperanca
de vida de les dones acostuma a ser superior a la dels homes. No obstant aixo, alguns estudis® revelen
que malgrat que el nombre de morts com a conseqiiéncia dels combats és superior entre els
homes, la combinaci6 de les conseqiencies indirectes té un efecte superior, ja que causa la mort a un
major nombre de dones o a dones més joves, la qual cosa provoca una reduccié de I'esperanca de
vida d’aguestes. A més, alguns factors com el fet que es tracti de conflictes etnics (I'impacte dels quals
sobre la poblacié civil, i per tant sobre les dones, és major) contribueixen a aquesta reduccié de
I'esperanca de vida.

Per altra banda, cal assenyalar també que determinats sectors de poblacié masculina sén
especialment vulnerables a determinades consequéncies dels conflictes armats. Es el cas dels
homes joves no combatents, molt susceptibles de ser victimes del reclutament forgat i per
tant de participar involuntariament en el conflicte armat. Exemples com el del conflicte armat de
Txetxenia, on el reclutament forgat de joves per part de les forces armades russes ha estat una
practica habitual, o el de I'antiga lugoslavia il-lustren aquesta situacio.

2 Plimper, T. i Nemayer, I., The unequal burden of war: the effect of armed conflict on the gender gap in life
gxpectancy, London School of Economics, February 2006.
ibidem.
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b) Les dones combatents

Malgrat la cada vegada major integracio de les dones en el si dels actors armats que participen
en els conflictes, la seva participacié encara es considera anecdotica i poques vegades objecte
d’'analisi. Aixi, s'acostumen a donar explicacions generalistes i poc matisades que, en el marc
d'un imaginari collectiu que vincula al sexe femeni amb actituds pacifiques innates,
converteixen les dones combatents en persones al marge del que s’espera socialment, o en
excepcions que confirmen la regla. D’'una altra banda, Cal indicar que en no poques ocasions la
participacio activa de les dones en els conflictes armats com a agents de violéncia, no respon a
la seva propia voluntat, especialment en el cas de les menors, que son segrestades i forcades
a integrar-se en els grups armats, bé en qualitat de combatents, bé exercint un altre tipus de
tasques vitals per al sosteniment del grup armat, o també com a esclaves sexuals. Finalment
cal assenyalar que la questid de les dones combatents s’esta abordant d'una manera més
sistematica quan s’'analitzen els processos de DDR, per posar de manifest com aquests solen
excloure les dones. No obstant aixd, en poques ocasions s'analitzen les motivacions i causes
gue van dur les dones a prendre les armes o com és la seva participacié en les
organitzacions en les quals s'integren.

En qualsevol cas, s’ha d’apuntar que la participacié de les dones en els conflictes armats com
combatents no respon a un Unic motiu, siné que és multicausal i no sempre forgada. Algunes
autores assenyalen que la participacio voluntaria de les dones com a combatents és més
freqient en determinat tipus de grups armats, en els quals pels seus particulars
caracteristiques i la seva ideologia, algunes dones troben un espai en el qual desenvolupar
algunes de les seves aspiracions politiques. Seria el cas de les organitzacions armades “*etno-
nacionalistes”, anti-Estat i de caracter alliberador” en les quals la participacié de les dones, com
representacio de la seva propia emancipacio, és vista com un simbol de l'alliberament de la
naci6. A més, algunes de les caracteristiques dels conflictes armats de Il'actualitat també
podrien convertir-se en catalitzadores d’aquesta participacio. Aixi, el fet que en molts d’aquests
conflictes el camp de batalla s’hagi traslladat als espais tradicionalment civils (pobles i ciutats,
camps de cultiu, fins i tot les propies llars) podria afavorir una major participacié de les dones
com combatents, ja que es tracta d’espais que en el transcurs dels conflictes armats compten
amb una preséncia de dones desproporcionadament elevada.

Entre les raons que cal destacar per explicar el fet que algunes dones entrin a formar part
activa dels grups armats d'oposicié cal destacar-ne varies.” En primer lloc, aquesta
participacié respon a la falta de proteccié per part dels Estats enfront de la violéncia i
molt especificament a la violéncia sexual. El fet d’haver estat victima en primera persona o de
ser familiar d'alguna victima de la violéncia, la tortura o I'abls per part d’actors estatals, va dur
moltes dones a integrar-se en algun grup armat d'oposicié. La participacié en aquest cas
respondria a la creenca que l'Unica manera de defensar-se enfront dels excessos era la de
passar a formar part de I'oposici6 armada. Per una altra part, el cas de les dones que van
entrar en els grups armats quan eren nenes també posa en evidéncia la falta de compromis
de molts Estats amb els drets de la infancia i la protecci6 dels menors.

“ Alison, M., “Women as agents of political violence: gender security” en Security Dialogue, Vol. 35, No. 4, December
2004, PRIO. Els exemples utilitzats per l'autora en aquesta investigacié sén els de les dones combatents a I''RA
(Ilanda del Nord) i el LTTE (Sri Lanka), dues organitzacions armades que respondrien a les caracteristiques
apuntades.

® Mazurana, D., Women in Armed Opposition Groups Speak on War, Protection and Obligations under International
Humanitarian and Human Rights Law, Geneva Call and PSIO, 2004. Aquest informe recull les conclusions d'un
seminari en el qual van participar dones combatents o excombatents integrants de 18 grups armats d’oposicio.
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La ferocitat de les dones combatents

Les dones combatents han estat acusades en moltes ocasions d’exercir la violeéncia d’'una manera molt
més cruel i despiatada que els seus companys homes. Aixi, la transgressié que suposa que una dona
exerceixi de manera activa la violéncia, es veu reforcada si aquesta és fins i tot més violenta. ¢Quines
explicacions poden donar-se a aquesta situacio? En primer lloc, s’apunta al fet que, igual que succeeix en
altres ambits, les dones que es desenvolupen en un entorn basicament masculi han de provar les seves
capacitats per fer-se mereixedores de la consideracio i el reconeixement de la resta d'integrants del grup,
és a dir, han de demostrar que poden exercir la violéncia, ja que aquest fet no es pressuposa com en el
cas dels homes. A més, molts homes es mostren reticents o es neguen a aquesta participacié perquée
consideren que la preséncia de dones en les organitzacions armades constitueix fonamentalment un
problema per a I'eficacia de I'organitzacio. Per altra banda, altres autores® al-ludeixen al fet que aquesta
violéncia i crueltat sén percebudes de manera sobredimensionada ja que I'exercici de la violéncia per part
de les dones és un fet sorprenent que per a molts, en el marc d’'una societat patriarcal, és mereixedor
d’'una major sanci6 social que si aguesta és exercida pels homes. En aquest cas, les dones no serien més
violentes, sin6 que serien percebudes com més violentes.

La participacié de les dones genera nombrosos interrogants tant en el si de les mateixes
organitzacions armades com de la societat en general. El fet que les dones puguin accedir a
carrecs de responsabilitat en els grups armats posa en qiestid les estructures patriarcals de
lideratge d'aquests grups armats, que acostumen a ser un reflex d'aquestes mateixes
estructures en les seves societats d'origen. Per altra banda, la participacié de les dones és
vista com una aberracié temporal, amb data de caducitat i deguda a un motiu de forca major
que, amb la finalitat del conflicte armat, no té per qué implicar una major participacié de les
dones en determinats ambits de la societat com ara la politica, les institucions o fins i tot les
forces de seguretat. Es a dir, I'existéncia de dones combatents, en tant que transgressié d’un
cert ordre, no té per qué comportar transformacions a la fi d’'un conflicte armat, i en moltes
ocasions porta a I'exclusio i estigmatitzacio de les dones combatents.

D’altra banda, algunes dones combatents participen en aquestes organitzacions sense
guestionar les estructures de génere preestablertes i sense una consciéncia transformadora del
patriarcat, situaci6 que porta a un exercici i repartiment dels rols seguint els patrons
tradicionals. No obstant aixd, en moltes ocasions, l'adquisici6 de consciéncia sobre les
desigualtats i la discriminacié té lloc com a consequeéencia de la integracié en el grup armat,
sobretot en aquells amb una ideologia emancipadora.

c) La violéncia sexual com a arma de guerra

Al llarg del trimestre han tingut lloc diverses iniciatives relatives a la lluita i la prevencié sobre la
utilitzaci6 de la violencia sexual com a arma de guerra.

En primer lloc, cal destacar la creacié d'una coalicié6 conjunta d'organitzacions de la
societat civil i de les Nacions Unides per a fer front a la violéncia sexual en situacions de
conflicte i de tensio, amb la intencié d’abordar no només l'impacte que aquesta violéncia té
sobre la vida de les victimes i supervivents, sind també l'impacte a llarg termini sobre el
desenvolupament de les comunitats que s’han vist afectades. Amb I'objectiu d’enfortir les
estratégies de prevencid, la coalicié pretén millorar I'accés a la justicia i reforcar les legislacions
nacionals, aixi com incrementar els serveis d'atencid a les victimes, I'atencié psicosocial i els
programes de restitucié de la dignitat, mitjancant la utilitzacié de les eines dissenyades per les
Nacions Unides, com les directrius per a prevenir i respondre a la violéncia sexual en situacions
d’emergéncia.’

Per altra banda, la UNFPA va afavorir la celebraci6 d'un simposi internacional sobre la violencia
sexual en els conflictes i posconflictes en el qual van participar representants de 30 paisos. La
celebracio d'aquest simposi respon al reconeixement que la violéncia sexual és un greu

® Alison, M., op. cit.

" IASC Taskforce on Gender in Humanitarian Assistance, Guidelines for Gender-based Violence Interventions in
Humanitarian Settings Focusing on Prevention of and Response to Sexual Violence in Emergencies
http:www.reliefweb.intlibrarydocuments2005iasc-gen-30sep.pdf
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problema de salut, drets humans i desenvolupament en els paisos afectats pels conflictes
armats. Els participants han aprovat un programa d’accié en el qual es contemplen mesures
destinades a posar fi a la impunitat i a desenvolupar programes nacionals preventius d'accié. A
més, la UNFPA ha assenyalat que, malgrat que l'existéncia de la violencia sexual en els
conflictes armats no és nova, si que existeixen evidéncies que es pot estar generalitzant com a
consequéncia de I'augment de la implicacié de la poblacio civil en els conflictes armats.

Finalment, cal destacar la condemna a cadena perpétua de set membres de les FFAA
congoleses acusats de crims contra la humanitat incloent la violaci6 de 119 dones a la
provincia d’'Equateur. Es tracta d’'un precedent important ja que era la primera vegada que
integrants de les forces de seguretat d'aquest pais eren processats per crims contra la
humanitat, a més del valor afegit que té el fet que actes de violéncia sexual contra les dones no
guedin impunes.

9.2. La construccio de pau des d’'una perspectiva de genere

En aquest apartat s’analitza la participacié de les dones i els homes en diferents dimensions de
la construccio de la pau, entre elles els processos de rehabilitacié postbeél-lica.

a) Rehabilitacié postbél-lica

En el mes de juny, un grup de dones de la regi6 indonésia d’Aceh va anunciar la creaci6 de la
Lliga de Dones d’Aceh com a resposta a I'exclusid i la falta de participacié de les dones
en tot el procés de pau en aquesta regié des de la signatura I'any passat d'un acord de pau
entre el Govern indonesi i el grup armat d'oposici6 GAM. La intencio d'aquesta organitzacio,
integrada per dones victimes del conflicte armat aixi com dones pertanyents al GAM, és la
d’'apoderar politicament les dones de la regio i fomentar la seva participacio politica, no tant
amb la intenci6 de crear un partit politic com amb la de potenciar les capacitats de les dones.

Les impulsores d'aquesta organitzacié han denunciat la falta d'espais per a les reivindicacions
de les dones, en un procés que ha estat marcat per I'exclusio de les dones des del seu inici.?
No es tracta, per altra banda, de la primera vegada que les dones d’Aceh reclamen una major
preséncia en els espais de presa de decisions. Després del tsunami que va arrasar la regi6 el
desembre de 2004 (i que va servir de catalitzador per a la signatura de l'acord de pau), les
dones van demanar tenir una major preséncia i capacitat de participacié en la presa de
decisions relatives a la reconstruccié de la zona.

La participacié de les dones en els processos de rehabilitacié postbél-lica no només permet
gue aquests generin més equitat i adquireixin un caracter més inclusiu, siné que també es doti
d'una major sostenibilitat al propi procés de construccié de pau. En el cas d’Aceh, en el
qual diverses de les impulsores d'a%uest projecte destinat a fomentar la participacié politica de
les dones havien estat combatents,” aquest actiu és molt clar. Les combatents denuncien que
no han estat tingudes en compte des que va comencar el procés. | la participacio de les dones
en I'ambit especificament politic d'un procés de rehabilitacié postbél-lica® juga un paper
summament important si es pretén que en aquest procés es produeixin transformacions que
posin fi a les causes estructurals dels conflictes armats, entre les quals, obviament no de
manera aillada, sempre es troba el patriarcat i la ideologia militarista que sovint 'acompanya.
Aixi, si es vol evitar el risc que un Estat torni a recaure en una situacid de conflicte armat,
incorporar l'equitat de genere com un dels pilars fundacionals d'aquesta nova societat
semblaria un cami correcte. Hi ha diversos estudis que demostren com aquells Estats en els
quals existeix equitat en els ambits politics, socials i econdmics tenen una menor

& Per a més informacio sobre la participacio de les dones en el procés de pau d’Aceh, vegeu Barometre n 9.

? Integrants de I'lnong Balee (vidues guerreres), la facci6 de dones del GAM, que podrien haver estat unes 1.500 d'un
total de 20.000 combatents.

% per a més informacio sobre les diferents dimensions i ambits que conformen un procés de rehabilitacié postbél-lica
vegeu l'apartat sobre aquesta mateixa tematica.
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tendéncia a resoldre les seves disputes per la via militar™i, per tant l'equitat de génere
hauria de ser considerada com una eina de prevencié de primer ordre, donat I'elevat risc que
tenen els paisos en rehabilitacié postbél-lica de no sortir amb éxit d’aquests processos. Aixi
mateix, podria esperar-se que una millora en els nivells d'equitat de génere d'un pais dugués a
una reduccidé del nivell de militaritzaci6 de I'Estat i de tota la societat, tot reduint el risc
d'utilitzacié de la violéncia com a forma de resolucié dels conflictes.

Les concepcions restringides del que és un procés de rehabilitacié postbél-lica i del que és la
construccio de la pau, molt freqiients entre els actors involucrats en aquests processos, porten
al fet que no tingui lloc la intervencid de les dones, i al fet que es perpetui la discriminacio.

A més, un procés de rehabilitacio postbél-lica amb una elevada participacio de les dones en les
diferents dimensions que el formen permet visualitzar I'experiéncia de la guerra viscuda
per les dones, que sobretot en el cas de les no combatents, tendeix a ser minimitzada
respecte de la viscuda pels homes, fonamentalment els combatents. El fet que les experiéncies
de la poblacié civil, i per tant de les dones, siguin conegudes i difoses, pot contribuir a bandejar
una visié gloriosa i heroica dels conflictes armats, que segurament té a veure amb la que
puguin haver tingut els combatents, o amb la percepcié que aquests puguin tenir de la seva
propia experiéncia, perd que segurament és aliena a les vivéncies de sofriment i destruccié de
la poblacio civil.

b) El paper dels homes en la construccio de la pau des d’'una perspectiva de
genere

Quan s’aborda qualsevol tematica des d'una perspectiva de genere, s'acostuma a caure en
I'error de fer-ho Unicament des de la perspectiva de les dones, analitzant l'impacte que tindra
determinat fenomen en les seves vides 0 quines han estat les seves aportacions més
rellevants. Sens dubte, aquesta situacid respon a la voluntat d'acabar amb la invisibilitat de les
dones en els ambits publics i a la marginacié historica a la qual les contribucions de les dones
al progrés social s'han vist sotmeses. No obstant aix0, la voluntat inherent de transformacié que
acompanya la utilitzaci6 de la perspectiva de genere com a eina metodologica d’analisi fa
necessari no oblidar aquesta doble dimensié que la compon, ja que la perspectiva de génere
analitza el perqué de les relacions de desigualtat i discriminacio entre homes i dones.

Sense la implicacié activa dels homes no es podra assolir una transformacié efectiva i
sostenible de les relacions de desigualtat. | per altra banda, es corre el risc d'ignorar també
les conseqiiéncies especifiques que els conflictes armats tenen pels homes, aixi com la seva
capacitat de fer aportacions positives.

Malgrat que ja des de I'elaboracié de la Plataforma d'Accié de Beijing es va incorporar la
glestio de quin havia de ser el paper dels homes i els nens en la consecucié de I'equitat de
génere, no ha estat fins fa molt poc que el debat ha adquirit una més rellevancia. L'any 2003 la
Comissio sobre la Condici6 Juridica i Social de la Dona va dedicar una sessid especificament a
aquest tema en la qual es van elaborar recomanacions sobre com homes i nens podien
contribuir a una major equitat en els ambits laborals i econdomics i a posar fi a la violéncia de
génere entre altres qlestions.

En tot aquest procés cal destacar les aportacions de les mateixes organitzacions d’homes
contra la violéncia de génere, en llocs tan significatius com Sud-africa (que posseeix un dels
indexs de violéncia, fonamentalment sexual, contra les dones més elevats del moén) o
Nicaragua (on, com en molts altres paisos d'America del Sud, la violencia contra les dones
gaudeix d'una gran normalitzacié social). Algunes autores apunten al paper especialment

" Entre ells cal destacar I'elaborat per Mary Caprioli en el qual assenyala que en els Estats on existeix la igualtat
politica, mesurada a partir de la quantitat d'anys d'existencia del sufragi femeni i amb majors indexs de parlamentaries;
igualtat social, mesurada a partir de taxes de fertilitat baixes; i igualtat econdomica, mesurada a partir de la participacio
de les dones en el mercat laboral, tenen una menor tendéncia a resoldre les seves disputes internacionals per la via
militar. A través d'aquest estudi es demostra que l'equitat de les dones contribueix a reduir la militaritzacié de les
societats. Caprioli, M., “Gendered Conflict” a Journal of Peace Research, vol. 37, N° 1, 2000, pp. 53-68
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rellevant que els homes joves poden jugar com a motor de transformacié social i com a pont
cap a generacions anteriors que inicialment poden ser més reticents a la transformacio social.*
Visualitzar els homes des d'una perspectiva de génere suposa reconeixer que aquests poden
ser agents de transformacié a més de fer-los corresponsables en la lluita contra la inequitat.

La campanya del lla¢ blanc

Una de les iniciatives internacionals més rellevants que existeixen és la campanya del llag blanc (White
Ribbon Campaign) de la qual formen part diferents organitzacions d’homes contra la violéncia de genere
en diversos paisos, amb I'objectiu fonamental de sensibilitzar els homes sobre la importancia del seu
paper per a eradicar la violencia contra les dones. A més, aquesta plataforma pretén impulsar un debat
sobre les concepcions que incorporen lI'exercici de la violencia com un element central de la identitat
masculina i deconstruir la idea d'una masculinitat inherentment violenta. En les societats que es veuen
afectades per alts nivells de violéncia contra les dones, el paper dels homes com a agents actius de
prevencié i educacié sobre aquesta violéncia és clau, ja que en moltes ocasions sén considerats com
interlocutors de major validesa pels *perpetradors de la violencia. A més, suposen un exemple d'altres
maneres d'entendre la masculinitat que no passen per I'exercici de la violéncia, sin6 que la questionen i
critiquen.

No obstant aix0, i malgrat la importancia que té la participacidé dels homes per a posar fi a la
violéencia contra les dones, les transformacions encaminades cap a l'equitat de génere
segueixen despertant reticéncies, ja que els dividends del patriarcat en termes de
privilegis, accés al poder i als beneficis economics entre d’altres, encara sOn
nombrosos. Els homes, en conjunt, s'han beneficiat de la discriminacid i la desigualtat, i la
violéncia ha estat una eina per consolidar els privilegis que reporta el sistema patriarcal. Es
tracta, per tant, de posar de manifest els beneficis i les millores que comporta que una societat
no s’estructuri seguint un model patriarcal, siné d'igualtat i no discriminacio.

Una de les aportacions clau que els homes poden fer per a la construccié de la pau des d'una
perspectiva de genere és la de fomentar la participacié substantiva de les dones en els
processos de pau i especialment en les negociacions de pau. En les pogues ocasions en qué
les dones tenen l'oportunitat de participar en les negociacions de pau, aquesta participacio
acostuma a ser consequencia de la pressio de la comunitat internacional, perd no d'una
voluntat clara dels actors locals. En aquestes ocasions es corre el risc que la presencia de
dones no porti a cap resultat diferenciat, ja que és merament figurativa perd sense possibilitats
reals d’intervencio. La comunitat internacional, per tant, hauria de tractar de crear aliances amb
aquells sectors més propicis 0 més sensibilitzats sobre la importancia que les dones formin part
de les negociacions, perqué la seva preséncia sigui sobretot qualitativa.

c) Missions de manteniment de la pau

La Missi6 de les Nacions Unides en la Republica Democratica del Congo (MONUC) va publicar
un informe sobre les lligons apreses en el procés de lluita contra I'explotacié sexual en el si de
la missid, després de les nombroses denlincies de que van ser objecte alguns integrants
d'aquesta missio. Després que sortis a la llum publica I'escandol sobre I'explotacio sexual en el
qgual es va veure implicat un gran nombre de personal de la MONUC, les Nacions Unides va
iniciar un procés disciplinari i d'investigacio per posar fi a aquesta situacio, amb la creacié de
I'Oficina per fer front a I'explotacié sexual i I'abus. Algunes de les principals conclusions a les
quals s'ha arribat a través d'aquest procés han estat recollides en l'informe Sexual Exploitation
and Abuse: Lessons Learned Study. Addressing Sexual Exploitations and Abuse in MONUC.

2 Brun, C., “Fer visibles els homes joves desplacats” a Migracions Forcoses, n° 9, Gener-Marg 2001
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Les llicons apreses de la MONUC per fer front a lI'abus sexual

- La formacié és la millor mesura preventiva, a la qual s'han de dedicar més esforcos i recursos,
especialment a la dirigida als alts comandaments.

- El nombre i la gravetat dels abusos es troben directament relacionats amb el fracas o la negligencia de
les persones al comandament per tal d'evitar-los.

- Les acusacions d'abus i d'explotaci6 sexual acostumen a anar unides a altres formes de mal
comportament, com ara la corrupcié o I'abus de poder.

- L'abus ha estat comes per persones de tots els rangs, perd majoritariament per personal no
uniformat.

- Les caracteristiques de la prostitucié a la *RD Congo (dones i menors venuts com a consequéncia de la
desestructuracié ocasionada pel conflicte armat) sumades a la pobresa posen en evidéncia la complexitat
del context. A més, molta prostitucié té lloc clandestinament, mitjangant intermediaris, la qual cosa
incrementa la vulnerabilitat de les prostitutes, augmenta la probabilitat que les autoritats locals siguin
corrompudes pel personal de la MONUC i dificulta la investigacio.

- Les victimes de I’explotacié necessiten una atencié a llarg termini, la qual cosa entra en contradiccio
amb la naturalesa caduca de les missions de manteniment de la pau.

- Pel que fa als casos de paternitat de membres de la missid, s'aconsella que no es dugui a terme una
assistencia economica directa a la victima, siné que es canalitzi a través d'alguna organitzacié
humanitaria present en el terreny
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Annex 1.1. Resolucions del Consell de Seguretat de I'ONU

Pais N° Data Contingut
TPI ex S/RES/1668. | 10/04/06. Cor)_firnjauo que eII M_aglstrat J._ Canlve_ll pot seguir conelxt_ept de la causa
lugoslavia KrajiSnik després d'abril de 2006 i dur-la fins a la seva conclusié
Decideix autoritzar el Secretari General de I'ONU que redesplegui
temporalment com a maxim, un batallé d’infanteria, un hospital militar i fins a
RD Congo S/RES/1669. | 10/04/06. 50 observadors militars de la ONUB a la MONUC, fins a I'1 de juliol de 2006,
de conformitat amb el disposat en la resolucié 1650 (2005).
Estén per un mes fins al 15 de maig el mandat de la missié de manteniment
Eritrea i Etiopia | SIRES/1670. | 13/04/06. de la pau entre am\bdos paisos (U_NMEE). No obst.ar]t aixo, el Consell alerta
que si Eritrea i Etidpia no compleixen amb les exigéncies establertes en la
resolucio 1640 de novembre de 2005.
Aprova el desplegament de la missi6 de la UE a la RD Congo per un periode
RD Congo S/IRES/1671. | 25/04/06. | que culminara quatre mesos després de la celebracié de la primera volta de
les eleccions que se celebraran el 30 de juliol.
Imposicié de sancions financeres i de prohibici6 de viatges contra quatre
Sudan S/RES/1672. | 25/04/06. |individus sudanesos sospitosos d'estar implicats en la comissio d'atrocitats
contra la poblacié civil de la regi6 de Darfur
Instancia als Estats membre a complir amb una resolucié anterior (1540 de
Armes de 2004) a complir amb les obligacions sobre els tractats d'armament no
destruccio S/RES/1673. | 27/04/06. : . . . R L .
- convencional: Tractat de No-Proliferacid, Convenciéo d'Armes Quimiques i
massiva RO S
Convenci6 d'Armes Biologiques.
Importancia de la prevencio dels conflictes armats, dentncia de la violacié del
. dret internacional amb els atacs deliberats a la poblacié civil i les seves
Proteccio de diverses formes de manifestacié violenta (tortura i altres tractes prohibits
civils en SIRES/1674 |28/04/06. | .5 >~ : : clo VIt Pronioits,
: violéncia de génere i sexual, violéncia contra els menors, el reclutament i Us
conflicte armat x .
de menors-soldat, tracta d'éssers humans, desplagaments forgats i la
denegaci6 intencional d’assisténcia humanitaria
Sahara Exhortacié al compliment els acords militars concertats per la MINURSO i
Occidental S/RES/1675 | 28/04/06. prolongacié del seu mandat fins al 31 d'octubre de 2006.
Extensié del mandat del Grup de Seguiment de I'embargament d'armes a
Somalia S/RES/1676 | 10/05/06. Somahg per un_perlode de_ sis mesos,l apel-lant al cessament d hOStI|I'Fa'[S ala
capital i denunciant el persistent flux d'armes, material militar i suport financer,
la qual cosa suposa la violacié d'aguest embargament.
Estén un mes més (fins al 20 de juny) el mandat de la UNOTIL i en la qual
Timor-Leste S/RES/1677 | 12/05/06. |insta al Govern timores a plantar cara a les causes del recent brot de
violéncia.
Estén el mandat de la missi6 de manteniment de la pau de I'ONU entre
. S ambdoés paisos (UNMEE) fins a final del mes de maig i demana al Secretari
Eritrea i Etiopia | S/RES/1678 | 15/05/06. General de I'ONU que informi al Consell de Seguretat de I'ONU en el termini
d'una setmana respecte al compliment de la resolucié 1640.
Instancia al compliment de I'Acord de Pau de Darfur per totes les parts a insta
Sudan S/RES/1679 | 16/05/06. |a la UA a convenir amb Nacions Unides i els organismes pertinents per a
reforcar la capacitat de la seva missio.
Renovacié del mandat de la Forca d'Observaci6 de la Separaciéo de les
Orient Mitja S/RES/1680 |17/05/06. |Nacions Unides (UNDOF, per les seves sigles en anglés) fins al 31 de
desembre de 2006.
Eritrea i Etiopia | S/IRES/1681 | 31/05/06 Prolongguo del mapdat de Ia_UI'\l,MEE fins al _30 de setembre de 2006 i
reduccio de la grandaria de la missio a 2.300 efectius.
Ampliacié del contingent de la UNOCI en 1.500 efectius. Aquests membres
Céte/ d'lvoire S/RES/1682 | 02/06/06. |addicionals es divideixen en 1.025 persones de personal militar i 475 de
caracter civil.
Liberia S/RES/1683 | 13/06/06. Alxeca}ment .parC|aI de Iembargament: .permetent' I'enviament d'armament
pergué pugui ser usat per les FFAA i policials del pais.
TPI *Rwanda S/IRES/1684 | 13/06/06. Prolongacio del mandat de 11 membres del Tribunal Internacional fins al 31 de
desembre de 2008.
Instancia a I'adopcié de la resolucié 338 (1973), satisfaccid pel treball realitzat
Orient Mitja S/RES/1685 |13/06/06. |per la Forca de les Nacions Unides d’ Observacié de la Separacio i
prolongacio del seu mandat fins al 31 de desembre de 2006.
Orient Mitja S/RES/1686 | 15/06/06 Aprovgmo”c.ie Imform.e' de la Comlsglo Internac!onal Independent de
Investigacio i prolongacié del seu mandat fins al 15 de juny de 2007.
Xipre S/RES/1687 | 15/06/06 Reafirma t_otes Ie_s_ resolucions anteriors, espacialment la 1251 (1999) i mostra
un suport incondicional a la UNFYCIP.
Sierra Leone S/RES/1688 | 16/06/06. Trasllat del judici de C. Taylor a I'Haia tenint en compte la inestabilitat que es

produiria a la zona occidental de I'Africa si I'esdeveniment es desenvolupés a
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Freetown
Aixeca la prohibicié a les exportacions de fusta, mentre que el Govern liberia
Libéria S/RES/1689 |20/06/06. |assegura que invertira tots els guanys obtinguts del seu comer¢ en la
reconstruccio i desenvolupament del pais.
Prorrogar el mandat de ['Oficina de les Nacions Unides a Timor-Leste
Timor-Leste S/RES/1690 | 20/06/06. (UNQTIL) fins al 20 d’agost de 2006 gmb la |n_tenC|o de Qlanlflcar la -
funcié que portaran a terme les Nacions Unides després de la conclusié del
seu mandat
Montenegro S/RES/1691 |22/06/06. | Admissié com nou membre de les Nacions Unides
Burundi S/RES/1692 | 30/06/06. | Prorroga del mandat de la *XONUB fins al 31 de desembre de 2006.
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Annex 1.2. Informes del Secretari General al Consell de Seguretat

N° Data Contingut
52006218 05/05/06. Informe mensual del Secretari General sobre Darfur
S2006222 11/04/06. zil’lil\llfrilnforme del Secretari General sobre la Operaci6 de les Nacions Unides a Costa
S2006249 19/04/06. Informe del Secretari General sobre la situacié al Sahara Occidental
S2006251 Informe del Secretari General sobre la fi de mandat de I'Oficina de les Nacions Unides
P — 20/04/06. en Timor Oriental (corresponent al periode comprés entre el 14 de gener i el 12 d'abril
S2006251Corr.1 de 2006)
S2006269 28/04/06. P_rlmer informe del Secretari General sobre l'oficina Integrada de les Nacions Unides a
- Sierra Leone
S2006306 19/05/06. Informe del Secretari General sobre Darfur
S2006310 22/05/06. Informe del Secretari General sobre els paragrafs 10 i 14 de la resolucié 1649 (2005)
. del Consell de Seguretat
S2006315 . . . . .
23/05/06. Informe del Secretari General sobre la operacié de les Nacions Unides a Xipre

Informe del Secretari General sobre la Forga de les Nacions Unides d'Observacio de la
S2006333 01/06/06. Separacié (corresponent al periode compres entre el 10 de desembre de 2005 i I'1 de

juny de 2006)
S2006360 02/06/06. Informe del Secretari General sobre paragraf 30 de la resolucié 1546 (2004) del Consell
—— de Seguretat
S2006361 05/06/06. Inf(_)rme del Secretari General sobre la Missié d’Administracié Interina de les Nacions
= Unides a Kosovo
S2006376 09/05/06. Onze informe del Secretari General sobre la Missié de les Nacions Unides a Libéria
S$2006389 13/06/06. Informe del Secretari General sobre els menors i el conflicte armat en RD Congo
S2006390 13/06/06. Vint-i-uné informe del Secretari general sobre la MONUC
S2006429 21/06/06. Dese informe del Secretari General sobre la Missié de les Nacions Unides a Liberia
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L'Escola de Cultura de Pau va ser creada el 1999 amb el propdsit d’'organitzar diverses
activitats académiques i d’investigacio relacionades amb la cultura de la pau, la prevenci6 i
transformacio de conflictes, el desarmament i la promocio dels drets humans.

L’Escola esta financada basicament pel Govern de Catalunya, a través del Departament per a
Universitats, Investigacio i Societat de la Informacio, i de I'’Agéncia Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament de la Secretaria de Cooperaciéo Exterior. També rep suport d'altres
departaments de la Generalitat, d’ajuntaments, fundacions i altres entitats. L'Escola és dirigida
per Viceng Fisas, que alhora és el titular de la Catedra UNESCO sobre Pau i Drets Humans de
la Universitat Autbnoma de Barcelona.

Les principals activitats que realitza I'Escola de Cultura de Pau sén les seglents:

Docéncia
La Diplomatura sobre Cultura de Pau (postgrau de 230 hores lectives i 70 places).
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Les assignatures de lliure eleccié “Cultura de pau i gestié de conflictes” i “Educar per a la pau i
en els conflictes”.

Programes
Iniciatives de sensibilitzacié i d’intervencié en conflictes, per les quals es facilita el dialeg entre
actors en conflicte.

Programa Colombia, dedicat a donar visibilitat a les iniciatives de pau per a aquest pais.

Programa d'Educaci6 per a la Pau. L'equip d'aquest programa pretén promoure i
desenvolupar el coneixement, els valors i les capacitats de I'Educacio per a la Pau.

Programa de Drets Humans, que pretén promoure la cultura dels drets humans a través de
I'analisi, la promocio i la defensa dels drets humans a escala local i internacional.

Programa Desarmament, que actua com a servei técnic per a les campanyes sobre control de
les armes lleugeres que porten a terme diverses ONG i d'assessoria a organismes
internacionals.

Programa Unitat d'Alerta sobre conflictes, drets humans i construccié de pau, que duu a terme
un seguiment diari de la conjuntura internacional, especialment dels conflictes i de la situacio
dels drets humans a tots els paisos, dels moviments de persones desplacades i refugiades,
dels processos de pau en marxa, de les etapes de rehabilitacié postbél-lica i de les dinamiques
de desenvolupament a fi de realitzar informes anuals, trimestrals i setmanals.

Programa de Processos de Pau que duu a terme un seguiment i analisi dels diferents paisos
amb processos de pau o negociacions formalitzades i d’aquells paisos amb negociacions en
fase exploratoria.

Programa de Rehabilitaci6 Postbél-lica, des del qual es porta a terme un seguiment i analisi
de I'ajuda internacional en termes de construccid de la pau en contextos beél-lics i postbél-lics.
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