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ACNUR: Alt Comissionat de Nacions Unides per
als Refugiats

ACP: Asia, Carib, Pacific

ACH: Acord de Cessament d'Hostilitats

ADF: Afganistan Development Forum

AIEA: Agéncia Internacional de I'Energia
Atomica

AIHRC: Afganistan Independent Human
Rights Commission

AMIB: Missio6 de la Unitat Africana a Burundi
ANBP: Afghanistan New Beginnings
Programme

ANP: Autoritat Nacional Palestina

AOD: Ajuda Oficial al Desenvolupament

APC: Autoritat Provisional de la Coalicio

APHC: All Parties Hurriyat Conference

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BICC: Bonn International Center for Conversion
BM: Banc Mundial

BONUCA: Oficina de les Nacions Unides de
Suport a la Consolidaci6 de la Pau a la R.
Centreafricana

CAD: Comité d'Ajuda al Desenvolupament

CAP: United Nations Inter-Agency
Consolidated  Appeal Process (Crida
Consolidada Interagéncies de les Nacions
Unides)

CARICOM: Caribbean Community

CAS: Assistencia Estrategica Pais

CASA: Coordinating Action on Small Arms
CDHNU: Comissi6é de Drets Humans de les
Nacions Unides

CEIl: Comunitat d'Estats Independents

CEMAC: Comunitat Econdmica i Monetaria dels
Paisos d'Africa Central

CIAT: Comité Internacional en suport de la
Transicio

CICR: Comité Internacional de la Creu Roja i la
Mitja Lluna Vermella

COAV: Children in Organised Armed
Conflict

CODHES: Consultoria per als Drets
Humans i el Desplagament

CPI: Cort Penal Internacional

CPN: Communist Party of Nepal

DDR: Desarmament, Desmobilitzacio i
Reintegracio

DIAG: Disbandment of lllegal Armed Groups
Dolars: Dolars dels EUA

TIRA: Comite Executiu Assumptes Humanitaris
TIRO: Oficina d'Ajuda Humanitaria de la Unid
Europea

ECOMOG: Economic Community of West African
States Monitoring Group

ECOSOC: Consell Economic i Social de les
Nacions Unides

ECOWAS: Comunitat Economica d'Estats

de I'Africa Occidental

EEBC: Comissio de Fronteres entre Eritrea i
Etiopia

EUA: Estats Units d'’América

ELN: Exercit d'Alliberament Nacional

ENA: Exercit Nacional Albanes

EUFOR: European Union Forces

EZLN: Exercit Zapatista d'Alliberament Nacional
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FAd’'H: Forces Armés d’Haiti

FAO: Organitzaci6 per a ['Alimentacio i
I'Agricultura de les Nacions Unides

FARC: Forces Armades Revolucionaries de
Colombia

FDD: Forces pour la Défense de la
Démocratie

FDI: Fons de Desenvolupament per a I'lraq
FDLR: Forces Democratiques per a
I'Alliberament de Rwanda

FFAA: Forces Armades governamentals
FKM: Front Kedaulatant Maluku (Front per a
Sobirania de Molucas)

FLEC: Front de Libertacao do Enclavament
de Cabinda

FMI: Fons Monetari Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

FUC: United Front for Democratic Change
GAFI: Grup d'Acci6 Financera

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Moviment
d'Aceh Lliure)

GIA: Grup Islamic Armat

GNT: Govern Nacional de Transicio

GPP: Groupement Patriotique pour la Paix
GRIP: Group de Recherche et d’Information sud
la Paix et la Sécurité

GSPC: Grup Salafista per a la Predicacio i el
Combat

HIPC: Heavily Indebted Poor Countries (Paisos
Pobres Fortament Endeutats)

IANSA: International Action Network on
Small Arms

ICBL: International Campaign to Ban
Landmines

IDG: index de Desenvolupament relatiu al
Geénere

IDH: index de Desenvolupament Huma

IDMC: Internal Displacement Monitoring
Centre.

IDP: Internally Displaced Persons (Persones
Desplacades Internes)

IEMF: Interim Emergency Multinational

Force (Forca Multinacional Provisional
d'Emergéncia)

IFM: Isatubu Freedom Movement

IGAD: Intergovernmental Authority on
Development

IISS: International Institute for Strategic
Studies

IOM: Organitzacio Internacional de Migracions
IPA: International Peace Academy

IPC: index de Percepcit de la Corrupcio

IRIN:  United Nations Integrated Regional
Information Network

IRSEM: Institut de Reintegracié Sociorofessional
d'Exmilitars

IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques

ISAF: Forg¢a Internacional d'Assisténcia a la
Seguretat

ISDR: International Strategy for Disaster
Reduction

JEM: Justice and Equality Movement

KANU: Kenya African National Union
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LDC: Least Developed Countries (Paisos Menys
Desenvolupats)

LND: Lliga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres
d'Alliberament de la Terra Preciosa dels
Tamils)

LURD: Liberians United for Reunification
and Democracy

MAS: Moviment Al Socialisme

MDC: Mouvement for the Democratic
Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la
Justice au Tchad

MDF: Meckaunvi Defense Force

MDR: Moviment Democratic Republica
MEND: Movement for the Emancipation of
the Nigerian Delta

MERCOSUR : Mercat Comu del Sud

MFDC: Mouvement deis Forces
Démocratiques de Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front
MINUCI: Missié de les Nacions Unides a
Costa d’lvori

MINURSO: Missié de les Nacions Unides
per al Referéndum al Sahara Occidental
MINUSTAH: Missio de les Nacions Unides
per a I'Estabilitzacié d'Haiti

MJP : Mouvement pour la Justice et la Paix
MLC: Mouvement pour la Libération du
Congo

MNLF: Moro National Liberation Front
MODEL: Movement for Democracy in
Liberia

MONUC: Missié de les Nacions Unides a la
RD Congo

MPCI: Mouvement Patriotique de Céte
d'lvoire

MPIGO: Mouvement Patriotique pour
I'Indépendance du Grand Ouest

MPLA: Moviment per a ['Alliberament
d'Angola

MSF: Metges sense Fronteres

NDC: National Democratic Congress

NDFB: National Democratic Front of
Bodoland

NEPAD: New Economic Partnership for
African Development

NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NLFT: National Liberation Front of Tripura
NPA: New People's Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NSCN (IM): National Socialist Council of
Nagaland — Isak — Muivah

OCDE: Organitzaci6 de  Cooperaci6 i
Desenvolupament Economic

OCHA: Oficina de Coordinacié d'Assumptes
Humanitaris de les Nacions Unides

OCI: Organitzaci6 de la Conferéncia
Islamica

ODM: Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni

OEA: Organitzaci6 dels Estats Americans
OMC: Organitzacié Mundial del Comerg
OMS: Organitzacié Mundial de la Salut
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ONG: Organitzacié No Governamental

ONU: Organitzacio de les Nacions Unides
ONUB: Missi6 de Nacions Unides a Burundi
ONUSIDA: Programa de les Nacions Unides
sobre el VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka
(Organitzacio de la Papua Lliure)

OSCE: Organitzaci6 per a la Seguretat i
Cooperacio6 a Europa

OTAN: Organitzaci6 del Tractat de I'Atlantic
Nord

PAC: Patrulles d'Autodefensa Civil

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior i de Seguretat Comuna
PESD: Politica Europea de Seguretat i
Defensa

PIB: Producte Interior Brut

PMA: Programa Mundial d'Aliments

PNB: Producte Nacional Brut

PNH: Policia Nacional d'Haiti

PNUD: Programa de les Nacions Unides per

al Desenvolupament

PRIO: Peace Research Institute of Oslo

PWG: People’s War Group

RAMSI : Regional Assistance Mission to the
Solomon Islands

RCD-Goma: Rassemblement Congolais
pour la Démocratie-Goma

RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour

la Démocratie-Mouvement pour la Libération
RCD-N: Rassemblement Congolais pour la
Démocratie-National

RFTF: Results Focused Transnacional
Framework

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica
de Molucas del Sud)

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South  African  Development
Community

SFOR: Stabilisation Force

SIPRI:  Stockholm International Peace
Research Institute

SLA: Suen’s Liberation Army (Exércit
d'Alliberament de Sudan)

SPLA: Suen's People Liberation Army

TLCAN: Tractat de Lliure Comerg per a
I’Ameérica del Nord

TNP: Tractat de No Proliferacié Nuclear

UA: Uni6 Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UE: Unié Europea

ULFA: United Liberation Front of Assam
UNAMA: Missio d'Assisténcia de les Nacions
Unides a I'Afganistan

UNAMIS: Missi6 Avancada de les Nacions
Unides al Sudan

UNAMSIL: Missi6 de Nacions Unides per a Sierra
Leone

UNDG: Grup de Nacions Unides per al
Desenvolupament

UNDOF: Forca d'Observacio de la Separacio de
les Nacions Unides

UNESCO: Organitzacié de les Nacions Unides
per a I'Educacio, la Ciéncia i la Cultura
UNFICYP: Forca de les Naciones Unides per al
Manteniment de la Pau a Xipre
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UNFPA: Fons de les Nacions Unides per a

la Poblacid

UNICEF: Fons de les Nacions Unides per a

la Infancia

UNIDIR: Institut de les Nacions Unides per a la
Investigacio sobre el Desarmament

UNIFEM: Fons de Desenvolupament de les
Nacions Unides per a la Dona

UNIFIL: Forca Interina de les Nacions Unides al
Liban

UNIOSIL: Oficina Integrada de les Nacions
Unides a Sierra Leone

UNITA: Unido per a a Independéncia Total

d'Angola

UNAMA: Missi6 de les Nacions Unides a
I’Afganistan

UNMA: Missié de les Nacions Unides a
Angola

UNMEE: Missi6 de les Nacions Unides a
Etiopia i Eritrea

UNMIK: Missié d'Administracié Interina de
les Nacions Unides a Kosovo

UNMIL: Missi6 de les Nacions Unides a
Libéria

UNMISET: Missi6 de les Nacions Unides de
Suport a Timor Oriental

UNMOGIP: Grup d'Observacié Militar de les
Nacions Unides a I'india i el Pakistan
UNMOP: Missié d'Observacié de les Nacions
Unides a Prevlaka

UNMOVIC: Comissi6 de Monitoratge i
Verificacio de les Inspeccions de les
Nacions Unides
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UNOCI: Missi6 de les Nacions Unides a
Costa d'lvori

UNOGBIS: Oficina de Suport a la Construccié de
Pau de Nacions Unides a Guinea-Bissau

UNOL.: Oficina de Suport a la Construccio de Pau
de les Nacions Unides a Libéria

UNOMIG: Missio d'Observacié de les Nacions
Unides a Georgia

UNOTIL: Oficina de les Nacions Unides per a
Timor Oriental

UNPOS: Oficina Politica de les Nacions Unides a
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace
Building Mission

UNRWA: United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East
(Agéncia de Treball i Ajuda de les Nacions
Unides per als Refugiats Palestins a [I'Orient
Mitja)

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de les
Nacions Unides per a Orient Mitja

UNTOP: Oficina de Construcci6 de Pau de les
Nacions Unides a Tadjikistan

UNTSO: Organitzacio per a la Supervisio de la
Treva de Nacions Unides

USAID: Agencia per al Desenvolupament
Internacional dels EUA

USCRI: United States Comittee for
Refugees and Immigrants

VIH/SIDA: Virus d'Inmunodeficiéncia
Humana / Sindrome d'Inmunodeficiencia
Adquirida

ZANU-PF:Zimbabwe African National Union-
Patriotic Front
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El “Barometre” és un informe trimestral editat en castella i en anglés per la Unitat d'Alerta de
'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autbnoma de Barcelona, que analitza els
esdeveniments ocorreguts en el mén al llarg del trimestre (gener - marg 2007) a través de
vuit apartats: conflictes armats, tensions, processos de pau, rehabilitacié postbél-lica, crisis
humanitaries, desarmament, drets humans i Dret Internacional Humanitari i dimensio de genere
en la construcci6 de la pau. Aquesta publicacié actualitza les dades de l'informe anual “Alerta
2007” i dels anteriors “Barometres”, basant-se en la informacié publicada quinzenalment en el
“Semafor”*, butlleti electronic editat igualment per la Unitat d'Alerta.

Alguns dels fets més rellevants assenyalats en aquest “Barometre” del primer trimestre de 2007
so6n els segients:

Conflictes armats

e El nombre de conflictes armats va augmentar a 22 a causa del deteriorament de la situacio
a Myanmar.

e El bloqueig de la missi6 de manteniment de la pau a Darfur (Sudan) va anar acompanyat
del debat sobre una missi6 de les Nacions Unides a les fronteres del Txad i de la R.
Centreafricana per a frenar la regionalitzacié de la violencia.

e Esvainiciar el desplegament de la missi6 de la UA a Somalia enmig d’'una escalada de la
violéncia a Mogadishu.

e Va continuar I'escalada de la violéncia entre el Govern cingalés i la guerrilla tamil després
de la ruptura de l'alto el foc des del tercer trimestre de 2006.

Situacions de tensioé i disputes d'alt risc

e Més dun centenar de persones van morir a Guinea després d'un mes i mig de
mobilitzacions en contra dels abusos de poder del President L. Conté.

e La continua violéncia a la zona de Waziristan va posar en evidéncia la fragilitat dels acords
assolits entre les milicies armades locals i el Govern del Pakistan.

e Las tensions al voltant del conflicte kurd es van mantenir altes a Turquia amb l'increment de
I'ofensiva militar al sud-est del pais i la detenci6 de membres del principal partit politic
prokurd, el DTP.

e L’autoritzacid parlamentaria al Govern iemenita de suprimir la rebel-li6 a la provincia
septentrional de Saada va provocar una ofensiva militar a la zona que va originar milers de
desplacats .

Processos de pau

e Al continent es van assolir diversos acords. A Cote d’lvoire es va signar un acord de pau
que va permetre crear un nou Govern de transicio. El Govern del Txad i el grup FUC també
van arribar a un acord. A la RD Congo es van desarmar diversos grups, i a 'RCA el Govern
va aconseguir acords amb els grups UFDR i APDR. Diversos paisos africans van actuar de
facilitadors.

e Els grups armats que operen a la regié sudanesa de Darfur van intentar unificar posicions
per a futures negociacions .

e Els grups independentistes de Caixmir agrupats en la coalici6 APHC van demanar que
s’'abandonés la lluita armada per aconseguir un acord de pau sostenible .

e L’'acord de pau amb els maoistes del Nepal ha posat al descobert greus tensions amb
comunitats del sud del pais, que s’intenten resoldre mitjancant la creacié d'un sistema
federal per al pais. El Govern de les Filipines, per part seva, ha reconegut el dret
d’autodeterminacié per al poble Bangsamoro, encara que en un marc autonomic.

! Aquest Barometre inclou les edicions de Semafor del nimero 148 al 153.
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Rehabilitacid postbeél-lica

El pla proposat per Kosovo per I'Enviat Especial de les Nacions Unides va ser rebutjat per
les delegacions de Pristina i Belgrat.

El Fons per a la Consolidacié de la Pau assigna les dues partides economiques a Sierra
Leone i Burundi, els dos paisos objecte d’estudi de la Comissio per a la Consolidacié de la
Pau.

L’'Estratégia per a la Reducci6 de la Pobresa presentada pel Govern de Libéria va rebre el
recolzament de la comunitat internacional a la reuni6 celebrada a Washington.

El Parlament nepali va modificar la Constitucié interina per adoptar el federalisme com a
forma d’Estat, tot i que sense definir com es concretaria aquest nou sistema.

Crisis humanitaries

La meitat dels desplacats interns al moén, 15 milions de persones, és a I'Africa .

L'augment de la violencia al Txad i a la Republica Centreafricana va dificultar seriosament
la tasca dels actors humanitaris davant el creixent nombre de desplacgats .

La intensificaci6 dels combats a Sri Lanka va fer témer el colllapse dels serveis
d’assisténcia a Batticaloa .

La falta d'acord sobre I'estatus de Kosovo va continuar impedint el retorn de refugiats
serbis .

A I'lraq, els pronostics de 'TACNUR es van desbordar pel creixent nombre de refugiats .

Desarmament

La campanya Armes Sota Control inicia una Consulta Popular Mundial, simultaniament a la
consulta del Secretari General de 'ONU als Estats.

La Conferéncia d’Oslo, organitzada pel Govern de Noruega, va obtenir el compromis de 46
paisos per implementar el 2008 un Tractat Internacional per a la Prohibicié de les Bombes
de Fragmentacio .

L’avantprojecte de llei sobre comer¢ d’armes a Espanya va suscitar critiques des d’algunes
ONG que demanaven un major control en aquestes exportacions .

L’Escola de Cultura de Pau va presentar I'analisi comparatiu dels programes de DDR en
funcionament durant el 2006, als quals s’acullen una xifra total d'1,2 milions de combatents
a 22 paisos, amb un cost total de prop de 2.000 milions de dolars.

Drets humans

Es van declarar dos estats d’emergéncia, a Guinea i Zimbabwe amb conseqiiéncies greus
per als drets humans.

Les ONG van exigir el tancament de Guantdnamo i el Parlament europeu va aprovar
I'informe que denuncia els abusos a Europa de la CIA en la lluita antiterrorista.

La Cort Penal internacional va identificar els dos primers inculpats pels crims comesos a
Darfur.

La Cort Internacional de Justicia va exculpar I'Estat de Serbia de genocidi a Bosnia.

Geénere i construcci6 de pau

Les Nacions Unides van presentar la seva campanya del Dia Internacional de la Dona per
lluitar contra la impunitat de la violéncia contra les dones .

Diverses agéncies de les Nacions Unides van crear una iniciativa per posar fi a la utilitzacio
de la violencia sexual com a arma de guerra i millorar I'atencio a les victimes .

El reclutament for¢és de nens i la violéncia sexual contra les dones van ser constants a
Darfur, Sudan, en aquest trimestre, evidenciant el diferent impacte que aquest conflicte
armat té en dones i homes.
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e La participacié de les dones d’Aceh en el procés de pau de la regio, tant en la seva
negociacio com en la implementacié de I'acord de pau ha sigut molt limitada, segons un
informe de la Crisis Management Initiative.
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Conflictes armats

O El nombre de conflictes armats va augmentar a 22 a causa del deteriorament de la
situacié a Myanmar.

Q El bloqueig de la missi6 de manteniment de la pau a Darfur (Sudan) va anar
acompanyat del debat sobre una missié de les Nacions Unides a les fronteres del Txad
i de la R. Centreafricana per a frenar la regionalitzacié de la violencia.

O Esva iniciar el desplegament de la missi6 de la UA a Somalia enmig d’'una escalada de
la violeéncia a Mogadishu.

O Va continuar I'escalada de la violéncia entre el Govern cingalés i la guerrilla tamil
després de la ruptura de I'alto el foc des del tercer trimestre de 2006.

En el present apartat s'hi analitzen els 22 conflictes armats * actius durant el primer trimestre
de 2007. La nota més rellevant del trimestre va ser lincrement de les hostilitats en 11
contextos, entre els quals destaca per la seva virulencia I'’Afganistan, el Txad, I'lraq,
Palestina, Somalia, Sri Lanka i el Sudan (Darfur). Set contextos més van continuar estancats
i no es van constatar grans canvis ni millores perceptibles respecte del trimestre anterior.
Finalment, cal remarcar la relativa millora de la situacié al nord d'Uganda i al Caixmir. En
aquest sentit, el cessament d'hostilitats entre el Govern d'Uganda i el grup armat d'oposicié
LRA va ser respectat després de la data limit. Paral-lelament, va continuar vigent el cessament
d'hostilitats entre el Govern filipi i el grup armat d'oposicié MILF malgrat diverses violacions de
l'alto el foc. No obstant aix0, va persistir la ruptura de l'alto el foc existent a Sri Lanka des de
2002, que va donar pas a una situacid de violéncia d'alta intensitat. A més, l'extensio del
conflicte armat a Darfur, sumat als moviments contestataris interns del Txad i de la R.
Centreafricana, va provocar que els dos paisos entressin en una espiral de violéncia de greus
consequeéncies.

Quadre 1.1. Conflictes armats en el primer trimestre de 2007

Africa Argelia, Txad, Cote d’lvoire, Nigeria (Delta del Niger), R. Centreafricana, RD Congo
(Kivus i lturi), Somalia, Sudan (Darfur), Uganda

America Colombia

Asia Afganistan, Filipines (Abu Saiaf), Filipines (MILF), Filipines (NPA), india (Assam),
india (Jammu i Caixmir), Myanmar, Sri Lanka, Tailandia

Europa Russia (Txetxenia)

Orient Mitja Iraq, Israel-Palestina

1.1. Evolucio dels conflictes armats
Africa

Taula 1.1. Evoluci6 dels conflictes armats a I'Africa

Conflictes armats Evolucié ler
(inici-fi) Actors armats Causes de fons trimestre 2007

Argélia (1992-) Govern, GIA, GSPC?

Fragilitat democratica, exclusi6 politica de
I'oposicié islamista, instrumentalitzacié religiosa
Control del poder politic, dificultats per a
Txad (2006-) Govern, FUC, SCUD I'alternanca de poder, influéncia del conflicte | Deteriorament
armat de Darfur (Sudan)

Deteriorament

! Es considera conflicte armat tot enfrontament protagonitzat per grups armats regulars i irregulars de diversa indole
gue, organitzats i usant armes o altres mitjans de destruccié, provoquen més de 100 victimes mortals en un any. La
consideracié de conflicte armat en funcié del nombre de victimes contempla altres factors com ara la poblacié total del
pais i I'abast geografic del conflicte armat, aixi com el nivell de destruccié generat i els desplagcaments de poblacié
forgcats que comporta. Aquesta definicid no inclou aquelles situacions que corresponguin a un altre tipus de violéncia
com ara els actes de delingliéncia comuna. En un mateix Estat hi pot haver més d'un conflicte armat. L'existéncia d'un
cessament d'hostilitats temporal en un context determinat no suposa el final del conflicte armat.

? Després de 'anunci de la unié entre el GSPC i al-Qaeda, es denomina Organitzacié d'al-Qaeda al Magreb.
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Cote d’lvoire | Govern, Forces Nouvelles, | Marginacié d'algunes regions, fragilitat | , .
P o S Millora
(2002-) milicies progovernamentals democratica, exclusid politica
Govern, milicies de les
comunitats ljaw, QOgoni,

Nigeria (Delta del
Niger) (2003-)

Control del poder politic i dels recursos

- S Deteriorament
naturals, exclusié social i politica

Itsereki i Urhobo, companyies
de seguretat privades, MEND,

MOSOP
. . Control del poder politic, dificultats per a
R. Centreafricana | Govern, APRD i UFDR,|; . . .
(2006-) diverses milicies I'alternanca de poder, influéncia del conflicte | Estancament

armat de Darfur (Sudan)

Control del poder politic, dificultats per a
l'alternanga de poder i control dels recursos | Estancament
naturals

Govern, milicies Mai-Mai,

RID G e (122 grups armats d'lturi, FDLR

GFT, SICS, Etiopia, senyores
Somalia (1988-) de la guerra i milicies no
adscrites a ambdds grups

Abséncia de practica democratica, lluita pel

. ; L .~ | Deteriorament
poder politic regional, confederacio vs. federacio

Govern, milicies
progovernamentals, SLA-
(Sz%c(i)gn) (BT Minawi, SLA-Al-Nour, SLA- | Marginacié regional i politica Deteriorament
Qassem Haj, JEM, NMRD,
NRF
Acord de
Uganda - S NP
(1986-) Govern, LRA Messianisme religiés i marginacio regional cessament
d’hostilitats

a) Africa Occidental

A Cote d’'lvoire a principis de marc¢ es va arribar a un nou acord de pau entre el President, L.
Gbagbo, i el lider de la coalicié opositora Forces Nouvelles (FN), G. Soro, que pot desbloquejar
els diversos contenciosos que han impedit fins avui 'avanc del procés de pau.® L'acord estipula
la creacié d'un nou Govern de transicié (sense deixar clar el futur paper de l'actual Primer
Ministre, C.K. Banny), un comandament militar conjunt entre les Forces Armades i les FN, un
calendari per als processos de desarmament, de registre de votants i de celebracid d'eleccions,
i la desaparicio gradual de la zona de seguretat que separa nord i sud controlada per la UNOCI
i la forca de suport francesa LICORNE. A més, es van comprometre a establir una nova llei
d'amnistia que exclogui els crims de guerra i contra la humanitat. L'acord va comptar amb un
ampli suport de moviments politics i socials del pais. No obstant aix0, la situacié va continuar
sent molt fragil, tal com va destacar el Representant Especial del Secretari General de 'ONU,
P. Schori (que va deixar el seu carrec el febrer), el qual va alertar que el pais es trobava prop
del desastre per la falta de voluntat de la classe politica de posar fi a la crisi dels Gltims quatre
anys, i que la situacio de seguretat, humanitaria, economica i social continuava degradant-se.

Al Delta del Niger, a Nigéria, van persistir els atacs contra el sector petrolier paral-lelament a
'escalada de la violéncia a tot el pais, i especialment a la regi6 del Delta, com a
consequéencia de la proximitat de les eleccions parlamentaries i presidencials, que tindran
lloc el proper 21 d'abril.* Van augmentar els atacs contra les comissaries de policia, a més dels
atacs i segrestos de personal de les plataformes petrolieres per part dels grups armats,
principalment el MEND. En aquest sentit, el nombre de segrestos comesos només durant el
gener al Delta gairebé va igualar els de tot I'any 2006, fet que en part respon a la proximitat
dels processos electorals com a forma de financament de les activitats electorals, segons
diversos analistes. Al mateix temps, es van produir nombrosos enfrontaments intercomunitaris
en diversos estats del Delta, alguns d'ells vinculats a la proximitat de la cita electoral.

b) Banya d’Africa

La situaci6 a Somalia es va deteriorar greument després de la confrontacié a final de
desembre entre el Govern Federal de Transicio (GFT), recolzat per les Forces Armades etiops,
i les milicies dels tribunals islamics, que va comportar la rapida derrota d'aquests ultims.
Aguests fets van donar pas a una nova situacié de violéncia i inseguretat, principalment a

® Vegeu l'apartat de processos de pau.
* Vegeu l'apartat de tensions.
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Mogadishu, on es van produir atacs continuats contra les forces governamentals somalis, les
autoritats politiques i les Forces Armades etiops per part de milicies i grups oposats a la
preseéncia de les tropes estrangeres i contraris al GFT, la qual cosa va provocar el
desplacament forcat d'unes 20.000 persones. L'aprovacié al febrer per part del Consell de
Seguretat de I'ONU de la resolucié 1.744 amb la qual es va donar llum verda al desplegament
de la forca de pau de la UA (AMISOM) va obrir el cami al desplegament de les tropes
ugandeses de la AMISOM, a les quals s'uniran els contingents de Nigéria, Burundi i Ghana. No
obstant aix0, els compromisos adquirits homés van arribar a la meitat dels 8.500 militars
previstos per poder dur a terme el seu objectiu: proteccié de les institucions federals de
transicid, formacié i entrenament dels cossos de seguretat, proteccid6 de l'assisténcia
humanitaria a la poblacié civil, promocié del didleg, la reconciliacié i el suport a la seguretat i
estabilitat del pais. Paral-lelament, el President del GFT, A. lusuf Ahmed, va anunciar, sota la
pressio internacional, la celebracio d'una conferéncia de reconciliacié a partir del 16 d'abril, ja
gue la situacié continuara deteriorant-se llevat que s'aconsegueixi promoure un procés de
reconciliacié real que configuri un govern d'unitat nacional que inclogui liders de les comunitats
gue recolzaven els tribunals, perqué se sentin particips del procés politic i recolzin la labor de la
missi6 africana al pais. En aquest sentit, el desplegament s'ha iniciat enmig d'atacs contra les
tropes ugandeses que son vistes com a aliades del GFT i de les tropes etiops.

Pel que fa a la regié de Darfur, al Sudan, durant el primer trimestre de I'any no es van produir
avencos en l'establiment de la missié hibrida ONU/UA més enlla de la primera fase
(programa d'assistencia policial) de les tres fases acordades entre la UA, les Nacions Unides i
el Govern sudanes a causa del bloqueig de Khartum que va seguir comptant amb el beneplacit
de la Xina. Aixi, en les Conclusions d'Addis Abeba i el Comunicat d'Abuja del novembre passat,
la fase tercera significaria I'ampliacio de la missid dels 7.000 militars actuals als 20.000
proposats pel Consell de Seguretat de 'ONU. Com a conseqiiéncia, va continuar agreujant-se
la situacio de violéncia i de desastre humanitari (prop de 300.000 morts des que es va iniciar el
2003, dos milions i mig de persones desplagades, 230.000 refugiades al Txad, més de quatre
milions de persones dependents de I'assistéencia humanitaria). Les Nacions Unides van alertar
de la possibilitat que les operacions humanitaries poguessin col-lapsar-se davant del constant
augment de la violéncia. A més, van fracassar les iniciatives diplomatiques de les Nacions
Unides i la UA, d'una banda, i de Libia i Eritrea d'una altra.” Cal destacar, perd, que la Fiscalia
de la Cort Penal Internacional va nomenar els dos primers sospitosos d'haver comeés
crims de guerra a Darfur entre els anys 2003 i 2004, l'actual Ministre d'Assumptes
Humanitaris, A. Haroun, que durant aquest periode ocupava el carrec de Ministre de I'Interior, i
A. M. Ali Abd-al Rahman, també conegut com a Ali Kushaib, suposat lider de milicies
Janjaweed i coronel de les Forces Armades a la localitat de Wadi Salih (Darfur Occidental).
Tots dos encausats haurien treballat de manera conjunta a la regi6, financant i dirigint les
activitats de les Janjaweed.

c) Grans Llacs i Africa Central

La situacié en RD Congo es va caracteritzar per la persisténcia de la inestabilitat politica i
de la violéncia a l'est del pais. Cal destacar el nomenament a final d’'any del nou Primer
Ministre, A. Gizenga, lider del partit PALU, el qual va culminar la configuracié del nou Govern
de postransicio6 al febrer (en el qual no ha integrat cap representant de I'oposicié politica ni dels
antics grups armats) en un clima de violéencia com a conseqiiéncia de la repressio de les
manifestacions de protesta. Prop de 100 persones van morir a la provincia de Bas-Congo arran
dels enfrontaments entre els cossos de seguretat i els membres de la secta religiosa Bundu Dia
Kongo els candidats de la qual, aliats del partit UN de J.P. Bemba, van ser derrotats a les
eleccions a governador, la qual cosa va provocar acusacions de frau, compra de carrecs
electes i corrupcié. A més, a final del trimestre es van desencadenar enfrontaments entre la
guardia de seguretat de J.P. Bemba i les Forces Armades congoleses sobre la questié del
desarmament i reduccié de la milicia encarregada de la seguretat del lider opositor. D'altra
banda, va continuar el clima d'inseguretat i violencia a la regi6 aquest del pais,
principalment a les provincies de Kivu nord i sud i al districte d’lturi (Oriental), on va persistir el
reclutament de menors soldat. Aixi, es van produir durs enfrontaments entre el grup armat

® Vegeu apartat de processos de pau.
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d'oposicié rwandes FDLR i les Forces Armades congoleses després del desplegament d'un
batallo integrat a la provincia de Kivu nord. No obstant aix0, les tropes del general renegat L.
Nkunda van iniciar la seva integracid en les Forces Armades unificades després dels
compromisos adquirits amb el Govern congolés amb la facilitaci6 de Rwanda. A més, el grup
FNI de P. Karim d’lturi va iniciar el procés de DDR a final de febrer després de diverses
violacions de l'alto el foc declarat al novembre i enfrontaments amb les Forces Armades, els
més recents al gener, que van provocar el desplagament for¢cat de milers de persones.

RD Congo: ¢velles cares, vells costums?

L'esperat anunci del Primer Ministre A. Gizenga de la composicié del nou Gabinet de Govern després de
més d’'un mes de converses des que el 30 de desembre de 2006 va ocupar el seu carrec va tenir lloc a
principi de febrer. Nombrosos politics i mitjans de comunicacié van lamentar que, tot i els anuncis de A.
Gizenga que el nou Gabinet es caracteritzaria per la seva inclusivitat, la seva honestedat i per la ruptura
amb el passat de corrupci6 i participacié en I'espoliacié dels recursos naturals del pais, els aliats del
President, J. Kabila, tenen un pes important, perqué excepte A. Gizenga i N. Mobutu (fill de I'antic
President, M. Sese Seko), no hi ha més representants de la part occidental del pais, on el principal partit
de l'oposicio té un recolzament majoritari. En aquest sentit, no hi ha representants dels antics grups
armats MLC (actual UN de J. P. Bemba) ni del RCD (A. Ruberwa). El Govern esta composat per un equip
de sis Ministres d’Estat i un ampli gabinet de 34 Ministres i 20 Viceministres, entre els quals només hi ha
nou dones. Es constata que les principals carteres estaran en mans d’homes propers al President com el
Ministre d’Interior, D. Kalume (que manté el seu carrec) o en mans de seus aliats, que apareixen en
alguns informes de Nacions Unides sobre I'espoliacio dels recursos naturals.

La R. Centreafricana va continuar atravessant una greu crisi de seguretat i humanitaria durant
el trimestre. Van persistir els enfrontaments al nord del pais entre les Forces Armades i el grup
insurgent APRD de I'antic membre de les Forces Armades, B. N'Djadder, i també va continuar
present el clima d'inseguretat a la zona oest fronterera amb el Camerun. No obstant aixo,
I'acord entre el lider de la coalicié de grups UFDR, A. Miskine, i el President, F. Bozizé, a
Libia amb la facilitacié de M. Ghadaffi va obrir perspectives positives de cara a resoldre les
multiples violéncies que afecten el pais i facilitar el desplegament de la missio de
manteniment de la pau de 'ONU que garanteixi la seguretat de les seves volatils fronteres amb
el Txad i el Sudan. Aix0 no obstant, a final del trimestre TUFDR va continuar portant a terme
operacions militars al nord-est del pais com els atacs a la ciutat de Birao i el seu aeroport, als
quals van respondre les Forces Armades centreafricanes amb el suport logistic i militar frances,
que va entrar en combat contra la UFDR després de patir un atac per part de la coalicié
insurgent.

Durant el primer trimestre de 2007 va continuar agreujant-se la situacié a I'est del Txad. El
mateix Secretari General de I'ONU va destacar en el seu Ultim informe que la zona patia una
crisi humanitaria i de seguretat multifacética. Amnistia Internacional va descriure la
impunitat amb la qual actuen les milicies Janjaweed sudaneses juntament amb aliats del Txad,
i els assassinats, saquejos, destruccio d'aldees i violacions, i va assenyalar que la situacié de la
poblacio civil es va deteriorar encara més a causa del conflicte entre comunitats étniques i els
atacs dels rebels txadians. A l'est del Txad existeixen 232.000 sudanesos refugiats i 120.000
txadians desplacats interns. Davant d’aquesta situacid, el Consell de Seguretat de 'ONU es va
mostrar favorable a I'establiment d'una missié de manteniment de la pau de 'ONU formada per
entre 6.000 i 11.000 soldats. Aquesta missié hauria d'ocupar-se de la proteccié de la poblacié
desplacada i refugiada al Txad i la R. Centreafricana i garantir la seguretat a les fronteres dels
dos paisos per frenar I'expansié de la violéncia procedent de Darfur davant la impossibilitat
d'ampliar la preséncia i el mandat dels cascs blaus a la regié sudanesa. No obstant aixo,
N'Djamena va rebutjar aquesta preséncia militar i va donar el seu beneplacit a un
desplegament menor de caracter civil format per gendarmes i policies. A nivell diplomatic, el
President txadia i el lider del FUC van arribar a un acord de pau a Tripoli.® De tota manera, la
resta de grups i escissions del FUC van rebutjar I'acord. Finalment, el Txad, la R.Centreafricana
i el Sudan van reiterar a Cannes el seu compromis de no recolzar els grups insurgents
respectius, com ja havien acordat en ocasions anteriors.

® Vegeu l'apartat de processos de pau
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¢S'esta gestant un genocidi al Txad?

A mitian de febrer ACNUR va alertar que la situacié de violéncia que atravessa l'est del Txad té
nombrosos paral-lelismes amb el genocidi de Rwanda de 1994. En aquest sentit, I'organitzacié va
remarcar que les tactiques de guerrilles utilitzades a Darfur (Sudan) s’havien reproduit a I'est del Txad. En
conseqiieéncia, representants de I'organitzacié6 humanitaria van destacar que s’havien d’aprofitar les
ultimes oportunitats per evitar que una tragedia com la de Rwanda de ja fa més d’'una decada es pogués
tornar a repetir. La violéncia de caracter multidimensional que té lloc actualment a I'est del Txad inclou
els enfrontaments entre el Govern del Txad i els grups de rebels amb base a Sudan, els atacs
transfronterers a la poblacié civil per part de les milicies sudaneses, la preséncia de grups armats
d’'oposici6 sudanesos en territori txadia, la violencia étnica, el desplacament intern, les tensions
intercomunals i la criminalitat.

Les fragils converses de pau entre el Govern d'Uganda i el grup armat d'oposicid LRA per
posar fi al conflicte armat que pateix el nord del pais van ser interrompudes des de gener com a
consequeéncia de l'exigéncia de I'LRA perqué l'equip mediador i la seu de les negociacions
fossin substituits. Fins a la interrupcid, el procés havia transcorregut a Juba sota la
responsabilitat del Vice-president del Sudan del Sud, R. Machar, i per intentar posar fi al
bloqueig es van desencadenar una série d'iniciatives locals i internacionals. Aquesta situacio,
unida a l'expiracié del cessament d'hostilitats el 28 de febrer (després de més de sis
mesos), van provocar que les dues parts amenacessin de reprendre les operacions militars si
eren atacades, tot i que van mantenir el cessament d'hostilitats més enlla de la data limit i es
van comprometre a reprendre les converses a mitjan d'abril.” A nivell militar, tot i que es van
produir violacions esporadiques del cessament d'hostilitats, les dues parts van respectar I'acord
en general, la qual cosa va redundar en una millora de la seguretat al nord d'Uganda i aix0 va
permetre el retorn als seus llocs d'origen d’entre 230.000 i 350.000 persones durant 2006 dels
1,7 milions de desplacats interns, tot i que la incertesa sobre el procés de pau i la inseguretat a
la regi6 van reduir les expectatives inicials del Govern.

d) Magreb i Nord d’Africa

A Algeria, la proclamacio I'11 de setembre passat de l'alianca del GSPC amb al-Qaeda, que
des d'aleshores es denomina I'Organitzacio d’al-Qaeda al Magreb, va anar acompanyada
d'un increment de la violéncia. Aquesta situacié va persistir durant el primer trimestre de 2007 i
va anar adquirint una perspectiva regional a causa de la progressiva preséncia de membres del
GSPC en altres paisos del Magreb (Mauritania, Tunisia) portant a terme tasques d'entrenament
i reclutament de nous membres. Aixi, es va produir al febrer i mar¢ una onada d'atemptats i
explosions de cotxes-bomba a la Cabilia i els voltants d'Alger. En I'Gltim any es calcula que van
morir 400 persones al pais (comparat amb els 480 del 2005), 63 de les quals en I'Gltim trimestre
de l'any (27 d'ells eren soldats i gendarmes). A més, un comunicat del lider del GSPC, A.
Mussaab Abdelwadud, va assegurar que un bon nombre dels 2.629 amnistiats en el marc de la
reconciliacié propugnada pel President A. Bouteflika, s'estaven unint a les seves files i va fer
una crida a atacar objectius governamentals i estrangers. En paral-lel, van continuar les
operacions de contrainsurgéncia per part de les Forces Armades en diverses parts del pais, i
fins i tot a Alger.

America

Taula 1.2. Evoluci6 dels conflictes armats a América

Conflictes armats Evolucié ler
Actors armats Causes de fons

(inici-fi) trimestre 2007

Exclusié politica historica, injusticia social,
control sobre recursos naturals i degradacié del | Estancament
conflicte pel narcotrafic

Govern, FARC, ELN,

Colluirlble (112257 paramilitars AUC

7 Ibid.

15



N e

01 Conflictes armats Barometre 13 ‘ ecp

El trimestre a Colombia es va caracteritzar pels escandols relacionats amb la "parapolitica”,
gue consisteix en la infiltracio de les estructures paramilitars en diferents partits politics i
institucions de I'Estat. Nou congressistes, un exministre, i I'anterior director dels serveis
d'intel-ligéncia van ingressar a la presg, i la Ministra d'Exteriors es va veure for¢ada a dimitir. Al
mateix temps, I'Alt Conseller per a la Reintegracié va anunciar que no es tenia noticia del
parador de prop de 5.000 paramilitars desmobilitzats, i 'OEA va reiterar les alertes sobre el
rearmament i la conformacié de nous grups il-legals. El pressupost nacional de defensa es va
mantenir al voltant del 5% del PIB, i va incloure I'adquisicié6 de nous avions i helicopters, aixi
com l'increment de les accions militars. No obstant aixd, es va generar un clima d'incertesa
sobre la continuitat del suport militar nord-america, davant les critiques del Partit Democrata per
la falta de resultats del Pla Colombia. Pel que fa a les guerrilles, van prosseguir els
enfrontaments armats entre I'ELN i les FARC a Arauca i Narifio, que fins i tot van comportar
una condemna de I'Oficina de Drets Humans de I'ONU al pais pels homicidis de persones
protegides i els desplacaments forcats contra la poblacié civil. Les FARC van celebrar la 1X
Conferencia, sense que de moment se’n coneguessin els resultats; les seves milicies urbanes
a Cali i al port de Buenaventura van patir diverses perdues i derrotes militars. L'activitat militar
de I'ELN es va mantenir sota minims mentre es defineix el possible inici de converses formals
amb el Govern.

Asia i Pacific

Taula 1.3. Evoluci6 dels conflictes armats a Asia

Conflictes armats Evoluci6 ler
(inici-fi) Actors armats Causes de fons trimestre 2007

Govern, coalicid internacional | Fragilitat democratica, lluita pel
Afganistan (2001-)® (liderada pels EUA), milicies | poder politic i instrumentalitzacié | Deteriorament

talibanes i diversos grups etnica i religiosa
Filipines (1969-) Govern, NPA gg:qtgglra(tiiigpoder politic I fragilitat Estancament
Autonomia vs. independencia, Suspensio temporal
Filipines (1978-) Govern, MILF marginacié d'algunes regions i P P

. . AR d’hostilitats
instrumentalitzacid religiosa

Autonomia  vs. independéncia,
Filipines (1991-) Govern, Abu Saiaf marginacié d'algunes regions i | Deteriorament
instrumentalitzacid religiosa

Autonomia vs independéncia i

india (Assam)

(1989-) Govern, ULFA, NDFB contrgl _ sobre els recursos | Estancament
econdmics

india (Jammu i | Govern, JKLF, Lashkar-e- | Autonomia vs. independéncia i Millora

Caixmir) (1989-) Taiieba, Hizb-ul-Mujahideen instrumentalitzacio religiosa

Myanmar (1948-)° Govern, grups armats étnics Autonomia vs independéncia Deteriorament

Sri Lanka (1989-) Govern, LTTE Autonomia  vs. independencia, | oo riorament

instrumentalitzacid religiosa
Autonomia vs. independéncia i
instrumentalitzacio religiosa

Tailandia (sud) (2004-
)

Govern, grups armats d’oposicié Estancament

a) Asia Meridional

La situacié a I'Afganistan va continuar caracteritzant-se per una escalada de la violéncia i
dels atacs per part de les milicies talibanes i de les operacions de les Forces Armades
afganeses i les tropes nord-americanes contra aquestes milicies, aixi com per un increment
dels atemptats suicides. A més, també es van incrementar els atacs transfronterers de les
milicies talibanes procedents del Pakistan. El Regne Unit va ampliar a 1.400 soldats la seva
participacio en la missi6é de I'OTAN al pais (ISAF) a peticié de la propia organitzacid, encara
gue la resta de paisos es van mostrar reticents a augmentar la seva preséncia al pais. En
aquest sentit 'OTAN va iniciar una ofensiva a gran escala contra les milicies talibanes al sud, a
la provincia d’'Helmand. D'altra banda, la Wolesi Jirga 0 Cambra Baixa del Parlament va

® El conflicte armat que pateix el pais en la fase actual s'inicia amb I'atac dels EUA i del Regne Unit 'octubre de 2001,
tot i que el pais es troba en conflicte armat des de 1979.

° Tot i que I'inici del conflicte armat es remunta a 1948, s'inclou a I'apartat de Conflictes armats en el primer trimestre de
2007 a causa de I'escalada de la violéncia en els Gltims mesos.
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aprovar una llei per la qual s'instava els integrants dels grups armats i milicies que han
combatut al pais en les Ultimes décades a unir-se a un procés de pau i de reconciliacié i també
promovia una amplia amnistia. Davant d’aquesta decisio, una agrupacio de 58 organitzacions
de la societat civil i pro drets humans, van iniciar una campanya contra aquesta llei, amb la qual
es garantiria la immunitat per tots els crims de guerra.

A lindia s'analitza la situacié de dos contextos de violéncia. En relacié a l'estat de Jammu i
Caixmir, durant el primer trimestre de 2007 es van constatar alguns enfrontaments esporadics
entre les Forces Armades i els grups independentistes caixmirs, tot i que el gener la principal
coalicié de partits independentistes de Jammu i Caixmir, TAPHC, va sol-licitar I'abandonament
de la lluita armada i el febrer va instar els grups armats a declarar un alto el foc temporal que
podria ajudar a la resolucié del conflicte.*® Els dos paisos van continuar amb les converses de
pau tot i I'atemptat dirigit a boicotejar el procés de pau que es va produir en el tren que uneix
les ciutats de Lahore i Delhi causant la mort de 68 persones. Com a conseqliéncia d'aquest
conflicte, entre 40.000 i 60.000 persones han mort des de 1989 a la regi6. A més, a l'estat
d'Assam, diversos grups armats mantenen una disputa amb les autoritats indies des de fa
décades en reivindicacié de la independéncia i la defensa dels drets de les comunitats locals.
Durant el trimestre es van produir diversos atacs per part del grup armat d'oposici6 ULFA
contra poblacié hindi en mercats i oleoductes, i van causar la mort de desenes de persones. No
obstant aix0, 'ULFA va retirar la seva amenaca de boicotejar un campionat nacional, i el primer
ministre d'’Assam va renovar la seva oferta de pau 'ULFA.™

Quant a la situacio de Sri Lanka, la represa del conflicte armat de manera oberta a partir del
tercer trimestre del 2006 va tenir com a conseqiiéncia una escalada de la violéncia i de les
operacions militars entre el Govern i el grup armat d'oposicié LTTE, que ja han causat des
d'abril de 2006 el desplacament forcat de més de 200.000 persones. La pressio militar de les
forces de seguretat cingaleses va portar el grup armat a retirar-se de la majoria de les ciutats
sobre les que exercia el control durant I'Gltima década (inclos el seu principal feu, Vakarai) i
traslladar els seus campaments a la selva. En els dltims 15 mesos han mort 4.000 persones al
pais arran dels actes de violéncia esporadics previs a la ruptura de l'alto el foc i el posterior
increment de la violéncia. A més, es va constatar un augment dels segrestos coincidint amb la
ruptura de l'alto el foc. Tot i aixi, Noruega va persistir en els seus intents de ressuscitar el
procés de pau.™?

b) Sud-est asiatic i Oceania

A les Filipines es va enregistrar un increment de la violéncia en els tres escenaris del conflicte.
Pel que fa al grup armat d'oposicié NPA, el Govern va prosseguir amb [|'ofensiva militar d'alta
intensitat iniciada el mes de juny, que té com a objectiu principal la derrota definitiva de
I'organitzacié comunista en tres anys. Malgrat que els enfrontaments entre les dues parts van
provocar desenes de morts i ferits durant el trimestre, a principi de febrer el Govern va anunciar
la rendicié, després d'una série de negociacions, de 165 membres de I'NPA i el lliurament
d'unes 80 armes a la provincia de Bukindon. El Govern també va intensificar les operacions de
contrainsurgéncia contra el grup armat d'oposicié Abu Saiaf a l'arxipélag de Sulu. Al gener, el
Govern va anunciar que el lider de l'organitzacié, K. Janjalani, havia mort en combat el mes de
setembre i que la seva mort havia estat confirmada a través de proves d'ADN practicades als
EUA. K. Janjalani era germa del lider i fundador d'Abu Saiaf, també mort en combat el 1998, i
una de les persones més buscades pels Governs de les Filipines i els EUA. Quant al grup
armat d'oposicid MILF, durant el trimestre es va enregistrar un dels pitjors brots de violéncia
des que es va signar I'acord de cessament d'hostilitats el 2003, que va estar a punt de suposar
la ruptura de les negociacions de pau. Les hostilitats van continuar incrementant durant els tres
primers mesos de l'any fins a culminar en els enfrontaments de principis de mar¢, que van
provocar el desplagcament de milers de persones a la provincia de Cotobato Nord i la mort d'una
vintena de combatents de les dues parts. No obstant aix0, a mitjans de mar¢ el Govern va fer
una proposta innovadora i ben rebuda pel MILF en el marc de les negociacions de pau i va

1% vegeu l'apartat de processos de pau.
" bid.
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ordenar la retirada de les seves tropes d'algunes de les zones en combat, la qual cosa va
generar una reduccio substancial de la violéncia.

MNLF: una década en pau i en armes

L’MNLF es va erigir des de principis dels anys 70 en l'avantguarda revolucionaria i en el principal referent
ideologic de les diferents comunitats etnigues musulmanes de Mindanao, unint-les sota el concepte de
poble Moro i creant una identitat comuna a partir de I'lslam, d'experiéncies historiques compartides en el
marc dels soldanats de Sulu i Maguindanao i de resisténcia contra els successius intents de colonitzacio i
aculturacio per part d’espanyols, nord-americans i, ja des de la segona meitat del segle XX, filipins.
L'acarnissada lluita de 'MNLF contra la dictadura de F. Marcos, aixi com la defensa dels drets col-lectius i
de l'autodeterminacié del poble Bansamoro, van fer de I'MNLF una de les principals i més grans
insurgéncies del continent asiatic i li van valer al seu carismatic lider, N. Misuari, el reconeixement de la
comunitat internacional.

Després de més de 20 anys de negociacions, el 1996 es va signar un acord de pau sota els auspicis de
I'Organitzacié de la Conferéncia Islamica (OCI), que preveia, a canvi de la rendncia de 'MNLF a la
independéncia, l'establiment d'una Regié Autonoma del Mindanao Musulma (RAMM), de la qual N.
Misuari en va ser el primer governador. En els anys segiients, pero, tant la inexperiéncia i incompeténcia
d'alguns dels nous quadres dirigents com la voluntat explicita del Govern filipi de no implementar
plenament algunes de les previsions de l'acord de pau van provocar un deteriorament de la confianca
entre les parts i una creixent frustracié amb el rendiment de l'autonomia a Mindanao. Tot aix0 va
culminar en una alianga contranatura entre Manila i alguns dels principals liders de 'MNLF per a
desbancar a N. Misuari del seu carrec de governador de la RAMM i maxim dirigent de 'MNLF. Finalment,
a final de 2001, centenars de membres de 'MNLF es van rebel:lar contra el Govern i N. Misuari va ser
capturat sota carrecs de corrupcié i rebel-li6.

Des d'aleshores, diverses faccions de I'MNLF s'han mantingut actives, especialment a l'arxipélag de
Sulu, i s'han registrat enfrontaments periodics amb les Forces Armades. En primer lloc, perqué
I'ofensiva militar contra Abu Saiaf a la mateixa regio inevitablement ha generat malentesos, trobades no
previstes i la voluntat d'alguns sectors de I'oficialisme de vincular els dos grups. En segon lloc, perqué
I'MNLF exigeix I'alliberament del seu lider historic i la plena implementacié de I'acord de pau de 1996. Les
dues reivindicacions han estat secundades per I'OCI, que va proposar una reunié tripartita a Jeddah
(Arabia Saudita) per discutir aquestes i altres qliestions no previstes a l'acord de 1996, com ara el
desarmament de 'MNLF. Des de mitjans de 2006 Manila va postergar aquesta reunio per diverses raons
fins que, aquest ultim trimestre, un dels principals comandants de 'MNLF sobre el terreny va retenir durant
uns dies en un campament militar I'equip governamental encarregat de negociar la revisio de I'acord de
pau. Finalment, també per l'accié diplomatica de I'OCI i la pressio social d'algunes organitzacions a
Mindanao, sembla que la reuni6 es realitzara el mes de juliol vinent i que N. Misuari hi podra assistir.

A Myanmar el trimestre va estar marcat per les reiterades crides de la comunitat internacional i
diferents organitzacions humanitaries al Govern perque, d'una banda, es facilités l'accés
humanitari a la poblacio afectada per la violencia armada i, de l'altra, es posi fi a les
operacions militars de contrainsurgéncia. Aquestes operacions estan tenint lloc sobretot a
I'est del pais amb greus conseqiiéncies per a la poblacié civil. Els enfrontaments armats
han augmentat d'intensitat fonamentalment a l'estat Karen, on milers de persones s'han vist
obligades a desplagar-se en els ultims mesos. En aquest estat, la dura ofensiva militar de les
Forces Armades contra el grup armat d'oposici6 KNU podria haver obligat prop de 30.000
persones a fugir de les seves llars. A més, algunes ONG han denunciat que nombroses dones
karen han estat victimes de la violéncia sexual perpetrada per integrants de les forces de
seguretat de I'Estat. D'altra banda, el mes de febrer va tenir lloc una escissié en el grup armat
KNU que va donar lloc al KNU/KNLAPC.

A les provincies del sud de Tailandia, de majoria malaia i musulmana, la violéncia es va
incrementar notablement malgrat que el Govern instaurat després del cop d'Estat de setembre
de 2006 va declarar en més d'una ocasié la seva intencio de dialogar amb els grups insurgents
i d'adoptar algunes mesures de reconeixement dels drets de la minoria musulmana al sud del
pais. Aixi, segons un informe publicat per un centre academic a final de febrer, des de principis
de 2004, gairebé 2.100 persones haurien mort i altres 3.290 haurien resultat ferides com a
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consequéencia dels més de 6.200 atacs perpetrats des d'aleshores, entre els que cal destacar
una accio coordinada en la que van esclatar més d'una vintena d'artefactes explosius de forma
simultania, provocant diversos morts i uns cinquanta ferits i generant una gran commocié en
I'opinié publica. Segons l'esmentat informe, en termes absoluts es produeixen més victimes
mortals entre la comunitat musulmana que entre la comunitat budista. D'altra banda, va ser
prorrogat tres mesos meés en les tres provincies meridionals (Yala, Pattani i Narathiwat) el
decret d'emergencia, un dels principals i més controvertits instruments de contrainsurgencia
aprovat per primera vegada sota mandat de I'Exprimer Ministre T. Shinawatra.

Europa

Taula 1.4. Evolucié dels conflictes armats a Europa

Conflictes armats Evolucié 1ler
(inici-fi) Actors armats Causes de fons trimestre 2007
Ruassia (Txetxenia) | Govern rus, Govern regional prorris, grups | Autonomia VS. | Estancament
(1991-) armats d’oposicid txetxens independéncia

A la republica russa de Txetxénia, el conflicte va estar marcat per la fi del procés d'amnistia a
mitjan de gener, al qual es van acollir entre 400 i 500 rebels, i que va ser considerat un éxit
per les autoritats russes i txetxenes, mentre els liders independentistes ho van titllar de
propaganda. No obstant aix0, es van continuar produint diversos enfrontaments entre forces de
seguretat i rebels txetxens al llarg del trimestre, mentre R. Kadirov declarava des del seu carrec
de Primer Ministre que totes les formacions armades rebels havien estat destruides. A mitjan
de febrer es va produir un canvi politic rellevant amb la dimissio del President txetxe, A.
Alkhanov, i la seva substitucié per R. Kadirov en una decisié aprovada pel Parlament
txetxé a proposta de V. Putin. El seu nomenament va ser valorat de forma positiva per alguns
liders independentistes, mentre que ONG nacionals i internacionals I'han vinculat amb
violacions massives de drets humans exercides per les forces de seguretat al seu carrec. En
aquest sentit, I'emfasi del nou President en politiques de reconstruccio, descartant I'ambit de la
seguretat com a questio prioritaria i defensant que Txetxénia esta en pau, va afegir incertesa a
la situacié de la poblacié civil, que pateix els efectes del conflicte armat i la desproteccié
institucional. La impunitat de les forces de seguretat i la practica del segrest continuaven sent
elements recurrents en la republica, segons diverses ONG. També el Comissari de Drets
Humans del Consell d'Europa va criticar la practica de la tortura a Txetxenia després de la seva
visita a la republica a final de febrer.

Orient Mitja

Taula 1.5. Evolucié dels conflictes armats a I'Orient Mitja

ggir;fil_'f(i:)tes armats Actors armats Causes de fons tEr\i/rggjsctlr% ;%rw
Lluita pel poder politic,
Govern de  transicio, coalicio | instrumentalitzacio étnica i

Irag (2003-) EEUU/Regne Unit, grups armats | religiosa, lluita contra la preséncia | Deteriorament
d’oposici6 interns i externs de les tropes estrangeres, accés a

recursos petrolifers

Govern israelia, milicies de colons,
ANP, bragos armats de les | Ocupacid, colonitzaci6 i control de
organitzacions Hamas i Jihad | la terra, instrumentalitzacio religiosa | Deteriorament
Islamica; Brigades dels Martirs de I'Al | i demanda de reconeixement politic
Agsa, FPLP, FDLP

Israel — Palestina
(2000, Il Intifada-)**®

La violéncia de caracter sectari a I'lrag durant el primer trimestre va mantenir els nivells de
gravetat experimentats durant I'any 2006, i es va commemorar al febrer el primer aniversari de
'atemptat de Samarra que va significar l'inici dels enfrontaments de caracter sectari. Malgrat
tot, la violéncia que pateix el pais té un caracter multifacétic, ja que aquest sectarisme s'uneix
als enfrontaments dels grups insurgents tant xiites com sunnites (alguns de caracter baazista i

2 Tot i que el conflicte armat s'inicia el 1948, en aquest informe només s'analitza I'ltima fase del conflicte, que
correspon a la 22 Intifada, iniciada el setembre de 2000.
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pro sadamista) contra la preséencia de les tropes ocupants i també contra els nous cossos de
seguretat iraquians, aixi com els actes de violéncia vinculats a grups sunnites dins de I'Orbita
d’'al-Qaeda i també als serveis secrets de diversos paisos que actuen a I'lraq. Paral-lelament,
ha augmentat un tipus de violéncia de caracter criminal que practica segrestos i actes de
delingliéncia comuna la proliferacié dels quals posa de manifest el fracas de les forces
d'ocupacio en la seva promesa de garantir la seguretat, la governabilitat i la restauracié de les
libertats a I'lraq. Per intentar fer front a tota aquesta complexa situacid, el Primer Ministre, N.
Al-Maliki va anunciar al febrer un nou pla de seguretat a Bagdad conjunt entre les forces
nord-americanes i iraquianes. En aquest sentit, el President, G.W Bush, també va anunciar al
comencament de d’any una nova estratégia per a I'lraq que incloia un refor¢ de 21.500 militars
(malgrat les recomanacions del Grup d'Estudis sobre Ilrag)'*, que s'unirien als 132.000 ja
presents al pais, a més de mesures economiques i pressions politiques sobre el Govern de N.
Al-Maliki. A final de desembre es va produir I'execucid de I'Expresident, S. Hussein, les imatges
de la qual van ser difoses provocant la recrudescencia de la violéncia. A principi de mar¢ es va
celebrar, a més, una conferéncia internacional de pau que va reunir a Bagdad responsables de
Siria, I'lran i els EUA per intentar abordar la situacié des d'una perspectiva regional, la qual
cosa va posar de manifest la necessitat dels EUA de fer front a la situacio des d'una nova
perspectiva més plural.

Pel que fa el conflicte armat entre Israel i Palestina, el trimestre va estar marcat per la
violéncia que va enfrontar les milicies d’Hamas i Fatah i els intents paral-lels de posar fi a
aquesta situacio i formar un Govern d'unitat nacional per superar el bloqueig de la comunitat
internacional i especialment d'Israel i els EUA cap al Govern d’'Hamas. Aixi, es va produir una
escalada dels enfrontaments, principalment a la franja de Gaza (on Hamas té una presencia
predominant i un ampli suport social), encara que també van tenir el seu reflex a Cisjordania,
on el suport politic i la preséncia de les milicies d'un i altre bandol és més equilibrat. Al febrer
les dues parts van arribar a la Meca a un acord per a la formacié d'un Govern d'unitat, que es
va constituir a mitjan de marg, tot i que Israel i els EUA van persistir en el blogueig a qualsevol
Govern en qué fos present Hamas, i van tenir lloc alguns actes esporadics de violéncia
posteriors a la firma de l'acord. Paral-lelament, Israel va continuar portant a terme la seva
politica d'incursions per capturar els suposats militants d'organitzacions palestines i va
prosseguir la construccié de 3.000 nous habitatges més en territori palesti segons I'ONG
israeliana Peace Now, que va subratllar que els blocs d'assentaments s'endinsen cada vegada
més en territori palesti. D'altra banda, l'organitzacié de drets humans israeliana B'Tselem va
destacar que les forces de seguretat israelianes van acabar amb la vida de 660 palestins
durant el 2006, la majoria a Gaza, una xifra que suposa el triple de morts que les de l'any
anterior. D'aquests, almenys 322 van ser poblacio civil que no havia participat en cap acte
hostil, i 141 eren menors. Al mateix temps, el nombre d'atacs mortals a israelians per part de
palestins s'havia reduit, passant de 50 el 2005 a 23 morts el 2006. A més, el novembre es van
comptabilitzar 9.075 palestins en presons israelianes, 345 dels quals eren menors. D'aquestes
persones, 738 es troben detingudes sense judici i sense conéixer els carrecs que se'ls
imputaven.

 VW.AA., The Irag Study Group Report, Vintage Books, New York, desembre de 2006,
http://permanent.access.gpo.qov/Ips76748/iraq_study group_report.pdf
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Q Meés d'un centenar de persones van morir a Guinea després d'un mes i mig de
mobilitzacions en contra dels abusos de poder del President L. Conté.

O La continua violéncia a la zona de Waziristan va posar en evidencia la fragilitat dels
acords assolits entre les milicies armades locals i el Govern del Pakistan.

O Las tensions al voltant del conflicte kurd es van mantenir altes a Turquia amb
'increment de l'ofensiva militar al sud-est del pais i la detenci6 de membres del
principal partit politic prokurd, el DTP.

O L’autoritzacid parlamentaria al Govern iemenita de suprimir la rebel-li6 a la provincia
septentrional de Saada va provocar una ofensiva militar a la zona que va originar milers
de desplagats.

Aquest apartat analitza detalladament 27 situacions d'alta tensié * en qué s'han registrat fets
rellevants i destacables per la seva especial gravetat durant el trimestre, i inclou, a més, 32
escenaris més de tensié menor que no s'han destacat per la seva viruléncia.

Grafic 2.1. Distribucié geografica de situacions de tensié
Orient Mitja

11%
Europa i Asia Central
20%
Asia : ;
20%

América
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Africa
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2.1. Evolucio de les tensions

Quadre 2.1. Escenaris d’alta tensi6 del trimestre

Africa Senegal (Casamance) |Asia Asia central i Caucas
Burundi Sudan (sud) Filipines Georgia (Abkhazia)
Txad — Sudan Zimbabwe Indonésia (Sulawesi) | Kirguizistan

Eritrea i Etiopia Myanmar Turquia

Guinea Ameérica Nepal

Guinea - Bissau Bolivia Pakistan (Balutxistan) | Orient Mitja

Nigéria Equador Pakistan (Waziristan) | Iran

Regi6 dels Grans Llacs Haiti Timor — Leste Liban — Israel — Siria
(RD Congo —Burundi — Peru lemen

Rwanda —Uganda)

! Contextos en qué es produeixen greus episodis de polaritzacié social o politica, amb enfrontaments entre grups
politics, étnics o religiosos o entre aquests i I'Estat, amb alteracions del funcionament ordinari de les institucions de
I'Estat (cops d'Estat, tocs de queda i Estats d'excepcié o emergencia) i amb indexs significatius de destruccid, morts o
desplacaments forgats de poblacio. En alguns contextos existeixen possibilitats que s'arribi a una situacié de conflicte
armat. Les esmentades tensions també poden no tenir lloc en I'ambit geografic d’aquest Estat, pero es tenen en compte
en la mesura que afecten directament els interessos o estabilitat d’aquest Estat o comporten atacs puntuals en el
territori d'un altre pais. Finalment, s'hi han inclos també aquells contextos en que existeixen serioses dificultats per dur
a terme la implementaci6 dels acords de pau (en el cas que existissin).
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Africa

a) Africa Austral

Paisos Causes de fons

Zimbabwe Fragilitat democratica (crisi politica i economica)

A Zimbabwe la mobilitzacié social en contra del Govern de R. Mugabe va anar en
augment durant el trimestre. La policia zimbabwesa va prohibir durant tres mesos la celebracié
de mitings i manifestacions a la capital, Harare, després dels enfrontaments entre simpatitzants
del grup opositor MDC i les forces de seguretat, que van tenir lloc a la ciutat durant la trobada
gue donava inici a la campanya electoral d’aquest partit politic. Membres de I'MDC van afirmar
gue el Govern tenia por que el miting, al qual van acudir més de 50.000 persones, pogués
convertir-se en una manifestacio en contra del President. L'oposicio va denunciar la detenci6 de
diversos dels seus afiliats, aixi com I'excessiu Us de la for¢ca per part dels cossos oficials que
van causar lesions a més de 500 persones. Posteriorment el lider de I'MDC, M. Tsvangirai, va
ser arrestat i colpejat en una trobada de la Campanya Salvem Zimbabwe a la capital, on un
civil va morir per trets efectuats per la policia. Aquests fets han estat fortament condemnats per
la comunitat internacional mentre els EUA i el Regne Unit van sol-licitar un enduriment de les
sancions contra el pais. Finalment, la vaga de metges, a la qual es van unir el sector educatiu i
el personal d'infermeria, es va prolongar durant dos mesos sense que el Govern aconseguis
prendre les mesures oportunes i donar resposta a les reclamacions de millors salaris.

b) Africa Occidental

Paisos Causes de fons

Guinea Crisi politica i economica, fragilitat democratica

Guinea-Bissau Inestabilitat politica, déficit de governabilitat

Nigeria Recursos naturals, disputes politiques, instrumentalitzacio religiosa
Senegal (Casamance) Autonomia vs. Independéncia, marginalitzacioé de grup minoritari

La tensid6 més important a la regi6é occidental del continent es va produir a Guinea, posant en
greu risc la precaria estabilitat dels seus paisos veins. La vaga general promoguda pels
principals sindicats per protestar contra els abusos de poder del President L. Conté i
demandar la reducci6é dels preus dels aliments basics i el combustible, va ser ampliament
seguida per la poblacio, les manifestacions de la qual van ser durament reprimides per les
forces de seguretat. Durant un mes i mig de mobilitzacions van morir més d'un centenar
de persones, la major part civils desarmats, la qual cosa va suposar la condemna de les
Nacions Unides i la comunitat internacional. D'una altra banda, es van registrar moviments
d'antigues tropes del RUF al nord de Libéria travessant les fronteres per combatre com a
mercenaris al costat de les forces armades guineanes en el cas que esclatés el conflicte.?
Aquest fet va fer que els Presidents de Libéria i Sierra Leona visitessin el seu homoleg guinea.
Finalment, amb la mediacié d'un grup especial enviat per ECOWAS, es va nomenar un nou
Primer Ministre, L. Kouyaté, amb amplis poders executius, tal com havien sol-licitat els
representants de la societat civil.

De forma parallela, les tensions politiques van continuar augmentant a Guinea Bissau
després que el Parlament aprovés una mocié de censura contra I'actual Primer Ministre, A.
Gomes, presentada per una alianca dels partits d'oposici6 PRS i PUSD, amb el suport de 15
diputats transfugues del partit presidencial PAIGC. En aquest sentit, el President, J. B. "Nino"
Vieira es veuria obligat a decidir entre el nomenament d'una nova persona per al carrec, o
dissoldre el parlament i convocar eleccions en el termini de 90 dies. Aquesta situacié no ha fet
sind ressaltar els grans problemes que persisteixen fins a I'actualitat al voltant a la reconciliacié
social després del conflicte i les deficitaries practiques de bona governabilitat.

Per aquesta rad en el quadre de tensions menors al final del capitol s'hi assenyala I'empitjorament a la regi6 del Riu
Mano.

22



N

02 Situacions de tensid Barometre 13 ‘ ecp

A Nigéria la violéncia intercomunitaria i per motius politics es va focalitzar principalment a les
regions del Delta del Niger® i a la zona central on una nova onada de violéncia politica entre
simpatitzants dels dos principals partits politics de Nigéria, PDP i AC es va saldar amb la mort
de 10 persones a l'estat de Benue. La violéncia es va produir per una poléemica entre militants
dels dos partits entorn de I'eleccio del carrec de senador que representara l'estat a la capital.
Davant l'increment de fets com aquest, el Govern va anunciar el desplegament de 200.000
efectius policials que seran els encarregats de la seguretat durant les jornades electorals. D'una
altra banda, en el terreny politic la Comissio Electoral Nacional Independent (INEC, per les
seves sigles en anglés) va publicar el llistat de candidats a la presidéncia entre els quals no
consta el nom del Vicepresident A. Abubakar, per tenir carrecs pendents per corrupcié davant
la justicia. Les decisions d'aquest organisme van ocasionar que vuit partits politics elevessin a
I'Assemblea Nacional una petici6 de destitucid del President de I'INEC, degut a la falta
d'independéncia.

Finalment al Senegal es van produir nous desplacaments a la regi6 de Casamance amb
combats entre les forces armades i el grup armat secessionista MFDC liderat per C. Badiate a
la frontera amb Guinea Bissau. Igualment, de manera paral-lela a les eleccions, la faccio del
MFDC liderada per S. Sadio va perpetrar atacs a la frontera amb Gambia durant els quals van
morir dos membres d'una altra faccid rival. La mort del maxim dirigent del grup secessionista,
D. Senghor, en el mes de gener va fer témer linici d'una nova escalada en el conflicte.
Finalment, el President del Consell Regional de Ziguinchor (capital de Casamance), O. L. Badiji,
va ser assassinat a la localitat de Sindian, fet amb el qual el MFDC va assegurar no estar
vinculat.

c) Banya d’Africa

Paisos Causes de fons

Eritrea i Etiopia Disputes territorials
Sudan Sud Autonomia vs. independeéncia, instrumentalitzacié religiosa, control dels recursos

En relacié amb el contencios fronterer entre Eritrea i Etidpia, el Consell de Seguretat de 'ONU
va adoptar a final de gener la resolucié 1.741* per la qual va estendre el mandat de la missi6
de manteniment de la pau entre els dos paisos (UNMEE) per sis mesos pero va reduir el seu
component militar d'un maxim de 2.300 tropes a 1.700. A més, va fer una crida a les parts al
fet que no bloquegessin els esfor¢cos de construccié de pau, a causa del prolongat estancament
en que es troba el contencids entre els dos paisos. El Consell de Seguretat també va sol-licitar
a Eritrea que retirés les seves tropes de la zona de seguretat. En aquest sentit, la UNMEE
també va anunciar que la situacié a la Zona Temporal de Seguretat (ZTS) i les seves arees
adjacents continuava volatil i tensa, en constatar moviments rutinaris de tropes en els dos
costats de la ZTS. La missio va confirmar al mar¢ que les autoritats eritrees havien imposat
noves restriccions de moviment suplementaries a les forces de manteniment de la pau
presents a la frontera. Des de I'octubre de 2005, el Govern eritreu ha sotmés la UNMEE a la
prohibicié de vols d'helicopters al seu territori, ha limitat el territori habilitat per supervisar i les
rutes que pot prendre per arribar a tota la part de la zona fronterera del costat eritreu, ha exigit
I'expulsié del personal occidental de la missio i ha procedit a I'empresonament dels membres
del personal de la UNMEE de nacionalitat eritrea. Totes aquestes decisions han anat reduint
I'efectivitat de la missi6 a la zona.

El segon aniversari de la firma de l'acord de pau entre el Govern i I'SPLA va augmentar la
tensié en el pla politic, sense que es produissin greus incidents de violéncia al sud del Sudan
després dels greus fets de Malakal en el mes de desembre®. En aquest sentit, el Vicepresident
sudanes, S. Kiir, va acusar el President, O. Al-Bashir, de no haver fet res per assegurar un
repartiment equitatiu i transparent de la riquesa i els recursos del Sudan, aixi com de continuar
recolzant les milicies progovernamentals (SSDF) que encara no s'havien adherit al procés de
desarmament al sud del pais. Davant d'aquestes declaracions, el President va afirmar que si bé
certes parts de l'acord de pau encara no s'havien dut a terme, també és cert que les autoritats

3 Vegeu I'apartat de conflictes armats.
* http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm
> Vegeu I'apartat de tensions a Alerta 2007.
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del sud havien estat molt lentes a I'hora d’'incorporar les diferents comissions fixades per a la
implementacié dels acords de pau, la qual cosa va ocasionar una despesa de 60 milions de
dolars a I'executiu sudanés. D'una altra banda, van continuar els atacs contra poblacié civil
per part de grups no identificats als voltants de Juba, elevant a 20 el nombre de morts.
Tant 'SPLA com les forces armades ugandeses van assenyalar 'LRA com els responsables
d'aquests atacs.

d) Grans Llacs i Africa Central

Paisos Causes de fons |
. Control del poder politic d'una minoria étnica i dificultats per a
Burundi ;
I'alternanca de poder
Txad — Sudan Acusacions mutues de recolzament als respectius grups

armats d’oposicio

Regio dels Grans Llacs (RD Congo — | Control dels recursos naturals, recerca de seguretat fronterera
Burundi — Rwanda — Uganda)

A Burundi, la posada en marxa al mar¢ del Mecanisme de Verificacié de I'acord de pau
entre el Govern i les FNL, després de mesos d'estancament del procés de pau i de la
implementacid de l'acord assolit al setembre pot suposar la superacié definitiva del periode de
violéncia iniciat el 1993. No obstant aix0, van persistir les dificultats degut al fet que el Govern
preveu només la integracio militar de les FNL com a resultat del programa de DDR mentre que
les FNL aspiren a tenir també responsabilitats politiques. Cal destacar que el Tribunal Suprem
finalment va exculpar I'antic President D. Ndayizeye i quatre persones més de responsabilitat
en el suposat intent de cop d'Estat, encara que va condemnar el lider de les FNL-Icanzo, A.
Mugabarabona, i una altra persona de ser els responsables del cop d'Estat, amb I'objectiu de
justificar I'estratégia del Govern entorn de l'existéncia del cop. D'una altra banda, va persistir la
tensio politica com a conseqiiéncia de la substitucié d'H. Radjabu com a president del partit
governamental CNDD-FDD, questionat per la seva ma dura i per diversos escandols. Segons
diverses fonts, el President, P. Nkurunziza, volia desempallegar-se d'H. Radjabu, per I'ampli
poder que exercia en la maquinaria del partit. El seu substitut és proxim al President del
Govern, P. Nkurunziza, per la qual cosa el relleu va ser vist com una forma d'estendre i
afermar el poder del President, fet que també va dur a terme en altres ambits com en el Banc
de la Republica de Burundi.

Durant el primer trimestre de I'any va persistir el deteriorament de les relacions entre el Txad i
el Sudan, malgrat els esforcos diplomatics regionals, com la firma juntament amb la R.
Centreafricana d'un nou acord per comprometre's a posar fi al suport als grups armats
d'oposicio que operen en els respectius paisos durant la cimera d'Africa-Franca a Cannes.
En aquest sentit, davant les traves del Sudan a acceptar el desplegament d'una missié de
manteniment de la pau de I'ONU al seu territori, el Consell de Seguretat va proposar, a
iniciativa del Secretari General de 'ONU, el desplegament d'una missi6 a la zona fronterera
entre els dos paisos per posar fi a l'extensié del conflicte armat de la regié sudanesa de
Darfur més enlla de les seves fronteres. No obstant aix0, el Txad va limitar I'abast de
I'esmentada missio.®

Pel que fa a la regi6é dels Grans Llacs, cal destacar la millora relativa de la situacié a escala
regional a causa de la consecuci6 del procés de pau a Burundi, a les converses de pau al nord
d'Uganda i, sobretot, a la celebracié d'éxit de les eleccions a la RD Congo i la formacié del
nou Govern en un clima de tensié com a conseqiiéncia de la repressio de les manifestacions
de protesta. No obstant aixo, en el primer trimestre es van desencadenar nous enfrontaments
entre el grup armat d'oposicié rwandés FDLR i les forces armades congoleses. També cal
destacar positivament que Rwanda fos la mediadora entre les forces armades congoleses i el
general dissident, L. Nkunda, que pertany a la comunitat tutsi banyamulenge que habita a I'est
de la RD Congo, ja que Rwanda s'havia enfrontat al Govern de L. Kabila i també al de J. Kabila
entre 1998 i 2003. En aquella data Rwanda va retirar les seves tropes de l'est del pais i va
deixar de donar suport, almenys oficialment, al grup armat d'oposicié prorwandés RCD.

® Vegeu I'apartat de conflictes armats.
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America

a) America del Nord, America Central i Carib

Paisos Causes de fons

Haiti Desestructuracio politica i economica i polaritzacié social

A Haiti, l'operatiu policial dut a terme per la MINUSTAH a Cité Soleil i algunes de les
barriades capitalines en qué es concentren els indexs més alts de violéncia de tot el pais
va culminar amb la confiscacié d’'una gran quantitat de material bél-lic, I'obertura de noves seus
de MINUSTAH, la posada en marxa d'alguns serveis basics per a la poblacié o la detencié
d'unes 140 persones sospitoses de pertanyer a grups armats, entre els quals hi havia alguns
dels seus principals liders. Algunes organitzacions de la societat civil dels esmentats barris van
denunciar un Us excessiu de la forca durant els operatius, que haurien provocat diversos morts
i ferits. Malgrat que tant el Govern com la missié6 de les Nacions Unides a Haiti avaluen
positivament els resultats dels esmentats operatius, també han reconegut que els grups
armats actualment s'estan desplacant dels nuclis urbans cap a les zones rurals i que
segueixen tenint accés a armament i financament. En aquest sentit, el President, R. Préval,
va desplegar una intensa activitat diplomatica per combatre el narcotrafic, al qual considera el
principal responsable de la situacié d'inestabilitat i inseguretat. D'una altra banda, el mandat de
la MINUSTAH va ser renovat per vuit mesos malgrat les reticéncies inicials plantejades per la
Xina, que recela de la relacié que mantenen els Executius haitia i taiwanés’.

b) Ameérica del Sud
Paisos Causes de fons

Bolivia Problemes de governabilitat
Equador Problemes de governabilitat
Peru Problemes de governabilitat

A Bolivia hi va haver tres focus de tensid. En primer lloc, després de cinc mesos de bloqueig
institucional pel conflicte entre Govern i oposicié sobre els mecanismes d'aprovacié de la nova
Constitucio, I'Executiu va acceptar el sistema de votacid reclamat per I'oposicid, encara que al
mateix temps va posar una data limit per a I'aprovacié de la nova Carta Magna. En segon lloc,
uns 20.000 miners van prendre la capital i es van enfrontar als cossos de seguretat de I'Estat
(provocant alguns ferits i molts danys materials) per exigir la revocacié d'un increment de la
pressio fiscal a la mineria privada. Finalment, dues persones van morir i un altre centenar va
guedar ferit durant els enfrontaments entre partidaris i detractors del Prefecte del
departament de Cochabamba. Les intencions del governador d'unir-se a les reivindicacions
autonomistes d'altres departaments (com Santa Cruz, Beni, Tarija i Pando) obviant els resultats
del referendum d'autonomies celebrat el mes de juliol passat (en qué la majoria de la poblacié
cochabambina va votar a favor del no) van provocar la irada reaccié de diversos col-lectius que,
com els cocaleros del Chapare, van prendre la capital del departament, van tallar diverses
carreteres i van incendiar la seu de governacio.

A I'Equador, I'enfrontament entre I'Executiu de R. Correa i el legislatiu sobre I'Assemblea
Constituent va provocar una crisi institucional i un increment de la tensid politica i social
al pais. R. Correa, que té el suport d'algunes de les principals organitzacions socials del pais,
sosté la necessitat d'aprovar mitjangant una consulta popular una Assemblea Constituent que
redacti una nova Carta Magna per superar la inestabilitat politica que ha afectat I'Equador en
I'dltima década. De la seva banda, el Congrés, liderat per l'oposicié, tem que I'esmentada
Assemblea Constituent revoqui els seus poders i acosti al pais al 'nou socialisme' propugnat pel
President venecola H. Chavez. A final de gener, algunes organitzacions indigenistes van
anunciar la seva intencié d'iniciar una rebel-li6 com les que en el passat van enderrocar dos
Presidents si no s'aprovava la consulta popular, i poques setmanes meés tard les mobilitzacions
a favor d'aquesta van provocar alguns ferits a Quito, aixi com el desallotjiament del Congrés.
D'una altra banda, vuit militars van quedar ferits a la provincia amazonica d'Orellana quan
intentaven impedir I'ocupacié de les instal-lacions petroliferes per part d'un grup de

" Vegeu capitol de rehabilitacié postbél-lica.
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manifestants que exigien més inversions a la regié de les nombroses petrolieres que operen a
la regio.

Al Peru, el Govern d’A. Garcia va intensificar la seva politica de contrainsurgéncia després
que en el mes de desembre vuit persones (entre elles cinc policies) fossin assassinades al sud-
est del pais suposadament a mans d'una faccié de Sendero Luminoso que estaria conformada
per uns 220 efectius i que operaria en una regié cocalera del departament d'Ayacucho, el més
afectat per la violéncia durant els anys 80 i 90. El Govern ha declarat repetidament que alguns
elements de Sendero Luminoso segueixen actius i estan de manera creixent vinculats al
narcotrafic. D'una altra banda, la Cort Interamericana de Drets Humans (CIDH) va emetre
dues senténcies contra I'Estat perua amb escassos dies de diferéncia. La primera denuncia
la responsabilitat del Govern en I'anomenada matanca de La Cantuta el 1992 (un dels crims
pels quals se sol-licita a Xile I'extradicié de I'Expresident A. Fujimori), mentre que la segona
senténcia condemna I'Estat a indemnitzar familiars de 41 persones que pertanyen a Sendero
Luminoso i que van morir a la presé el 1992. A. Garcia va denunciar I'impacte economic que
poden tenir per al pais els més de 1.200 casos que actualment estan en mans de la CIDH i va
criticar al seu antecessor en el carrec per comprometre's a acatar totes les resolucions de
I'organisme vinculades amb terrorisme.

Asla

a) Asia Meridional

Paisos Causes de fons

Nepal Fragilitat democratica, autonomia vs. independéncia
Pakistan (Balutxistan) Autonomia vs. Independeéncia, control dels recursos
Pakistan (Waziristan) Lluita antiterrorista, fragilitat democratica

Al Nepal® l'any va comencar amb un increment de la tensié al sud del pais, on es van
produir manifestacions liderades per la poblacié madhesi o terai, grup étnic majoritari al sud del
pais i que representa un ter¢c del total de la poblacié nepalesa, que van desembocar en
diversos episodis de violéncia a consequéncia dels quals van morir almenys 25
persones. Les organitzacions madhesi reclamaven un canvi en la Constitucié Interina per
establir un sistema federal que permetés una major representacié d'aquesta poblacioé en les
diferents institucions interines del pais. Aquestes organitzacions han posat de manifest que tant
la legislacio interina com la composicié de les institucions establertes després de I'acord de pau
no estaven tenint en compte les necessitats d'aquesta poblacio ni els greuges historics soferts,
és a dir que perpetuaven l'ancestral exclusio de la poblaci6 madhesi. Aixi doncs, l'esclat
d'aquesta tensio evidencia també la fragilitat de I'actual procés de rehabilitacié postbél-lica,
en el qual caldra fer front al disseny d'un nou model d'Estat més incloent. Aixd no obstant, el
trimestre va finalitzar amb I'aprovacié practicament unanime d'una reforma constitucional que
establia un sistema federal per a Nepal, aixi com I'augment de les circumscripcions electorals al
sud del pais, amb I'objectiu d'augmentar la representacié d'aquesta zona.

Pel que fa a la situacio de tensié imperant a la regioé pakistanesa del Balutxistan, al llarg del
trimestre van tenir lloc repetits episodis de violencia, el més greu dels quals es va produir en el
mes de febrer. Un atemptat suicida contra els jutjats de Quetta, capital de la provincia, va
provocar la mort de 16 persones i va ferir-ne 35. Encara que l'atemptat no va ser atribuit a cap
grup, les autoritats pakistaneses van assenyalar que aquest constituia una resposta a
lincrement en les operacions de contrainsurgéncia a la provincia. Cal afegir que, com ha
passat des de I'esclat d'aquesta tensio, les crides perqué cessin les operacions militars i s'obrin
espais de negociacié han estat reiterades. Un exemple d'aixd és I'oferta de mediaci6 del lider
de la tribu Jamali, S.Y. Mohammad Jamali, entre les tribus del Balutxistan i el Govern del
Pakistan. Aixd no obstant, la valoracié del conjunt del trimestre permet observar una certa
disminucié del nombre d'atemptats per part de l'oposicié armada.

® Per a més informacié sobre el Nepal, vegeu I'apartat de Rehabilitacié Postbél-lica.
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Pel que fa a la zona de Waziristan®, la violéncia va ser reiterada al llarg del trimestre,
evidenciant la fragilitat dels acords assolits entre les milicies armades locals i el Govern
del Pakistan. Diversos atemptats i enfrontaments armats amb les forces de seguretat
pakistaneses van causar la mort a desenes de persones i van portar a un increment del
desplegament militar a la zona fronterera amb ['Afganistan. Cal assenyalar que aquest
desplegament va ser també motivat per les acusacions tant de I'Afganistan com dels EUA de
connivéncia del Govern pakistanés amb les continues infiltracions en territori afganés de
militants armats procedents del Pakistan. Finalment, cal assenyalar I'anunci efectuat pel govern
pakistanés que construiria un mur minat fronterer amb I'Afganistan de 2.400 Km. d'extensio.

b) Sud-est asiatic i Oceania

Paisos Causes de fons

Filipines Fragilitat democratica
Indonésia (Sulawesi) Instrumentalitzacio religiosa, colonitzacié demografica
Myanmar Fragilitat democratica

Acomiadament massiu de membres de les forces armades; desestructuracioé

Timor-Leste . O
economica i fragilitat institucional

A les Filipines hi va haver dos escenaris principals de tensio. En primer lloc, I'esclat de tres
bombes a diverses ciutats de Mindanao va provocar set morts i una trentena de ferits i va
tenir una gran repercussié internacional, en produir-se pocs dies abans de l'inici de la Xll
Cimera d’ASEAN a la ciutat de Cebu. Una vegada el grup armat d'oposicié MILF va negar
vehementment la seva participacio en I'atemptat, i prenent en consideracié I'ofensiva militar de
gran envergadura que llavors estaven duent a terme les forces armades a l'arxipélag de Sulu,
el Govern va centrar les seves sospites en organitzacions com Abu Saiaf o Jemaah Islamiyah.
En segon lloc, van seguir registrant-se protestes i denuncies contra el Govern de G. Macapagal
Arroyo per la seva suposada connivéncia o fins i tot participacié en l'assassinat de centenars
d'activistes, periodistes, sindicalistes o opositors al Govern. En aquest sentit, I'Expert
Independent de les Nacions Unides va declarar després de finalitzar la seva visita al pais que
un nombre significatiu de les execucions extrajudicials son atribuibles als cossos de
seguretat de I'Estat, emparades també per la cultura de la impunitat a les Filipines. Davant
aguestes acusacions, secundades per organitzacions com Amnistia Internacional, el Govern va
auspiciar la creacio d'una Comissio d'Investigacié i va presentar un pla que inclou mesures com
I'establiment de tribunals especials. No obstant aix0, les esmentades mesures van semblar
insuficients a una part significativa de la societat civil organitzada.

A Sulawesi (Indonésia), la tensid es va incrementar substancialment al districte de Poso
després que dos operatius policials que pretenien capturar militants islamistes provoquessin la
mort de 18 dels esmentats suposats militants, la qual cosa va generar les protestes de la
comunitat musulmana i podria contribuir, segons alguns informes, a l'arribada d'organitzacions
qualificades de jihadistes. La situacio a la regio ja era especialment tensa des que en el mes de
setembre tres persones cristianes van ser executades acusades d'instigar la violéncia
comunitaria que entre 1998 i 2001 va provocar la mort o desplagcament forcat de milers de
persones. Davant aquesta situacio, alguns sectors de la societat civil han sol-licitat la
particié del districte de Poso (que pertany a la provincia de Sulawesi Central) a partir de
criteris confessionals, creant dos nous districtes de majoria cristiana i musulmana
respectivament. Encara que l'esmentada proposta no ha estat descartada per les autoritats
regionals, el Govern central, després de reunir-se diverses vegades amb alguns dels liders de
les dues comunitats, ha declarat que els fets de violéncia a Poso no responen a un
conflicte religiés sind a una lluita pel poder a l'administracio local.

A Myanmar el clima general del trimestre va ser de continuisme quant a la repressié de
I'oposicid politica. Malgrat que a linici de l'any, i coincidint amb [l'aniversari de la
independéncia del pais es van posar en llibertat 40 presos politics, en el marc d'una amnistia a
3.000 presos, al llarg del trimestre es van produir noves detencions i es va estendre l'arrest
domiciliari del lider opositor T.Oo. En el mes de febrer, la celebracié d'una manifestacio de
protesta contra la corrupcié i la crisi economica i social al pais va desembocar en una cadena

° Waziristan Nord | Waziristan Sud son dos dels territoris que integren I'entitat territorial coneguda com a Arees Tribals
Federalment Administrades, nominalment sota control directe del Govern central pakistanés.
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de detencions. Les principals organitzacions opositores i de drets humans al pais van mostrar
el seu suport als detinguts. En el pla internacional, cal destacar l'aprovacié d'una resolucié a
I'Assemblea General de I'ONU denunciant les violacions de drets humans i el veto per la
Xina i Russia d’'un esborrany de resolucié en el Consell de Seguretat promoguda pels EUA. De
la seva banda, el Premi Nobel de la Pau sud-africa, D. Tutu, va fer una crida a l'india perque
contribuis a la posada en llibertat de la lider opositora i Premi Nobel de la Pau, A. San Suu Kyi.

A Timor-Leste va tornar a incrementar-se la situacié de tensid per les manifestacions
violentes que es van registrar a Dili a principi de marg, en que es van saquejar diversos
edificis (inclosa la residéncia de familiars del President, X. Gusmao). Les esmentades
mobilitzacions, que van provocar la fugida de milers de persones, es van produir pocs dies
després que cinc persones morissin durant una batuda de les forces internacionals de la ISF
contra els seguidors d’A. Reinaldo, exmilitar que va protagonitzar alguns dels principals
episodis de violencia durant els mesos d'abril i maig passats i que posteriorment, després de
fugar-se de la pres6 amb diverses desenes de militars, va iniciar un focus rebel contra el
Govern que ha anat guanyant adeptes. Tant I'Executiu de J. Ramos-Horta com la comunitat
internacional han responsabilitzat exclusivament A. Reinaldo del caos que en ocasions ha
regnat a Timor-Leste i han reconegut que I'actual situacid de violéncia, encara que es troba
sota control, pot tenir un impacte negatiu a les eleccions presidencials i legislatives del 9
d'abril, les primeres des que Timor-Leste va obtenir la independéncia el 2002. D'una altra
banda, el Consell de Seguretat de 'ONU va renovar per un any el mandat de la UNMIT, creada
el 2006 després dels fets de violéncia del primer semestre de l'any, que van provocar el
desplacament for¢ds d'aproximadament el 15% de la poblacié.

Europa i Asia Central

a) Europa

Causes de fons

Turquia Tensio politica i social, demanda d’autogovern al Kurdistan

A Turquia el clima de tensié al voltant del conflicte kurd s’ha mantingut elevat. La treva del
PKK va continuar en vigor durant el trimestre, mentre que I'exércit va incrementar al
gener la seva ofensiva militar al sud-est del pais. Al seu torn, el Govern va rellancar la seva
ofensiva diplomatica contra el grup armat al llarg del trimestre, demanant més cooperacié nord-
americana i de l'administracié kurda del nord de l'lrag contra el PKK, en paral-lel a les
adverténcies militars turques sobre possibles incursions en territori iraquia per desmantellar les
bases del PKK. En aquest sentit, davant la creixent tensio i debat sobre la preséncia del
PKK a I'lraq, el Govern turc i les autoritats kurdes iraquianes van mostrar la seva disposicié
entre febrer i marg a lI'acostament i a l'inici de converses directes, malgrat I'emfasi d’aquests
Ultims a emmarcar el conflicte amb el PKK en I'ambit intern turc. Les al-legacions d'un suposat
enverinament a la pres6 al marg del lider del PKK, A. Ocalan, emeses pels seus advocats i
desmentides pel Govern van afegir incertesa a la conjuntura actual, tensada també per les
creixents detencions al febrer i mar¢ de membres del principal partit politic prokurd, el
DTP. Al seu torn, l'assassinat al gener del reconegut periodista turcoarmeni H. Dink,
suposadament per ultranacionalistes turcs, i la reforma pendent del codi penal, van ser altres
focus de tensio durant el trimestre, influits pel que alguns analistes assenyalen com una onada
creixent de nacionalisme turc.
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El de Nicosia i altres murs

L’inici de I'any 2007 ens va sorprendre amb diverses noticies de murs que s'obrien i d’altres que es
projectaven. A principi de marg, el Govern grecoxipriota va ordenar obrir a diversos punts la barrera
de ciment i filferro que havia separat durant més de tres decades I'tltima capital europea dividida,
Nicosia. L'accio, llangada com a mesura de distensié per una de les parts enfrontades i a I'espera d'un
signe en un sentit similar al costat turcoxipriota, obre perspectives de retrobament entre els habitants de la
ciutat i ofereix oportunitats politiques i de reconstruccié socioeconomica.

Al mateix temps, a principi de gener, el Govern pakistanés va declarar la seva intencié de construir
unatanca i minar la frontera amb I’Afganistan per aturar la infiltracié de militants protalibans cap al
pais vei. La mesura, fruit en part de la pressi6 de la comunitat internacional davant de la creixent
conflictivitat a I’Afganistan, fa témer a molta gent, inclosos els dirigents afganesos i grups nacionalistes
pakistanesos, que la seva efectivitat sera qiiestionable i els seus efectes perversos, com el de dividir les
tribus Pashtun que historicament han poblat la zona sense distincions territorials. El cost economic d'aillar
una frontera de 2.640 km, el cost politic d’augmentar la tensié entre dos paisos veins i sobretot, el cost
huma de minar una zona on el moviment de poblacié i de comer¢ ha estat habitual, obliguen a guestionar
una decisio d'aguestes caracteristiques.

Finalment, a Ameérica i com a fre a la immigracid, els EUA van anunciar la proxima construccié d’'un
mur doble al llarg de 700 milles que els separen de Méxic. La utilitat d'aquestes noves barreres per als
fins anunciats sera probablement nul-la. Es fins i tot probable que contribueixi a augmentar la tensié i el
nombre de morts (por exemple, a la frontera mexicana las victimes mortals es van doblar a partir de 1998
guan una nova estrategia policial que augmentava els controls va propiciar la recerca d’'alternatives més
perilloses). Al contrari, las iniciatives que busquen derrocar murs i eliminar separacions poden ser una
contribucio a la distensié i a la construccié de bases per a la pau. Tot i aixi, queden encara molts murs
en peu: el de 2.700 km en ple Sahara Occidental, com a senya d’un conflicte no resolt que existeix des
de fa més de 30 anys; o el construit per Israel a Palestina que arriba als 400 km i continua progressant,
impossibilitant qualsevol avang de pau a la zona.

b) Asia Central i Caucas

Paisos Causes de fons

Georgia (Abkhazia) | Autonomia vs. Independéncia
Kirguizistan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat, independéncia de la Vall de
Ferghana

A Georgia, la tensid en relacié amb la regi6 independent de facto d’Abkhazia es va mantenir a
nivells significatius. A la mort de diversos policies abkhazos a Gali a final desembre, va seguir-
hi en els primers dies de gener la mort d'un policia georgia en una localitat proxima a Gali,
enmig d'un clima d'acusacions mutues d'inici d'accions ofensives i represalies, malgrat no
estar clar si les morts responien a violéncia criminal o politica. El Secretari General de I'ONU,
Ban Ki-moon, va alertar d'un deteriorament de la situacié en el terreny, mentre en el pla
diplomatic tampoc no es van produir avencos. Georgia va proposar a les autoritats d’Abkhazia
iniciar negociacions directes sense exigencies previes, rebutjades per Abkhazia per considerar
gue no es donen les condicions apropiades. La celebracié d'eleccions locals i legislatives a la
regié independent de facto i les reaccions generades van evidenciar l'allunyament entre les
parts. El trimestre es va tancar amb un nou incident per un atac amb missils a la part alta
del congost de Kodori, zona d’Abkhazia controlada per Georgia, la qual cosa va mantenir en
tensioé les parts. Segons Georgia, tres helicOpters procedents de RuUssia van disparar en
direccio a diversos municipis, fet que van qualificar de provocacié molt greu i van exigir, encara
que sense acusar-los directament, una reaccio de Russia. De la seva banda, Abkhazia i Russia
van negar estar involucrades en l'incident.

Al Kirguizistan, va continuar el clima de fragilitat democratica i la inestabilitat institucional
i politica. Les esmenes a la Constitucio aprovada al novembre van quedar ratificades al gener,
tornant a la figura del President part dels poders parcialment restats al novembre, i generant
critiques per part d'opositors i alguns grups de drets humans. Durant el trimestre es va posar fi
a I'impas governamental de final d'any, amb |'aprovacié per part del Parlament del nomenament
d’A. Isabekov com a nou Primer Ministre a proposta del President, després de rebutjar les
seves dues primeres propostes de nomenar de nou a F. Kulov, qui va dimitir al desembre. EI
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perfil d’A. Isabekov com a tecndcrata i aliat presidencial i la sortida cap a les files de I'oposicié
de F. Kulov liderant una nova plataforma opositora que reclama eleccions anticipades, va
marcar un inici d'any de nova polaritzacié entre el President i I'oposici0 i, institucionalment,
entre I'Executiu i el Parlament, amb la convocatoria per part de les dues principals coalicions
opositores de proximes protestes socials en demanda d'eleccions i reformes politiques. D'una
altra banda, el Comité de Seguretat Nacional va augmentar al marg¢ l'alerta sobre
possibles atemptats terroristes a la capital, Bixkek.

Orient Mitja

Paisos Causes de fons
Iran Pressi6 internacional per I'expedient nuclear, reafirmacié nacional
Liban — Israel — Siria D|s'p.uta territorial, impacte del conflicte palestinoisraelia, fragilitat social i
politica
lemen Lluita pel poder politic

La tensi6 al voltant de I'lran es va incrementar al llarg del primer trimestre de I'any a causa de
I'aprovacio por part del Consell de Seguretat de la ONU d’una resolucié que imposava sancions
al pais degut al seu programa nuclear. = regim va desatendre el termini marcat per la
resolucié per detenir l'enriquiment d'urani i I'AIEA va denunciar la falta de transparéncia i
cooperaci6 de les autoritats iranianes. Paral-lelament, els EUA van acusar l'lran de
proporcionar armes a les milicies xiites a l'lraq i va detenir cinc suposats membres de la
Guardia Revolucionaria iraniana que es trobaven en territori iraquia. El primer fet va ser
desmentit per part de I'lran i el segon criticat per al-legar que es tractava de membres del cos
diplomatic irania. D'una altra banda, la implicacié de I'lran en la seguretat regional va anar
creixent, atenent a trobades amb alts responsables de paisos de la zona com I'lraq i I'Arabia
Saudita. En el pla intern, el President irania, M. Ahmadinejad, va patir una creixent
oposicié vinculada a la seva politica exterior i a la situacié economica del pais. Aixi mateix,
enfrontaments a la zona fronterera amb Turquia van provocar la mort de desenes de Guardians
de la Revolucié i d'insurgents, i un atac reivindicat per un grup radical sunnita a Zahedan, a la
frontera amb I'Afganistan i el Pakistan, va provocar la mort d'11 Guardians més.

La tensi6é va continuar a la zona fronterera amb el Liban tot i I'alto el foc signat a l'agost de
2006 que va posar fi a I'enfrontament entre Israel i Hezbol-lah: les Nacions Unides van
denunciar les continues violacions de I'espai aeri per part de l'exeércit israelia i, a final de febrer,
I'exércit libanés va respondre amb carregues antiaéries. Aixi mateix, Israel va denunciar el
rearmament d'Hezbol-lah a través del contraban provinent de Siria. D'una altra banda, els
actors regionals es van implicar de forma creixent amb la situacié a la zona. Davant la forta
polaritzaci6 interna en el Liban, representants de la Lliga Arab van llancar propostes de
negociacio, i Iran i Arabia Saudita, valedors de les parts enfrontades, van mantenir un dialeg
sobre la qlesti6. Les continues manifestacions al pais al llarg de tot el trimestre entre
partidaris del Govern de F. Siniora i oponents a ell (encapcalats per Hezbol-lah i pel General
maronita, A. Aoun) van provocar la mort de set persones i ferides a altres 150 persones.
L'explosio d'una bomba en un autobls en una zona cristiana al nord de Beirut, que va
ocasionar dos morts i que es va produir la vigilia de l'aniversari de l'assassinat de I'Exprimer
Ministre R. Hariri, juntament amb els nombrosos descobriments d'explosius en diversos llocs
del pais, va augmentar els temors a un conflicte intern de caracter sectari. Finalment, els
intents manifestats pel President siria, B. al-Assar, d'entaular negociacions de pau van ser
rebutjats oficialment pel primer Ministre israelia, E. Olmert, supeditant-les a la retirada del
suport de Siria a Hamas i a Hezbol-lah.

1% Resolucié del Consell de Seguretat SIRES/1737 del 23/12/06 <http://www.un.org/spanish/docs/sc06/scrl06.htm>
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Els rerafons regionals de la fractura libanesa

El Liban es troba fracturat i paralitzat des que a principi de desembre de 2006 un grup
d’opositors a I'actual Govern comencés una serie de protestes i mobilitzacions a Beirut.
Poc abans, sis ministres xiites havien abandonat el Govern denunciant la seva politica
prooccidental, principalment durant I'atac israelia de I'estiu. Les giliestions en joc eren també
altres, com la formacio d’'un Tribunal internacional per jutjar els responsables de I'assassinat de
I'Exprimer Ministre R. Hariri, o la reforma de la llei electoral.

L'atac massiu que va dur a terme Israel al juliol de 2006 en territori libanes, a més de
provocar més de 1.200 morts, la majoria civils, va tenir dues consequiéncies clares: la
primera, des del punt de vista economic, generar una crisi que des d'aleshores no ha deixat
d'agreujar-se, visibilitzada en la destruccio d'infraestructures o en el fre al turisme; la segona i
més preocupant, activar tensions socials i politiques latents al pais. En aquest sentit, la
cristalslitzacié de dos fronts, els anomenats '‘Moviment del 14 de marg' (en alelusié a la data
de la manifestacié de protesta davant la mort de R. Hariri), identificat com el bandol ‘antisirid’, i
'Moviment del 8 de marg', qualificat com a ‘prosiria’, s'ha fet patent de forma intensa en els
Gltims mesos.

Malgrat I'existencia d'aquests dos blocs aparentment compactes, la complexitat sociopolitica
libanesa, el pes historic dels esdeveniments ocorreguts al pais i, sobretot, les influéncies
d'actors externs, han fet que Il'alineacié de forces a cadascun d'aquests grups traspassi
fronteres comunitaries i religioses. Aixi, la coalici6 progovernamental aglutina, a més del
grup parlamentari sunnita de S. Hariri (fill de R. Hariri), el Partit Socialista Progressista dirigit pel
diputat drus W. Jumblatt, i a formacions cristianes com les Forces Libaneses i les Falanges
Libaneses. D'una altra banda, l'oposicio, liderada per la formacié xiita Hezbolslah (amb la
menys representativa Amal, el dirigent de la qual és el President del Parlament) gaudeix del
suport del General cristia M. Aoun i del President de la Republica, E. Lahoud, catolic maronita.

En aquests mesos, la presencia visible de les forces armades als carrers de Beirut ha estat la
mostra de les tensions, que es van cobrar diversos morts i nombrosos ferits durant les primeres
setmanes de l'any, sobretot entre grups sunnites i xiites a la capital; perd també hi va haver
enfrontaments a Tripoli entre grups proalauites i sunnites, i a la zona muntanyosa cristiana
entre militants de les Forces Libaneses i del General M. Aoun. Alguns analistes parlen de
violencia amb motivacions sectaries, altres de guerra civil latent. En tot cas, es pot afirmar que
les propies caracteristiques del Liban citades anteriorment, a més de la seva condicié d"Estat-
tap', han dificultat enormement la creacié d'un Estat fort i sobira, facilitant que el seu territori
hagi estat escenari d'altres guerres regionals, amb rerafons internacionals. Aquesta
vegada, donada la situacié a I’Orient Mitja (veure el paper de I'lran, Siria, Israel o els EUA
ala zona) I'actual tensid o fractura al Liban té de nou tints semblants.

Els enfrontaments al lemen es van incrementar al llarg del trimestre des que el Govern va ser
autoritzat, per part del Parlament, a suprimir la rebel-lié6 al nord del pais. A la provincia
septentrional de Saada, les forces governamentals combaten als seguidors del traspassat
clergue radical xiita H. al-Houthi, als quals acusen d'incitar al sentiment antinord-america i de
voler instaurar un régim xiita en un pais predominantment sunnita. L'autoritzacié a prendre
mesures per enfrontar-se als rebels es va produir després que a final de gener els partidaris
d'H. al-Houthi amenacessin amb matar als membres d'una petita comunitat jueva a la
zona si no abandonaven el pais en un termini de 10 dies. Segons les autoritats iemenites, en
els dos ultims mesos els combats van provocar la mort de 290 rebels i de 132 soldats (en total,
i des de l'inici del conflicte fa uns tres anys, haurien mort uns 727 membres de les forces
armades i més de 5.000 haurien estat ferits). Donada la situacid, diverses organitzacions
internacionals van alertar del greu risc de violacions de drets humans a la zona de Saada i, al
mateix temps, diverses agéncies humanitaries van constatar el desplagcament d'unes 8.000
persones.
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A continuacié s'hi assenyalen altres 32 escenaris de tensi6 menor en qué no s'han
constatat fets de gravetat durant el trimestre.

Quadre 2.2. Evolucio trimestral d’altres escenaris de tensio

Paisos

Cuses de fons
Africa

Evolucio

Angola (Cabinda) Autonomia vs. Independéncia Estancament
Congo Control politic de diferents grups étnics i fragilitat democratica Millora
Etiopia (Gambella) Colonitzacié demografica i control dels recursos naturals Millora
Etiopia (Ogaden) Autonomia vs. independéncia Estancament
Etiopia Fragilitat democratica i problemes de governabilitat Estancament
Guinea Equatorial Fragilitat democratica (inestabilitat institucional i politica) Estancament
Mauritania Fragilitat democratica Millora
Mali Demanda de més autonomia, marginalitzacié de grup minoritari Millora
o Control de recursos naturals, instrumentalitzacié étnica i lluita pel .
Libéria o iy . Millora
poder politic, impacte de les crisis regionals
Subregié Riu Mano
(Cote d’lvaire, Desestabilitzacié generalitzada pels desplagaments forcats i el flux .
Guinea, Libeéria i d’armes i mercenaris Deteriorament
Sierra Leona)™
Somalia
(Somalilandia i Disputes territorials Millora
Puntlandia)
Tanzania (Zanzibar) | Lluita pel poder politic Millora
Sudan (Est) Marginalitzacio de la regié Millora
Uganda-Kenya Problemes de governabilitat, marginalitzacié regional, enfrontaments
. o Estancament
(Karamoja-Turkana) | comunitaris pel control de los recursos naturals
Ameérica
Guatemala Exclusio politica, injusticia social, impunitat i crim organitzat Estancament
Mexic (Chiapas) Exclusi6 i desigualtats economiques Estancament
Venecuela Problemes de governabilitat Estancament
Asia
India-Pakistan Disputes territorials Millora
India (Tripura) Autonomia vs. Independéncia Estancament
Indoneésia Instrumentalitzacio religiosa, colonitzacié demografica, autonomia vs
. o Estancament
(Moluques) independéncia
Indonésia (Papua Autonomia vs. independéncia, enfrontaments comunitaris, .
. . - AP Deteriorament
Occidental) colonitzacié demografica i control pels recursos naturals
Pakistan Enfrontaments comunitaris Estancament
Europa i Asia Central
Azerbaidjan Desigualtats en la distribucié de recursos, fragilitat democratica Escalada
Armenia —
Azerbaidjan Disputa territorial Estancament
(Nagorno-Karabakh)
Bielorussia Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Deteriorament
gjg)rgla (Gt ezl Autonomia vs. independéncia Estancament
Moldavia, Rep. De Fragilitat democratica, independéncia de la regié del Transdniester Deteriorament
Serbia (Kosovo) Autonomia vs. independéncia Deteriorament
Tadjikistan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Turkmenistan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Uzbekistan Problemes de governabilitat, independéencia de la Vall de Ferghana Estancament
Orient Mitja
Egipte | Tensi6 politica i social, repressié | Deteriorament

™ La subregi6 del Riu Mano engloba geograficament Guinea, Libéria i Sierra Leona. No obstant aixd, també es té en
compte la situacié a Céte d’lvoire por la seva proximitat geografica i la seva influéncia en la resta d’escenaris. A més a
més, cal apuntar que a partir d’ara la situacié de tensié existent entre els Governs de Cote d'lvoire i Burkina Faso
passara a ser analitzada en el marc de la subregi6.
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Processos de Pau

e Al continent es van assolir diversos acords. A Cote d’lvoire es va signar un acord de
pau que va permetre crear un nou Govern de transicio. El Govern del Txad i el grup
FUC també van arribar a un acord. A la RD Congo es van desarmar diversos grups, i a
I'RCA el Govern va aconseguir acords amb els grups UFDR i APDR. Diversos paisos
africans van actuar de facilitadors.

e Els grups armats que operen a la regié sudanesa de Darfur van intentar unificar
posicions per a futures negociacions.

e Els grups independentistes de Caixmir agrupats en la coalici6 APHC van demanar que
s’abandonés la lluita armada per aconseguir un acord de pau sostenible.

e |’acord de pau amb els maoistes del Nepal ha posat al descobert greus tensions amb
comunitats del sud del pais, que s’intenten resoldre mitjancant la creacié d’'un sistema
federal per al pais. EI Govern de les Filipines, per part seva, ha reconegut el dret
d’'autodeterminacié per al poble Bangsamoro, encara que en un marc autonomic.

En aquest apartat s'hi analitzen aquells conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat
en una fase de negociacié formal, que estan immersos en un clar procés de pau o que estan
explorant linici d'unes negociacions. Dels 39 processos analitzats, 16 corresponen al
continent asiatic, 12 a l'africa, i 5 a I'europeu; en 33 hi ha negociacions formals (encara que
poden patir interrupcions) i en sis s'estan explorant possibilitats. Un total de 18 negociacions o
exploracions corresponen a conflictes armats i 21 a conflictes no resolts'. El capitol inclou el
desenvolupament de la implementacié dels acords de pau assolits anteriorment a Burundi,
Irlanda del Nord i Nepal, i es comenten també els conflictes d'Algéria (OAQMI), Colombia
(FARC), Filipines (NPA) i Turquia (PKK), encara que en aguests moments no tinguin obertes
negociacions amb els grups citats.

Evolucié de los processos de pau

Al llarg del primer trimestre de 2007 es van aconseguir diversos acords de pau a diferents
paisos africans (Céte d'lvoire, Txad, RCA i RD Congo), encara que en alguns d'aquests
paisos els grups armats han patit divisions. Davant |'expectativa de signar un acord de pau
és freqgiient que molts grups pateixin escissions, complicant enormement la consecucio
d'un acord final que acabi amb la violéncia i generi canvis positius en el futur d'aquests paisos,
ja siguin africans o asiatics.

Taula 3.1. Evoluci6 de les negociacions en finalitzar el primer trimestre

Bé (11) Amb dificultats (12) | Malament (10) En exploracio (6)
Txad (FUC) Angola (Cabinda) Colombia (AUC) Filipines (MNLF)
Xipre Arménia-Azerbaidjan | Georgia (Abkhazia) Iraq
Colombia (ELN) Burundi (FNL) india (ULFA) Liban (Hezbol-lah)
Céte d'lvoire Georgia (Osseétia Sud) | Kosovo Nepal (DTLF)
Filipines (MILF) india (NSCN-IM) Myanmar (KNU) Pakistan
india-Pakistan Indonésia (Papua) Pakistan (Waziristan) | (Balutxistan)
Mali (tuaregs) Indonésia (Sulawesi) | Sahara Occidental Tailandia (Sud)
Myanmar (KNPLAPC) | Irlanda del Nord Somalia
Nepal (CPN) Israel-Palestina Sri Lanka
RCA (UFDR-APDR) Nepal (Madeshi) Sudan (Darfur)
RD Congo (Ituri-Kivus) | Senegal (Casamance)

Uganda (LRA)

(En cursiva s’hi assenyalen els conflictes no resolts i que estan en fase de lluita armada o que en aguests moments no
sén catalogats com a “conflicte armat”. En negreta, els nous casos oberts, encara que ja ho haguessin estat algun cop
en el passat)

! En aquest apartat entenem per "conflictes no resolts" aquelles situacions en les quals havent existit en el passat un
nivell elevat de tensid, amenaces de caracter militar o enfrontaments armats, en l'actualitat no es produeixen aquest
tipus d'enfrontaments, pero sense que les parts hagin aconseguit encara un acord de pau definitiu, la qual cosa motiva
gue existeixin o s'explorin negociacions.
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Durant el trimestre també s'han obert noves possibilitats en contextos conflictius asiatics,
com a Indonésia, el Pakistan i el Nepal. En aquest ultim pais, I'acord de pau amb els maoistes
del CPN ha permeés visibilitzar altres tensions existents al sud del pais, que han obligat a
reformular la seva estructura politica.

Africa
a) Africa Austral

Encara que a principi de l'any es va procedir a Angola a la cerimonia d'integracié d'antics
membres del grup armat secessionista FLEC a les forces armades del pais, procedint-se a la
crema de divers equipament militar lliurat pels militants desmobilitzats de I'esmentada
organitzacié, grups dissidents del mateix van continuar realitzant atacs contra les forces
armades angoleses. La lentitud del procés d'aplicaci6 de les clausules previstes al
Memorandum d'Entesa per a Cabinda, també podria estar provocant noves dissidéncies a
I'interior del Forum Cabindés per al Dialeg, dirigit per A. B. Bembe. Segons membres
d'aguest forum, una nova organitzacié6 denominada Comando Unificat de les Forces Armades
de Cabinda (CUF), formada per militars acantonats per a la seva desmobilitzacid i
desarmament, ha elaborat un document amb noves demandes per completar el Memorandum,
a més de demanar la firma d'un acord de cessament d'hostilitats amb el Govern.

b) Africa Occidental

Les cupules militars de les Forces Nouvelles (FN) i les forces armades de Cbte d'lvoire van
reprendre al comencament de l'any les converses per al desarmament dins del nou pla de pau
adoptat per les Nacions Unides al novembre, que hauria de culminar en la creacié d'un nou
exercit nacional que integrara les dues parts. No obstant aixo, van sorgir dissensions entre les
FN i les milicies progovernamentals, les quals no van participar en aquestes converses, sobre
la seqiiéncia de desarmament que hauria de dur-se a terme. De la seva banda, la UE va
concedir 103 milions d'euros per al finangament del procés de desarmament i I'organitzacio
d'eleccions. El lider de la FN, G. Sorus es va reunir amb el Primer Ministre, C. K. Banny, a
Yamoussoukro (capital politica del pais) on van acordar redoblar els esfor¢os per a la
implementacié del procés d'identificacié, el DDR i la reestructuracié de les forces armades.
ECOWAS va oferir els serveis del seu recent elegit President, B. Campaoré, cap de I'Executiu
burkines, com a mediador entre les parts. Com a resultat d'aixo, al febrer va comencar a
Burkina Faso el dialeg exploratori que va conduir a la celebracié d'una reunié directa entre el
President ivoria, L. Gbagbo, i G. Sorus. Les primeres reunions es van realitzar per separat amb
representants dels dos dirigents, escoltant les seves propostes amb la finalitat de trobar un punt
de partida per a la trobada dels dos liders. Paral-lelament, el lider del moviment paramilitar
Joves Patriotes, C. Blé Goudé, proxim al partit presidencial FPI, va comengar una campanya
nacional per a la pau amb un nou missatge amb el qual va fer una crida als ivorians a renunciar
a la violéncia i treballar per aconseguir la cohesio social. A principi de marg, el President
ivoria, L. Gbagbo, i el lider de les FN, G. Sorus, van signar un nou acord de pau a la
capital de Burkina Faso, després d'un mes de negociacié. En el nou acord s’hi va estipular la
creacié d'un nou Govern de transici6 amb un repartiment equitatiu del poder, un
comandament militar conjunt que aconsegueixi unificar les forces armades i les FN, un
calendari per als processos de desarmament, registre de votants i celebracié d'eleccions, a
més d'acordar-se la desaparicié de la zona de seguretat controlada per la UNOCI i els militars
francesos alla destacats, que dividia el nord i el sud del pais. S'espera poder celebrar els
primers comicis en el termini de 10 mesos. Les parts es van comprometre a establir una nova
llei d'amnistia que abracara el periode entre el 17 de setembre de 2000 i la data d'entrada en
vigor de l'acord, excloent-hi els crims de guerra i contra la humanitat, aixi com els delictes
economics. Igualment, es va estipular la creacié d'un organ de seguiment d'implementacié de
I'acord, a més d'un organ per al dialeg permanent amb els grups d'oposicio.

A mitjan de febrer el Govern de Mali i el grup armat tuareg Alianca per al Canvi van acordar
comencar amb la implementacié de l'acord de pau per a la regi6é de Kidal (nord-est) signat I'any
passat. L'acord va fixar un calendari per al desarmament dels grups rebels, que es calcula que
tenen al voltant de 3.000 efectius. Al mar¢ van fer el primer lliurament d'armes, a través de
I'ambaixador d'Algeéria.
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Durant el trimestre van continuar produint-se enfrontaments entre les tropes de les forces
armades del Senegal i membres dissidents del MFDC, encara que va sorprendre que una de
les faccions atacades per les forces armades fos la dirigida per C. Badiate, que en el mes de
marg va cooperar amb I'exércit de Guinea Bissau per expulsar a la faccié de S. Sadio del seu
territori, per la qual cosa les forces de Badiate van donar per conclos I'acord de pau que
tenien amb el Govern. Cal assenyalar que a principi de I'any va morir a Paris el maxim dirigent
del MFDC, A. Diamacoune Senghor, que va signar els acords de pau amb el Govern el 2004,
després de combatre'l durant 22 anys per aconseguir l'autodeterminacié de la regié de
Casamance. A final de febrer, el President, A. Wade, de 80 anys d'edat, va guanyar les
eleccions presidencials a la primera volta, aconseguint el 57% dels sufragis emesos. La faccid
del grup armat secessionista MFDC liderada per S. Sadio va protagonitzar diversos atacs a la
zona nord de Casamance des de l'inici de la campanya electoral.

c) Banya d’Africa

A Somalia, al comencament de I'any es va produir una rapida derrota de les milicies dels
tribunals islamics (SICS) com a consequéncia de la superioritat militar del Govern Federal de
Transicio (GFT), que va comptar amb el suport aeri etiop. Els EUA també van participar en la
persecucié i bombardeig dels ultims reductes de les milicies islamistes. Aixd no obstant,
diversos paisos europeus que formen part del Grup de Contacte van fer una crida perqué se
celebrés un procés de reconciliacié que inclogués el SICS, i d'una manera explicita els EUA
van afirmar que tots els somalis que renunciessin a la violéncia haurien de ser inclosos en un
procés de reconciliacié. No obstant aixo, el GFT va destituir el President del Parlament Federal
de Transicié (PFT), S. Hassan Sheik Aden, decisi6 que va significar el tancament de la porta al
dialeg amb els seus adversaris del SICS, ja que el president del PFT havia intentat establir
ponts entre les parts, segons diversos analistes. EI GFT va declarar la llei marcial per un
periode de tres mesos, i posteriorment va iniciar una campanya de desarmament for¢cés a la
capital. Etidopia va iniciar la retirada de les seves tropes de Mogadiscio, perd va anunciar que
part d'elles continuarien al pais fins a l'arribada de la missié6 de manteniment de la pau de la
UA. El President del GFT, A. Yusuf Ahmed, va visitar Rwanda per entrevistar-se amb el seu
homoleg rwandés i amb el proposit d'aprendre I'experiéncia rwandesa sobre reconstruccio i
reconciliacié. Com a resultat de les pressions internacionals, el GFT va afirmar que a partir de
mitjan d'abril duria a terme un procés de reconciliaci6 i dialeg, de dos mesos de durada, al
qual invitarien els grups religiosos, liders de clan i els diversos segments de la poblaci6 del
pais, encara que va descartar la preséncia dels liders islamistes dels tribunals, que hauran de
compareixer davant la justicia. El GFT va escollir a I'antic "senyor de la guerra” A. Mohammad
Nur, que anteriorment ocupava el lloc de Ministre de Justicia, com a nou President del PFT en
substitucié de S. Hassan Sheik Aden. Dies després, el Consell de Seguretat de 'ONU va
aprovar per unanimitat la resolucié 1744 que permetia el desplegament d'una for¢ca de pau
de la UA (AMISOM) per un periode inicial de sis mesos que actuara sota el mandat del Capitol
VIl de la Carta de les Nacions Unides, amb un maxim de 8.500 militars. Al marg, el President
ugandés, Y. Museveni, va remarcar que la missi6é de la UA no es dedicara a desarmar a les
milicies, sin6 que la seva funci6 sera d'entrenament i formacio a les forces armades nacionals.

Al comengcament de l'any, el President del Sudan, O. Al-Bashir va acceptar en una carta
remesa al sortint Secretari General de I'ONU, K. Annan, l'inici immediat de la implementacié del
pla de 'ONU per reforcar 'AMIS. Igualment va fer referéncia al mecanisme del Comité Tripartit -
ONU, UA, Govern de el Sudan - que es reunira cada 15 dies per realitzar el seguiment del nou
pla. Posteriorment, el President sudanés va assenyalar al nou Secretari General de 'ONU que
limités els moviments de les forces de I'ONU que es despleguin a Darfur. L'antic ambaixador
dels EUA per a I'ONU i actual Governador de I'estat de Nou Meéxic, B. Richardson, va anunciar
que el Govern del Sudan i els grups rebels de Darfur havien acordat una treva de 60 dies,
durant els quals se celebrarien negociacions de pau en el terreny auspiciades per les Nacions
Unides i la UA, pero0 els liders del grup armat d'oposicié6 JEM van anunciar que no acceptaven
I'esmentada treva. D'una altra banda, el portaveu del SLA-Minawi, M. Hussein, faccié de I'SLA
signant dels acords de pau, es va convertir en el lider d'una nova escissié d'aquest grup, davant
la falta de progrés en el procés de pau i la incapacitat de M. Minawi d'estabilitzar la regié de
Darfur. El nou grup armat, amb el nom de Great Sudan Liberation Movement (GSLM), va
amenacar amb estendre les seves accions a Khartum, capital del pais, i va considerar que
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I'SLA havia perdut legitimitat per representar a la poblacié de Darfur. A principi de febrer, els
grups armats d'oposicié SLA i NRF van acordar reunir-se al sud del Sudan en un intent de
generar una agenda comuna que els permetés negociar de manera conjunta amb Khartum. El
President, O. Al-Bashir, va viatjar a Libia per iniciar negociacions amb l'alianga NRF, pero el
comandant de la facci6 del SLA, J. el-Neby, va anunciar que no havia estat convidat a
I'esmentada ronda de negociacions, malgrat haver-se declarat obert a comencar el dialeg amb
el Govern de Khartum. L'Enviat Especial del Secretari General de I'ONU per a Darfur, J.
Eliasson, i el seu homoleg de la UA, S. Ahmed Salim, es van entrevistar amb diversos alts
carrecs del Govern sudanés i amb representants de la faccié de I'SLA dirigida per M. Minawi a
Khartum. Poc després, M. Minawi va ser nomenat governador de la provincia de Darfur
Occidental. També van viatjar a Darfur on es van reunir amb representants dels diferents grups
rebels que encara continuen en actiu. Després de la seva visita a la regié, el comandant de la
faccid del SLA, J. el-Neby, es va comprometre a respectar I'alto el foc i a participar en les
negociacions de pau, amb la mediaci6 de les Nacions Unides i la UA, una vegada
s'hagués reunit amb la resta de dirigents del grup. No obstant aix0, van trobar problemes per
reunir-se amb els dirigents de I'NRF al Txad, ja que el Govern del Sudan no es va comprometre
a no atacar posicions rebels durant la trobada, per la qual cosa la conferéncia que pretenia
unificar les propostes dels diferents grups d'oposicio i les seves faccions a Darfur, va ser
posposada. A principi de marg, la Fiscalia de la Cort Penal Internacional va nomenar els dos
primers sospitosos d'haver comés crims de guerra a Darfur. No obstant aixo, el Govern
sudanés va respondre que no reconeixia la jurisprudéncia de la CPI i que no lliuraria cap dels
seus ciutadans. Diversos liders de I'NRF i de diferents faccions de I'SLA es van reunir
finalment a Tripoli sota I'auspici del President d'aquest pais, M. Gadaffi, amb el proposit
de formar un front comu per a les negociacions amb el Govern sudanés, pero les principals
figures dels grups rebels, com A. al-Nur (lider de la facci6 SLM), van anunciar que no hi
assistirien. D'una altra banda, membres de les diferents faccions de I'SLA es van reunir per
intentar unificar la seva posicié davant eventuals negociacions de pau amb el Govern sudaneés.
En anteriors ocasions aquesta trobada no es va poder realitzar a causa dels atacs de les forces
armades en els llocs elegits per a la reunid. A més, el President del Sud de el Sudan, S. Kiir, va
informar sobre la voluntat dels grups rebels de Darfur de reunir-se en el sud del pais i comptar
amb el suport del Govern sudsudanés per unificar la seva posicid. Al marg, J. Eliasson va
declarar que aviat es reuniria a Asmara (Eritrea) amb els membres del Govern eritreu per
coordinar esforgcos per a mediar a Darfur. Finalment, cal destacar que el Govern xines va
excloure del llistat de paisos on s'incentiva la inversidé d'empreses xineses al Sudan, I'lran i
Nigeria. Aquesta decisioé va ser interpretada per diversos analistes i pel Govern dels EUA com
un intent de pressionar a Khartum perqué adoptés mesures per solucionar el conflicte de
Darfur.

d) Grans Llacs i Africa Central

Després de |"alto al foc signat al setembre de 2006 entre el Govern de Burundi i les FNL, els
membres d'aquest grup que estaven acantonats van manifestar a principi d'any el seu
descontentament per les condicions de vida al campament de Randa i van sollicitar ser
desmobilitzats amb més celeritat per poder retornar a la vida civil. El Mecanisme Conjunt de
Verificacio i Seguiment de I'acord (MCVS), encarregat de la supervisié de I'alto el foc entre el
Govern i les FNL d’A. Rwasa, format per representants dels Governs de Burundi, Sud-africa,
Tanzania, Uganda, representants de les Nacions Unides i de les FNL, va comencar les seves
operacions al febrer, després de cinc mesos d'inactivitat, després que s'hagués garantit
I'amnistia per als excombatents i el Govern hagués comencat a alliberar els combatents que
estaven empresonats. Les FNL hauran de designar les zones de reagrupament dels seus
membres i fer propostes al Govern. Al febrer, les Nacions Unides van substituir oficialment la
seva missio de manteniment de la pau al pais (ONUB) per I'Oficina Integrada (BINUB).

En els primers dies de gener, el President del Txad, I. Déby, i el lider del grup armat
d'oposicié FUC de M. Nour, van arribar a un acord de pau a Tripoli sota la facilitaci6 del
President libi, M. Gaddafi. L'acord va establir un alto el foc, una amnistia per als rebels, una
presencia en el Govern, la integracié dels seus membres a les forces armades txadianes i
l'alliberament de presos per les dues parts. No obstant aix0, el clima d'incertesa va persistir
després de l'acord ja que aquest grup es va anar dividint en faccions. Diverses fonts estimen
gue abans de la implosié del grup, aquest comptava amb entre 3.000 i 4.000 combatents, dels
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quals prop de mil no haurien entrat en el procés de pau. Les dues principals faccions sorgides
del FUC sobn la coalicié de grups Rally of Democratic Forces (RAFD), dirigida pels germans
Erdimi, la Union of Forces for Democracy and Development (UFDD) dirigida per I'antic Ministre
de Defensa M. Nouri, i l]a National Chadian Convention (CNT), dirigida per H. Saleh al-Djinedi.
Aguests tres grups han assolit un acord de coordinacié militar per unir-se sota un comando
central. Donada la tensi6 entre la frontera del Txad i el Sudan, existeix la possibilitat que es
desplegui una missi6 de manteniment de la pau de I'ONU per protegir a la poblaci6 civil
afectada per I'extensio del conflicte armat de Darfur cap al Txad. Fonts de les Nacions Unides
van remarcar que la missio no intervindra en el conflicte entre els grups insurgents txadians i el
Govern. El Viceministre d'Exteriors txadia va afirmar sobre aix0 que el seu pais no acceptara
una missiéo de manteniment de la pau de caracter militar, sind6 una missié de caracter civil
composta per gendarmes i policies. EI Govern va anunciar també el projecte de llei que
concedia una amnistia general als militants i simpatitzants del grup armat d'oposicié FUC que
van signar un acord de pau amb el Govern, alliberant més de 400 presos d’aquest grup, a I'hora
gue va presentar una ordre de recerca internacional als liders dels grups armats RAFD i UFDD.
D'una altra banda, els liders del Txad, el Sudan i RCA es van reunir al febrer durant la cimera
Africa-Franca que es va celebrar a Cannes, i van signar un nou acord pel qual es
comprometien a no donar suport als respectius grups armats d'oposicié. A final de febrer,
L'antic lider del grup armat d'oposicié6 FUC, M. Nour, va ser nomenat nou Ministre de Defensa,
en el marc d'una remodelacié ministerial. Altres dos membres de la rebel-lio, I. Ismael i L. Gong
Raoul, van ser nomenats respectivament secretari d'Estat per a les Relacions Exteriors
(encarregat de la integracid africana) i secretari general del Govern (encarregat de les relacions
amb I'Assemblea Nacional).

En els primers dies de gener, diversos grups de combatents es van sumar al procés de
DDR en l'est de la RD Congo, la majoria al districte d’lturi i la provincia de Kivu Sud. D'aquests,
110 pertanyien al Front de Resisténcia Patriotica d’lturi (FRPI), 687 a les milicies Mai-Mai i
almenys 62 eren soldats al comandament del General dissident L. Nkunda. El cap de I'Estat
Major de les forces armades congoleses, J. Numbi, i el general dissident, L. Nkunda, que
dirigeix el moviment rebel Congrés Nacional per a la Defensa del Poble (CNDP), i que va
manifestar reiteradament que requeria garanties de seguretat per a la comunitat tutsi que es
troba a la regié est de RD Congo, van arribar a un acord de pau a Kigali, facilitat pel
Govern rwandes, antic aliat del general dissident, i després d'haver mantingut unes converses
amb el Govern congolés a Kigali. L. Nkunda va confirmar que la seva milicia s'integrara en les
forces armades congoleses, formant unitats mixtes. L'acord va establir, aixd no obstant, que el
grup haura d'abandonar la provincia de Kivu Nord. En iniciar-se I'any es van produir també
enfrontaments entre les forces armades i una faccié del grup armat d'oposicié FNI liderat per P.
Karim al districte d’lturi. Des de juliol de 2006 aquesta faccié ha manifestat la seva voluntat
d'integrar-se en el procés de DDR i acceptar I'amnistia. Al febrer, P. Karim, va ordenar la
desmobilitzacio de 170 dels seus efectius, entre els quals es trobaven 42 menors-soldat, a
canvi de la concessio d'amnistia per al seu grup, que opera en el districte d’lturi. A mitjan de
marg, finalment, el President rwandés, P- Kagame, va anunciar la seva voluntat de reunir-se
amb el seu homoleg congoles, per discutir les incursions armades que realitza el grup FDLR,
part dels integrants del qual son responsables del genocidi rwandés de 1994.

A I'RCA, el Pastor |. Zokoe, lider d'una associacié que instava a l'establiment d'un didleg
nacional, va afirmar a principi de I'any que tots els grups insurgents havien manifestat la seva
voluntat de treballar per la pau i la reconciliacio, que 'APRD era un d'ells i que 'UFDR també
havia acordat suspendre les seves operacions militars. A principi de febrer, el Govern i el lider
rebel A. Miskine (FDPC) van arribar un acord de pau a Syrte (Libia) sota la mediaci6 del
President libi, M. Gadaffi. A. Miskine s'havia aixecat en armes des de la mateixa culminacio
del cop d'Estat per part de F. Bozizé el mes de marg de 2003, i havia liderat primer el Front
Democratic d'Alliberament del Poble Centreafrica (FDPC) i posteriorment havia estat en el
lideratge de la Uni6é de les Forces Democratiques per a la Reunificacié (UFDR), actiu al nord-
est del pais, pero els liders del qual van rebutjar Miskine. L'acord de pau preveu un alto al foc
immediat, el cessament de les hostilitats, la posada en llibertat dels seus companys d‘armes
detinguts i I'acantonament en territori centreafrica de les tropes del FDPC i de la UFDR, de cara
a la seva integracié en els cossos de seguretat del pais o a la vida civil. Al marg, el President
centreafrica, F. Bozizé, i el seu homodleg libi, M. Gaddafi, van demanar a A. Miskine que
convencés els altres dos liders rebels de la UFDR, M. Detodia i A. Sabone, que es troben
arrestats a Cotonou (Benin), perque signessin al seu torn l'acord de pau. L'antic Ministre A.
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Ringui Le Gaillard, que lidera un altre moviment rebel al President F. Bozizé, I'APRD, actiu al
nord-oest del pais, també es va sumar a l'acord de pau. Una missié de I'Organitzacié
Internacional de la Francofonia encapcalada per l'antic President burundées, P. Buyoya, va
realitzar una visita a R. Centreafricana per donar suport al dialeg entre el President F. Bozizé i
els restants grups armats d'oposicié presents al pais després de la firma de I'acord de pau a
Libia. De la seva banda, el deposat President A. F. Patassé, exiliat a Togo, va sol-licitar la
celebracié de converses de pau amb l'actual President, F. Bozizé, i amb Il'antic President, A.
Koulingba.

Respecte al procés de pau a Uganda, en iniciar-se I'any 'LRA va manifestar en un informe
lliurat a la delegacié governamental que la inculpacié dels principals responsables de I'LRA
per la Cort Penal Internacional (CPI) era el principal obstacle per a I'abast d'un acord de
pau amb el Govern ugandés, malgrat que el seu President, Y. Museveni, va sostenir que el seu
Govern havia ofert I'amnistia als liders de I'LRA si abandonaven les armes i es comprometien
en el procés de pau, a més de recomanar que podrien utilitzar el sistema de reconciliacié
tradicional "Mato Oput" de la comunitat Acholi, de la qual forma part el lider de I'LRA, J. Kony.
L’LRA va anunciar que abandonaria les negociacions de pau i que no continuara el procés
llevat que se substituis l'equip mediador i també la seu de les negociacions, com a
conseqiliéncia dels comentaris del President sudanés O. Al-Bashir i del President sud-sudanes,
S. Kiir, que van afirmar que si no s’arribava a un acord de pau, el Govern sudanés expulsaria
I'LRA del seu territori. L'LRA va sol-licitar al President de Kenya, M. Kibaki, que a la vegada
presideix actualment I'organitzacio regional IGAD, que salvés el procés establint un nou espai
de dialeg que podria tenir lloc en un pais neutral, com Kenya. De la seva banda, el
Vicepresident sud-sudanés, R. Machar, va invitar a participar en les converses de pau quatre
paisos, Sud-africa, Kenya, Tanzania i Mogambic, com a observadors externs i garants d'un
futur acord de pau, i va proposar com a possible mediador el nou Representant Especial del
Secretari General de I'ONU al nord d'Uganda i expresident de Moc¢ambic, J. Chissano. El
President ugandés, no obstant aix0, va rebutjar inicialment el trasllat de les converses de pau i
el relleu de la mediacié sudanesa, i Kenya també va manifestar la seva negativa a la proposta
de canvi de mediaci6. Al marg, no obstant aix0, I'Enviat Especial de les Nacions Unides per al
nord d'Uganda, J. Chissano, el lider de I'equip negociador governamental i Ministre d'Interior, R.
Rugunda, al costat d'altres Ministres, liders religiosos i comunitaris van dur a terme diverses
reunions amb els liders de I'LRA en el seu refugi a la RD Congo amb I'objectiu de ressuscitar el
procés de pau estancat. Després de les diverses reunions mantingudes, R. Rugunda va
manifestar que el Govern i I'LRA havien acordat reprendre les converses de pau amb la
mediaci6 sudanesa abonada per representants de Sud-africa, Mocambic, Tanzania,
Kenya i RD Congo, i que el lloc dels contactes seguiria sent la ciutat sudanesa de Juba, on
s'han realitzat fins ara les converses de pau. D'una altra banda, diversos grups de dones van
manifestar la seva voluntat de participar en les converses de pau.

e) Magreb i Nord d’Africa

Respecte al procés de reconciliacié que intenta dur a terme el Govern d'Algéria, un comunicat
del lider del GSPC, A. Mussaab Abdel Uadud, va assegurar que un bon nombre dels 2.629
terroristes amnistiats en el marc de la reconciliacié propugnada pel President A. Bouteflika,
s'estaven unint a les seves files. EI GSPC va maodificar fins i tot el seu nom pel d'Organitzacié
d'al-Qaeda al Magreb (OAQMI). Es calcula que compta a Algéria amb entre 300 i 800
combatents. Al marg, un tribunal algeria va condemnar in absentia a la pena de mort al
fundador del GSPC, H. Hatab, malgrat haver estat destituit de la direccié del grup el 2003 i
haver realitzat diversos comunicats en els dos Ultims anys a favor del final de la violéncia.

Quant a la situaci6 al Sahara Occidental, el portaveu de la Republica Arab Sahraui
Democratica (RASD) va denunciar al febrer la decisié del Govern espanyol de rearmar les
forces marroquines. Un grup de col-laboradors del rei Mohammad VI del Marroc es va reunir a
Madrid amb el President espanyol, J. L. Rodriguez Zapatero, i amb el Ministre d'Exteriors, M. A.
Moratinos, per donar a coneixer i demanar suport per al pla d'autonomia per al Sahara
Occidental que acabava d'elaborar el Marroc. El Secretari General de 'ONU, de la seva banda,
va nomenar el diplomatic britanic J. Harston nou Representant Especial per al Sahara
Occidental i com a Cap de la Missi6 de les Nacions Unides per a l'organitzacid d'un referéndum
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(MINURSO). Al marg, el President d'Algéria, A. Bouteflika, va declarar que la questié del
Sahara no constituiria un casus belli entre Algéria i el Marroc i que s'inclinava per una solucié
pacifica del conflicte mitjancant un referendum d'autodeterminacio.

America

A Colombia, que té ja 3'5 milions de persones desplagades a causa del conflicte, el Programa
d'Atenci6 Humanitaria al Desmobilitzat (PAHD) va anunciar que durant I'any 2006 s'hi havien
acollit de manera individual 2.460 membres dels grups armats. Les xifres lliurades pel
Programa van registrar la desmobilitzacio de 1.558 persones que pertanyien a les FARC, 359
de I'ELN, 470 de les AUC i 73 de grups dissidents. El Govern d'Espanya va anunciar que
destinara 61 milions d'euros a projectes productius que fomentin la reincorporacié dels
esmentats desmobilitzats, a més d'aportar més de 2 milions d'euros a la Missié de Suport al
Procés de Pau de I'OEA. La Comissié Europea, per part seva, va ratificar I'aportacié de 12
milions d'euros per a la realitzacié de projectes en comunitats receptores de desmobilitzats. A
principi d'any, el President, A. Uribe, va autoritzar nous contactes dels paisos qualificats
d'amics (Espanya, Franca i Suissa) amb les FARC per reprendre el tema d'un acord
humanitari. Segons I'Alt Comissionat per a la Pau, L. C. Restrepo, el Govern estava disposat a
avancar si hi hagués una proposta factible amb un gest de bona voluntat i sense actes
terroristes com cotxes bomba o similars. D'una altra banda, diversos congressistes democrates
dels EUA van oferir els seus oficis per mediar entre el Govern i les FARC en un eventual
intercanvi humanitari, proposta que va ser ben rebuda pel Govern. Es va saber també que
I'esmentada guerrilla havia celebrat la seva IX Conferéncia Nacional, després de 14 anys des
de l'anterior. En relaci6 amb les AUC, la Fiscalia va determinar que hi havia indicis que
comprometien 80 militars de tenir presumptes nexes amb les AUC, a més de diversos politics i
congressistes, i un dels maxims dirigents d'aquests grups, S. Mancuso, va afirmar que els
paramilitars que s'havien desmobilitzat estaven tornant a organitzar-se i que ja tenien més de
5.000 combatents a les seves files. Al febrer, la Ministra de Relacions Exteriors va dimitir del
seu carrec davant l'ingrés a la pres6 del seu germa, acusat de vincles amb el paramilitarisme.
En el seu lloc pren possessid F. Araujo, un exministre que feia només dos mesos havia
aconseguit escapar-se de sis anys de captiveri de la guerrilla de les FARC. Pel que fa al procés
amb I'ELN, F. Galan, portaveu des de feia 16 anys de I'esmentada guerrilla, va rebre la llibertat
condicional, i el Govern va atorgar al membre del Comando Central de I'esmentada guerrilla,
Pablo Beltran, la condici6 de Membre Representant, donant-li llibertat de moviment perqué es
vinculés a la delegacié negociadora de I'ELN, que ara es compon de quatre persones. A
principi de mar¢ va finalitzar a I'Havana la cinquena ronda de converses entre el Govern i
I'ELN, comptant amb els bons oficis del premi Nobel de Literatura, G. Garcia Marquez, i sense
que les parts fessin public el contingut d’'aquestes. La delegacié de la guerrilla va estar
encapcalada per P. Beltran, en substitucié del cap militar, A. Garcia.

Asia i Pacific

a) Asia Meridional

Respecte als diversos processos existents a l'india, cal destacar que a l'estat d’Assam, al
comengament de I'any es van produir diversos atacs simultanis del grup armat d'oposicié ULFA
a nou zones diferents, causant la mort a 61 persones, en la seva majoria poblacio civil, incloent
menors; a més, un lider del Partit del Congrés va morir tirotejat en un atemptat reivindicat per
'ULFA. L'escriptora i facilitadora de 'ULFA, M. Raisom Goswami, després de condemnar els
atacs violents comesos per aquest grup, va advertir que la poblacié d'Assam no prestara el seu
suport a qui dugui a terme actes d'aquest tipus, perd al mateix temps va assenyalar que el
Govern no havia actuat amb sinceritat en el transcurs del procés de pau al llarg de I'any passat.
Aix0 no obstant, el Govern no va descartar la possibilitat d'unes negociacions de pau amb
'ULFA, i malgrat que aquest grup va afirmar que volia que se celebrés un plebiscit (no un
referendum) sota supervisio internacional sobre la sobirania d'Assam. L'Unica precondicié que
manté per dur a terme negociacions amb el Govern és que la questié de la restauracié de la
sobirania d'’Assam estigui a I'agenda per ser discutida especificament. El Govern indi va afirmar
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no obstant aixd que no havia rebut cap proposta formal per part de I'ULFA per dur a terme
negociacions directes. L'organitzacid People's Committee for Peace Initiatives in Assam
(PCPIA) va celebrar al mar¢ una convencié de dos dies per explorar possibles vies de reinici
del procés de pau entre el Govern i I'ULFA, que actualment es troba bloquejat. Entre els
organitzadors de la convencié estaven integrants del Grup Consultiu del Poble, establert per
'ULFA per negociar amb el Govern. A l'estat de Nagalandia, a principi d'any els liders del grup
armat d'oposici6 NSCN-IM, el president |. Shisi Swu i el Secretari General, T. Muivah, es van
desplacar a zona des de Tailandia amb la intencié de prosseguir les negociacions de pau amb
el Govern. A mitjan de febrer, els liders del NSCN-IM van realitzar consultes a la poblacio
civil i a liders religiosos sobre la possible creacié de la "Gran Nagalandia" (incorporant
territoris d'altres estats, Assam, Arunachal Pradesh i Manipur, en quée també hi ha poblacié
naga) préviament a la celebracié de negociacions amb el Govern.

Respecte al procés entre l'india i el Pakistan, els dos paisos van confirmar la represa del
procés de pau, després de la visita al Pakistan del Ministre d'Exteriors indi, P. Mukherjee,
durant la qual va mantenir reunions amb diversos membres del Govern, entre ells el President,
P. Musharraf, i al marg van realitzar la quarta ronda de I'anomenat Dialeg Compost. La coalicid
de partits independentistes de Jammu i Caixmir, APHC, va demanar que s'abandonés la
lluita armada per poder obrir el cami cap a unes negociacions de pau que desemboquin
en un acord de pau sostenible. En aquest sentit, ’TAPHC va instar als grups armats a declarar
un alto el foc temporal que pogués ajudar a la resolucio del conflicte. El president de I'APHC,
M. Umar Farooq va assenyalar que tant la proposta de quatre punts del President pakistanés
com la idea d'autogovern eren molt encoratjadores. A principi de marg, els dos paisos van
celebrar la primera trobada del panell conjunt per combatre el terrorisme, setmanes després
d'un atemptat que va causar 68 morts a l'india.

Al Nepal, el Consell de Seguretat de I'ONU va expressar el seu suport a la sol-licitud del
Secretari General de I'ONU, Ban Ki-moon, perqué crear una nova missio politica de les
Nacions Unides al pais, UNMIN, per supervisar el recent acord de pau entre Govern i els
maoistes del CPN. Quant a la desmobilitzacié del CPN, 30.000 excombatents maoistes van
comengar a ser traslladats als set camps principals i 21 secundaris disposats per al seu
acantonament. Aix0 no obstant, els calculs sobre el nombre total de combatents del CPN van
des dels 35.000 fins als 12.000. Sobre aix0, van continuar les critiques dels membres del CPN
sobre les males condicions de vida i la falta de recursos per al treball en els centres
d'acantonament i 3.000 excombatents van abandonar els seus campaments a causa de les
seves pobres condicions logistiques i de gestidé. També existia preocupacié des del Govern pel
baix percentatge d'armes lliurades per combatent (amb prou feines un 11%). EI CPN va
nomenar 73 diputats que van prendre possessié dels seus escons al parlament interi, després
que aquest hagués aprovat una Constitucié interina. El lider maoista Prachanda va assenyalar
que el Govern paral-lel que s'havia establert durant els anys del conflicte armat havia estat
formalment dissolt, i que per tant s'hi havia abolit I'administracié maoista que va governar de
facto en gran part de les arees rurals del pais. Una faccié del CPN, coneguda com a DTLF,
va afirmar que estava preparada per dur a terme negociacions de pau amb el Govern per
posar fi al conflicte armat en el sud del pais. El lider del DTLF va assenyalar que estaven en
disposicio de dialogar amb la coalicié de set partits i els maoistes en preséncia de les Nacions
Unides si es fes una proposta per escrit i aquesta fos aprovada pel Parlament. EI DTLF es va
escindir del CPN el 2004, i al seu torn es va dividir en dos durant I'any 2006.

En un altre ordre de coses, en els primers mesos de l'any es van produir enfrontaments entre
membres dels grups étnics Madhesi i Pahadiyas del Nepal, després que integrants del partit
Madhesi agredissin a poblacié Pahadiyas per no haver participat en una vaga convocada pels
primers. A principi de febrer, els vuit principals partits politics -lI'alianca de set partits i el CPN-
van assolir un acord per resoldre la crisi politica que s'estava estenent en el sud del pais.
L'acord suposara l'augment de les circumscripcions electorals i I'adopcié d'un sistema electoral
de representacid proporcional, la qual cosa constitueix una de les demandes dels grups
Madhesi del sud del pais. A més, el Govern va designar un equip perqué dugués a terme
negociacions amb els grups involucrats en les protestes. L'acord assolit per les forces
politiques governants suposara l'increment d'escons ocupats per representants del sud del
pais. Alguns liders Madhesi van qualificar de positiu perd insuficient aquest acord. Els partits
van assenyalar que s'havia acordat la creaciéo d'un Estat federal (com demanden els
representants de la comunitat Madhesi), pero que la forma concreta haura de ser definida a
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la Cambra Constituent. L'Enviat de les Nacions Unides al pais, |. Martin, va celebrar els plans
per mantenir converses entre el Govern i representants de la poblaci6 indigena que viu a
laregid de Terai, escenari de greus tensions i violencia. En les converses participara un equip
governamental i representants de les poblacions Madhesi i Janajati. Malgrat aix0, a principi de
marg es va iniciar una vaga general indefinida a la zona de Terai, al sud del pais, convocada
per l'organitzacié Madeshi People's Rights Forum (MPRF), que va mantenir enfrontaments amb
antics opositors maoistes, per demanar l'establiment d'un sistema federal al pais. El Govern
també va renovar la seva crida a negociar amb la faccio escindida dels Maoistes, JTMM,
indicant que totes les ordres d'arrest contra els integrants d'aquesta faccié serien suspeses
durant el transcurs d'aquestes negociacions i es garantiria la seguretat dels seus liders. El grup
armat JTMM opera a la zona de Terai. Al marg, finalment, el Parlament nepalés va canviar la
Constitucié establint com forma d'Estat el federalisme, com a resposta a les demandes de la
poblacié Madhesi del sud del pais, que se sentia marginada en les institucions.

En relacié6 amb les zones conflictives del Pakistan frontereres amb I'Afganistan, el cap de la
tribu Jamali, S. Y. Mohammad Jamali, es va oferir al comengament de I'any per mediar entre el
Govern i les tribus del Balutxistan, i va afirmar que les operacions militars en aquesta provincia
pakistanesa haurien de cessar. Al febrer, la Secretaria d'Estat nord-americana, C. Rice, va
assenyalar que l'acord de pau assolit I'any passat a la zona del Waziristan Nord no estava
funcionant i no havia servit per reduir la violéncia al llarg de la frontera amb el Pakistan. Els
EUA havien ofert inicialment el seu suport a la firma d'aquest acord, pero les forces armades
nord-americanes van assenyalar que les milicies talibanes havien triplicat les seves accions
armades des de la firma de l'acord. S'esperava també que aviat pogués firmar-se un acord de
pau a la zona de Bajaur, similar a I'assolit al Waziristan Nord. EI Governador de la Provincia de
la Frontera Nord-occidental va assenyalar que s'estava intentant aconseguir el suport dels
ancians per a l'acord. Segons el text difés, els estrangers hauran de sotmetre's a l'acord o
abandonar la zona. Finalment, l'acord de pau signat entre el Govern del Pakistan i les milicies
tribals de la zona del Waziristan Sud va quedar en entredit després dels atacs aeris duts a
terme per les forces armades pakistaneses. Aquests atacs de les forces armades es van
produir hores després de la visita a Kabul del Secretari de Defensa dels EUA, R. Gates. Al
mar¢ es van produir enfrontaments entre les tribus locals partidaries dels talibans i les milicies
armades integrades per uzbeks.

El procés de pau de Sri Lanka va continuar deteriorant-se per I'escalada en la violéncia dels
Ultims mesos. Alemanya va afirmar fins i tot que no donaria més ajuda al Govern de Sri Lanka
fins que es produissin avencos en el procés. Les forces armades van anunciar que havien pres
el control d'un dels principals feus del grup armat d'oposicié LTTE en l'aquest del pais, la ciutat
de Vakarai, a I'hora que el Secretari de Defensa i germa del President, G. Rajapakse, es va
mostrar favorable a destruir totes les instal-lacions militars de I'LTTE, incloent aquelles zones
gue controlen segons l'establert a I'acord d'alto el foc de 2002. A principi de febrer, I'LTTE va
acusar el Govern d'haver matat 89 civils en el transcurs del mes de gener en els enfrontaments
gue havien tingut lloc al nord-est de l'illa. Davant la situacio, Noruega es va oferir de nou a
prestar el seu suport per intentar ressuscitar el procés de pau seriosament danyat, i I'enviat
noruec per al procés de pau, H. Brattskar, es va reunir a Kilinochchi amb representants de
I'LTTE.

b) Sud-est Asiatic

Respecte als diferents processos existents a les Filipines, en els primers dies de gener es va
produir I'esclat simultani de tres bombes a diferents ciutats a Mindanao, provocant set morts i
una trentena de ferits. El MILF va negar la seva participacié en aquests atemptats, i la policia
va sospitar que es tractava de persones interessades a interferir en el procés de pau d'aquest
grup amb el Govern, estancat al voltant de la qlestié dels territoris ancestrals del poble
Bangsamoro. En aquest punt, el MILF va declarar haver presentat ja la proposta del poble Moro
com a resposta a la ja realitzada pel Govern el mes de desembre passat. El MILF va assegurar
haver esbossat una proposta a partir de criteris historics, morals i també pragmatics, és a dir,
partint de la base que actualment Mindanao esta habitat de forma majoritaria per poblacié
cristiana. Segons els protocols interns del procés negociador, les dues parts han lliurat les
seves proposicions al Govern de Malaisia, que actua de facilitador. El Comissionat de Pau, J.
Dureza, va anunciar la posada en marxa d'una comissié encarregada de solucionar els
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conflictes de terra entre els membres del MILF i la poblacié civil. Al marg, el MILF va valorar
positivament I'Gltima proposta del Govern, ja que Manila hauria ofert per primera vegada el
dret d'autodeterminacié al poble Bangsamoro, encara que descartant per endavant la
possibilitat de la independéncia. El Govern estaria disposat a concedir-los una férmula
d'autogovern al poble Moro, excepte en les arees de defensa, afers estrangers, moneda i
correus. Quant al grup armat NPA, que manté trencades les negociacions amb el Govern des
de mitjan de 2005, 165 membres del grup van abandonar la lluita armada a la provincia de
Bukidon (Mindanao), lliurant unes 80 armes. Actualment, s'estima que 'NPA compta amb uns
7.000 efectius. Respecte al procés reobert amb el MNLF per revisar I'acord de pau assolit el
1996, a principi de febrer el Govern va insistir de nou en el desarmament d’aquest grup per
a aixi evitar enfrontaments amb les forces armades al sud del pais, a través de I'esmena de
I'acord de pau de 1996, ja que en aquest acord no es feia cap referéncia al desarmament. Les
dues parts tenen previst trobar-se a Yeddah (Arabia Saudita), al mes de juliol, amb el suport de
I'OCI, per conversar sobre aquesta questio i amb la possible participacié de N. Misauri, lider del
grup que en l'actualitat es troba pres.

En relaci6 amb els conflictes existents a Indoneésia, durant el trimestre es va produir una
ofensiva militar de les forces armades contra el grup armat d'oposici6 OPM a la provincia de
Puncak Jaya. A mitjan de febrer, els governadors de Papua i Papua Occidental
(originalment denominada Irian Jaya Occidental) van signar un acord de cooperacio i van
escenificar la seva reconciliacié després de diversos mesos de tensions vinculades a la
creacio d'aquesta Ultima provincia, la qual cosa segons moltes veus viola la Llei d'Autonomia
Especial concedida a Papua. L'acord preveu el reconeixement de Papua Occidental,
I'enviament dels recursos humans i materials des de Papua a Papua Occidental i el compromis
de gestionar conjuntament algunes infraestructures i els fons publics desemborsats per Jakarta.
Respecte a la regié de Sulawesi, el Vicepresident Y. Kalla es va reunir amb liders musulmans
de la provincia de Poso central per avaluar la situacié de tensié generada per la mort de 16
persones durant dos operatius policials en la captura de suposats militants islamistes armats i
involucrats en diversos actes de violéncia a Poso. Y. Kalla, que ja havia participat activament a
I'acord de pau de 2001 que aparentment va posar fi als enfrontaments comunitaris dels anys
precedents, va assenyalar que no es tractava d'un conflicte religios, sin6 d'una lluita pel poder
en l'administracié local. A mitjan de febrer es va fer publica una declaracié en la qual
nombrosos ciutadans i representants de la societat civil van exigir la particio del districte
de Poso (provincia de Sulawesi Central) com a mecanisme per contenir o evitar les
tensions entre les comunitats cristiana i musulmana, que van esclatar amb inusitada
viruléncia a final de 1998 i que continuen fins avui dia. El pla de particié, que compta amb el
suport del Governador de la provincia sota condicié que sigui acceptat també a Jakarta,
contempla la creacié de dos nous districtes, un amb capital a Poso (de majoria musulmana) i
un altre amb capital a Tentena (de majoria cristiana). Aquesta seria la segona particié del
districte, ja que el 1999 ja es van crear els districtes de Morowali i Tojo-Una-Una a partir del
districte de Poso.

A Myanmar, una delegacié del grup armat d'oposicié karen KNLA (bra¢ armat del
moviment KNU) es va desplacar a Yangon per negociar amb el Ministeri de Defensa un
acord d'alto el foc. Aixd no obstant, la delegacié es va desplacar a la capital del pais sense el
consentiment del Comité Central del KNU. La delegacié pretenia negociar un alto el foc per a la
totalitat de I'estat Karen. EI KNU, no obstant aix0, va assenyalar que no aprovaven la reunio i
que el Govern de Myanmar pretenia fomentar la divisié en els moviments d'oposicié. En aquest
sentit, una faccio encapcalada pel general H. Maung, es va escindir del KNU i va formar el
KNU/KNLAPC, sighant un acord de pau amb la junta militar que governa Myanmar. El KNU
va assenyalar que no reconeixia a aquest nou grup. També cal destacar que, al gener, la Xina i
Russia van vetar I'esborrany de resolucié sobre Myanmar presentada pels EUA davant el
Consell de Seguretat de I'ONU. En aquesta resoluci6 es feia una crida a posar en llibertat els
presos politics, a dur a terme un dialeg nacional ampli i a posar fi als abusos militars sobre les
minories étniques. Sud-africa també es va pronunciar en contra. El Govern indi, a més, es va
comprometre a incrementar l'ajuda militar a Myanmar a canvi d'una major cooperacié per
combatre als grups insurgents indis que operen al llarg de la frontera amb Myanmar. En canvi,
el Premi Nobel de la Pau sud-africa, D. Tutu, va instar a I'india al fet que contribuis a la posada
en llibertat de la lider de I'oposicié democratica i també Premi Nobel de la Pau, A. San Suu Kyi,
el partit del qual, 'LND, va instar a les Nacions Unides a nomenar un nou Enviat Especial per al
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pais, vacant per més d'un any. El Govern de Myanmar va manifestar que espera haver finalitzat
la redaccié de I'esborrany de Constitucié per a final del present any.

En relacié6 amb l'increment de la violéncia al sud de Tailandia, el Govern va estendre durant
tres mesos més el decret d'emergéencia en les tres provincies del sud de Yala, Pattani i
Narathiwat, segons el qual els militars gaudeixen d'immunitat i es permet l'arrest de persones
sense ordre judicial o la detencié de sospitosos fins a 30 dies. Des de principis de 2004, uns
110 col-legis han estat atacats i uns 65 docents (a més d'una desena d'estudiants) han estat
assassinats, per la qual cosa UNICEF va proposar que les escoles fossin considerades "zones
de pau". La violéncia s'ha cobrat la vida de més de 1.800 persones des de principi de 2004. El
Govern va declarar estar considerant la possibilitat d'introduir determinats elements de
la Xaria a les tres provincies meridionals de majoria musulmana com a part de la seva
estratégia de gestié del conflicte en el sud del pais. Al febrer, no obstant aixo, un atac coordinat
en que van esclatar més de 20 artefactes explosius de forma simultania i en qué es van produir
diverses accions armades va provocar vuit morts i una cinquantena de ferits a les tres
provincies meridionals del pais, dos dies després que el Govern es mostrés disposat a acostar-
se, amb l'ajuda de Malaisia, als grups insurgents, malgrat les dificultats per identificar els seus
liders.

Europa i Asia Central

Al comengament de I'any, els Ministres d'Exteriors d'Arménia i I’Azerbaidjan, V. Oskanian i E.
Mammadyaro respectivament, van mantenir diverses reunions, per abordar el conflicte al
voltant al territori de Nagorno-Karabakh, la primera a Moscou, a la qual també van assistir
diplomatics nord-americans i francesos i el Ministre d'Exteriors rus, i després Ginebra. Per al
maig esta prevista una reunié directa entre els dos presidents. Armenia i Turquia van
expressar voluntat de millorar la seva relacié, marcada fins ara per l'abséncia de llacos
diplomatics i el tancament des de 1993 de la frontera comuna pel conflicte que enfronta
Arménia i I'Azerbaidjan, aliat aquest Ultim de Turquia. A mitjan de febrer, el President
azerbaidjanés, I. Aliev, va expressar la seva preferéncia per solucionar per vies pacifiques el
conflicte, encara que va afirmar que el seu pais mai no acceptara la independéncia del territori
ni la seva unificaci6 amb Armeénia, deixant oberta la porta a una eventual opcié militar. Aixi
mateix, va emfatitzar que I'Azerbaidjan estava augmentant de forma molt significativa la seva
capacitat militar. Les seves afirmacions van contrastar amb declaracions dels mediadors del
Grup de Minsk de I'OSCE, que van mostrar optimisme respecte als avencos en les
negociacions. Entre els punts basics de l'agenda estan I'eventual celebracié d'un referendum
d'autodeterminacio després de l'alliberament d'almenys sis dels set districtes azerbaidjanesos
que envolten I'enclavament de Nagorno-Karabakh i que estan ocupats per forces armenies.
Encara hi ha unes 690.000 persones desplacades internes a I'Azerbaidjan procedents de
Nagorno-Karabakh i dels seus districtes adjacents. A més, encara hi ha unes 30.000 persones,
majoritariament armeénies, desplacades a Nagorno-Karabakh procedents d'altres zones de
I'Azerbaidjan.

Respecte al desenvolupament del procés de Xipre, al gener les autoritats turcoxipriotes de
I'illa van derrocar una polémica passarel-la a Nicosia, la capital dividida de l'illa,
construida el 2005 i criticada per la comunitat grecoxipriota per considerar que afavoria les
patrulles turcoxipriotes i que envaia la zona de seguretat controlada per les Nacions Unides. Al
lloc de l'antiga passarel-la s’hi pretén obrir un pas que comuniqui les dues comunitats, que se
sumaria als altres cinc ja existents a l'illa des de 2003. A mitjan de febrer, i per primera vegada
des de 1974, els maxims liders religiosos de les dues parts de l'illa, I'Arquebisbe grecoxipriota,
Chrysostomos I, i el lider turcoxipriota A. Yonluer, es van reunir en el marc d'una reunié
presidida pel President de I'Assemblea Parlamentaria del Consell d'Europa, R. van der Linden,
de visita a lilla per promoure el dialeg entre les dues comunitats, i que va mostrar la seva
preocupacio pel ritme lent d'implementacié de I'acord assolit al juliol del 2006, promogut per les
Nacions Unides. Al marg, el Govern grecoxipriota va demolir el mur del carrer Ledra del
centre historic de la capital.

Quant al contenciés a Georgia per la regié d'Abkhazia, durant el trimestre es va produir un
increment de la tensioé i atacs amb victimes mortals. La UNOMIG va reprendre les seves
activitats de patrulla al llarg de tota la vall del Kodori després de tres anys d'interrupcid. Les
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parts es van centrar a obtenir un suport extern més actiu, en lloc d'abordar les seves
respectives demandes i objectius mitjancant acords mutus. RuUssia, de la seva banda, va
anunciar diverses mesures per normalitzar les relacions amb Georgia i superar la crisi bilateral
dels dltims mesos. El lider de la republica independent de facto d'Abkhazia, S. Bagapsh, va
afirmar que estava disposat a reunir-se amb el President georgia, M. Saakashavili, només si les
tropes georgianes es retiraven de la part alta del congost del Kodori, desplegades en aquella
zona controlada per Georgia en una operacio especial al juliol del 2006. Previament, el Ministre
georgia per a la resolucié de conflictes, M. Antadze, havia assegurat que el Govern de Georgia
estava disposat al fet que es produis una reunié entre S. Bagapsh i M. Saakashavili, afirmant
gue la principal condicié per al dialeg era la confianga mutua. La proposta actual de Georgia
passa per actualitzar i canviar els mecanismes de negociacio establerts a principi de la
década dels noranta, assenyalant també que calia passar a una segiient fase, amb un dialeg
directe entre les parts, sense condicions prévies i que contemplés almenys el restabliment de la
confianca, pero les autoritats d'Abkhazia van rebutjar I'oferta, argumentant que encara no
existien les condicions apropiades per iniciar negociacions. La regié independent de facto
d'Abkhazia va celebrar eleccions legislatives, considerades per les autoritats independentistes
com un pas més en la construccié d'un estat independent democratic, mentre que la comunitat
internacional no les va reconeixer. El mateix dia de les eleccions, el President de Georgia, M.
Saakashavili, va afirmar que el seu pais no tenia intenci6 d'acceptar el separatisme.

El lider de la zona controlada per Georgia dins de la regi6 independent de facto d'Ossétia del
Sud, D. Sanakoyev, considerat President alternatiu al President independentista de la regié
escindida, E. Kokoiti, va afirmar que promouria una campanya de desenvolupament economic
com a part de l'estratégia que persegueix assolir un acord de federacié entre Georgia i Ossetia
del Sud. A principi de marg, el Ministre d'Exteriors georgia, G. Bezhuashvili, va afirmar que
pretenia establir un dialeg directe amb les autoritats secessionistes d'Ossetia del Sud,
evitant participar en el mecanisme quadripartit de la Comissié de Control Conjunt (JCC),
encara que amb la mediacié igualitaria d'altres actors, com els EUA, la UE o Ruassia. El Ministre
georgia per a la Resolucié de Conflictes, M. Antadze, es va reunir amb el co-President del JCC
d'Osseétia del Sud, B. Chochiev, per presentar-li noves propostes per part de Georgia per a la
resolucio del conflicte, de les quals no van transcendir detalls.

Al comencament de l'any, T. Blair va anunciar que el Servei de Policia d'Irlanda del Nord
operara com un cos separat i independent dels serveis de seguretat, condici6 demandada pel
Sinn Fein davant el passat de cooperacio del servei de seguretat M15 i forces paramilitars. El
Sinn Fein va acceptar en una votacié historica abonar al servei de policia d'Irlanda del
Nord, condici6é indispensable -al costat del repartiment de poder- per a la restauracié de
l'autonomia. A mitjan de febrer, d'acord amb un pacte entre el Govern britanic i el Sinn Fein, els
fugitius de I'IRA i els membres de les forces de seguretat acusats de complicitat amb grups
paramilitars no seran processats pel que es considera el bé de l'interes public, en el marc del
procés de devolucid de I'autonomia de I'Ulster. A principi de marg, I'Ulster va celebrar eleccions
per configurar el nou Parlament d'lIrlanda del Nord, I'anomenada Assemblea d’'Stormont, fet que
va suposar un nou pas en el procés de restauracié de l'autonomia, i que al seu torn havia
d'anar seguit de la creacié d'un Govern de poder compartit amb presencia unionista i
republicana. Al marg, el Govern britanic va anunciar que oferiria una partida economica per a la
despesa publica d'lIrlanda del Nord de 53.000 milions d'euros addicionals en quatre anys, una
vegada s'hagués restaurat I'autonomia.

En els primers dies de gener, el President de torn de I'OSCE, M. A. Moratinos, va afirmar que
I'OSCE tenia la intencié de continuar activa a Kosovo després que s'aprovi l'estatus definitiu de
la provincia. L'Enviat Especial de les Nacions Unides per al procés sobre el futur estatus de
Kosovo, M. Ahtisaari, va presentar la seva proposta d'estatus final als paisos del Grup de
Contacte, abans de ser remesa al Consell de Seguretat per a la seva discussié a l'abril. El pla,
considerat com d'una independeéencia sota supervisio internacional, contempla que Kosovo
tingui la seva propia constitucid i simbols de tipus estatal (bandera, himne) aixi com exeércit
nomeés amb armes lleugeres i capacitat de signar acords internacionals. Es va proposar també
un régim descentralitzat amb amplis poders per a I'administracié local i la creacié de nous
municipis, aixi com la possibilitat de relacions especials entre Sérbia i els municipis de majoria
sérbia a Kosovo i una proteccié especial per als llocs d'heréncia cultural i religiosa serbia. Un
dels aspectes centrals és I'emfasi en la garantia dels drets de les minories i, en general, dels
drets humans, amb l'objectiu de construir un Kosovo multiétnic i democratic. La supervisié
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internacional es materialitzaria en la figura d'un Representant Civil Internacional, qui també
seria el representant especial de la UE i supervisaria aspectes civils del pla. A més, continuaria
la presencia de tropes de I'OTAN. El pla proposa un periode de transicié de 120 dies durant els
quals la Missi6 Interina d'Administracié de Kosovo de les Nacions Unides (UNMIK, per les
seves sigles en anglés) continuaria funcionant sense canvis. En aquesta etapa, I'Assemblea de
Kosovo, en consultes amb el Representant Civil Internacional, seria I'encarregada d'aprovar
una Constitucid i la legislacié necessaria per implementar el pla per a Kosovo. La proposta de
M. Ahtisaari va rebre el rebuig inicial de Serbia i el suport de Kosovo i de la UE. A principi
de marg va finalitzar sense acords la ronda de negociacions entre Sérbia i Kosovo celebrada a
Viena, on Sérbia va mostrar de nou el seu rebuig al pla, per considerar-lo també una porta a la
sobirania de Kosovo, a la qual s'oposa frontalment. Russia va demanar fins i tot que se
substituis M. Ahtisaari per un altre negociador.

En els primers dies de gener, el principal partit prokurd de Turquia, el Partit per a una Societat
Democratica (DTP), va denunciar la indiferencia de les autoritats turques cap a la treva
unilateral anunciada pel PKK a final de setembre i entrada en vigor I'L d'octubre. El Primer
Ministre turc, R. T. Erdogan, va acusar a més els EUA de no implicar-se a combatre el PKK,
malgrat el nomenament d'un enviat especial nord-america per fer front del terrorisme a Turquia,
i va criticar la falta d'accions per part dels EUA per expulsar el PKK de les seves bases
iraquianes i tallar el seu finangament. El lider del PKK, A. Ocalan, condemnat a cadena
perpétua, va realitzar una nova crida al Govern turc per resoldre el conflicte kurd, mentre que
les forces armades van incrementar la seva ofensiva al sud-est del pais. Ocalan va llancar
una proposta de creaci6 d'una comissid de veritat i justicia sobre el conflicte kurd amb la
finalitat d'avancar cap a la pau entre turcs i kurds. A més, va assenyalar que quan arribés el
moment de deixar les armes, només les dipositaran davant una comissié d'aquest tipus.
L'exdiputada kurda, L. Zana, també va manifestar que la immensa majoria dels kurds optarien
per viure al costat dels turcs, perd amb igualtat de drets.

Orient Mitja

En el marc dels intents per trobar una sortida al conflicte armat que viu I'lraq, una delegacio del
Parlament iraquia, formada per parlamentaris dels principals partits xiites, sunnites, kurds i
altres minories, va visitar Espanya i Alemanya per conéixer el model territorial dels dos paisos
davant l'actual debat per a la reforma constitucional a I'lrag. A principi de marg, el vicepresident
iraquia, T. al-Hasehimi, es va entrevistar a Damasc amb el seu homoleg siria, F. al-Shara, i va
fer una crida als paisos arabs i als paisos de la regi6 en general al fet que contribuissin a
resoldre la crisi de I'lrag. Al marg, el Ministre iraquia de Reconciliaci6 i Didleg Nacional, S. Al-
Muttalibi, va comunicar que s'estaven duent a terme converses amb alguns grups insurgents no
vinculats a al-Qaeda.

Respecte al conflicte entre Israel i Palestina, durant el trimestre es van iniciar nous passos per
rellancar el procés de pau a I'Orient Mitja des de diferents sectors, com reactivar el Quartet, la
visita de la Secretaria d'Estat nord-america, C. Rice, o la petici6 del Ministre espanyol
d’Assumptes Exteriors, M. A. Moratinos, de reeditar la Conferéncia sobre Proxim Orient
celebrada fa 15 anys a Madrid. Segons M. A. Moratinos, una solucié dels conflictes
palestinoisraelia i siriolibanés només sera possible si s'aborda també la situacio a paisos de
I'Orient Mitja com I'lrag o I'lran. Dies després de la reunié oficial entre el Primer Ministre
israelia i el President palesti, la Ministra d'Exteriors israeliana, T. Livni, es va reunir en secret
amb dirigents palestins per presentar un pla de pau concret i directe que renunciava a la
condicié prévia tradicional de lluitar contra el terrorisme, tal com era definida en el Full de Ruta;
en una entrevista posterior va manifestar que el seu pla es basava en la férmula de dos Estats
nacionals i va assenyalar que la proposta de la Lliga Arab impulsada per Arabia Saudita tenia
elements positius. El Primer Ministre israelia també va manifestar la seva disposicié a abordar
seriosament I'esmentada proposta. De la seva banda, el Patriarca de I'Església romana a Terra
Santa, M. Sabbah, va fer una crida a finalitzar els enfrontaments interns a Palestina i va
demanar el reinici del procés de pau. M. Sabbah és el primer palesti nomenat patriarca llati de
Jerusalem. Diversos paisos europeus, inclosa Alemanya, que presideix aquest semestre la UE,
van mostrar el seu interés a augmentar la participacio del Quartet en el procés de pau. El
President pakistanes P. Musharraf i el rei Adbullah d'Arabia Saudita van acordar també la
necessitat de rellancar noves iniciatives per a una solucid en la disputa israelianopalestina
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com a forma de portar harmonia al mén musulma. Els Presidents del Pakistan i Indonésia es
van reunir al seu torn per discutir la situacié a Orient Mitja i van coincidir en la necessitat de dur
a terme iniciatives de pau urgents. El President palesti, M. Abbas, el Primer Ministre, I.
Haniya, i K. Meshal, com representants de Hamas, es van reunir a la Meca sota els
auspicis del rei saudita per intentar arribar a un acord que desbloquegés I'actual situacié als
territoris ocupats. El Quartet, format pels EUA, la UE, Russia i 'ONU, es va reunir igualment a
Washington per primera vegada després de quatre mesos. Al febrer, no obstant aixo, la cimera
palestinoisraeliana que va reunir a Jerusalem el Primer Ministre d'Israel, E. Olmert, el President
palesti, M. Abbas, i la Secretaria d'Estat nord-americana, C. Rice, va acabar sense cap acord.
Al marg, el rei de Jordania, Abadia Il, va advocar per una major implicacié dels EUA, i a mitjan
d’aquest mes, el President i el Primer Ministre palesti van aconseguir un acord per formar
un Govern d'unitat nacional.

Quant a la situacio al Liban, el Secretari General d'Hezbol-lah, N. Nasral-la, la formaci6 del qual
va encapcalar les manifestacions que demanaven I'enderrocament del Govern de F. Siniora, va
declarar que es mostrava partidari de qualsevol mediacié o iniciativa que permeti arribar a una
solucio a la crisi que pateix el pais, afirmacié que va ser acollida favorablement pel primer
Ministre.
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Rehabilitacio postbel-lica
i acompanyament internacional?*

O El pla proposat per Kosovo per I'Enviat Especial de les Nacions Unides va ser rebutjat
per les delegacions de Pristina i Belgrat.

O El Fons per a la Consolidacié de la Pau assigna les dues partides economiques a
Sierra Leone i Burundi, els dos paisos objecte d'estudi de la Comissié per a la
Consolidacio de la Pau.

O L’Estrategia per a la Reduccid de la Pobresa presentada pel Govern de Libéria va rebre
el recolzament de la comunitat internacional a la reunié celebrada a Washington.

Q El Parlament nepali va modificar la Constitucié interina per adoptar el federalisme com
a forma d’Estat, tot i que sense definir com es concretaria aquest nou sistema.

En el seguent capitol es recull I'evolucié trimestral dels processos de rehabilitacié
postbél-lica posats en marxa en 23 paisos, considerats en aquesta fase segons els criteris
assenyalats a l'indicador nim. 4 utilitzat a I''nforme Alerta®. El capitol s'estructura atenent a uns
eixos de treball genérics®: Seguretat, govern i participacié, Benestar social i econdmic, i justicia
i reconciliacié, que comprenen les diferents activitats que poden tenir lloc durant un procés de
rehabilitaci6 postbél-lica. Finalment, s'inclou un apartat que recull les iniciatives
internacionals més destacades des del punt de vista de 'acompanyament internacional.

Quadre 4.1. Classificacio dels paisos en rehabilitacio postbél-lica

Inici Pais Evolucio durant el trimestre

1994 Rwanda Estancament: Finalitza el procés d'excarceraci6 de presos acusats de
participacio en el genocidi iniciat fa quatre anys.

1995 Bosnia i Hercegovina | Estancament: No es va avancar en els processos de reforma pendents per la
qual cosa s’estén un any més el mandat de 'OHR.

1996 Guatemala Estancament: R. Menchu, Nobel de la Pau, anuncia que es presentara a les
eleccions presidencials previstes per al setembre.

1997 Tadjikistan Estancament: La UNTOP va organitzar un seminari sobre codis de conducta

internacional per a periodistes, mentre el Govern va continuar pressionant els
mitjans no afins.

1999 Guinea-Bissau Deteriorament: La crisi institucional i I'enfrontament entre C. Gomes Junior i J.
B. Vieira va posar de manifest la falta de reconciliacié politica.
1999 Sérbia (Kosovo) Deteriorament: Van continuar les divergéncies entre Belgrad i Pristina

respecte el futur de Kosovo amb la qual cosa la decisi6 va recaure en el
Consell de Seguretat.

1999 Timor-Leste Deteriorament: Es va aprovar I'ampliacié de la UNMIT per tractar de pal-liar la
continua situacio d’'inseguretat vigent a ['illa abans de les eleccions.

2000 Eritrea Deteriorament: Es van accentuar les restriccions imposades pel Govern al
personal de la missi6 de les Nacions Unides, mentre la situacié es va mantenir
volatil.

2001 Afganistan Deteriorament: La violencia imperant en el sud i I'est del pais va impedir la
implementacio dels programes estipulats a I'’Afghanistan Compact.

2001 Sierra Leone Avang: Es va establir la Comissié Nacional Electoral que va posar en marxa
els primers tramits per a I'organitzacio de les futures eleccions.

2001 Macedonia, ERY Estancament: L'oposici6 parlamentaria albanesa va bloquejar el Parlament
acusant el Govern de no respectar la representacié de les minories.

2002 Angola Estancament: Les previsions economiques de creixement per I'expansio del

sector petrolier anunciades pel BM i 'FMI van continuar sense repercutir en
millores per a la poblacié.

2003 Congo Avanc: El Govern va convocar la primera volta de les eleccions legislatives pel
proxim 24 de juny de 2007.

! S'entén per rehabilitacio postbél-lica 'accio coordinada de diversos actors primaris, secundaris i terciaris, amb o sense
mandat o lideratge internacional, encaminada a abordar: la seguretat de la poblaci6; la cobertura de les prioritats de
caracter humanitari i el reassentament de les persones desplacades o refugiades; la reconstrucci6 fisica i dels serveis
institucionals basics; la resolucié de les incompatibilitats de fons (normalitzacié socioecondomica, democratica i
institucional); la reconciliacid, el respecte dels drets humans i la lluita contra la impunitat; I'estabilitat regional i la
reincorporacié als forums i organismes internacionals, i 'apoderament de la societat civil i la construccié d’'un Estat de
Dret, activitats que s’emmarquen dins dels quatre eixos de la rehabilitacioé que es recullen en aquest apartat.

2 Vegeu Escola de Cultura de Pau, Alerta 2006 sobre conflictes, drets humans i construccié de pau. Escola de Cultura
de Pau, Barcelona, abril de 2006.

3 Center for Strategic and International Studies, Post-Conflict Reconstruction. Task Framework. Maig de 2002.
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2003 Cote d’lvoire Avang: Es va signar un nou acord de pau entre les parts que compta amb el
recolzament de tots els grups politics i moviments socials.

2003 Iraq Deteriorament: El Govern va aprovar la nova llei del petroli, per la qual les
empreses multinacionals adquiriran el dret a explotar fins a un maxim de dos
tercos del total de les reserves de cru.

2003 Libéria Avang: El Govern va presentar la seva Estrategia per a la Reducci6é de la
Pobresa, els principals eixos de la qual son la revitalitzacié de I'economia i la
seguretat.

2003 RD Congo Estancament: Seguia pendent la implementacié de I'agenda de transicio pel
que fa a la governabilitat i reforma del sector de la seguretat.

2004 Haiti Deteriorament: La situacio de seguretat va patir un empitjorament notable, tot
i 'increment de les operacions de la MINUSTAH, el mandat del qual va ser
renovat.

2005 Sudan (Sud) Deteriorament: El Govern de Sudan del Sud no va aportar els fons necessaris
per iniciar el cens electoral, la qual cosa retardara el referendum i les eleccions
fins el 2008.

2005 Indoneésia (Aceh) Avang: L'antic lider del GAM, |. Yusuf, va prendre possessio del carrec com a
Governador d'Aceh, constituint el primer govern democratic de la provincia.
2006 Nepal Avanc: Es va iniciar el procés de redaccié de la Constitucié permanent, que
substituira la Constitucié interina després de les eleccions.

2006 Burundi Avang: El pais va rebre un recolzament economic important per part del Fons
per a la Consolidacio de la Pau i alguns donants, com ara el BM.

2006 Liban Estancament: Es van recaptar 5.850 dolars en la conferencia celebrada a
Paris, el lliurament dels guals queda condicionat a un acord de Govern.

4.1. Eixos de treball de la rehabilitacié postbeél-lica

S'han establert quatre divisions per ambits de treball de la rehabilitaci6* que engloben de
manera geneérica totes les activitats propies d'aquesta fase. Finalment, en aquest bloc s'ha
afegit un apartat en quée es recullen les activitats vinculades a I'acompanyament internacional,
tant des del punt de vista del marc que regula la intervencido com des de la seva intervencié
financera, ja que aquest aspecte es considera un eix transversal de la rehabilitacio.

a) Seguretat®

A Tinici d'un procés de rehabilitacié postbél-lica el restabliment de la seguretat és un dels
aspectes clau, atés que la possibilitat d'un retorn a la violéncia es manté durant molt temps
després d'haver-se signat la pau. Des de I'ambit de la seguretat s'analitzen les reformes
vinculades a aquest sector i els aspectes relacionats amb la seguretat publica.

Durant aquest trimestre destaquen principalment les activitats vinculades a la capacitacié de la
policia que s'han dut a terme a I'Afganistan, Timor-Leste i Bosnia i Hercegovina, els quals es
consideren els fets més destacables en aquest ambit. A I'Afganistan, com a resposta a la
situacié d'inseguretat i d’enfrontaments vigent en el sud, diversos ministres afganesos, donants
i actors internacionals implicats en tasques de seguretat van formar el Grup d'Acci6é Policial
(PAG) i van posar en marxa una policia nacional auxiliar (ANAP) I'ambit d'actuacio6 de la qual es
limitara a les provincies del sud. La creacié d'aquest cos auxiliar va posar de manifest les
divergencies que existeixen entre els plans nacionals i les accions portades a terme localment.
A més, la UE, en resposta al requeriment de 'OTAN, va aprovar |'establiment d'una missié de
formaci6 policial, I'objectiu de la qual sera ampliar la preséncia de la policia afganesa a les 19
provincies.

D’una banda, els liders dels partits politics de Bosnia i Hercegovina van bloquejar una vegada
més l'inici del procés de reforma de la policia. De l'altra, la UE va anunciar la reducci6 de les
tropes que componen 'EUFOR, que passaran de 6.500 a 2.500 efectius.

Per acabar, la situacié de seguretat a Timor-Leste continuava extremadament fragil®, per la
gual cosa el Consell de Seguretat de I'ONU va decidir ampliar un any la Missié Integrada de les

* Ibid.

® En agquest ambit sS'emmarquen: seguretat i desmilitaritzaci6; capacitacié de la policia i I'exércit, proteccié de la poblacié
i proteccid d'infraestructures i institucions i restabliment de les institucions de seguretat nacionals. Un aspecte clau dins
d'aquest ambit s6n els programes de desarmament, desmobilitzacié i reintegracié d'antics combatents (DDR),
desminatge i recol-leccié d'armament, que s'analitzen de manera especifica en I'apartat de desarmament.

® Vegeu l'apartat de tensions.
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Nacions Unides a lilla (UNMIT)” incrementant els efectius policials, que hauran de recolzar les
Forces Internacionals de Seguretat (ISF) en els processos de reforma d'aguest sector,
especialment de cara a les proximes eleccions.

b) Govern i participacié®

Aquest ambit inclou, entre altres, els processos de creaci6 o reforma d'institucions
administratives i politiques i el foment de processos patrticipatius: en concret, I'establiment d'una
estructura constitucional representativa, l'enfortiment de la gesti6 del sector public i
I'administracié i la garantia de la participacio lliure i activa dels ciutadans en la formacio de
govern.

Al llarg del trimestre es van dur a terme activitats destacades en I'ambit de la formaci6 de
govern a Bosnia i Hercegovina, on després de quatre mesos de la celebracido de les
eleccions generals, el Parlament va aprovar la formacié d'un nou Govern compost per una
coalicio de set partits. La Presidéncia tripartida va designar N. Spiric com a Primer Ministre al
capdavant d'un Consell de Ministres amb poca representacié de dones i que no compta,
segons alguns parlamentaris critics, amb I'experiéncia necessaria per dur a terme les tasques
de Govern. El repte principal del nou Executiu sera dur a terme les reformes acordades
necessaries per aconseguir la llum verda en el procés d'associaci6 amb la UE, reformes com
ara la de la policia, els mitjans de comunicacié i la Constitucié, aixi com el lliurament al TPII
dels presumptes criminals de guerra, R. Karadzic i R. Mladic.

En aquest mateix ambit, al Nepal es van fusionar les dues cambres parlamentaries existents
fins ara per donar lloc a un Gnic Parlament interi. Aquest va aprovar la Constitucid interina que
donava la possibilitat a I'antic grup armat d'oposicié maoista, el CPN, de participar en la vida
politica. Segons alguns analistes, aquesta Constitucié concedeix excessiva centralitat al poder
executiu, tal com demostra el fet que el Primer Ministre compti amb més poders que el
Parlament. A més, el text esmenta les diferents castes, els grups étnics, i les dones que
componen la societat nepalesa, perd no especifica com s’'assegurara la seva representacio en
la futura Assemblea Constituent. Per tant, la manera de garantir la inclusié6 de determinats
grups encara era un dels principals reptes al Nepal, tal com es va fer palés durant els
enfrontaments esdevinguts en el sud del pais aquest trimestre®. Davant d’aquesta situacid, la
coalici6 de set partits més els maoistes van arribar a un acord per tal d'incrementar les
circumscripcions electorals i a més van decidir adoptar un sistema electoral de representacio
proporcional. A finals del trimestre el Parlament nepalés va canviar la Constitucié adoptant el
federalisme com a forma d’Estat, tot i que sense especificar les caracteristiques que ha
d’adoptar aquest sistema.

" Resolucién S/RES/1745 de 22/02/07 en <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm>.

8 Construccié de bon govern i participacié (procés d'elaboracié d'una Constitucié, formacié de govern, divisié de poders,
desenvolupament d'un govern local, transparéncia i anticorrupcié, suport als processos electorals, enfortiment i
formaci6 de partits politics, independéncia, transparéencia i pluralitat dels mitjans de comunicaci6), apoderament de la
societat civil (procés de formaci6é d'associacions, desenvolupament de moviments socials, organitzacié de forums de
discussio, programes de capacitacié social), dimensié regional i (re)insercié en forums internacionals (obertura de
missions diplomatiques, ingrés a les Nacions Unides, ingrés en forums o organismes regionals).

° Vegeu I'apartat de tensions.
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El procés de redaccio d’'una Constitucié després d’un conflicte armat

El procés de redaccié d’'una Constituciélo, norma fonamental de I'ordenament on es reconeixen tots els
drets tant civils i politics com els drets economics, socials i culturals del ciutada i on es recullen les
garanties per assegurar-ne el compliment, és una de les primeres tasques que es duen a terme després
de la fi dels conflictes armats, en els paisos en qué s’estimi necessari. Durant el procés constitucional
s'estableixen mecanismes per a garantir la gestié dels conflictes a través de mitjans politics i també es
defineix I'estructura de Govern per tal que aguesta en re?uli l'accés al poder i els recursos de manera
equitativa, evitant un possible ressorgiment de la violencia®”.

La redaccié d'una Constitucié en una fase postbel-lica és més un exercici politic que legal, ja que ha
d’aconseguir harmonitzar els interessos, sovint enfrontats, de les parts implicades. Per tant, és un procés
estretament vinculat al disseny del sistema politic i electoral i en qué és necessaria la participacié de la
societat per garantir-ne no només la sostenibilitat, siné una visi6 amplia de la gesti6 de I'Estat més enlla
d’'una simple distribucio de poder i recursos entre els principals actors contraris.

Els reptes principals en aquesta fase son assegurar que els actors clau del conflicte participin i es
comprometin amb el procés i el resultat, i generar un dialeg politic inclusiu que faciliti 'apoderament de la
societat. De tota manera, per tal que se’'n pugui aconseguir la participacio publica és necessari un context
segur i d'inclusio social i la possibilitat d’exercir la llibertat d’expressio i assemblea, unes condicions que
solen estar limitades després de la fi d’'un conflicte armat. Davant d’aquesta situacio, les constitucions
interines o de transicio, que garanteixin la continuacié d'un procés inclusiu i obert fins a la consecucié d’'un
text final i definitiu a llarg termini, ofereixen una solucié efica¢ per a la necessitat urgent d’'un marc de
govern adequat per un pais que acaba de sortir d’'un conflicte armat.

L'dltima ronda de converses sobre el futur estatus de Kosovo entre les delegacions de Belgrad
i Pristina va acabar sense arribar a un compromis. En el seu transcurs es va fer palesa la
impossibilitat d’arribar a un acord que satisfés les dues posicions, rad per la qual la decisié
Ultima sobre l'estatus d'aquesta provincia va quedar en mans del Consell de Seguretat de
I'ONU. La comunitat internacional també es va mostrar dividida davant la proposta de I'enviat
especial de I'ONU, M. Ahtisaari, que compta amb el recolzament dels EUA, peré amb I'oposicié
de Russia i la Xina i les reticencies d'alguns paisos de la UE, com ara Grécia.

Alguns dels punts més controvertits del pla proposat per Kosovo™

e Kosovo haura de tenir dret a negociar i signar acords internacionals, incloent el dret a sol-licitar
I'accés a un organisme internacional.

e Kosovo haura d’adoptar una Constitucié que estipuli mecanismes institucionals i legals per a la
proteccié i promoci6 dels drets humans de totes les persones a Kosovo.

¢ Kosovo haura de tenir els seus propis simbols nacionals, incloent una bandera, escut i himne, que
reflecteixi el seu caracter multietnic.

e La tendéncia de les propietats inamovibles i movibles de la Republica Federal de lugoslavia o la
Republica de Serbia situades en el territori de Kosovo en el moment de la firma d’aquest acord
hauran de passar a Kosovo.

e Si no s'indica el contrari en l'acord, Kosovo haura de ser responsable de l'imperi de la llei, la
seguretat, la justicia, la seguretat publica, serveis d'intel-ligéncia, la resposta civil a emergencies i el
control de las fronteres del seu territori.

L'estancament vigent en el procés de rehabilitaci6 postbéllica de Cote d’'lvoire podria
desbloquejar-se gracies al fet que es va signar un nou acord de pau®® en qué s'estableixen
noves bases per al procés, com ara la formacio d'un nou Govern de transicié, un comandament
militar conjunt i un calendari per als fins ara detinguts processos de desarmament, registre de
votants i la celebracio d'eleccions.

Quant a les activitats vinculades als processos electorals oberts, durant el trimestre
destaquen els casos de Sierra Leone, Timor-Leste, Angola i el Congo. Pel que fa a Sierra

° La Constitucié és el centre de I'estructura institucional i el sistema legal d’un pais i defineix la relacio entre els
ciutadans, entre els ciutadans i I'Estat, i entre I'Estat i el sistema legal internacional.

" samuels, K., “Post-conflict peace-building and constitution making”, al Chicago Journal of International Law, Vol. 6
No. 2, 2006. a <http://www.kirstisamuels.com/publications/Samuels%20Chicago%20Journal%20Int%20Law.pdf>.

Hart, V., “Democratic constitution making” Special Report, n°107, USIP, Juliol 2003, a
<http://www.usip.org/pubs/specialreports/sr107.pdf>.

21a proposta per a I'estatus de Kosovo completa es pot trobar a
<http://www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.htmli>.

'3 Vegeu apartat de processos de pau
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Leone, el deficit existent de set milions de ddlars, necessaris per a l'organitzacié del procés
electoral previst per a juliol d'aquest any, es va reduir en tres milions. A més, es va establir la
Comissi6 Nacional Electoral, i una de les seves primeres mesures va ser prohibir la participacié
de més de 1.000 funcionaris en qualsevol activitat relacionada amb els comicis previstos per al
mes de juliol, per les acusacions de corrupcio i frau que se’ls atribueixen des de les eleccions
locals celebrades fa tres anys. Finalment, es va posar en marxa el procés per a censar els
electors, aixi com diverses mesures per a evitar el frau electoral.

Quant a la resta de processos electorals, a Timor-Leste l'actual Primer Ministre, J. Ramos
Horta, va formalitzar la seva candidatura a les eleccions presidencials, que tindran lloc el 9
d'abril, en una situaci6 de seguretat volatil. L'actual Primer Ministre va assenyalar la fragilitat del
sistema legislatiu timorés com una de les principals causes d'aquesta situacié d'inseguretat, al
qual sens dubte caldria afegir la falta d'expectatives i ocupacié d'un pais on la taxa de
desocupacio entre els joves és del 85%, amb una poblacié que creix un 3% cada any.

A Angola, el President J. E. Dos Santos va continuar sense determinar una data per a les
eleccions, mentre el Consell de la Republica va decidir per unanimitat recomanar la seva
celebracio entre maig i agost del 2008, deixant les presidencials per a 2009. Durant el trimestre
es va completar la primera fase del registre de votants, malgrat que els problemes técnics i
logistics i la Comissié Interministerial per al Procés Electoral va anunciar que el cens no es
completara fins a novembre del 2007.

Al Congo, el Front Democratic per a la Comissio Electoral Independent (FDCEI), constituit per
una quinzena de partits politics, va exigir al Govern, després que aquest anunciés la data per
als proxims comicis, la posada en marxa d'una comissio electoral independent que s'encarregui
de la seva organitzacié. A més, el lider del Comité Nacional de la Resisténcia (CNR), el
reverend Ntoumi, que va encapcalar una rebel-lié6 contra el Govern al comandament de les
milicies conegudes com a Ninjes, va anunciar la transformacié del seu moviment en un partit
politic per poder participar a les eleccions legislatives. El nou partit es denominara Consell
Nacional dels Republicans (CNR). S'espera que aquesta transformacio politica contribueixi a
pacificar la regié de Pool.

c) Justicia i reconciliacio™

Contempla la necessitat de crear un sistema legal imparcial i responsable capa¢ d'afrontar els
abusos passats i evitar-ne de futurs. En concret, instaurar un sistema de justicia transparent,
lleis justes, sistemes penals que respectin la legislacié internacional en matéria de drets
humans i m?é:anismes formals i informals per resoldre els greuges esdevinguts a consequeéncia
del conflicte™.

Durant aquest trimestre, la Cambra Baixa del Parlament de I'Afganistan va aprovar una llei per
la qual proposa la participacié dels integrants de grups armats i milicies en un procés de pau i
reconciliacié, amb la garantia que no seran jutjats pels actes comesos durant el conflicte armat.
Aquesta llei va generar l'oposici0 de 58 organitzacions de la societat civil, aixi com
d'organitzacions internacionals, com l'International Center for Transitional Justice, que va
recordar que més del 90% de la poblacié va manifestar el 2005 la seva voluntat que tots els
imputats fossin processats. Aquesta llei, que en el cas que s’aprovés permetria que els crims
de guerra quedessin impunes, encara esta pendent de votacié a la Cambra Alta.

Tanmateix, el nou acord de pau signat a Cdte d’lvoire va establir una nova llei d'amnistia que
s’'emmarca en el periode entre el 17 de setembre de 2000 i la data d'entrada en vigor del nou
acord, del qual se n'exclouen els crims de guerra i contra la humanitat, aixi com els delictes
economics.

Finalment, el Govern de Rwanda va alliberar més de 9.000 presos acusats d'haver participat
en el genocidi. Els presos alliberats sén principalment menors, ancians, malalts aguts, presos

!4 Justicia i reconciliacié inclou: justicia transicional; tribunals internacionals, comissions de la veritat, reparacions i
capacitacio individual; enfortiment del sistema judicial, desenvolupament d'un estat de dret, educacié de drets humans,
suport als organismes de dialeg i reconciliacio.

'® 'apartat de drets humans aprofundeix en els aspectes de justicia transicional, aixi com en tot alld directament
vinculat al respecte, els drets humans i el dret internacional humanitari.
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dels que no constava cap documentacio i presoners que van reconeixer la seva participacié en
el genocidi i que, segons la legislacié rwandesa, han estat empresonats més temps del que els
corresponia. Aquesta Ultima excarceracié va concloure el procés iniciat per decret presidencial
el 2003, Els alliberats van ser conduits als "camps de la solidaritat" on seguiran un programa
en el qual aprendran les claus de la politica nacional actual i, posteriorment, seran jutjats a
través dels tribunals Gacaca.

d) Benestar social i economic?’

En aquest ambit les fases d'acci6 humanitaria o d'emergéncia i de rehabilitacié conviuen
estretament'®. Es consideren dins d'aqguest eix tots els projectes que tenen a veure amb el
retorn i reassentament de persones refugiades i desplacades, la seguretat alimentaria, la
reconstruccié d'habitatges i infraestructures fisiques, l'assisténcia medica, I'assisténcia social, la
generacio d'ocupacio i les estratégies posades en marxa per al desenvolupament econdmic, la
reforma legal dels drets de la propietat i el desenvolupament d'un sistema bancari i financer
eficac.

En aquest trimestre destaquen les iniciatives vinculades a I'explotacié de materies primeres en
diferents paisos: Cote d'lvoire, Timor-Leste i Angola, en les quals van tenir una intervencio
directa els dos principals organismes financers internacionals, el BM i I'FMI. En aquests casos
és necessari destacar que en la majoria dels casos la gestié dels beneficis obtinguts a través
de l'explotacié d'aquests recursos fins ara no ha redundat en un benefici directe clar per a la
poblacio.

A Céte d’lvoire, el BM auditara la gestié del cacau i del petroli per valorar si s'ha corregit la
corrupcio detectada el 2005 durant una avaluacié realitzada per aquesta organitzacié i la UE.
L'objectiu és determinar si el desti final dels recursos obtinguts de I'explotacié d'aquestes
matéries primeres so6n programes de desenvolupament estatals i de millora de la transparéncia
dels comptes de I'Estat.

A Timor-Leste, el Parlament va aprovar l'acord signat fa un any amb Australia, que estableix el
repartiment dels beneficis obtinguts per I'explotacié d'hidrocarburs al mar de Timor entre les
dues nacions. Els beneficis que Timor-Leste podria obtenir després de la firma d'aquest acord
es calculen d'aproximadament 10.000 milions de dolars fins a 2020. La caducitat d'aquests
recursos posa de manifest la necessitat que el Govern desenvolupi la resta dels sectors, a més
del gas i el petroli, per minimitzar l'impacte que la dependéncia Unica d'aquests recursos podria
tenir en el futur del pais. Segons han assenyalat alguns analistes, el Govern hauria d'evitar
costi el que costi passar de dependre de l'ajuda internacional a dependre exclusivament dels
ingressos procedents dels hidrocarburs.

El Govern de Libéria va finalitzar el disseny de I'Estrategia per a la Reducci6 de la Pobresa. La
reduccié de la desocupacioé és un dels principals objectius que s'ha marcat el Govern i per
aconseguir-ho, segons assenyala en el document, entre altres mesures, facilitara l'accés a
credits.

'® Des de la promulgacié d’aquest decret han estat alliberats un total de 60.000 presos.

" Reconstruccié d'infraestructures fisiques, programes de suport al retorn i reassentament de persones refugiades i
desplacades, garantia de salut publica i un sistema educatiu, xarxa de seguretat social, estrategies de suport i
desenvolupament econdmic, generacié d'ocupacié, desenvolupament dels mercats economics, reforma legal dels drets
de propietat, treball i mercantil, suport al comerg internacional , desenvolupament del sistema d'inversions, sistema
bancari i financer.

'® Els aspectes més vinculats a l'assisténcia d'emergéncia i el restabliment dels serveis basics a la poblacié es
descriuen amb més profunditat en I'apartat d'accié humanitaria.
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Els documents Estratégia per a la Reduccié de la Pobresa (PRSP)*

En aquests documents el Govern analitza les principals causes de la pobresa en el pais i
defineix I'estrategia nacional que I'Executiu adoptara per a reduir-la. Aquest document s’elabora
a través d’'un procés participatiu en que estan implicats tant els actors locals i internacionals de
desenvolupament, com la poblacio i els organismes financers internacionals, I'FMI i el BM. La
PRSP és un requisit del BM i I'FMI per a poder entrar a formar part de la iniciativa HIPC, de
cancel-lacio del deute extern, i per poder rebre fons procedents de les diverses iniciatives
d'aquests dos organismes financers.

Per tant, el BM i I'FMI son els principals promotors de les PRSP creades el 1999 en substitucio
dels antics programes d’ajust estructural, coneguts pels seus mals resultats tant a I'’Africa com a
Asia i América Llatina, on les promeses de desenvolupament no van seguir a les reformes de
lliure mercat i les privatitzacions que es van dur a terme amb aquests programes.

Mentre que aquestes iniciatives podrien considerar-se com un fet positiu pel fet de fomentar un
procés participatiu per a identificar les causes de la pobresa, aixi com les possibles solucions,
no s’ha d'obviar el fet que és un procés dominat pels organismes financers internacionals que
imposen les seves condicions, molt similars a les establertes amb els programes d’ajust
estructural, a I'hora de realitzar la concessi6 de credits un fet que deixa poc marge de maniobra
al Govern del pais. Aquesta condicionalitat de I'ajuda soscava el procés d'apropiacid per part
del Govern i la possibilitat que aquest defineixi politiques alternatives a les assenyalades pel
BM i I'FMI en el procés de reduccio de la pobresa.

A més, el BM i 'FMI van anunciar una previsié de creixement economic a Angola de més del
30% per aquest any, gracies a l'expansié del sector petrolier. En aquest sentit cal assenyalar
que la falta de transparéncia en la gestio dels beneficis obtinguts a partir del cru ha provocat
que els seus beneficis no s’hagin traduit fins ara en millores significatives per a la poblacié6.

Pel que fa a l'lrag, la nova llei del petroli, aprovada pel Govern i pendent de ratificacio
parlamentaria, concedeix I'explotacié de fins a dos tercos de les reserves de petroli conegudes
al pais a empreses multinacionals, per un termini d'entre 15 i 20 anys. L'acord, a més, estipula
gue en cas de conflictes legals les empreses no estaran sota jurisdiccié dels tribunals
nacionals.

e) Marc internacional d’intervencié i comportament de les
institucions financeres i donants

Durant un procés de rehabilitacié els actors internacionals que intervenen superen el nombre
d’'actors internacionals que participen en el procés de pau i les relacions que s'estableixen entre
els diferents actors implicats sén molt més complexes. Per aixo la coordinacié estratégica és un
repte politic creixent de la construccié de pau. Aixo és causa de la proliferacio d'actors amb
mandats que se sobreposen, les relacions de competitivitat i la competéncia per uns fons
escassos, a la qual cosa també s'uneix el fet que el sistema de rendicié6 de comptes encara no
disposa d'una aplicacié practica més enlla de les auditories realitzades pels propis donants. Per
tot aixo, la coordinacié estrategica és un repte politic d'importancia creixent en la construccié de
la pau i és clau per a I'éxit o el fracas d'un procés de rehabilitacio.

Els plans de treball estipulats a I'’Afghanistan Compact, acordat per la comunitat internacional i
el Govern de I'Afganistan a principis de I'any passat, van continuar estancats per la situacié de
violéncia vigent a I'est i sud del pais. Tot i que no és només la manca de seguretat el que ha
impedit I'obtencié de resultats, diversos analistes?® apunten el fet que el pla es marca una série
d'objectius ambiciosos en qiestions de seguretat, desenvolupament i reformes institucionals
sense assenyalar-ne realment terminis d'execucio, o mitjans reals per al seu éxit.

¥ per a més informacié vegeu: Caillods, F. i Hallak, J., “Education and PRSP. A review of experiences”. Unesco,
International Institute for Educational Planning, Paris, 2004. Christiansen, K y Hovland, I., “The PRSP initiative:
Multilateral policy change and the role of research”, Overseas Development Institute (ODI), Londres, agost de 2003.
Ndomo, A., “PRSP rhetoric: sugar-coated structural adjustment reality?”, Trocaire, abril de 2005.

% |nternational Crisis Group, Afghanistan’s Endangered Compact, Asia Briefing n°59, 29/01/07, a
<http://www.crisisgroup.org/library/documents/asia/south_asia/b59 afghanistans_endangered_compact.pdf>.
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El BM va organitzar el Liberian Partners Forum a Washington per recaptar fons que recolzin el
procés endegat a Libéria. Els assistents van acollir positivament I'Estratégia de Reduccié de la
Pobresa presentada pel Govern. Durant la reunid, els EUA, el Regne Unit i Alemanya van
anunciar la cancel-lacié de la totalitat del seu deute amb el pais, i I'FMI, el Banc Africa per al
Desenvolupament i el propi BM, creditors de gairebé la meitat del deute liberia, van arribar a
acords per reduir també el deute multilateral.

El Secretari General de 'ONU va anunciar, durant la reunié de la UA celebrada a Addis Abeba,
que Burundi rebria 35 milions de dolars, procedents del Fons per a la Consolidacié de la
Pau?®!, com a suport inicial i a mode d'incentiu per catalitzar posteriors inversions. El Ministre de
Desenvolupament i Cooperacié noruec va visitar Burundi aquest trimestre i va signar un acord
bilateral amb el Govern per recolzar el desenvolupament i el procés de rehabilitacié. De la seva
banda, el Representant del BM, P. Wolfowitz, va anunciar una aportacié6 de 130 milions de
dolars, com a suport pressupostari i el desenvolupament del sector educatiu,
telecomunicacions i desenvolupament comunitari.

Sierra Leone també rebra 35 milions de dolars a través del Fons per a la Consolidacio de la
Pau per financar projectes de creacio de llocs de treball, millora de la justicia i la seguretat,
provisio de serveis i enfortiment de la democracia. A més, el Club de Paris va cancel-lar el
100% del deute de Sierra Leone i alguns creditors es van comprometre, de forma bilateral, a
garantir noves cancel-lacions de deute per valor de 22 milions de dolars.

A Bosnia i Hercegovina el Consell per a la Implementacié de la Pau (PIC) va prorrogar un any
més el mandat de I'Oficina de I'Alt Representant (OHR), que es preveia finalitzés aquest any,
per la qual cosa 'OHR continuara al pais fins al juny de 2008. El motiu d'aquesta ampliaci6 és
la no assumpcio de responsabilitats per part dels politics democraticament electes a I'hora
d'emprendre les reformes acordades, esmentades anteriorment.

Al Sudan (Sud), la falta de transparéncia en la gestio de fons i I'execuci6é d'activitats per part
d'algunes ONG presents en aquesta zona va motivar la protesta del President de la Comissi6
per a la Pau al Sudan Sud (SSPC)?, J. Kok. Mentrestant, la sensaci6 de la poblaci6 encara era
de falta de desenvolupament d'aquesta zona, quan ja han passat dos anys des de la firma de
l'acord. La lenta arribada dels fons procedents dels donants és una de les causes que pot
explicar I'estancament de les tasques de rehabilitacié d'aquesta zona.

Pel que fa a I'lraq, el BM va aprovar un pressupost de 700 milions de dolars per als fons de
reconstruccio de I'lrag, 285 dels quals son fons propis i 411 son contribucions de la resta de
donants que componen el BM.

Quant a les Nacions Unides, el Consell de Seguretat de I'ONU va aprovar I'establiment d'una
missié politica per al Nepal, UNMIN, mitjancant la resolucié 1740%. L'objectiu d'aquesta missié
sera principalment supervisar la implementacié dels objectius assenyalats a l'acord de pau
signat entre els maoistes i el Govern. La missio, que tindra al capdavant I. Martin com a
Representant Especial del Secretari General, proporcionara suport técnic a les eleccions per a
I'Assemblea Constituent, i comptara amb un equip de supervisio electoral, a més de col-laborar
en el registre d'armes i combatents maoistes.

A la RD Congo, el Consell de Seguretat de I'ONU va ampliar dos mesos el mandat de la
MONUC?*, mentre queden a l'espera dels resultats de les consultes que el Secretari General
de I'ONU va realitzar a final de mar¢ amb les autoritats congoleses per determinar el paper que
haura de desenvolupar aquesta missio en el futur.

2 Aquest Fons, creat a final de 2006, esta compost per contribucions voluntaries i vol donar resposta a les prioritats en
construcci6 de pau identificades pels propis Governs i les Nacions Unides.

2 Aquesta Comissié es va crear per decret presidencial i el seu objectiu és la promocié i consolidacié de la pau
establerta pel CPA.

“Resolucié S/ICAP DE BESTIAR/1740 de 23/01/07 a xhttp://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htmx

 Resolucié S/RES/1742 de 15/02/07 a <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm>.
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El mandat de la MINUSTAH a Haiti es va prorrogar vuit mesos més>. Durant aquest periode la
missié haura d'incrementar els esforcos per garantir les condicions de seguretat i continuara
recolzant el procés de reforma de la Policia Nacional d'Haiti, entre altres funcions.

Finalment, el fins ara Responsable del Departament d'Assumptes Politics de I'ONU, |. Bambari,
va ser nomenat nou Assessor Especial per a l'International Compact, el programa de
rehabilitacié postbeél-lica per a I'lrag, posat en marxa al juliol de 2006 per iniciativa del Govern
iraquia.

4.2. Altres temes de I'agenda

En aquest apartat es recullen des d'iniciatives posades en marxa per millorar la resposta
internacional durant la fase postbél-lica a aspectes més vinculats a la teoria i I'analisi, aixi com
exemples que puguin considerar-se com bones practiques i lligons apreses.

La Comissié per ala Consolidacié de la Pau®

Durant el trimestre es van celebrar diverses reunions per debatre de manera especifica els
casos de Burundi i Sierra Leone, els dos primers paisos en els quals aquest nou organisme
de les Nacions Unides esta treballant directament. Els participants de la reunié sobre Burundi
van concloure que el foment del bon govern, I'enfortiment de l'estat de dret i el sector de la
seguretat, aixi com assegurar la recuperacid de la comunitat, son els principals reptes que ha
d'afrontar el pais de manera immediata. Amb aquests reptes com a referéncia, la Comissié va
identificar com a aspectes prioritaris per a la consolidacié de la pau en aquest pais l'enfortiment
del didleg nacional, la inclusié de les dones en el procés de consolidacié de la pau, el suport
regional i el desenvolupament de les capacitats del govern per proporcionar serveis basics. Els
plans immediats de la Comissié per a Burundi son finalitzar el pla de treball i comencar a
definir una estratégia integrada de consolidacié de la pau en qué es defineixin els compromisos
del Govern, i definir també quina és la implicacié que s'espera de la comunitat internacional en
arees decisives. A la reunid sobre Sierra Leone es va subratllar I'establiment per part del
Govern sierraleonés d'un Comité Nacional Executiu per a la Consolidacié de la Pau, aixi com
les reunions celebrades per a determinar les prioritats quant al finangament per part del Fons
per a la Consolidacié de la Pau.

Durant el trimestre els membres de la Comissioé van continuar debatent sobre com hauria de
funcionar aquest nou organisme i els aspectes de la construccio de la pau en els quals s’hauria
d’'implicar. Destaca I'adverténcia del representant de Sud-africa d'intentar evitar que la Comissié
es pugui confondre amb una nova ageéncia de finangament, per causa del Fons per a la
Consolidacié de la Pau, i va recomanar que es definis clarament el seu paper.

En el marc executiu es va acabar de dotar de personal I'Oficina de Suport i es va definir el
calendari de treball fins al mes de juliol d’'aquest any, establint també les dates en quée es
realitzarien les primeres visites tant a Burundi com a Sierra Leone, que es van dur a terme al
llarg d'aquest trimestre, encara que en el moment del tancament d'aquesta publicacio les
conclusions d'aquestes visites no s'havien fet pabliques.

Bones practiques i llicons apreses

Segons el Departament d'Operacions de Manteniment de la Pau de les Nacions Unides una
"bona practica" és "una manera de fer que ha provat la seva efectivitat en una situacio i pot ser
aplicable en una altra”®’. Es a dir, s'avalua la labor realitzada i es compara amb els resultats
obtinguts segons els objectius marcats i el temps, l'esforg i sovint també els diners invertits, i les
conclusions que en resulten després d'aquest tipus d'avaluacions es podrien considerar llicons
apreses. Aix0 no obstant, moltes vegades els treballadors vinculats a la rehabilitacié
postbél-lica les classifiguen com a "no apreses”, fent referéncia a la quantitat d'ocasions en qué

% Resolucié S/IRES/1743 de 15/02/07 a <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htms>.

% Nou Organisme intergovernamental de les Nacions Unides creat per respondre a la manca identificada pel Secretari
General de I'ONU d'un forum on tots els actors de la rehabilitaci6 poguessin reunir-se per coordinar la resposta
internacional. Per a més informacié vegeu: Barometre 10 i Escola de Cultura de Pau Op. cit.

T A <http://www.un.org/Depts/dpko/lessons/>.
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es tornen a cometre els mateixos errors que en el passat. Perd l'existéncia d'un actiu de
coneixement que contingui bones practiques i llicons apreses procedents d'experiéncies
anteriors en altres contextos o en el mateix, no implica que aquest actiu de coneixement sigui
transmes. La necessitat d'encunyar i transmetre les llicons apreses i bones practiques forma
part del debat de les Nacions Unides, encara que aquesta preocupacié no és exclusiva de

I'organitzacié.

Algunes iniciatives internacionals de gesti6 del coneixement®®

Humanitarian Practice Network*
<http://www.odihpn.org/>

Forum independent on els treballadors humanitaris, academics,
politics i persones vinculades al sector humanitari poden
compartir informacio, analisis i experiencies.

Aid Workers Network
<http://www.aidworkers.net>

Forum on els treballadors de terreny, tant humanitaris com de
desenvolupament, poden compartir idees, aprenentatges i
bones practiques.

Active Learning Network
for Accountability and Performance -
ALNAP <http://www.alnap.org>

Forum internacional entre agencies establert el 1997 per
millorar la qualitat i la rendici6 de comptes de Iaccié
humanitaria.

Knowledge Management for Development
<http://www.km4dev.org>

Comunitat de treballadors internacionals del desenvolupament
I'objectiu del qual és compartir coneixement sobre de metodes
de treball i experiencies.

Peacekeeping Best Practices Unit
<http://www.un.org/Depts/dpko/lessons/>

Eina d'investigacié per a les persones interessades en saber
més sobre el manteniment de la pau. Gestionada pel
Departament d’Operacions de Manteniment de la Pau de 'ONU.

UN Evaluation Forum
<http://www.uneval.org>

Plataforma per a debatre quiestions relacionades amb la politica
de les avaluacions i la seva practica i compartir metodologies.

Aid Harmonization & Alignment
<http://www.aidharmonization.org>

Creada per iniciativa de bancs multilaterals, organitzacions
internacionals i paisos donants aixi com receptors, per
contribuir a millorar I'eficacia en el desenvolupament.

Journal of Humanitarian Assistance
<http://www.jha.ac>

L'objectiu d’'aquest “diari” és facilitar la comunicacié entre
treballadors humanitaris i analistes. Consta d'un apartat dedicat
a informes i llicons apreses que es denomina: After action
reports.

Global Development Learning Network
<http://www.gdIn.org/>

Societat global de centres d'aprenentatge que ofereix la
possibilita d'utilitzar els avencgos tecnologics en comunicacio per
a connectar totes les persones que treballen en
desenvolupament al mén.

United Nations Development Group
<http://www.undg.org>

Instrument creat dins de la reforma de Nacions Unides pel
Secretari General de la ONU el 1997 per millorar I'eficacia del
treball de Nacions Unides en el terreny.

Development Gateway
<http://www.developmentgateway.org>

Pagina web que posa internet al servei dels paisos en vies de
desenvolupament. Afavoreix I'accés i intercanvi d’informacio, la
construccié de capacitats i proporciona un forum d'intercanvi
per als actors humanitaris.

Tools for Change
<http://www.lastfirst.net>

Base de dades que conté prop de 11.000 recursos sobre I'ajuda
humanitaria, construcci6 de pau i practigues de
desenvolupament.

Eldis Gateway to Development Information
<http://www.eldis.org>

Xarxa de gesti6 del coneixement l'objectiu es promoure
l'intercanvi de coneixement basat en la practica en I'ambit del
desenvolupament.

People in Aid
<http://www.peopleinaid.org>

Xarxa internacional  d'agéncies  humanitaries i de
desenvolupament, I'objectiu del qual és contribuir a millorar
l'impacte d’aquestes organitzacions a través de la millora de la
gestié dels recursos i el coneixement.

% Extracte del document: Redondo, G., “Llicons apreses i bones practiques — una aproximacio6”. Abril de 2006, a
<http://www.escolapau.org/img/programas/rehabilitacion/buenas/bp005.pdf>.
*® S’ha mantingut el nom original per a facilitar-ne la posterior localitzacié (a Internet).
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0 La meitat dels desplagats interns al mén, 15 milions de persones, és a I'Africa.

O L'augment de la violencia al Txad i a la Republica Centreafricana va dificultar
seriosament la tasca dels actors humanitaris davant el creixent nombre de desplacats.

O La intensificacié dels combats a Sri Lanka va fer témer el col-lapse dels serveis
d’'assisténcia a Batticaloa.

O La falta d’acord sobre I'estatus de Kosovo va continuar impedint el retorn de refugiats
serbis.

O Allraq, els pronostics de TACNUR es van desbordar pel creixent nombre de refugiats.

L'apartat segiient aborda la situacié en qué es troben alguns dels actuals contextos de crisis
humanitaries i la seva evolucié recent, aixi com els principals esdeveniments del trimestre en
relacié amb 'accié humanitaria.

5.1.- Evolucio dels contextos de crisi humanitaria

A continuaci6 s’analitza I'evolucio d'alguns dels diferents contextos de crisi humanitaria® en els
quals s’han produit esdeveniments rellevants durant el primer trimestre. Actualment, hi ha 41
paisos en situacié de crisi humanitaria®, 25 dels guals sén al continent africa, set a la regié de
I'Asia i el Pacific, cinc a Europa i I'’Asia Central, dos a América i dos més a I'Orient Mitja. Alguns
d'aguests paisos estan agrupats en el que es considera una crisi regional. En aquest primer
periode de I'any les crisis humanitaries han passat de 44 a 41 amb I'estabilitzaci6 de la situacié
al Liban que esta en procés de rehabilitacié postbél-lica i la superacié de la situacié d’emergéncia
al Pakistan i Bangla Desh.

Africa

En el primer trimestre de I'any les inundacions a la regi6 austral africana van fer augmentar
els indexs de colera i tuberculosi, a més d'arrasar importants zones de conreu a Angola,
Malawi, Mocambic i Zambia. La situacié humanitaria va empitjorar ostensiblement a la zona
centre, sobretot al Txad i a la Republica Centreafricana on l'augment de la violéncia
intercomunal, governamental i dels grups armats va dificultar I'accés de les organitzacions
d’assisténcia al territori a causa de la falta de seguretat. D’altra banda, es van aconseguir
avanc¢os importants en I'ambit institucional pel que fa a la proteccié dels desplagats interns
després de la firma del Pacte per a la Seguretat, Estabilitat i Desenvolupament de la regi6
dels Grans Llacs. La situacié dels desplacats interns també va centrar la reunié d’ambaixadors
de la UA després de constatar que el 51% del total de persones desplacades internes al
maon sén al continent africa.

a) Africa Austral

Evolucioé durant el

Causes de la crisi

trimestre
Angola Procés de retorn i reassentament Estancament
Lesotho Desastres naturals, VIH/SIDA Millora
Madagascar Desastres naturals, VIH/SIDA Deterioracié
Swazilandia Desastres naturals, VIH/SIDA, crisi politica Estancament
Zimbabwe VIH/SIDA, crisi politica i econdmica, aillament internacional Deterioracio

! Entenem per ‘crisi humanitaria’ una situacié en qué existeix una amenaca excepcional i generalitzada a la vida
humana, la salut o la subsisténcia. Aquestes crisis acostumen a produir-se en contextos de pobresa, fragilitat de I'Estat

i precarietat alimentaria, en els quals un desastre natural o un conflicte armat generen I'aparicié d’una crisi alimentaria,
malalties i desplagaments forcats de poblaci6 a dins del pais o cap a I'exterior, i una mobilitzacié important de recursos
internacionals en termes d’'ajuda.

® Es considera que s’ha produit una millora o un deterioracié d’aquestes crisis en funcié d'alguns aspectes concrets, com
la seguretat alimentaria, I'accés a la poblacio per part del personal humanitari, els desplagaments de la poblaci6 o la
resposta de la comunitat internacional a un context determinat. Aix0 no obstant, el fet de considerar aquests contextos
crisis humanitaries ja comporta el reconeixement d’una situacié de gravetat.
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A la zona austral, les fortes pluges caigudes van tenir efectes desastrosos en les collites i van
deixar moltes families totalment desprotegides, principalment a Angola i Mogcambic, i és per
aixd que va augmentar el risc d'inseguretat alimentaria al sud. Els retornats angolesos a la
frontera amb Zambia es van veure fortament afectats per aquest desastre. D'altra banda, a
Madagascar, I'impacte de tres ciclons successius va posar el pais en estat d’emergencia i
s'estima que el nombre d'afectats va ser de prop de 35.000 i el cost de reparacid
d’infraestructures i assisténcia a les victimes, de 242 milions de dolars. A Zimbabwe, la vaga de
metges que es va prolongar durant els mesos de gener i febrer va generar el caos per al sistema
d’'assisténcia sanitaria nacional, del qual depenen la majoria dels afectats per VIH/SIDA al pais,
fet que segons diverses ONG va afectar greument aquest col-lectiu. Finalment, la societat civil
encapcalada per la coordinadora nacional d'ONG va demanar al Govern de Swazilandia que
tingués en compte els seus coneixements i experiéncia per al disseny del pla de lluita contra la
crisi humanitaria que afecta el pais. Finalment, la UE va comenc¢ar un programa conjunt amb
'UNICEF per a l'assistencia d'orfes i nens vulnerables a Lesotho per a promoure la protecci
contra el VIH/SIDA.

b) Africa Occidental

Evolucioé durant

Paisos Causes de la crisi ;
el trimestre
Céte d’lvoire Conflicte armat, volum de desplacats interns Millora
Guinea :Drgﬁgg;e de conflictes regionals, desplagaments forgats i crisi Deterioracio
Liberia Impacte de conflictes regionals, desplacaments forcats Millora
Sah_e_l (Maurltanla, Desastres naturals, inestabilitat politica Estancament
Mali i Niger)

Impacte de conflictes regionals, volum de desplagaments

Sierra Leone
forcats

Estancament

A la regié del Sahel, malgrat les bones collites registrades amb amplis excedents agricoles, una
gran part de la poblacié va continuar patint la inseguretat alimentaria per la falta d’accés, per la
mala distribucioé als mercats i els baixos nivells de renda. De la mateixa manera, el retard del
Govern del Niger en la construccié d’habitatges per als afectats per les inundacions del mes
d'agost va fer que aquestes personen continuessin vivint en tendes al desert amb importants
deficits de seguretat i accés a béns i serveis.

D’altra banda, a la regio del Riu Mano, va continuar el procés de tornada dels refugiats a Libéria,
amb un total de 85.000 durant els tres primers mesos de I'any. A més, el Govern de la Cbte
d’lvoire va crear un comité interministerial per a la coordinacié en la proteccid i I'assisténcia dels
desplacats interns al pais, que actualment es xifren en 75.000. No obstant aix0, la violencia
intercomunitaria a I'oest del pais va causar nous desplacaments. La firma d’'un nou acord de pau
entre la coalici6 armada Forces Nouvelles i el president ivoria, L. Gbagbo, que estableix el
desmantellament de la zona de seguretat que divideix el pais i la creacié d’'un programa per a
ajudar a la tornada dels desplacats pel conflicte, potser sera una de les claus per a donar solucié
a la crisi de desplagament a la Cote d’'lvoire. A Libéria, diverses agéncies de les Nacions Unides
van informar sobre el risc de patir una falta de fons si no se té una bona estratégia per al traspas
de competéncies entre les ONG d'accié humanitaria i el Govern abans que aquestes surtin del
pais. Tanmateix, I'éxit en les negociacions amb el Club de Paris, aixi com de la conferéncia de
donants celebrada a Nova York fa pensar que durant els proxims mesos un gran nombre de
recursos seran destinats al procés de reconstruccio del pais.

La crisi més destacada durant el trimestre va ser la originada a Guinea durant les vuit setmanes
de vaga general, la qual va tenir el suport dels principals sindicats i va ser seguida pel gruix de la
poblacié. El toc de queda imposat pel Govern va impedir a les organitzacions humanitaries
continuar amb la seva tasca d’assisténcia al gran nombre de ferits generats per la forta accio
repressiva de les forces de I'Estat. Els dos mesos d’aturada van tenir una gran repercussio en
I'economia, cosa que podria tenir graus efectes sobre la seguretat alimentaria de la poblaci6. De
la seva banda, el CERF va destinar 2,35 milions de dolars per a ajuda d’emergéncia al pais.
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c) Banya d’Africa

Evolucioé durant

Paisos Causes de la crisi X
el trimestre
Eritrea Conflicte fronterer, volum de desplacaments forcats, sequera Estancament
Etiopia Conflicte fronterer, volum de desplacaments forcats, sequera Estancament
Somalia Conflicte armat, volum de desplacaments for¢ats, sequera Deterioraci6
Sudan Conflicte armat, volum de desplagaments for¢ats, sequera Deterioracio

Al principi de I'any, 'OCHA va advertir sobre com l'efecte acumulatiu dels desastres naturals,
les malalties associades amb la qualitat de l'aigua, els conflictes i els desplacament intern,
estava amenagcant la vida de milions de persones a la Banya d’Africa, principalment a Somalia i
Etiopia. En aquest sentit, 'Equip de Treball de les Nacions Unides para Eritrea (UNCT, en les
seves sigles en angles) va assenyalar tres sectors prioritaris per a la mobilitzacié de recursos al
pais, la mortalitat neonatal, la seguretat alimentaria i la situacio de les persones desplacades
internes. De la seva banda, el Govern d'Etiopia va aprovar que l'assistéencia alimentaria
s'organitzés d'acord amb un estudi previ sobre les necessitats de la poblacid, establint aixi el
tipus i la durada de I'ajuda, per a la qual cosa comptara amb el suport del PMA.

La poblacié de Somalia i el Sudan va continuar sent el centre de les crisis humanitaries més
greus a la zona i probablement al continent. Mentre I'augment de la inseguretat pels atacs de
grups armats i forces armades i les traves administratives imposades pel Govern de Khartum
per a la mobilitzacié6 del personal humanitari van suposar la practica paralitzaci6 de la
distribucié de l'ajuda a Darfur, al sud del Sudan el retorn cada vegada més creixent de refugiats
(100.000 fins ara segons 'ACNUR) i desplacats interns va fer témer per la seguretat alimentaria
a la zona durant el 2007. També al sud del Sudan, les Nacions Unides va anunciar la seva
intencié d'enfortir les capacitats de resposta davant la crisi humanitaria a través de la formacio
d'equips especials per a respostes d'emergéncia amb els quals pretén dur a terme una bona
transicié de competencies entre ONG i el Govern del Sud del Sudan. Finalment, a Somalia el
Govern de Transicidé va prohibir l'aterratge d'avions amb ajuda humanitaria, i va dificultar el
moviment de les organitzacions al seu territori. Després de la presa de Mogadiscio per les
tropes etidopiques, un gran nombre de persones es van desplacar cap a Kenya, on les autoritats
d'aquest pais van decidir tancar la seva frontera. A més, TACNUR va sol-licitar a Kenya que
suspengueés les repatriacions forgoses de somalis.

d) Grans Llacs i Africa Central

Evolucioé durant

Paisos Causes de la crisi X
el trimestre

Burundi Situaci6 postconflicte, volum de desplagats interns Deterioracio
Txad Conflicte armat, inestabilitat regional, desplacaments forcats Deterioraci6
Congo Disputes armades internes, desplacaments forcats Estancament
Kenya Volum de desplacats interns i refugiats, sequera Estancament
R. Centreafricana | Conflicte armat, volum de desplacats interns Deterioraci6
Rep. Dem. Congo | Conflicte armat, volum de desplagaments forcats Millora
Rwanda Impacte de conflictes regionals, desplagcaments forcats Estancament
Tanzania Volum de persones refugiades, sequera Millora
Uganda Conflicte armat, volum de desplacaments forcats, sequera Estancament

L'augment dels enfrontaments armats entre els grups rebels i el Govern tant al Txad com a la
R. Centreafricana van fer que la situacié dels desplacats interns i refugiats esdevingués
insostenible. La crisi humanitaria als dos paisos va continuar ampliant-se davant la
impossibilitat de brindar seguretat als treballadors humanitaris d'ONG i agencies de 'ONU a
causa dels forts combats i dels atacs contra les principals poblacions de refugiats, com la ciutat
d’Abéché al Txad, centre d'operacions de la majoria de les organitzacions que treballen al pais.
Per aquesta rad, 'ACNUR va sol-licitar 'augment de la preséncia internacional al Txad, alertant
sobre la possibilitat que la crisi humanitaria al pais el convertis en un segon Darfur. Durant el
trimestre el nombre de refugiats txadians va créixer fins a arribar a la xifra de 100.000
persones, mentre que 75.000 refugiats centreafricans son al Txad i el Camerun. A més, el PMA
i FEWSnet van alertar sobre la possible aparicié d'una greu emergéncia alimentaria al pais. Els
desplacats interns a la R. Centreafricana es van trobar presos entre dos focs i, malgrat
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l'augment de la preséncia d'organitzacions humanitaries internacionals (de dos a nou en menys
d'un any), moltes persones van continuar sense rebre assisténcia.

Burundi i Rwanda van ser seriosament afectats per les inundacions els dos primers mesos de
I'any, i el PMA va llancar noves crides per ampliar I'assisténcia a la poblacié desplacada per les
pluges. A Burundi una de cada cinc persones ha estat afectada, a més de produir-se un seriés
deteriorament de la seva seguretat alimentaria. D'altra banda, a Uganda centenars de
persones han continuat arribant al pais provinents de camps de refugiats, acostant-se de forma
progressiva als seus llocs d'origen amb l'esperanca que I'LRA i el Govern signin finalment
I'acord de pau.

A Kenya van continuar produint-se desplacaments de la poblacid6 motivats per disputes
politiques i territorials, en augment davant de les proximes eleccions. Segons [I'Internal
Displacement Monitoring Centre fins ara no s'ha donat cap tipus de resposta nacional o
internacional per a la protecci6 i assistencia de les poblacions afectades per la violencia i les
violacions sistematiques dels drets humans. D'altra banda, a Nairobi va tenir lloc una important
trobada dels paisos de la regi6 dels Grans Llacs on es va signar el Pacte per a la Seguretat,
Estabilitat i Desenvolupament, en el qual s'inclou un protocol regional per a la proteccio i
assisténcia de les persones desplacades internes. A la Republica Democratica del Congo, el
PMA va ser optimista al voltant de la millora de I'estabilitat i la seguretat en el conjunt del pais
després de la formacié del nou Govern, amb la qual cosa espera poder ampliar la seva tasca
d'assisténcia a un nombre més elevat de persones. Igualment, ’TACNUR va sol-licitar 62 milions
de dolars per a programes de reassentament de refugiats i assisténcia a la poblacié
desplacada, que s'estimen en més d'un mili6 de persones. No obstant aixd, la inseguretat
predominant a la regié del Kivu va continuar dificultant les tasques humanitaries en aquest
territori. Finalment, a Tanzania el nombre de refugiats va baixar de forma significativa, situant-
se en una xifra inferior a 300.000, a causa de l'augment de les repatriacions voluntaries de
refugiats cap a Burundi i a la Rep. Dem. del Congo, fet que fa preveure el tancament de tres
camps de refugiats durant aquest any. Malgrat aquesta dada positiva, les autoritats rwandeses
van anunciar la deportacié de 60.000 nacionals per part del Govern de Tanzania, acusats de
ser immigrants il-legals.

Protocol per ala proteccié de persones desplagcades internes als Grans Llacs:
Realitat o bones paraules?

Dos anys després de la Declaracié sobre Pau, Seguretat, Democracia i Desenvolupament a la Regié dels
Grans Llacs (novembre, 2004), els paisos firmants es van tornar a reunir a Nairobi amb la finalitat d’elaborar
un instrument que permetés posar en marxa els compromisos adquirits en I'esmentada declaracio.
D’aguesta manera sorgeix el Pacte sobre Seguretat, Estabilitat i Desenvolupament que inclou un Protocol
per a la Proteccio i Assistencia de les Persones Desplagades Internes. Es tracta de la primera estrategia
regional a tot el mén que permet donar respostes a les necessitats de proteccid dels desplacgats
interns en uns paisos on el nombre global de persones afectades per aquest fenomen es xifra entre 10 i 12
milions de persones. Un primer pas que si es posés en practica podria ser referent per a I'elaboracio
d’instruments similars en altres zones del moén.

El text, firmat pels representants governamentals d’Angola, Burundi, R. Centreafricana, el Congo, Kenya, la
Rep. Dem. del Congo, Rwanda, el Sudan, Tanzania, Uganda i Zambia, emfatitza la proteccié dels
desplagats per la violéncia i les violacions dels drets humans, aixi com els desastres naturals, a més de fer
mencié especial d’'aquelles comunitats desplacades per [I'execuci6 de projectes de
desenvolupament, a la qual cosa dedica un capitol. En aquest cas, el protocol afirma que el desplacament
només es produira quan el projecte estigui justificat pel gran interés per al desenvolupament nacional, a
més de comptar amb el consentiment — tant com sigui possible — de la poblacié afectada, establint una série
de garanties que permetin la reubicacié adequada dels desplagats a través d’'un procés participatiu.

El Protocol estableix I'adaptacié dels Principis Guia sobre Desplagament Intern elaborats per les
Nacions Unides el 1998 i compromet tots els paisos a adequar la seva legislacié a aquets principis, a més
de crear organismes especifics dins dels seus governs que generen estrategies i siguin el referent sobre
desplagcament intern al pais, elaborant una base de dades de persones desplagades internes. En aquest
sentit, el protocol considera I'Estat responsable de protegir fisicament i de garantir la satisfaccio de
les necessitats materials dels desplagcats interns i establir els mecanismes necessaris que
promoguin la seva participacié en totes les decisions que els competeixin.
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No obstant aixo, aquest text tan complet que, si es posa en practica, contribuiria a la millora significativa
dels desplacats interns a la Regi6 dels Grans Llacs, corre el risc de convertir-se en paraules buides si no és
ratificat pels governs dels paisos firmants, si a més de crear organs supraregionals per al seguiment de
la seva implementaci6 aquests no tenen cap potestat, ni caracter coercitiu per a imposar el
compliment de les seves disposicions.

Ameérica i Carib

‘ Evolucié durant el

Paisos Causes de la crisi :
trimestre

Colombia Conflicte armat, volum de desplacats interns Deterioraci6
Haiti Desastres naturals, crisi politica economica Millora

Les crisis humanitaries al continent america van continuar centrant-se a Colombia i Haiti. El
Govern colombia va fer un pas endavant en I'assumpcidé del principi de la responsabilitat de
protegir com un dels deures de tots els governs, quan el Congrés va aprovar una llei en la qual
va declarar el 2007 I'Any dels Drets dels Desplacats, en solidaritat amb els més de tres milions
de persones desplagades internes que viuen al pais. No obstant aix0, encara queda per veure
si la posada en practica de I'esmentada llei aconsegueix millorar les condicions de vida
d'aquest col-lectiu que de moment no ha vist que es compleixin les promeses de reparacié per
la pérdua de terres ocasionada pel desplacament i la violencia. Del comengament d'any enca
s'han produit més de vuit desplacaments massius de poblacié només a la regié de Narifio. Fa
deu anys el Govern va crear una llei per a la proteccié dels desplacats pel conflicte, pero
malgrat aixd aquest progressista marc legal va seguir sense implementar-se. Igualment la
situacio dels refugiats colombians a I'Equador va fer necessari I'enviament de més assistencia
humanitaria a la zona fronterera.

D'altra banda, a Haiti la Coordinadora Nacional per a la Seguretat Alimentaria (CNSA) va
anunciar que les Ultimes pluges i l'accié conjunta del Ministeri d'Agricultura i la FAO en la
provisié de llavors i inputs agraris van fer possible una bona perspectiva de collites per al
primer trimestre de 2007. Aixi mateix, el preu dels productes alimentaris basics es va
estabilitzar després del juliol del 2006, fet que va contribuir a la millora significativa de la
seguretat alimentaria a tot el pais. No obstant aix0, el CNSA va continuar mantenint-se alerta a
causa de la vulnerabilitat elevada de la poblacid, sobretot la més empobrida, davant dels
desastres climatologics. De la seva banda, 'MSF va considerar la crisi humanitaria d'Haiti una
de les 10 més oblidades del mon, mentre les Nacions Unides va reafirmar la necessitat de
millorar la situacié humanitaria al pais com una forma de fer visible a la poblacio els dividends
de la pau.

Asia i Pacific

. - Evolucié durant el
Paisos Causes de la crisi \ X
trimestre
Afganistan Conflicte armat, desplagaments forcats, sequera Deterioracié
Indonésia Conflicte armat, desplacaments forcats Deterioracié
Myanmar Accio6 repressiva de 'Estat, desplagaments forcats Deterioracio
Nepal Conflicte armat, desplagaments forcats Estancament
RPD Corea Crisi economica, alimentaria i sanitaria Deterioracio
Sri Lanka Desastres naturals, conflicte armat, desplacaments forgats Deterioracid
Timor-Leste Conflicte civil Deterioracié

Al continent asiatic, els atacs dels talibans i les operacions de I'OTAN i els EUA a I'Afganistan
van continuar incrementant el nombre de desplacats interns, que segons el PMA creixera a un
ritme superior al de I'any passat. La situacié6 més preocupant es va produir al sud del pais, on
més de 15.000 families desplacades van rebre assistencia del PMA, I'UNICEF i 'ACNUR.
Aguesta Ultima agencia va manifestar la seva preocupacio per la probabilitat que I'augment de
combats i atacs suicides al sud afectin els progressos relatius que s'han aconseguit en altres
zones del pais. D'altra banda, la decisio del Govern del Pakistan de construir una mur fronterer
i una zona minada a la seva frontera amb |'Afganistan, d'una extensié de 2.400 quilometres, va
ser fortament criticada per les Nacions Unides i diverses ONG en considerar que violava les
normes humanitaries dificultant I'entrada de refugiats afganesos.
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Al Nepal, les Nacions Unides va iniciar una campanya de sensibilitzacié per a conscienciar
sobre el dret al retorn de la poblacié desplacada, a més de demanar als grups maoistes que
cessessin tota activitat que pretengués obstruir el retorn dels desplacats interns i al Govern que
creés una nova politica per a la seva reintegracio, a més de millorar la seva preséncia a les
arees de retorn. D'altra banda, a Indoneésia, almenys 5.000 persones de Papua van ser
desplacades per les operacions militars contra el grup armat separatista OPM. Mentrestant, a
'RPD de Corea el PMA va alertar sobre la necessitat de reiniciar I'enviament d'ajuda
alimentaria al pais pel risc creixent d'una nova fam que aguditzi la crisi humanitaria.

La intensificacio dels combats a I'est d’Sri Lanka va fer augmentar fins a 127.000 el nombre de
desplacats al districte de Batticaloa procedents de les zones controlades per 'LTTE cap a les
arees sota control governamental. El Govern va fer una crida urgent d'assisténcia alimentaria,
mentre les zones on soén els desplacats van correr el risc de col-lapsar-se després de les
ultimes arribades de persones fugint de la violencia. ACNUR i altres agéncies van supervisar
el procés de retorn de civils a sis districtes davant les denuncies de diversos informes que
indiquen que els desplacats a Batticaloa estaven rebent fortes pressions de les autoritats locals
perqueé tornessin a les seves comunitats d'origen en contra de la seva voluntat. D'altra banda, el
desplacament for¢és va arribar a afectar un 15% de la poblacié a Timor-Leste, on la millora de
la seguretat els ultims mesos es va veure frenada pels atacs recents contra camps de
desplacats i la violéncia a la capital, Dili, que van provocar la fugida de 5.000 persones més.
Finalment, a Myanmar les operacions militars van augmentar la pressié sobre els desplacats
que estan amagats a l'estat de Karen i van incrementar el nhombre de violacions dels drets
humans de la poblacié civil per part de les forces armades governamentals. Aixi mateix, l'accés
i moviment de les organitzacions humanitaries al pais van ser cada vegada més restringits en
un intent del Govern de controlar les seves tasques i imposar les seves prioritats d'accio.

Europa i Asia Central

Evolucié durant el
trimestre

Paisos Causes de la crisi

Caucas (Armenia, . S -

LN Nt Volum de desplacats interns, crisi politica i economica Estancament
Azerbaidjan i Georgia)
Russia (Txetxénia)* Conflicte armat, volum de desplagats interns Deterioracio
Serbia (Kosovo) Disputes civils internes, volum de desplacats interns Estancament

*Republiques veines (Daguestan, Osseétia Septentrional i Inguixia)

Al Caucas, les Ultimes dades sobre el desplacament generat per la disputa de Nagorno
Karabakh van indicar que 690.000 azerbaidjanesos procedents d'aquesta provincia continuen
sense poder iniciar el seu procés de retorn a causa de les constants dilacions dels Governs de
I'Azerbaidjan i Armeénia per donar una solucid final a aquest conflicte territorial, malgrat que
l'acord d'alto el foc entre els dos paisos va ser signat fa 13 anys. A més, 30.000 armenis
continuen desplacats de les seves llars a I'’Azerbaitjan cap a Nagorno Karabakh. D'altra banda,
el Govern de Georgia va presentar la seva estratégia per abordar la questié dels desplagats
interns després d'un ampli procés consultiu en qué van participar associacions de desplagats i
la societat civil.

L'enviat especial del secretari general de 'ONU per a Kosovo, M. Ahtisaari, va presentar la
preservacio i defensa dels drets de les minories com un dels pilars basics per a la seva
proposta d'estatut per a Kosovo. Tanmateix, aix0 no va ser suficient per aconseguir I'aprovacio
del Govern serbi que considera el text presentat un suport a la secessié de la provincia
kosovar.

A Russia, el nou president de Txetxénia, R. Kadirov, va anunciar que durant el 2007 es
procedira al tancament de tots els camps de desplacgats interns txetxens, a més de la retirada
de diversos punts de control militar dins de la provincia. En el seu lloc, el president va
assegurar que es construirien 20.000 habitatges nous, perd les ONG que treballen a la zona
desconfien d'aquesta mesura i van advertir que podria augmentar la desproteccié dels
desplacats txetxens.
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Nagorno Karabakh: una solucio territorial, una resposta per a la comunitat azerbaidjanesa
desplacada

La disputa territorial entre Armenia i I’Azerbaidjan per la provincia de Nagorno Karabakh, que va comencar
el 1988 i va acabar el 1994 amb la firma d’'un alto el foc, continua sense resoldre’s. La provincia i diversos
districtes adjacents continuen ocupats per les forces armades armenies, la qual cosa impedeix el retorn de
prop de 690.000 azerbaidjanesos, que actualment estan en situacid de desplacament intern a
I'Azerbaidjan, a les seves llars.

Des que van cessar els combats, la situacié dels desplagats interns azerbaidjanesos ha passat per
diferents etapes. Els primers anys, el Govern del seu pais no accedia a millorar les condicions de vida
tement que aixo pogués suposar el reassentament definitiu, fet que impediria el seu retorn a Nagorno
Karabakh i 'Executiu azerbaidjanes ho veia com una abdicacié al seu dret de reclamar la sobirania sobre
aquests territoris. Malgrat les millores introduides pel Govern de I'Azerbaidjan a partir de 2001, amb la
construccid de cases amb tots els serveis basics per al reallotiament de la poblacié desplagada, la
insisténcia de I'Executiu que aquestes poblacions mantinguessin les seves propies institucions locals per a
afavorir el seu retorn i reintegracié a les antigues comunitats, ha mantingut la poblacié desplacada
totalment al marge i fora de contacte amb les localitats d’acollida. Aixi mateix, la ubicacié de les noves
construccions no ha tingut en compte elements basics com la necessitat de trobar feina, cosa que ha
provocat nous desplagaments i més problemes legals als desplagats interns azerbaidjanesos.

Un dels punts clau per al futur de la provincia sera el retorn de la minoria azerbaidjanesa en el cas
que finalment els Governs de I'Azerbaidjan i Arménia acordin la celebraci6 d'un referendum per a
determinar el seu estatus. Tot i que la majoria de la poblaci6 de Nagorno Karabakh és d’origen armeni
(76,9% abans de l'inici del conflicte), I'opinié de la minoria azerbaidjanesa pot ser determinant depenent de
les regles que se segueixin per a establir qui ha de votar. Si la soluci6 final és favorable a la independencia
de Nagorno Karabakh, s’haura d’assegurar que els drets de la minoria azerbaidjanesa son respectats,
incloent-hi mecanismes per a la seva representacio i participacié en el nou Estat.

Orient Mitja

Evolucioé durant el

Paisos Causes de la crisi ;
— trimestre
Irag Conflicte armat, sequera Deterioracio
Palestina Conflicte armat, aillament humanitari de la poblacio Estancament

La crisi de desplacament a I'lraq va ser considerada per Refugees International com la que
més rapid ha crescut mundialment, ja que actualment 2,6 milions de persones han fugit de la
violeéncia i entre 40.000 i 50.000 decideixen abandonar les seves llars cada mes. La seva
situacio es complica als paisos veins on busquen refugi, ja que el Liban, Siria i Jordania no han
ratificat la Convencié per al Refugiat de 1951 i cap dels tres no permet als iraquians formalitzar
un contracte de treball. La falta de reconeixement dels parametres de la Convenci6 fa que la
tasca de I'ACNUR sigui molt més lenta i dificultosa ja que depén de les estadistiques d'aquests
Governs per xifrar el nombre de beneficiaris dels seus programes. Fins ara, una de cada vuit
persones es va veure obligada a fugir pel conflicte segons les dades de I'ACNUR. Aquesta
situacié va provocar que l'agéncia hagués de fer una nova crida de 60 milions de dolars a
causa del deshordament de les seves expectatives. D'altra banda, la decisi6 de la Creu Roja de
I'l'raq de suspendre les seves activitats a Bagdad va agreujar la situacié humanitaria a la capital.

Finalment, a Palestina va continuar el bloqueig economic al Govern de Hamas i a principi de
l'any es va aprovar l'extensidé durant tres mesos del Mecanisme Temporal Internacional (TIM,
en les seves sigles en anglés) per proveir de fons la poblacié palestina a través d'institucions,
agencies i organitzacions alienes a I'Executiu. De la seva banda, la UE va anunciar que
reprendria I'enviament d'ajuda directa si el nou Govern palesti reconeixia I'Estat d'Israel. No
obstant aixo, el primer ministre, |. Haniyeh, va fer una gira per diversos paisos arabs amb la
intencio de recaptar fons. A més, les Nacions Unides va llangar una nova crida de 450 milions
de dolars per a l'assisténcia humanitaria de la poblaci6é palestina durant el 2007. Finalment, la
UNRWA va reprendre completament les seves operacions a la franja de Gaza el mes de febrer
després de ser interrompudes durant la recent violéncia entre les faccions armades de Hamas i
Al-Fatah. Finalment, la Comissié Europea va anunciar que destinaria 264 milions de dolars en
el periode de quatre anys al Fons General de la UNRWA.
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5.2. L’acci® humanitaria durant el trimestre

A continuacié, es destaquen alguns dels esdeveniments, iniciatives o informes rellevants per al
desenvolupament de cadascuna de les activitats que componen I'accié humanitaria®.

a) Estrategia de I’ACNUR per a la proteccié de les persones
desplacades internes

La nova estrategia presentada per TACNUR per a la millora de la proteccio dels desplacats
interns confirma la voluntat de l'agéncia de convertir-se en una part efectiva i fiable en la
resposta coordinada de les agéncies a aquest fenomen*. L'augment relatiu del nombre de
desplacats interns als quals I'agéncia presta assistencia (un 21,9% més el 2005) en comparacio
del descens a la resta de grups beneficiaris (refugiats, sol-licitants d'asil, etc.) ha fet que els
tltims anys I’ACNUR inicii una reforma progressiva dels seus criteris d'actuacid i del tipus
d'intervencié i resposta oferta. En l'actualitat, hi ha 25 milions de persones desplacades dins
dels seus propis paisos de les quals TACNUR només n’assistia 6,6 milions (segons dades del
2005).

L'antiga estratégia de I'ACNUR establia uns criteris molt més restrictius a I'hora de comptar
amb el suport de l'agéncia en l'assisténcia a desplagats interns que ara s'han reduit a tres
requisits: comptar amb el consentiment del Govern del pais afectat, que no existeixi una
excessiva interferéncia politica i/o militar en les seves tasques i una situacid de seguretat
suficient per al desenvolupament de la seva tasca. Amb aquest canvi, TACNUR pretén implicar-
se cada vegada més en l'assisténcia a desplagats interns en contextos de conflicte, i estableix
vuit regles que guien la seva intervencio:

1. Abast i naturalesa de la seva participacio — participar en I'assistencia a desplagats de tot
el pais en conflicte a través de l'estratégia de “clisters” dissenyada per les Nacions
Unides®, assumint el lideratge en les arees de protecci6, refugi d’emergencia i
coordinacié i gestié de camps.

2. Responsabilitat de I'Estat — insisteix en el deure de I'Estat de protegir els seus ciutadans,
per la qual cosa treballara amb les institucions perqué puguin exercir la seva
responsabilitat i la necessitat d’acabar amb la cultura d'impunitat.

3. Associacio — 'ACNUR considera important la feina conjunta amb actors locals i ONG,
aixi com la millora de la coordinacioé entre agéncies, evitant el solapament de tasques i
donant una resposta flexible i fiable.

4. Proteccidé i Drets Humans — combinar estratégies preventives i reactives davant els
abusos que pugui patir la poblacio desplacada, a més de vetllar pel compliment de les
normes del DIH i els Drets Humans.

5. Solucions sostenibles — incloent-hi el retorn voluntari, la integracié en les arees de
desplacament o I'assentament voluntari en una altra zona del pais.

6. Transversalitat de genere i edat — donar respostes adequades segons les necessitats
dels diferents grups.

7. Participacié comunitaria — facilitar la implicacio de les persones desplacades en la presa
de decisions que els afecten, evitant d'aquesta manera la discriminacio.

8. Desplacgats interns i refugiats — garantir que la proteccié i assisténcia que reben els
desplacats és equiparable a I'obtinguda pels refugiats i que les accions per a donar
resposta a la situacié dels desplagats interns no va en detriment de les activitats en
relacio amb els refugiats al mateix pais. Aixi mateix, assegurar que es respecta el dret
del desplacat a buscar refugi en un altre pais i a sol-licitar asil.

® Per “acci6 humanitaria” entenem aquell conjunt d'activitats que tenen com a objectiu salvar vides i alleujar el patiment
en situacions de crisi humanitaria. Aquestes activitats estan guiades pels principis d’humanitat, imparcialitat, neutralitat i
independéncia. L'accié humanitaria també inclou la proteccio de civils i la provisié d’'assisténcia basica.
* Policy Framework and Corporate Strategy. UNHCR's role in support of an enhanced inter-agency response to the
Erotections of internally displaced persons. UNHCR, 27/02/07 <http://www.unhcr.org/excom/EXCOM/45dd5a712.pdf>
Estrateégia de les Nacions Unides dissenyada per a millorar la coordinacié de treball entre les agéncies i entre
aquestes i les ONG presents al terreny amb la finalitat d’evitar solapaments i millorar la qualitat de la resposta oferta en
situacions d’emergéncia humanitaria.
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Dins d'aquesta estrategia s'insisteix en I'estreta interrelacié que existeix entre la consecucio de
la pau i la situacié dels desplacats pel conflicte, de manera que el conflicte no pot tancar-se fins
gue no s'aconsegueix una resposta completa i integrada que permeti el retorn i la compensacio
dels afectats pel desplagament. Igualment s'adverteix que les respostes donades fins ara a
aguesta mena de situacions no han ofert més que solucions parcials i poc sistematiques.

b) La resposta dels donants durant el trimestre

El quadre seguent contempla les tendéncies en I'actitud dels donants de forma trimestral
tant des del marc de l'ajuda humanitaria global com la realitzada a través de les Crides
Humanitaries de les Nacions Unides.

La crida d'emergencia realitzada per les Nacions Unides per donar resposta als afectats per les
greus inundacions a Mocambic (140.000 persones desplacades, 285.000 afectades per la
pérdua de collites a les provincies costaneres del centre, risc de crisi alimentaria) ha aconseguit
recaptar practicament la totalitat dels fons requerits en un mes, suposant el 38% de I'ajuda
compromesa pels donants. Després d'aquesta crida d'emergéncia se situen les greus crisis
humanitaries de I'Africa central (el Sudan, el Txad i R. Centreafricana), a més de Burundi.

Taula 5.1 - Resposta dels donants durant el trimestre

o . Principals .
Pﬂﬂﬁlgﬁliféﬁzgﬁs organismes Pr|nrce|gglpst:rescstors Principals donants® | TOTAL®
receptors
1.- Mogambig 1.- Alimentacio
< g . | Flash Appeal 1.- PMA 2.- Agricultura % _EUA (f5116%.) 8
s % ] g @ | (38%) 2.- Fons Comd 3.- Coordinaci6 (10 3;;33 erencia 556
S N 45 2| 2.- Sudan (23%) 3.- UNICEF 4.- Refugii 3 - Sucia (9,7%) milions
<5 'L 85| 3-Txad (22%) 4.- FAO assisténcia no 4 CERF (7 Acyo de dolars
o & 4.- Burundi (16%) | 5.- ACNUR alimentaria o GERE (1)
5.- RCA (16%) 5.- Multisector - Holanda (5,8%)
- 0
.g'\ 1.- PMA 1.- Alimentaci6 % 53{;“(32’?1/10)4%)
s S5 2.- ACNUR 2.- No especificat 3. Suscia 8 6%) 791
380 3.- Fons Comu 3.- Multisector 4 - Transferencia milions
<EDG 4.- UNICEF 4.- Coordinaci6 > o de dolars
£ 5.- CICR 5.- Salut (7,3%)
' ’ 5.- Irlanda (6,9%)
T Realitzades per les Nacions Unides anualment. El tant per cent indica quines han estat fins ara més financades per la comunitat
internacional, independentment de la quantitat que sol-liciten.
2 Agéncies de les Nacions Unides o0 ONG que han concentrat fins ara una major part de I'ajuda.
3 Principals sectors als quals agéncies 0 ONG han decidit destinar I'ajuda.
4 Donants que han destinat una quantitat més gran d’ajuda, sense tenir en compte el seu PIB.
° Quantitat total destinada a les crisis humanitaries fins el 15 de marg de 2007.
5 Ajuda humanitaria multilateral.
’ Ajuda humanitaria entregada fora del marc de les Nacions Unides.
8 Fons fets efectius pels donants en I'exercici anterior i transferits aquest any.

Font: Reliefweb, www.reliefweb.int/fts

Quant als principals organismes receptors, continua destacant el PMA, tant en termes d'ajuda
global com d'aquella gestionada a través de les Nacions Unides, en un clar reflex del pes que
té l'ajuda alimentaria dins de la resposta humanitaria. Tot i ser un fet demostrat que la simple
ajuda alimentaria no contribueix a la solucié sostenible de la situacié de vulnerabilitat de la
poblacid, aquest sector continua rebent el percentatge més alt de fons. Dins d'aquest apartat
crida 'atencio I'entrada del sector agricola com un dels que ha rebut més finangament durant el
trimestre, cosa que pot respondre a programes de la FAO dirigits a millorar la seguretat
alimentaria a diversos paisos 0 a la recuperacié de zones agricoles afectades per desastres
naturals.

Finalment, en l'apartat de donants, EUA va continuar sent el pais que va destinar un
percentatge més alt de fons globalment i a través de les Nacions Unides, encara que hem de
destacar les aportacions cada vegada més importants de paisos com Holanda, Irlanda o
Suécia, que amb un PIB molt inferior aconsegueixen estar entre els cinc majors donants en
ambit mundial. Quant a les aportacions realitzades de forma bilateral o a través d'institucions
financeres internacionals hem d'indicar que moltes vegades aquestes donacions o préstecs
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estan vinculats al compliment de determinats requisits per part del pais receptor, ja sigui en
forma d'adopcié de mesures liberalitzadores del mercat (estratégies de reduccié de la pobresa
de I'FMI) o de la implementacié de reformes governamentals. L'ajuda humanitaria és doncs
utilitzada en ocasions com a estratégia per a la consecucié de fins politics i economics que
s'allunyen del fi tltim de protegir la vida de les persones en situacié de crisi, convertint-se en un
meétode de pressio.
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Desarmament

O La campanya Armes Sota Control inicia una Consulta Popular Mundial, simultaniament a la
consulta del Secretari General de 'ONU als Estats.

O La Conferéncia d’Oslo, organitzada pel Govern de Noruega, va obtenir el compromis de 46
paisos per implementar el 2008 un Tractat Internacional per a la Prohibicié de les Bombes de
Fragmentacio.

O Lavantprojecte de llei sobre comerg d’armes a Espanya va suscitar critiques des d’algunes ONG
gue demanaven un major control en aquestes exportacions.

O L’Escola de Cultura de Pau va presentar I'analisi comparatiu dels programes de DDR en
funcionament durant el 2006, als quals s’acullen una xifra total d'1,2 milions de combatents a 22
paisos, amb un cost total de prop de 2.000 milions de dolars.

Aquest apartat analitza les questions relatives al desarmament a partir del seguiment de la proliferacio
d'armament lleuger durant I'dltim trimestre, amb especial atencié a les iniciatives internacionals en el
marc de les Nacions Unides, aixi com els esdeveniments més rellevants en els diferents contextos
regionals. D'una altra banda, es ddona una especial importancia als elements dels programes de
Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracié (DDR), tant per les iniciatives internacionals com pels
progressos realitzats en els diferents contextos on aquest tipus de programes tenen lloc.

6.1. Proliferacio d’armament lleuger

Aquesta primera part del capitol es divideix en tres subapartats: un primer que aborda els aspectes de
les armes lleugeres que han estat tractats des de les Nacions Unides durant els (ltims tres mesos; un
segon amb les iniciatives més rellevants que s'han dut a terme a escala internacional en matéria
d'estudis i projectes fora de I'ambit de les Nacions Unides i un tercer amb els esdeveniments més
destacats del trimestre, és a dir, I'evolucié conjuntural de contextos amb preséncia d'armament lleuger.

a) Nacions Unides

L'inici de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Desarmament per a I'any 2007 va coincidir amb
la proposta inicial de reestructuracié del Secretari General de I'ONU, segons la qual el Departament
d'Assumptes de Desarmament (DDA, per les seves sigles en anglés) hauria perdut importancia dins de
I'estructura de les Nacions Unides i passaria a estar controlat pel Departament d'Assumptes Politics.
Aix0 no obstant, aquesta proposta va generar nombroses protestes, especialment des del Moviment de
Paisos No Alineats, aixi com de nombrosos membres de la societat civil, motiu pel qual finalment aquest
pla va ser modificat i finalment el DDA passara a formar part de I'Oficina del Secretari General.

D'una altra banda, segons un informe de lInstitut d'Investigaci6 de I'ONU sobre el Desarmament
(UNIDIR), al voltant de 660 milions de dolars van ser invertits en la implementacié de 600 activitats a 94
paisos per al Programa d'Accié sobre armes lleugeres entre 2001 i 2005." Dues terceres parts
d'aguests fons es van invertir en programes de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracié
(DDR) d'antics combatents. L'informe recomanava la creacié d'una Comissié Nacional o un Pla Nacional
d'Accié per a la implementacié de cada Programa d'Acci6; el recompte de les activitats realitzades;
recolzar els estats més afectats des dels donants; crear mecanismes internacionals per centralitzar la
informacio i definir clarament els recursos necessaris i dur a terme una aproximaciéo multifacética dels
problemes relacionats amb les armes lleugeres. Aixi mateix, un altre estudi de I'UNIDIR i del centre
d'investigacié suis Small Arms Survey assegurava que un instrument internacional per prevenir la
intermediacio il-licita d'armes lleugeres podria reduir el comerg il-licit d'aquest tipus d'armament de
manera significativa.’

! Maze, K.; Parker, S.; International Assistance for Implementing the Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the
lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All its Aspects. Findings of a Global Survey. UNIDIR, 2006, en
<http://lwww.unidir.ch/bdd/fiche-ouvrage.php?ref_ouvrage=92-9045-006-B-en>.

2 UNIDIR: Developing a mechanism to prevent the illicit brokering in small arms and light weapons. Scope and implications. UNIDIR;
2007, en <http://www.unidir.ch/bdd/fiche-ouvrage.php?ref_ouvrage=978-92-9045-188-4-en>.
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Aquests estudis van subratllar la necessitat d'augmentar els esforcos i destinar més recursos per a
I'eradicacio dels greus efectes que suposa I'Us descontrolat de les armes lleugeres, que no només passa
per l'aprovacié i implementacié d'un Tractat internacional sobre Comerg¢ d'Armes, sind per la
implementacio d'una amplia diversitat de mesures amb diferents objectius: la reduccié de la demanda
(recerca de les motivacions que generen la necessitat de possessié d'armes, creacid d'alternatives
sostenibles, etc.), el control de les existencies (lleis restrictives sobre I'ls i transport d'armes lleugeres,
etc.) i lareconversio d'excedents (recol-leccio, emmagatzematge i destruccié d'armament).

b) Iniciatives internacionals

Després de l'aprovacio de l'inici de prospeccié d'un Tractat Internacional sobre Comer¢ d'Armes en el
si de les Nacions Unides?, la campanya "Armes sota Control" va iniciar una Consulta Popular Mundial
sobre aquest Tractat, que tindra lloc simultaniament a la consulta del Secretari General de 'ONU als
Estats. L'objectiu d'aquesta Consulta és assegurar un gran nombre de respostes dels Estats al Secretari
General i garantir que les opinions de tots els actors, no nhomés politics, siguin incorporades al procés de
desenvolupament del Tractat. La Consulta s'efectuara a nivell comunitari, nacional i global a uns 40
paisos i hauria de servir per mantenir latent la dimensié politica del debat sobre la importancia
d'implementar un Tractat d'aquesta indole. Per reforcar aquesta Consulta Popular, el Comité de Direcci6
Tractat de Comerg d'Armes va publicar un document de posicié sobre el tractat per ajudar els governs
nacionals en la preparacio dels seus comentaris sobre el tractat que han d'enviar al Secretari General de
'ONU abans del 30 d'abril.*

D'altra banda, el Govern de Noruega va organitzar una conferéncia internacional per impulsar un Tractat
Internacional que prohibeixi les bombes de fragmentacié a partir de 2008. A aquesta Conferéncia van
assistir representants de 49 paisos i més de 100 organitzacions de la societat civil. Al terme de la
conferéncia, 46 dels 49 paisos participants van signar un Tractat perqué a final de 2008 s'implementi un
instrument internacional que prohibeixi I'Gs, la produccid, transferéncia i emmagatzematge de les
bombes de fragmentacié, a més d'obligar cada pais a donar els passos necessaris per acabar amb les
mateixes. A la conferéncia no van assistir alguns dels principals productors d'armes del mén, com la
Xina, els EUA, Israel o Russia. Altres paisos, com Australia, I'india o el Pakistan, tampoc van assistir-hi,
amb l'argument que aquest tema ha de ser tractat en altres forums, com la Convencié sobre Armes
Convencionals de I'ONU (CCW, per les seves sigles en anglés). Més concretament, el Govern dels EUA
va defensar I'is de bombes clister com una opcié militar, tot i ser conscient que es tracta d'un assumpte
de gran preocupacié a nivell humanitari. A més, va argumentar que ja ha pres mesures per fer front a
lamenacga que pot plantejar aquest tipus d'armes, com l'establiment de millores técniques o de regles
clares sobre com poden utilitzar-se. En definitiva, tant les caracteristigues de les bombes de
fragmentacio, com el procés que es vol impulsar per a la seva eradicaci6, tenen certs paral-lelismes amb
el de les mines antipersones.

Qué son les bombes de fragmentacio?

Les bombes de fragmentaci6é sén un tipus d'artefacte format per un "contenidor" que pot ser llancat des de terra,
mar o aire i que, en obrir-se durant la trajectoria, expulsa entre diverses dotzenes i diversos centenars de
submunicions que es dispersen en amplies superficies i que esclaten en impactar contra el terra. Aquest tipus
d'armament té un impacte indiscriminat que afecta sobretot la poblacié civil a causa de la dispersioé en superficies
molt amplies i per I'elevat percentatge (entre el 5 i el 30%) de submunicions que no arriben a explotar en el moment
del seu impacte amb el terra, malgrat els mecanismes de seguretat que en teoria les desactiven automaticament.
Actualment, sé6n 34 els paisos que produeixen bombes cllster i 73 els que disposen d'arsenals d'aquestes
armes. Aquest tipus d'armament ha estat utilitzat des dels anys 60 en nombrosos conflictes armats, també en els
més recents: I’Afganistan, I'lraq o en els atacs d'Israel al sud del Liban a I'agost del 2006. A dia d'avui no existeix
una prohibici6 especifica d'aquestes armes, encara que suposen una clara violacié del Dret Internacional Humanitari,
que prohibeix els atacs indiscriminats, és a dir, contra la poblacio civil.®

Per regions, i comencant pel continent africa, es va celebrar a Ghana la primera conferéncia consultiva
per a la implementacio del Programa d'Armes Lleugeres de I'ECOWAS, a la qual van assistir

% Per a més informacio, consulteu Escola de Cultura de Pau, Alerta 2007! Informe sobre conflictes, drets humans i construccio de
pau, Icaria, 2007.
* Armes Sota Control; Avaluacio de la viabilitat, 'abast i els parametres d’un Tractat sobre el Comerg d’Armes: perspectiva de les
ONG, marg¢ de 2007, a <http://www.iansa.org/campaigns_events/documents/ATTPositionPaper_Spanish.pdf>.

Greenpeace, Bombas de Racimo, la lluvia de acero. Razones para la prohibicion. Greenpeace, 2006, a
<http://lwww.greenpeace.org/espana/reports/informe-bombas-de-racimo-la-I>.
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representants politics i de la societat civil dels Estats membre on es va acordar un paquet de mesures
gue poguessin servir com a guia als Estats membre en les politiques comunes de control dels milions
d'armes lleugeres que circulen per la regio. Una iniciativa similar va tenir lloc a la regié d'Africa Central i
els Grans Llacs, on parlamentaris i organitzacions de la societat civil es van reunir a Etiopia sota el
compromis comu d'implementar el Protocol de Nairobi per a la prevencid, control i reduccié de les
armes lleugeres. Més concretament, els participants en la Conferéncia es van comprometre a formalitzar
estructures legislatives per dur a terme el protocol, i van recalcar la necessitat d'oferir recursos i
alternatives sobre els aspectes domestics a millorar a través de la sistematitzacié6 de mecanismes de
negociacio i col-laboracié entre paisos. A Guinea-Bissau les Forces Armades van anunciar la seva
intencié de dur a terme una operacié de requisa d'aquelles armes lleugeres que siguin portades de
manera il-legal amb l'objectiu d'evitar el rebrot de nous episodis violents i d'inseguretat. A Rwanda, el
Govern va finalitzar una investigacié sobre les agencies privades de seguretat, originada després del
creixent preocupacié per I's incontrolat de municié per aquest tipus de companyies. Aquesta investigacio
va portar a la imposicié d'un veto a diverses companyies a les quals se'ls va exigir majors garanties d'un
Us de les armes d'acord amb la legislacioé nacional.

Malgrat que els Estats membres de 'ONU no van arribar a un consens sobre mesures a implementar
globalment, a escala nacional es van comprovar certs progressos. Bon exemple d'aixd han estat els
paisos americans, en especial I'Argentina i el Brasil.° El Congrés de I'Argentina va aprovar una nova llei
de control d'armes, on es van establir diversos incentius perqueé la poblacio civil es desfés de les seves
armes de foc. El projecte va ser elaborat basant-se en I'experiéncia de la provincia de Mendoza i girara
sobre tres eixos fonamentals: la reestructuracié del sistema de control de les activitats en les quals
s'utilitzen armes de foc, la intensificacié de la lluita contra el mercat il-legal d'armes i la reduccié del
nombre d'armes en mans de civils. En aquest sentit, una recent enquesta feta al Salvador va mostrar
que el 96% de les persones considerava que les armes de foc son perilloses i el 69% recolzaria la
prohibicié del seu port. Iniciatives com aquestes, observades durant aquest Ultim trimestre, serveixen per
reparar en I'ampli cos normatiu sobre aguesta materia existent a I’América Llatina i Centreamérica.
Aquestes regions, on segons l'organitzacié suissa Small Arms Survey es comet el 40% dels homicidis
amb armes de foc del mén, va ser la primera a adoptar una definicio de qué és un arma de foc i a
aprovar instruments regionals de control d'armes.

Respecte el continent asiatic, una investigacié de Cambodia's Working Group for Weapons Reduction
(WGWR) va revelar la reduccié en un 17,5% dels incidents amb armes a Cambodja durant el 2006 en
comparacié dels de I'any anterior. El WGWR va atribuir aguest descens a les millores a la llei nacional
d'armes de 2005, aixi com a altres estratégies de control. De la seva banda, la Comissié electoral de
Filipines va anunciar que més de 2.000 persones havien estat eximides de la legislacié reforcada sobre
Us i transport d'armes que ve aplicant des de principis d'any, amb l'objectiu de prevenir la violéncia en la
celebracio dels comicis del proxim 14 de maig. Aixi mateix, la policia va anunciar la confiscacio de
gairebé 500 armes de foc en aplicaci6 de I'esmentada prohibicid.

A I'Orient Mitja, un Conseller Especial del Secretari General de I'ONU, M. Williams, va transmetre a
oficials libanesos la preocupacié suscitada en el Govern d'Israel pel possible contraban d'armament,
concretament bombes, de Siria cap al Liban i va instar tots els paisos de la regié a mostrar un estricte
compromis amb la resolucié 1701 del Consell de Seguretat de 'ONU, la qual exigeix el desmantellament
de totes les milicies operants, aixi com la prevencié del contraban d'armament cap al Liban.

A Europa, el centre d'investigacio britanic Saferworld va publicar dos informes sobre els sistemes de
control de transferéncia d'armes a Romania i Bulgaria en el moment en que es van adherir a la UE, a
inici del 2007. Les millores en els dos sistemes han estat notories en els ultims 10 anys, pero encara hi
ha certa preocupacio per la falta de transparéncia en les vendes d'armes de Bulgaria i Romania a paisos
on se segueixen produint conflictes armats i violacions dels drets humans.’

El Consell de Ministres del Govern espanyol va aprovar un avantprojecte de llei sobre Comerg d'Armes.
En linies generals, aquest avantprojecte contemplava la consideracio de les violacions dels drets humans
a I'hora d'autoritzar les llicéncies d'exportacié d'armes i material de doble Us.? Tot i aixo, el text proposat
no mostrava una postura contundent respecte el compliment del Codi de Conducta de la UE. En resposta

® Per a més informacié sobre la situacié d'inestabilitat a Veneguela i sobre les violacions dels drets humans al Marroc, consulteu
Escola de Cultura de Pau, Alerta 2006! Informe sobre conflictes, drets humans i construccié de pau, Icaria, 2006.

” Consulteu els informes complets a <http://www.saferworld.org.uk/newslist.php?lang=en&id=331>.

8 S’entén com a material de doble Gs aquell que pugui tenir finalitats tant civils com militars.
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a tot aix0, les ONG Amnistia Internacional, Greenpeace i Intermén Oxfam van presentar un informe
on asseguraven que si bé elevar a rang de llei la normativa sobre comer¢ d'armes era un avang
important, no es millorava substancialment la transparéncia de la informacio oficial sobre aquesta matéeria
i no deixava clars els criteris per autoritzar o no les exportacions.’® Aquestes ONG van demanar establir
majors controls al comerg exterior de material de defensa i de doble (s (tenint en compte les bones
practiques d'altres paisos), augmentar els nivells de transparéncia de la informacié oficial, limitar la
discrecionalitat de la Junta Interministerial Reguladora del Comerg Exterior de Material de Defensa i de
Doble Us i desenvolupar nous mecanismes de control parlamentari per poder detenir, en el seu cas, una
exportacié d'armes a un lloc equivocat abans que es produeixi. Un nou exemple de la falta de
transparéncia i control es pot observar en les estadistiques referents a les Ultimes exportacions
disponibles, les del primer semestre de 2006.

Breu analisi de les vendes d’armament espanyol durant el primer semestre del 2006

A final del mes de febrer del present any, el Govern espanyol va publicar I'informe sobre exportacions d’armes
durant el primer semestre del 2006, és a dir, més de set mesos després de la seva venda, fet que impedeix que
'analisi d’aquestes dades pugui arribar a tenir un caracter preventiu. El valor total de les exportacions durant
aquest periode de temps va ser de 438,9 milions d’euros, fet que suposa que aquesta xifra supera les vendes de
tot el 2005. El motiu d’aquest espectacular creixement es troba en I'entrega d’'una fragata a Noruega.

Fent una analisi detallat per paisos, si bé la majoria de destins pertanyen a paisos de la UE, amb els que es
mantenen certs programes conjunts d’armes, hi ha dos casos en queé les exportacions fetes, o pendents de realitzar,
susciten el debat arran del compliment del Codi de Conducta de la UE'®: Marroc i Veneguela. En el cas del Marroc,
(en que la primera meitat d'any del 2006 es van vendre 135 vehicles tot terreny i es va firmar la venda de 2.000 nous
vehicles), els dubtes sobre el compliment d’aquesta normativa es donen per la inestabilitat regional que pugui
ocasionar el comer¢ d'armes, especialment en la relaci6 amb el Sahara Occidental i el seu procés per la
determinaci6 de I'estatus del seu territori. Un altre cas és el de Venecuela, a la qual es van vendre 3,2 milions
d’euros en municié d'armes lleugeres i segueix pendent I'entrega de vuit patrulleres venudes el 2005; en aquest pais
es va seguir manifestant una situacié de tensié interna latent, derivada de diversos problemes de governabilitat. ™

6.2. Desarmament, Desmobilitzacio i Reintegracio (DDR)

En aquest apartat es realitza primer una sintesi del progrés (o de l'estat) de les principals iniciatives a
nivell mundial durant I'dltim any i posteriorment es presenta una relacié dels esdeveniments meés
rellevants del trimestre en matéria dels programes de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracio
(DDR) d'antics combatents.

a) Analisi comparatiu dels programes de DDR durant el 2006

Segons un estudi de I'Escola de Cultura de Pau, durant I'any 2006 prop de 1.250.000 ex combatents
participaven d’una manera o una altra en alguna de les fases dels programes de DDR dels 22 paisos
analitzats. ™ Un 40% d'aquestes persones estaven acollides a programes de reduccié de FORCES
ARMADES, i la resta a programes de desarmament i desmobilitzacié de grups armats d'oposicié o grups
paramilitars (uns 78.000). La preséncia de menors entre els grups armats a desmobilitzar presenta
amb freqiiencia xifres molt altes, sent habitual un percentatge del voltant del 8% dels combatents. Més
de la meitat dels combatents per desmobilitzar es va concentrar a set paisos de I'Africa, on es van
desenvolupar 16 dels 22 processos de DDR existents, fet que el converteix en l'espai preferent d’aquests
processos. Actualment no hi ha cap programa de DDR que hagi donat uns resultats excessivament
positius, a causa de les deficiencies detectades en diversos ambits, ja sigui per una planificacié
defectuosa, una implementacié que no atén prou els grups en situacié de major vulnerabilitat o per
mecanismes de seguiment i avaluacié poc efectius.

° Amnistia Internacional, Greenpeace i Interm6n Oxfam; Comercio de Armas en Espafia: una ley con agujeros, 2007, a

<http://lwww.controlarms.org/es/descarga/informe15.htm>.
% E| Codi de Conducta en matéria d’exportacié d’armes es una regulacié aprovada pel Consell Europeu el 1998 consistent en la
implantacié de vuit criteris per a la politica d’exportacié d’armes entre els Estats membre. Aquests criteris es basen, entre altres, en
la no exportaci6 a paisos en conflicte armat o amb violacions dels drets humans.
! per a més informacié, consulteu Escola de Cultura de Pau, Alerta 2007! Informe sobre conflictes, drets humans i construccié de
EJzau, Icaria, 2007.

Escola de Cultura de Pau; Analisi comparativa dels programes de DDR durant 2006, mar¢ del 2007, a
<http://lwww.escolapau.org/castellano/programas/ddr.htm>.
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Per a la seva execucid, en la majoria de casos (13) s'ha optat per la creacié d'una Comissié Nacional
per al DDR (CNDDR) o similar, on el component militar ha tingut un paper preponderant, bé sigui perqué
la mateixa Comissio esta coordinada pel Ministeri de Defensa, o per l'existéncia d'una Subcomissio
militar dins d’aquesta. Més concretament, la responsabilitat dels organismes executors recau en 13
casos de manera mixta entre organismes nacionals i internacionals, mentre en altres set la potestat és
Unicament nacional. La presencia d'organismes internacionals per a la implementacié dels DDR sol ser
molt habitual. El BM, PNUD i UNICEF son les agéncies més presents en aquest tipus de programes. A
més, en la totalitat de paisos analitzats es troben agéncies de les Nacions Unides implicades en el
procés. Amb una mitjana de tres agencies internacionals per pais, Angola, Cote d'lvoire i Uganda
sbn els paisos amb més presencia d'organismes internacionals col-laborant en el DDR, amb cinc
cadascun, mentre que Coldombia i el Txad sén els que presenten un nombre més reduit d'organismes.
Set dels casos estudiats compten amb una missié de manteniment de la pau de les Nacions Unides.
A final de 2006, en les esmentades missions hi havia uns 65.700 efectius de les Nacions Unides, 1.300
menys que el 2005. Aquests eren militars en la seva gran majoria i comptaven amb un pressupost
conjunt de 4.223 milions de dolars anuals, 446 milions més que l'any anterior. El cost de les operacions
de manteniment de la pau als paisos on es realitzen programes de DDR és més del doble del cost
total del DDR dels paisos analitzats en aquest estudi, i unes cinc vegades superior al cost del DDR
dels set paisos on operen aquest tipus de missions.

S'estima que el cost total dels 22 programes de DDR puja a uns 2.000 milions de dolars, a una mitjana
de 1.570 dolars per persona desmobilitzada, tres vegades superior a la renda mitjana per habitant
d'aguests paisos. Les fases inicials de desarmament i desmobilitzacié tenen un cost al voltant del
10% del pressupost total, mentre les fases de reinsercio i reintegracié solen endur-se el 75%. Quant
als grups més vulnerables (menors, dones i discapacitats), el percentatge destinat se situa entre el 10 i
el 15%. Per organismes, el BM és l'organisme que concentra la major inversié en 12 programes de DDR,
ja sigui mitjancant Fons regionals o directament concedint ajudes a paisos concrets. EIl PNUD ha estat el
segon organisme finangador d'aquests programes, amb prop de 75 milions de ddlars. Respecte a paisos
amb participacio directa, el Jap6 és qui ha col-laborat amb majors ajudes, especialment a I'Afganistan i
Filipines i en menys grau a altres cinc paisos, seguit dels EUA, amb particular incidéncia a Filipines.

Taula 6.1. Principals magnituds economiques dels programes del DDR

Pais Co_s_t total Combatents Cost DDR/ Renda/
(milions $) persona ($) Hab. ($)
Afganistan 140,9 63.380 2.238,1 217
Angola 255,8 138.000 1.853,6 1.350
Burundi 84,4 78.000 1.082,0 100
Cambodja 42,0 30.000 1.400,0 380
Txad 10,0 9.000 1.111,1 400
Colombia (AUC) 302,6 31.761 9.567,1 2.290
Cote d’lvoire 150,0 45.000 3.120,8 840
Eritrea 197,2 200.000 986,0 220
Filipines (Mindanao) 254,0 25.000 (10.160,0) 820
Guinea-Bissau 26,0 12.595 2.064,0 180
Haiti 15,8 (6.000) (2.625,0) 450
Indonésia (Aceh) (35,0) 5.000 7.000,0 1.280
Libéria 71,0 119.000 596,6 130
Nepal 5,9 12.000 491,6 270
Niger 2,4 3.160 759,5 240
R. Centreafricana 13,3 7.565 1.758,1 350
RD Congo 200,0 150.000 1.333,3 120
Rep. Congo 25,0 42.500 588,2 950
Rwanda 57,3 45.000 1.273,3 230
Somalia 32,8 53.000 618,8 -
Sudan 69,4 178.500 388,8 640
Uganda 6,0 15.310 440,3 280
TOTAL (22) 1996,8 1.268.010 1.574,7 546,6

Nota: entre paréntesi, xifres que corresponen a estimacions, tant del nombre de combatents o el
pressupost destinat.

Finalment, i amb molt poques excepcions, els programes del DDR solen ser el resultat de compromisos
presos durant la firma dels acords de pau per les parts enfrontades, o per acords presos poc temps
després de I'esmentat acord. Malgrat aixo, el seu inici efectiu acostuma a tardar uns 15 mesos de
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mitjana, ja sigui per no disposar de la planificacié necessaria, no existir encara els organismes destinats
a realitzar el programa, o no comptar amb el finangament minim necessari per iniciar el procés. En tot
cas, la celeritat amb qué es posa en marxa un DDR no ha demostrat tenir un efecte directe sobre la
trajectoria del programa ni la durada dels periodes de desarmament i desmobilitzacio. En efecte, i amb
I'excepci6 d'Indonésia i Angola, on coincideix un inici rapid amb la finalitzacié en molt curt termini de la
fase de desmobilitzacié (menys de quatre mesos), la resta de paisos ha hagut de sortejar nombroses
dificultats al llarg d'any i mig, i fins i tot de més de dos anys. Un programa de DDR, en general, té una
durada mitjana de tres anys i mig, encara que en ocasions es requereix prorrogar aquest periode a
causa de deficiencies desenvolupades al llarg de les seves diferents etapes, inclosa la falta de
financament.

b) Esdeveniments més destacats del trimestre

La taula seglient mostra I'evolucié dels principals paisos amb programes del DDR en marxa durant
els darrers tres mesos:

Taula 6.2. Paisos que han estat objecte d’atencio internacional en matéria de DDR

AFRICA
Pais Comentari

L'Institut per a la Rehabilitacié Social i Economica (IRSEM) va anunciar la reintegracio de 633 ex
combatents al mercat laboral de la provincia d'Ujie, al nord-est del pais. A la mateixa zona,

Al segons la propia agéncia, s'havien lliurat uns 2.900 paquets de reassentament per a efectius
desmobilitzats.
Burundi Es van produir enfrontaments al camp d'acantonament de Randa, on ex combatents de I'FNL, en

protesta per les males condicions de vida en aguest centre, portaven a terme actes de pillatge.

La MONUC va iniciar la desmobilitzacié en diverses parts del pais. A lturi, uns 114 membres de
diverses milicies s'havien acollit momentaniament al procés, a més de l'anunci del lider de la
milicia FNI, P. Karim, que va ordenar la desmobilitzaci6 de 170 dels seus efectius, entre els quals
es troben 42 menors-soldat, a canvi de la concessié d'amnistia per al seu grup armat. D'una altra
banda, la propia missi6 va anunciar el rapid éxit de la campanya de desarmament que s'ha dut a
Congo, RD terme a Kivu Nord, on es calculava que al voltant de 1.000 ex combatents, procedents de RD
Congo i Uganda havien de ser desmobilitzats. Dins del procés de reintegracio, es calculava que
entre 3.000 i 5.000 soldats serien integrats a les Forces Armades en I'esmentada regi6 i que,
dins del seu procés de reestructuracio, ja s'havien format 14 de les 18 brigades projectades.
Aix0 no obstant, es lamentava la integraci6 d'uns 200 antics menors-soldat en les brigades
integrades en aquest cos de seguretat.

El Japd i el PNUD van signar un acord perqué el govern nip6 financi amb dos milions de dolars
el desarmament i reintegracié d'antics combatents. Aquest procés de desarmament s'emmarca
Congo, Rep. |en el Projecte per a la Recol-leccié d'Armes, que fins ara portaven recollides unes 1.000 i
esperen arribar fins a les 15.000 per a final de 2008. Aquest projecte ja comptava amb el
financament del BM, amb 17 milions de dolars, a més dels 2,6 milions de la Comissié Europea.

Les cupules militars de les Forces Nouvelles (FN) i les Forces Armades van reprendre les
converses per al desarmament dins del nou pla de pau adoptat per les Nacions Unides al
novembre. Les parts van discutir els preliminars del procés de desarmament, que hauria de
culminar en la creacié d'un nou exércit nacional que integrés les dues parts. No obstant aix0, van
sorgir noves dissensions entre les FN i les milicies pro-governamentals, les quals no van
participar en aguestes converses, sobre la seqliiéncia de desarmament que hauria de portar-se a
terme. Finalment, les FN van desplegar la seva primera promocié de patrulles policials i
gendarmes a la capital del nord de Bouaké. En total, 533 integrants de les FN han estat formats
per la policia de les Nacions Unides, per assegurar el progrés en el procés de desmobilitzacié i
desarmament de les FN, en virtut de I'acord signat per les parts bel-ligerants a Pretdria el 2005.

Cote d’lvoire

La UNMIL va expressar la seva preocupacio pels 39.000 ex combatents que encara no havien
participat en cap programa de formacio, dos anys després de dur-se a terme el procés de
desarmament, perillant aixi la seva efectiva reintegracid. En especial, es tem que aquests ex
combatents siguin reclutats com a mercenaris a paisos veins com Cote d’lvoire, Guinea i Sierra
Leona. No obstant aix0, la propia UNMIL confiava que per a mitjan d'aquest any tots hagin estat
allistats en algun dels programes educatius. Mostra d'aix0 va ser la confirmacié de I'exdirigent del
Libéria desarticulat grup armat liberia LURD, A. Conneh, assegurant que ex combatents del seu grup
estaven sent reclutats per recolzar les Forces Armades lleials a L. Conté davant la possible
irrupcié d'una guerra civil a Guinea. Un altre exemple s'ha pogut veure amb la manifestacio de
centenars de soldats desmobilitzats a Monrovia pels retards en el pagament de les ajudes per a
la desmobilitzaci6. Aquesta protesta va ser dispersada per la policia liberiana amb la
col-laboracio de membres de la UNMIL i almenys quatre ex combatents van ser detinguts per la
seva participacio en els disturbis. Finalment, el PNUD va concloure amb exit una campanya de
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recol-lecci6é d'armes lleugeres a 125 localitats de dues provincies de l'interior que va ser duta a
terme en col-laboracié amb una companyia d'artistes locals.

El Govern i el grup armat tuareg Alianca per al Canvi van acordar comengar amb la

Centreafricana

Mali implementacio de l'acord de pau per a la regi6 de Kidal (nord-est), on es fixava un calendari per
al desarmament dels grups rebels, que es calculava entorn dels 3.000 efectius.

El lider del PDF, A. Miskine, va instar els seus combatents a lliurar les armes i desmobilitzar-se,

R després d'haver arribat a un acord amb el President, F. Bozizé, a Libia a principi de febrer. A.

Miskine va advertir a aquells efectius, situats també al Txad, el Camerun, RD Congo i el Sudan, a
atenir-se a greus consegiiencies en cas d'incomplir aguesta demanda.

Sudan

L'exercit sudanes i el del SPLA van arribar a un acord per formar finalment les Unitats
Integrades Conjuntes (JIU, per les seves sigles en anglés) amb les quals es pretenia unificar les
forces militars sudsudaneses. Aixd no obstant, malgrat que ja havien estat designades les
persones que formarien part de les JIU, en realitat cap de les tropes havia rebut entrenament
conjunt. La creaci6é de les JIU pretén igualment ajudar a construir la confianga entre els dos
cossos, acabant amb els violents enfrontaments que han protagonitzat fins i tot després de la
firma dels acords de pau que va posar fi a la guerra entre el nord i el sud del Sudan. En un altre
ordre de coses, les autoritats de I'estat de Lagos, al sud del pais, van iniciar una operacio a
gran escala per a la recol-leccié d'armes des de la poblacié civil, amb I'objectiu de contenir
les lluites intertribals que s’estan produint a la regi6. Paral-lelament, oficials del Front Est,
considerats ara com un partit politic, van assegurar la rapida desmobilitzacié dels ex combatents
a l'est del pais, com a part de l'acord de pau signat el mes d'octubre passat. S'estimava la
desmobilitzacié d'uns 1.800 efectius en cinc camps d'acantonament. Finalment, I'Enviada
Especial de Menors en conflictes armats de les Nacions Unides, R. Coomaraswamy, va
denunciar que els menors-soldat de la regié no tornaven a les seves comunitats i s'estaven
rearmant per lluitar de nou.

Uganda

Pais

Eer tota la rec';i().

El Ministre de Defensa, C. Kiyonga, va anunciar una intensificaci6 en els exercicis de
desarmament a la regié de Karamoja, al nord-est del pais, a través d'un augment al nhombre de
tropes. Aguesta decisié comptava amb el recolzament de les Forces per a la Defensa del Poble
d'Uganda (UPDF, per les seves sigles en anglés) i el Comandant de les Forces Armades, A.
Nyakairima. Es calcula que entre 500 i 800 combatents continuen utilitzant la violéncia armada

Comentari

Colombia

El dirigent de les Autodefenses Unides de Colombia (AUC), S. Mancuso, va afirmar que uns
5.000 paramilitars que s'havien desmobilitzat estaven tornant a organitzar-se. Aquestes noves
estructures armades, anomenades Aguiles Negres, tenen preséncia a 226 municipis de 24
departaments del pais, especialment a Valle, Cauca i Narifio. D'una altra banda, I'Alta
Conselleria per a la Reintegracié va realitzar una gira europea amb la intencié d'explicar el
programa de reintegracid previst des de la seva conselleria, el qual es basa en tres elements
fonamentals: el disseny i posada en marxa d'una politica a llarg termini, la participacié de la
societat com a part integral de la solucié i un pla sostenible que elimini l'assistencialisme i
promogui solucions de treball des dels mateixos desmobilitzats. Es per aixd que I'Alt Conseller
per a la Reintegracid, F. Pearl, va anunciar la creaciéo de 30 centres de serveis a les regions
per atendre la totalitat dels desmobilitzats per abans del 15 de maig. Aixd no obstant, existeixen
certes caréncies per delimitar les férmules de reintegracio per als comandaments mitjans de les
AUC, sota un enfocament que pugui caure excessivament en la tecnocracia i deixi a un segon
costat la forta influencia de les estructures paramilitars en l'esfera politica, a més de la
singularitat de realitzar-se un procés de DDR en un context de conflicte armat. El propi Secretari
General de I'OEA, J. M. Insulza, va instar a I'enfortiment d'aquesta estrateégia de reintegracio.
Posteriorment, la Comissié Europea, va ratificar I'aportaci6 de 12 milions d'euros per a la
realitzaci6 de projectes en comunitats receptores de desmobilitzats, mentre el Govern
d'Alemanya es va comprometre a continuar donant suport a Coldombia en matéria de desminatge
i en els mateixos programes de reintegracio.

Haiti

Pais

El programa de DDR de la MINUSTAH va anunciar el lliurament de paquets de reinsercié per als
antics membres de les Forces Armades d'Haiti que es van desmobilitzar voluntariament el mes
de mar¢ de 2006. De la seva banda, el Ministre d'Exteriors de Canada va anunciar la contribucié
del seu pais amb 10 milions de dolars per als programes de reforma de la Policia Nacional i
de Seguretat Comunitaria. La distribucié sera de cinc milions per a cada programa i forma part
d'una contribuci6 total de 15 milions per al Fons de Pau Global i Seguretat del pais.

ASIA \

Comentari

Filipines

El Govern va insistir en la necessitat del desarmament de les MNLF per evitar enfrontaments
amb I'Exercit al sud del pais. En aquest acord no es feia cap referéncia al desarmament, per
aixo s'ha plantejat necessaria una revisio, a través d'una trobada entre les parts, prevista per al
mes de juliol que ve.

Nepal

El Representant Especial del Secretari General de I'ONU, |. Martin, va anunciar la finalitzacio
del procés de registre de combatents i armes a tot el pais sota unes xifres aproximades de
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30.850 antics combatents i unes 3.420 armes. Respecte aquestes xifres, tant I. Martin com les
Forces Armades nepaleses van mostrar la seva preocupacio pel baix percentatge d'armes per
combatent (amb prou feines un 11%). I. Martin va expressar la seva preocupacio per
'abandonament, o 'amenaca de fer-ho, d'alguns ex combatents dels centres d'acantonament,
a causa de les seves pobres condicions. Es per aixd que, com a primera mesura, el Govern
nepalés va anunciar la provisié d'una prestaci6 mensual de 700.000 dolars en concepte
d'aliments i altres elements essencials per a la seva subsisténcia. En resposta a aquesta mesura,
la majoria dels ex combatents van tornar als camps per complir amb el procés de pau, encara
qgue van demanar unes millors condicions per a aquests centres. Diverses agencies
internacionals i grups locals van exigir la rapida desmobilitzacié de menors-soldat associats al
CPN, que es trobarien "amagats" en els centres d'acantonament, i I'existencia dels quals el grup
armat negava. Per aix0, en una segona fase de registre es verificara I'edat dels ex combatents.
Paral-lelament, també es va criticar la situacié de les dones combatents, en denunciar la seva
exclusid i marginacié d'aguest col-lectiu en tot el procés.
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Drets humans

O Es van declarar dos estats d’emergéncia, a Guinea i Zimbabwe amb consegliéncies greus
per als drets humans.

O Les ONG van exigir el tancament de Guantanamo i el Parlament europeu va aprovar
l'informe que denuncia els abusos a Europa de la CIA en la lluita antiterrorista

O La Cort Penal internacional va identificar els dos primers inculpats pels crims comesos a
Darfur.

O La Cort Internacional de Justicia va exculpar I'Estat de Sérbia de genocidi a Bosnia.

En aquest capitol s'hi analitza la situaci6 relativa als drets humans i a les llibertats fonamentals a
partir del seguiment de les violacions denunciades per organitzacions no governamentals de drets
humans i per organitzacions intergovernamentals. El primer apartat fa referéncia a les violacions de
drets humans, el segon a la justicia transicional i el tercer, inclou com un dels temes destacats
d'actualitat, una analisi de la recent senténcia de la Cort Internacional de Justicia sobre el cas de
Bosnia contra Sérbia i I'aplicacié de la Convencié sobre el Genocidi.

7.1. Violacions dels drets humans

El seguent apartat inclou en una primera part informacié sobre els contextos que han centrat la feina
de les ONG aixi com sobre les tasques de les organitzacions intergovernamentals en els diferents
continents. L'ordre en el qual es realitza la repassada de I'actualitat atén a I'ordre d'importancia dels
fets recollits.

a) Estats d’emergeéncia i abus de poder

Aquest trimestre diversos Estats van continuar recorrent a la imposicié d'un estat d'emergéncia com
a resposta al dissentiment politic o a la protesta social. Entre els Estats afectats per aquesta mesura
cal destacar Guinea i Zimbabwe on els governs van imposar un estat d'emergéncia com a
consequeéencia de les vagues celebrades als dos paisos, encara que en el cas de Zimbabwe es va
imposar un estat de setge de facto, és a dir sense decret. En el cas de Guinea la violenta resposta
de la policia i les FFAA contra els manifestants va produir més de 120 morts i nombroses detencions
dels dirigents sindicalistes que van ser criticades enérgicament per ’TACNUDH i ONG, els quals van
sol-licitar que s'emprengués una investigacio independent d'aquests crims per evitar que quedessin
impunes, proposta que el Govern guinea no va admetre. A Zimbabwe, l'estat de setge de facto va
permetre a les forces de seguretat violar la llibertat de moviments i de reunié dels ciutadans de
Harare, després que la resposta a la vaga general deixés més de 5.000 ferits i la detencié de
sindicalistes. De la seva banda, la MONUC, va condemnar |'Us de la violéncia després dels disturbis
registrats a la RD Congo, que van deixar unes 134 persones mortes com a consequiéncia de
I'excessiu Us de la forca per part dels cossos de seguretat en les diverses manifestacions que es
van celebrar a la provincia occidental de Bas Congo.

L’Asia també va viure aquest trimestre les consequéncies de la violéncia per part de les forces de
seguretat. L'OMCT va denunciar que sota |'estat d'emergencia a Bangladesh, 19 persones incloses
un menor, van ser assassinades per les forces de seguretat i I'exércit, disposant els cossos de
seguretat i forces armades de permis per entrar en qualsevol lloc i detenir persones sota sospita
sense necessitat de cap ordre de detencid. De la seva banda, 'ACNUDH va expressar la seva
profunda preocupacio per la violéncia registrada a la regié de Terai, Nepal, que va deixar més de 20
morts després que el personal de I'ONU que es troba en el terreny observés un Us excessiu de la
forca per part d'agents de l'ordre. A les Filipines, P. Alston, Relator Especial sobre les Execucions
Extrajudicials, sumaries o arbitraries de I'ONU, va declarar després de realitzar una visita al pais
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que un nombre important d'execucions extrajudicials comeses a les Filipines sén clarament
atribuibles a les forces armades.

Mesures excepcionals i drets humans

Si bé el recurs per part dels Governs als estats d'excepcio sempre ha estat un instrument al qual han recorregut
els Governs de tall més autoritari, Ultimament assistim a un ablUs en l'adopcié de les mesures de tipus
excepcional per part dels Estats, en el marc de la lluita antiterrorista.

El Pacte Internacional de drets civils i politics autoritza als Estats a suspendre de manera unilateral i
temporalment algunes de les obligacions que els incumbeixen en virtut del Pacte, és a dir a decretar estats
d'excepcid. No obstant aix0, és necessari que es reuneixin dues condicions fonamentals: que la situacié sigui
de caracter excepcional, que posi en perill la vida de la naci6 i que I'Estat part hagi proclamat oficialment l'estat
d'excepci6. Malgrat que el dret internacional considera legal la figura de I'estat d'emergéncia, exigeix uns limits
estrictes que exigeixen que les mesures adoptades en aquest marc hauran de ser de caracter excepcional i
temporal i que mai no podran derogar el dret a la vida 0 a no patir tortures ni maltractaments.”

Els estats d'emergéncia suposen la creacié per part de I'Estat d'un marc d'excepcionalitat legal en qué
habitualment el poder executiu, els cossos de seguretat i les forces armades veuen incrementats els seus
poders mentre que el poder judicial i amb ell, el control de les actuacions d'un Govern respecte al dret, es veu
greument debilitat.

Aguest augment de les situacions d'excepcionalitat suposa una nova revaloracié del dret penal com a
instrument estatal amb el qual respondre a pretensions politiques o socials que comencin a ostentar cert
protagonisme en un Estat determinat. D'una altra banda constitueixen un intent per part de certs Estats de
crear una normativa d'excepcid, que permeti justificar accions, que a la llum del marc normatiu ordinari d'un
Estat de Dret constitueixen greus violacions dels drets humans.

b) Independéncia del poder judicial i accés a la justicia.

Aquest trimestre al continent europeu, el Consell de Ministres del Consell d'Europa, va desestimar la
sol-licitud del lider kurd Ocalan de realitzar un nou judici, i va considerar que el dut a terme contra a
Turquia va respectar els estandards internacionals, contradient aixi la senténcia del Tribunal
Europeu de Drets Humans el 2005 que va considerar que aquest judici no havia tingut garanties per
a l'inculpat. Aquesta decisié va ser criticada per M. Karayilan, un dels liders del PKK que la va
qualificar de perjudicial per al moviment democratic kurd. Aixi mateix, el Consell va instar a
Montenegro a combatre la corrupcié i la falta d'independéncia en el seu sistema judicial.

A I'Africa les ONG van realitzar diverses crides a favor de la independéncia del poder judicial com a
garantia de proteccio; aixi I'Observatori per a la Proteccio dels Defensors de Drets Humans va
denunciar les irregularitats del procés judicial dut a terme a Etidpia contra 131 persones detingudes
arran de les protestes pels resultats de les eleccions i acusades de delictes de conspiracio i
sublevacié. A Uganda, la Comissi6 Internacional de Juristes” va instar a les autoritats a respectar la
independéncia del poder judicial i a cessar la intimidacié de la qual s6n objecte jutges i advocats. Al
seu torn, I'ONG va denunciar la falta de compliment per part de la policia de les senténcies emeses
pel Tribunal Suprem i va exigir la llibertat de les persones detingudes sobre les quals ja existeix una
ordre judicial de posada en llibertat.

L'Asia va rebre al Relator Especial de I'ONU sobre la independéncia de jutges i advocats, L.
Despouy, qui va presentar les conclusions preliminars sobre la seva visita a les Maldives. El Relator
va subratllar la seva preocupacid pel poder que la Constitucio atorga al president, dirigit a controlar
la jurisprudencia i pel fet que, entre d'altres glestions, la majoria dels detinguts siguin jutjats sense
I'assistencia d'un advocat.

! comentari general a l'article 4 del Pacte Internacional de drets Civils i Politics sobre estats d'emergéncia.
Per a més informacio llegiu http://www.omct.org/pdf/Observatory/2006/report/ethiopia_obs463-
2 1106 _eng.pdf?PHPSESSID=f959eb42944a2aae4ce7545dc2138c1f
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A I'America Llatina és necessari destacar l'informe presentat per I'Oficina de 'TACNUDH en qué
s'assenyala que els pobles indigenes de Méxic tenen problemes per accedir a la justicia i demana
gue les normes i costums d'aquestes comunitats siguin preses en compte en l'aplicacié de la
justicia.

c) Lluita antiterrorista i drets humans

L'activitat de les ONG en aquest camp va comencar l'any exigint el tancament del centre de
detencio de Guantanamo i fent una crida per posar fi a cinc anys de tortures i detencions. Les ONG
van recordar que, tot i les reiterades crides de les Nacions Unides, la UE i altres organitzacions
sol-licitant el tancament d'aquest centre, més de 400 persones hi continuen detingudes de manera
indefinida. De la seva banda, Human Rights Watch va qualificar el tractament rebut pels detinguts
per la CIA, de 'desaparicié for¢cada' i va exigir al Govern que informi sobre tots els detinguts
desapareguts que en algun moment van estar a poder de la CIA. L'ONG afirma que aquestes
persones podrien haver estat traslladades a presons a l'estranger, on segueixen sota el control
efectiu de la CIA, o bé tornades als seus llocs d'origen que inclouen Algéria, Egipte, Libia i Siria, on
és habitual la tortura de sospitosos de terrorisme”. Durant el trimestre, els EUA van acceptar la
sol-licitud realitzada pel Relator Especial sobre la Proteccié dels Drets Humans en la lluita contra el
terrorisme, per examinar el tracte que reben els detinguts en aquest pais.

Aquest trimestre el Parlament Europeu va aprovar I'informe que denuncia els abusos de la CIA
a Europa en la lluita antiterrorista, reclama una investigaci6 independent i considera
inversemblant que certs governs europeus no tinguessin coneixement dels vols que van fer escala
en alguns aeroports amb persones detingudes il-legalment. L'informe, que va incorporar diverses
esmenes dirigides a suavitzar les critiques a l'actuacié dels Governs d'Alemanya, Romania o
Polonia, posa de manifest que diversos governs europeus van violar un dels principis fonamentals
en la proteccié dels drets humans, el non-refoulement, que prohibeix I'enviament d'una persona a un
pais on corri perill de patir violacions greus de drets humans. Les ONG van coincidir que es tracta
d'un primer pas perqué Europa rendeixi comptes de la seva complicitat en aquest greu assumpte.

A Russia, l'organitzacioé de drets humans Memorial i el think thank Demos, amb seu a Moscou, van
denunciar les greus violacions de drets humans que han provocat les operacions antiterroristes de
les autoritats russes a Txetxénia i a la resta del Caucas nord. Al seu torn, ONG russes i
internacionals, entre elles Amnistia Internacional, Human Rights Watch i Moscow Helsinki Group,
van boicotejar una conferéncia sobre drets humans organitzada pel Govern txetxé a Grozni, posicio
que va ser criticada per les autoritats considerant-la poc constructiva i amb biaix politic. De la seva
banda, el Comissari de Drets Humans del Consell d'Europa, T. Hammarberg, va manifestar
preocupacio per la situacio dels drets humans que es viu a la Republica, va criticar la incapacitat de
les autoritats txetxenes per determinar el parador de milers de persones desaparegudes, I'Us
sistematic de la tortura com a mitja per obtenir confessions falses i va proposar la creacié d'una
comissi6 de la veritat per determinar responsabilitats per aquests abusos.

A I'Asia, les Filipines van aprovar una Llei de Seguretat Humana® que entrara en vigor al juny, la
definicié excessivament vaga del terrorisme, com acostuma a ser freqlient en aquest tipus de
legislacio, pot donar lloc a abusos per part de les autoritats. Entre les disposicions que comporten
més riscos per al respecte als drets humans, destaca la discrecionalitat que s'atorga a la policia, que
pot procedir a una detencié sense ordre judicial, la possibilitat d'enviar una persona a un altre pais
en el cas que el seu testimoni calgui en el marc d'investigacions per terrorisme i la pena de 40 anys
de preso sense contemplar la llibertat provisional.

% Per a més informacio llegiu http://hrw.org/reports/2007/us0207/
* Per a més informacié llegiu http://philippines.ahrchk.net/pdf/HumanSecurityActof2007.pdf
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A 'Ameérica Llatina és necessari destacar I'adopcié de la Declaracié de Panama sobre la Proteccio
davant del Terrorisme en el marc de I'OEA i la senténcia de la Cort Interamericana de Drets
Humans que ordena a I'Estat perua el pagament de 20 milions de dolars als familiars de 41
persones que pertanyen a Sendero Luminoso acusades de terrorisme. La Cort estableix la
responsabilitat de I'Estat per les execucions extrajudicials comeses en el marc d'un moti organitzat
pel mateix govern el 1992. El Govern perua va criticar durament la senténcia i va recordar, en un
intent d'eludir pablicament la responsabilitat per uns fets d'extrema gravetat, que les victimes eren
integrants d'un grup terrorista i va amenacar fins i tot amb el no reconeixement futur de la jurisdiccio
de la Cort.

d) Llibertat d’expressio i d’opinid

Durant aquest trimestre, a I'Asia Central i el continent europeu, les ONG van instar a les autoritats
del Turkmenistan a posar fi a la persecucié dels opositors politics i a alliberar els presos politics.
D'una altra banda, les ONG van plantejar que el deteriorament que pateix la llibertat d'expressié a
I'’Azerbaidjan, i el risc de detencié i represalies als periodistes critics amb les autoritats 0 que
denuncien casos de corrupcio, podria denotar la por del regim a que el pais experimenti canvis
politics com els produits a Georgia i Ucraina.

Les ONG entre elles Amnistia Internacional, Human Right Watch i International Helsinki Federation
for Human Rights (IHF), van reclamar a la UE que no aixequés les sancions a I'Uzbekistan al-legant
que la situaci6 de repressié interna esta deteriorant-se al pais arran de les esmenes introduides a la
legislacio sobre mitjans de comunicacié que augmenten el control oficial sobre els mitjans. Aquesta
demanda pren especial sentit si es té en compte que és la primera vegada que la UE suspen
Earcialment un acord de partenariat i cooperacié a falta de compliment en matéria de drets humans

. A Turquia, la societat civil i el Relator Especial sobre la llibertat d'opinié i d'expressié van
manifestar profunda preocupacié per l'assassinat d'H. Dink, respectat periodista i intel-lectual,
conegut per la seva labor critica sobre un periode determinat de la historia del pais.

A I'Africa, Amnistia Internacional va denunciar la situacié judicial en qué es troba B. Sabbar,
secretari general de I'Associacié Sahraui de Victimes de Violacions Greus de Drets Humans
Comeses per I'Estat Marroqui, i la d'un altre integrant de la mateixa associacio per la seva labor de
denuncia de les violacions de drets humans al Sahara Occidental i de la defensa publica del dret a
la lliure determinacid. A Eritrea, van comencar a ser alliberats periodistes detinguts en I'onada
d'arrestos iniciada al novembre, pero les ONG van denunciar que desenes de periodistes segueixen
en presons secretes patint tortures i condicions inhumanes, la qual cosa va ocasionar la mort a
diversos d'ells l'any passat. Aixi mateix, les organitzacions van denunciar que els periodistes
alliberats continuen sent objecte de vigilancia policial, amb la finalitat d'impedir que deixin el pais.

A I'Asia, desenes de periodistes es van manifestar a Sri Lanka per protestar per la mort i segrest de
professionals de la informacié al pais i van assenyalar que Sri Lanka és un dels paisos més
perillosos del mén per als periodistes.

e) Drets economics, socials i culturals

Al continent africa les condicions de precarietat laboral en el sector de la medicina a Zimbabwe van
provocar un eéxode dels metges i una vaga de quatre setmanes i, per tant, una crisi d'accés a la
sanitat. En aquest sentit és necessari destacar que les condicions laborals dignes dels treballadors
de sectors com l'educaci6é, medicina, etc., constitueixen un component fonamental de les

®> K. Roth, Luces y sombras en la defensa de |os derechos humanos en 2005, a Papeles de cuestiones
internacionales. CIP, 2006
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obligacions que tenen els Estats respecte al compliment dels drets socials i que mereix especial
atencié per part dels governs.®

Una novetat legislativa que mereix ser esmentada és la derogacio per part de Sud-africa de la llei
gue prohibia als refugiats i peticionaris d'asil accedir a una ocupacié al pais, posant fi a la
discriminacié que patia aquest col-lectiu.

A I'Asia, Amnistia Internacional i Human Rights Watch van donar visibilitat a la situacié laboral en
qué es troben els prop de 2.6 milions de treballadors domeéstics a Indonésia, que han de suportar
unes condicions salarials indignes, jornades de treball de fins a 22 hores, violéncia sexual i reclusié
forcada, davant la passivitat del Govern davant aquesta situacid. Aixi mateix, les organitzacions van
denunciar la situacié de discriminacié que pateixen els treballadors migrants interns a la Xina
respecte al dret a I'habitatge, la salut i I'educacio, a més de la greu situacié laboral en qué es troben.
Amb relacié a la situacié de major gravetat en I'ambit laboral, la que es refereix al treball forcat, és
necessari destacar l'acord adoptat entre I'OIT i el Govern de Myanmar pel qual les victimes
d'aquest tipus de treballs tindran la possibilitat de sol-licitar una indemnitzacié. Finalment, respecte
al continent asiatic, FIAN va presentar un informe en el qual va detallar les violacions del dret a
l'alimentacio i del dret a l'aigua que pateixen els pagesos a I'india.

A Europa, aquest trimestre és necessari destacar la publicacié d'un informe de |'Observatori
Europeu per al Racisme i la Xenofobia de la UE, que va denunciar la situacié de discriminacié que
molts musulmans europeus pateixen en I'ambit laboral, educatiu i de I'habitatge i va destacar una
dada important, que el sentiment d'exclusié és més gran en la tercera generacié que en la primera.’

Els drets economics socials i culturals, els drets de segona categoria: El Cas de I'lraq

El PNUD juntament amb el Govern iraquia va publicar un informe en el qual va donar a coneixer xifres
alarmants, un terc dels iraquians viuen en la pobresa i un cinc per cent viu en condicions d'extrema pobresas.
L'informe subratlla que les condicions de vida dels iraquians s'han deteriorat considerablement en comparacié
dels anys setanta i vuitanta, particularment pel que fa als drets socials: aigua potable, electricitat, serveis
sanitaris, treball, habitatge, accés i qualitat de I'educaci6 i destaca que l'erosio de les condicions de vida esta
contribuint a la guerra civil a I'lraq. El document també identifica diferencies en els nivells de vida en funcié de
la zona, sent la pobresa més gran al sud, seguida pel centre i després el nord del pais i mostrant les arees
rurals tres vegades més de pobresa que les urbanes.

Aguest informe evidencia les conseqiiencies que per als drets socials té I'esclat d'un conflicte i el caldo de cultiu
gue suposen aquestes vulneracions per a I'agreujament de la violéncia. Les vulneracions dels drets socials han
de ser tractades com a violacions de l'ordre juridic internacional i de les obligacions dels Estats. La
consideracio Unica de les violacions de drets civils i politics com les Uniques violacions de drets humans en un
conflicte i el relegar les vulneracions dels drets socials al camp de les consequéncies inevitables d'un context
violent, suposa el no respectar una de les caracteristiques fonamentals dels drets, la indivisibilitat i interrelacié
de tots ells, és a dir la no jerarquia d'aquests. El parlar de l'accés als serveis socials en termes de drets
complementa les estratégies de reivindicacid de justicia social, aporta la possibilitat d'exigir als Estats el
compliment de les seves obligacions legals que voluntariament han adquirit a nivell internacional i, el que és
més important, suposa un instrument d'exigibilitat d'aquests drets per a les victimes.

7.2. Justicia Transicional

® Comentaris generals Comite de Drets Economics Socials i Culturals de les Nacions Unides sobre el dret a la salut i el dret
a la educacié.

" El document, “Els musulmans a la Unié Europea: discriminacio i islamofobia”, difés a final de desembre, recopila informacié
sobre incidents xenofobs i sobre la situacio general dels musulmans a través d’investigacions a tots els Estats membres de la
UE entre desembre del 2005 i gener del 2006.

http://eumc.europa.eu/eumc/index.php?fuseaction=content.dsp cat content&catid=1

8 per a més informaci6 llegiu http://www.iq.undp.org/ubn/ubn.htm
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El concepte de justicia transicional es refereix als processos interrelacionats d'enjudiciament i
rendicié de comptes, difusid de la veritat, indemnitzacions i reforma institucional que es produeixen
arran de conflictes de gran magnitud i que contribueixen al reestabliment de les relacions socials a
llarg termini. Aquest apartat inclou els esdeveniments més destacats del trimestre en aquest ambit.

Situacio dels processos actuals de justicia transicional

Africa

Burundi

Govern i ONU debaten la futura Comissié Nacional per a la Veritat i la Reconciliacié
i el Tribunal Especial per a Burundi.

Congo

La Cort de Cassacid francesa invalida la decisi6 judicial de 2004 que va anul-lar el
procés dels desapareguts de Beach Brazzavile i confirma la competéncia de la
justicia francesa per perseguir i reprimir els autors de la massacre de Beach
Brazaville el 1999.

Libeéria

La Comissid de Veritat i Reconciliacid ajorna l'inici de les audiéncies previstes per al
gener per continuar el procés d'informacio a la poblacié amb la finalitat que aquesta
estigui plenament informada abans de participar-hi.

Rwanda

Rwanda deixa en llibertat més de 9.000 presos, detinguts arran del genocidi
del1994. Es tracta de I'Gltima onada d'excarceracions sota el decret presidencial de
2003, a partir de I'any del qual han estat posats en llibertat un total de 60.000
presos.

El Tribunal Penal Internacional per a Rwanda confirma la senténcia a cadena
perpetua de I'exministre de finances, E. Ndindabahizi, per carrecs de genocidi i
extermini.

Sierra Leona

Segons el fiscal del Tribunal Suprem de Sierra Leona, la mort de S. H. Norman,
exministre d'Afers Estrangers i lider de la milicia sospitosa de crims de guerra a
Sierra Leona, priva el pais del seu dret a la justicia.

El Tribunal Especial de 'ONU per a Sierra Leona anuncia que el procés judicial
contra C. Taylor, comencara el 4 de juny que ve.

Sudan/Darfur

La Fiscalia de la Cort Penal Internacional identifica els dos primers sospitosos
d'haver comeés crims de guerra a Darfur, I'actual Ministre d'Assumptes Humanitaris,
Ahmed Haroun, que en el periode 2003-2004 ocupava el carrec de Ministre de
I'Interior, i Ali Mohammad Ali Abd-al Rahman, també conegut com a Ali Kushayb,
suposat lider de milicies Janjaweed i coronel de les FFAA a la localitat de Wadi
Salih (Darfur Occidental).

Sudan/Txad

El Govern anuncia el projecte de llei que concedeix una amnistia general als
militants i simpatitzants del grup armat d'oposicié FUCD, que recentment ha signat
un acord de pau amb el Govern.

Uganda

El grup armat d'oposicié LRA que esta participant en les converses de pau amb el
Govern ugandés, manifesta que la inculpacié dels responsables de I'LRA per la
Cort Penal Internacional obstaculitza un acord de pau amb el Govern ugandes.

Ameérica

Colombia

S. Mancuso, el més visible i investigat dirigent dels grups paramilitars Autodefenses
Unides de Colombia (AUC), confessa haver ordenat 15 massacres i s'atribueix la
responsabilitat de I'assassinat de 336 persones. Aquesta declaracié es realitza en
el marc de I'aplicacié de les disposicions de la Llei de Justicia i Pau, no obstant
aixo, fonts judicials i familiars de victimes afirmen que els assassinats reconeguts
sén nomeés una part dels comesos. D'una altra banda, I'assassinat d'una dirigent
camperola que havia denunciat I'apropiacié de terres per part de paramilitars
suposa un seriés questionament de I'existéncia de garanties perque les victimes
puguin exigir els seus drets. Y. Izquierdo no tenia proteccié malgrat haver-la
sol-licitat en repetides ocasions davant les amenaces rebudes.

Haiti

Un tribunal federal de Miami condemna el coronel C. Dorélien, un antic membre del
Military's High Command a pagar 4.3 milions de dolars per violacions de drets
humans, que comprenen tortura, execucions extrajudicials i crims contra la
humanitat.

Asia i Pacific
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La cambra baixa del Parlament aprova una resolucié sobre "Estabilitat Nacional i
Afganistan Reconciliacié" que suposa una amnistia a un ampli marge de responsables de
violacions de drets humans.

Organitzacions nacionals i internacionals urgeixen a la cambra extraordinaria dels
Cambodja | tribunals de Cambodja encarregats de jutjar els khmers vermells a adoptar regles
internes de procediment que respectin estandards internacionals que assegurin la
independéncia del poder judicial i la proteccid de les victimes i dels acusats

S'inicien les audiencies publiques en el marc de la Comissio de la Veritat i I'Amistat
_ sobre els fets ocorreguts en Timor-Leste abans i després del referendum
Timor-Leste | gindependéncia celebrat el 1999. Forum ASIA i Yayasan Hak, denuncien que el
procés dels treballs de la Comissio de la Veritat i I'Amistat pot convertir-se en un
instrument d'impunitat.

La Comissié Nacional de Drets Humans creada durant el conflicte armat informa
sobre el fracas en la implementacié de les provisions de drets humans esmentades
Nepal a I'Acord de Pau tant per part del Govern com dels maoistes. La Comissio
assenyala que cap de les parts ha informat sobre la demarcacié i emmagatzematge
de mines, sobre el parador de les persones detingudes, les dificultats enfrontades
per les persones desplacades per tornar a les seves llars i la falta d'iniciatives
provinents de les dues parts de crear una Comissié de veritat i reconciliacio, inclosa
a l'acord de pau.

Com a resposta a l'informe de la Comissié Melo, juntament amb els resultats inicials
- del Relator Especial el govern va presentar un pla que inclou la creaci6 de tribunals
Filipines especials per accelerar els judicis dels presumptes autors. No obstant aixo fins a la
data no hi ha hagut una sola condemna judicial, constituint el principal obstacle
important per posar fi a les execucions politiques, la falta d'un mecanisme eficag de
proteccié de testimonis, davant de les amenaces i intimidacions.

Europa i Asia Central

La fiscal del Tribunal Internacional per a Crims de Guerra a I'Antiga lugoslavia, C.
Serbia del Ponte, insta a la UE a abstenir-se de reprendre un dialeg amb el Govern de
Seérbia fins que aquest no lliuri als suposats responsables de delictes contra la
humanitat.

Finalitza I'amnistia del Govern de RuUssia anunciada al juliol i dirigida a militants de
o Txetxenia i de la resta del Caucas nord que no haguessin comés crims greus. Les
Russia xifres de les persones acollides a la mesura s'estimen entre 400 i més de 500,
segons fonts oficials. Alguns analistes han giiestionat I'eficiencia de I'amnistia per
considerar que no s'hi han acollit els sectors clau de la resisténcia armada sin6
militants menors o persones que els havien proporcionat suport en forma de
manutencio.

7.3. Decisio judicial destacada del trimestre. Senténcia
de la CIJ sobre el cas Bosnia contra Serbia.

En el seglient apartat s'hi analitza una de les senténcies amb més rellevancia a nivell internacional
que s'ha fet puablica durant el trimestre. Ens referim a la senténcia de la Cort Internacional de
Justicia (CIJ) en el cas Bosnia i Hercegovina contra Sérbia sobre l'aplicacié de la Convencié sobre
la Prevencié i Penalitzaci6 del Crim de Genocidi, que finalitza 14 anys després que Bosnia
presentés una demanda contra al Govern de Milosevic per la campanya de neteja étnica
desenvolupada a Bosnia i Hercegovina. L'analisi recull les interpretacions juridiques de la Cort que
van tenir com a resultat final I'exempcid de responsabilitat de I'Estat de Sérbia pel crim de genocidi.
En aquest sentit és interessant esmentar que en el cas que la ClJ hagués declarat culpable Sérbia,
hauria estat la primera vegada que un Estat és declarat responsable de genocidi, en lloc d'un
individu o grup.
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a) Fets

Els fets que va jutjar la Cort atenien a una demanda presentada per Bosnia Hercegovina en qué
s'acusava Seérbia, com a hereva de la personalitat juridica de I'antiga lugoslavia, de genocidi per
l'autoria d'execucions extrajudicials, tortures, segrestos i detencions arbitraries comeses totes elles
durant la guerra dels Balcans i les victimes de la qual en la seva majoria van ser musulmans i
croats.

b) Jurisdiccio

Abans de pronunciar-se sobre el fons de la qiestid, la Cort va considerar que tenia jurisdiccio en
base a l'article IX de la Convencio per a la Prevencid i Sancié del Genocidi, pel qual es regula la
seva funcié de dirimir conflictes entre Estats relatius a la interpretacio, aplicacié o execuci6 de la
Convencid, fins i tot les relatius a la responsabilitat d'un Estat en matéria de genocidi. Cal recordar
que la Cort Internacional de Justicia Gnicament dirimeix controversies entre Estats i que l'any de la
seva creaci6, 1945, I'iinic subjecte al qual es reconeixia responsabilitat internacional era I'Estat, per
la qual cosa l'individu no podia ser ni demandat ni demandant.

c) Obligacions dels Estats sota la Convencio sobre el Genocidi

La Cort va clarificar que les obligacions que es deriven de la Convencio per als Estats, consisteixen
en l'obligacié de prohibir i de prevenir el genocidi i la de processar persones imputades de genocidi,
incloent aquesta ultima l'obligacié de cooperar amb els tribunals competents. Un dels arguments
esgrimits per Sérbia va ser el que per establir la responsabilitat d'un Estat, és imprescindible que
existeixi, de manera juridicament provada, la responsabilitat previa individual del o dels autors que
origini posteriorment la responsabilitat de I'Estat. No obstant aix0, la Cort va afirmar que tenia
competencia per establir directament la responsabilitat d'un Estat, sense que existeixin senténcies
prévies que confirmin la responsabilitat individual dels autors, si els fets els han comés organs,
persones, o grups els actes dels quals s'atribueixin al mateix Estat.

d) Responsabilitat de Serbia pels crims a Bosnia i Hercegovina

La Cort va afirmar que la "neteja etnica" Unicament pot ser una forma de genocidi si correspon a una
de les categories d'actes prohibits per la Convencié sobre el Genocidi i va comencar I'examen
orientat a decidir si els crims comesos van constituir genocidi, és a dir si va existir I'element
intencional de destruir un grup determinat, en aquest cas, els bosnians musulmans.

Donada la gravetat dels fets dels quals s'acusa en els procediments per genocidi, la Cort va
recordar l'exigéncia d'uns estandards elevats de prova. Les proves aportades per Bosnia es van
referir en gran mesura a decisions i documentacié del Tribunal Penal Internacional per a l'antiga
lugoslavia (TPII), que van ser acceptades per la Cort. A més, Bosnia va al-legar l'existéncia d'una
documentacié del Consell Suprem de Defensa serbi, que hauria aportat claredat sobre les gliestions
d'intencionalitat i responsabilitat, perd que Serbia es va negar a lliurar a la Cort. En aquest sentit, és
interessant veure com la Cort en la seva sentéencia final Unicament recull la peticié de Bosnia
d'obtenir els documents, perd en cap moment s'inclou la negativa de Sérbia a lliurar a la Cort
I'esmentada documentacid ni una peticié del Tribunal dirigida a obtenir una copia d’aquests.

Respecte a l'element intencional, la Cort reconeix que les victimes dels assassinats massius a
zones especifiques de Bosnia Hercegovina i en camps de detencié van ser en la seva majoria
musulmans i croats, la qual cosa podria suggerir que podrien haver estat objectiu sistematic. No
obstant aix0, la Cort opina que aquests actes no constitueixen genocidi perque no hi ha proves que
determinin l'element intencional d’aquests crims, és a dir, el desig de destruir al grup com a tal. El
Tribunal accepta en canvi que podrien ser crims contra la humanitat o crims de guerra pero afirma
que no té jurisdiccié per a determinar-ho.
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Aquesta argumentacié s'allunya de senténcies de tribunals penals internacionals en les quals en
abseéncia d'evidencies explicites, la prova per determinar si existeix un genocidi es pot deduir d'un
conjunt de fets i circumstancies, del context general, de I'objectiu sistematic de victimes sobre la
base de la seva pertinenca a un grup determinat o de la gravetat i la repeticié dels fets. El
vicepresident de la ClIJ, el jutge Al-Khasawneh, inclou segons la seva opinié dissident de la
senténcia nombrosos casos que il-lustren aquesta posici(’)g.

No obstant aix0, la Cort va opinar que del sol patré d'atrocitats comeses contra un mateix grup no
pot deduir-se I'element intencional, sin6 que aquest ha de provar-se amb fets o demostrar-se que
existeix un pla deliberat. La Cort també va denegar un dels arguments esgrimits per Bosnia pel qual
els Objectius Estratégics de la Republica dels Serbis a Bodsnia i Hercegovina constituien una
evidéncia de la intencié genocida juntament amb el patré persistent de conducta.

La Cort també dona suport a la seva decisié en el fet que el TPIl no ha establert que els crims
comesos a Bosnia i Hercegovina, a banda dels comesos a Srebrenica, constitueixen genocidi. No
obstant aix0, és necessari esmentar que la jurisdiccié d'aquest tribunal Gnicament es refereix a la
responsabilitat individual penal i que la CIJ examina el quadre total d'actuacions, per la qual cosa
I'ambit d'examen és més ampli i esta millor posicionat per examinar un quadre persistent de
conductes, que no es limita a les actuacions d'un Gnic individu.

Aquesta negacié del genocidi per part de la Cort constitueix implicitament una deslegitimacié del
procés que es va obrir contra Milosevic i les imputacions per genocidi davant el Tribunal
Internacional per a I'antiga lugoslavia.

e) Responsabilitat de Sérbia pels crims d’Srebrenica.

La Cort es refereix als judicis del TPII i defineix la matanga d’Srebrenica com a genocidi i admet en
aguesta ocasio que la intencidé era destruir un grup. No obstant aixo, el Tribunal sentencia que
Seérbia no és responsable per comissio d'actes de genocidi, ja que ha violat tnicament I'obligaci6 de
prevenir-lo.

La Cort també va afirmar que no hi ha evidéncia que Sérbia participés activament en les massacres
planejant-les o duent-les a terme. Malgrat aquesta afirmacio, la ClJ admet que en els anys previs als
fets de Srebrenica, Sérbia va participar amb els serbobosnians en operacions militars a Bosnia i
Hercegovina i reconeix el suport financer d'alguns oficials de l'exércit de la Republica Spreska
(VRS), pero considera que aixd0 no els concedeix automaticament l'estatus d'organ de l'antiga
lugoslavia. Es en aquest aspecte en el qual es basa la Cort per fonamentar que Sérbia va violar
I'obligacié de prevenir el genocidi perqué no va utilitzar la seva influéncia per evitar els crims.

Tot i aix0, és poc convincent juridicament la idea que existeixi responsabilitat de I'Estat pel fet de no
influenciar les decisions de la Republica Spreska i que aquell mateix poder i influéncia no sigui
utilitzat per la Cort per afirmar la participacié de Sérbia o almenys la complicitat en els fets.

Finalment, la Cort també va sentenciar que Serbia havia violat I'obligacid6 de cooperar amb els
tribunals penals internacionals i va exigir que es lliurin Mladic i Karadzic al TPIY.

° El Tribunal Internacional per a Rwanda va utilitzar en diversos casos - Akayesu, Rutaganda i Musema, entre d'altres-
I'argument que és possible deduir I'element intencional del genocidi d'un acte en concret a partir del context general de
comissié d'actes que sistematicament es dirigeixen contra el mateix grup. El Tribunal Penal Internacional per a l'antiga
lugoslavia i la seva cambra d'Apel-lacions va mantenir en els casos Jelisis i Krstic que el quadre persistent de conducta
coneguda com a neteja étnica constitueix una evidéncia de I'element subjectiu del genocidi; que, davant la falta de proves,
representa una evidéncia directa de l'intent de cometre genocidi i que la intencié ha de deduir-se de les circumstancies de
facto del crim.
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Proves presentades per Bosnia

A més de nombrosos informes provinents de les Nacions Unides, del Tribunal Internacional per a I'antiga
lugoslavia i d'ONG, dirigits a evidenciar la responsabilitat de Sérbia, Bosnia presenta dues proves que
mereixen especial atencio.

Bosnia aporta un document en el qual un oficial de la policia de la Republica Srpska es refereix als escorpins
(grups paramilitars serbis) com a unitat del Ministeri de I'Interior de Sérbia. Bosnia argumenta que van
existir llacos estrets entre el govern de Sérbia i les autoritats de la Republica Srpska, de naturalesa politica i
financera i que en aquest cas hi havia una unitat d'objectius, d'étnia i ideologia comuna. Sérbia respon que es
tracta d'una copia i no un document original. La Cort realitza un examen per dirimir quina relacio existia entre
els escorpins i I'Estat de Sérbia i senténcia que no es pot dir que constitueixin un organ de dret de Sérbia. Una
altra vegada més la Cort no opta per recolzar-se en decisions com la del TPII en els casos Tadic i Celebici, que
afirmen que un Estat pot tenir control sobre un grup o forces armades encara en el suposit que les forces
armades que actuen en nom de I"Estat controlador" tinguin processos de decisi6 i tactiques autonomes si
participen d'una estratégia comuna.

Una altra prova aportada per Bosnia consisteix en una emissio televisiva d'una execuci6 de musulmans
realitzada pels escorpins i el posterior discurs de representants del Govern de Serbia en el que afirmaven
gue lo que va passar a Srebrenica va ser responsabilitat de Il'anterior régim, al qual van qualificar
d’antidemocratic. La Cort qualifica de politic aquest discurs i considera que d'ell no es despren la
responsabilitat de Sérbia en les massacres de Srebrenica. En aquesta argumentacio la Cort també realitza un
gir i no respecta decisions anteriors propies com la del cas Nicaragua vs. EUA en qué la Cort va afirmar que els
discursos emanats d'oficials d'alt rang politic disposen d'un alt valor probatori quan es reconeixen fets que sén
perjudicials per a I'Estat al qual representa aquesta persona i poden constituir una forma d'admetre els fets. En
aquest cas la intencié d'aquest discurs era distanciar-se dels actes comesos per l'anterior regim amb la qual
cosa implicitament es reconeix una culpabilitat pels fets comesos en el passat.

f) Conclusions

La senténcia de la Cort Internacional és una senténcia la linia argumental de la qual rebaixa la
interpretacié de la normativa internacional relativa a la prohibicié de genocidi. Davant la gravetat
dels fets -més de 8.000 persones assassinades, quadres sistematics de violacions de drets humans
-, la Cort opta per una interpretacié del dret totalment aséptica que elegeix emparar-se en una
abséncia d'element intencional per no declarar com a genocidi les atrocitats comeses a Bosnia. La
Cort, encara reconeixent que els fets podrien ser qualificats de crims de lesa humanitat o crims de
guerra, que no necessiten aquest element intencional, addueix una falta de jurisdiccié i opta per
evitar pronunciar-se sobre les conseqiiéncies de l'esmentada qualificacio pel que fa a la
responsabilitat de Sérbia.

L'tnica obligacié que segons la Cort va violar Serbia va ser l'obligacié de prevenir el genocidi
d’'Srebrenica; no obstant aixd no exigeix a Serbia el pagament de cap compensacié. L'abséncia de
carrecs davant I'esmentada violacio, converteix la senténcia en una mera declaracido que sembla
oblidar que la responsabilitat dels Estats per omissio té el mateix valor juridic i la mateixa gravetat
que la violacié per comissi6™.

El resultat és una elecciod, una eleccio interpretativa del dret, que obvia els drets de les victimes i
que sota l'argument d'una técnica juridica estricta deixa un Estat impune per uns actes que almenys
haurien d’haver-se qualificat de crims de lesa humanitat i, el que és més greu, obre una bretxa
encara més gran entre les instancies internacionals encarregades d'administrar justicia i les
victimes.

10 Capitol Ill del Projecte d'Articles sobre responsabilitat de I'Estat per fets internacionalment il-licits, adoptat per la Comissio
de Dret Internacional en el seu 53¢ periode de sessions (A/56/10) i annexat per I'AG en la seva Resolucié 56/83, de 12 de
desembre de 2001.
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Dimensio de genere en la
construccio de pau

O Les Nacions Unides van presentar la seva campanya del Dia Internacional de la
Dona per lluitar contra la impunitat de la violéncia contra les dones.

0 Diverses agéncies de les Nacions Unides van crear una iniciativa per posar fi a la
utilitzacio de la violéncia sexual com a arma de guerra i millorar I'atencié a les
victimes.

O Elreclutament for¢és de nens i la violéncia sexual contra les dones van ser constants
a Darfur, Sudan, en aquest trimestre, evidenciant el diferent impacte que aquest
conflicte armat té en dones i homes.

O La participacié de les dones d’Aceh en el procés de pau de la regio, tant en la seva
negociacio com en la implementacié de I'acord de pau ha sigut molt limitada, segons
un informe de la Crisis Management Initiative.

En el present apartat s'hi analitzen les diverses iniciatives que des de I'ambit de les Nacions
Unides i diferents organitzacions i moviments internacionals s'estan duent a terme pel que fa a
la construccié de la pau des d'una perspectiva de génere'. Aquesta perspectiva de génere
ens permet visibilitzar quins sén els impactes diferenciats dels conflictes armats sobre les
dones i sobre els homes, perd també en quina mesura i de quina manera patrticipen elles i ells
en la construccio de la pau i quines sén les aportacions que les dones estan fent a aquesta
construccid. L'apartat esta estructurat en dos blocs principals: el primer fa una repassada per
aquest impacte diferenciat dels conflictes armats, i el segon analitza diverses iniciatives
destacades de construccid de pau des d'una perspectiva de genere.

8.1. La dimensiod de genere en I'impacte dels conflictes
armats

En aquest apartat s'hi aborda quina és la dimensi6 de geénere en l'impacte dels conflictes
armats, i en especial pel que fa a la violéncia contra les dones.

a) Violencia contra les dones

Amb motiu de la celebracio del Dia Internacional de la Dona el 8 de marg, les Nacions Unides
van presentar la seva campanya de lluita contra la impunitat en les situacions de violéncia
contra les dones. Reiteradament s'ha assenyalat que els crims contra les dones, especialment
els que tenen a veure amb la violéncia sexual i la violéncia intrafamiliar, son crims perseguits
en comptades ocasions.

! El génere és la "categoria que subratlla la construccié cultural de la diferéncia sexual, aixd és, el fet que les diferents
conductes, activitats i funcions de les dones i els homes son culturalment construides, més que biologicament
determinades. La perspectiva de genere al-ludeix no només al potencial analitic d'aquesta categoria sind també al seu
potencial politic, transformador de la realitat. Des d'aquest angle, el génere no és només una eina per a I'analisi de com
estan les dones en el mén; també és una proposta politica ja que exigeix un compromis a favor de la construccié de
relacions de genere equitatives i justes." Murguialday, C. "Genere" a Hegoa, Diccionari d'Acci6 Humanitaria i
Cooperacio al Desenvolupament, 2000, Icaria. La definici6 que ofereix I'Oficina de I'Assessora Especial sobre
Assumptes de Génere i Avang de la Dona, assenyala que el génere es refereix als atributs socials i a les oportunitats
associades al fet de ser home o dona i les relacions entre dones i homes, nenes i nens, aixi com les relacions entre
dones i les relacions entre homes. Aquests atributs, oportunitats i relacions estan socialment construits i s'aprenen en
el procés de socialitzaci6. Son especifics d'un context i temporals i poden canviar. El génere determina el que s'espera,
es permet i es valora en una dona o en un home en un context donat (...).
http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm .
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El Secretari General de 'ONU Ban Ki-moon, nomenat recentment, va assenyalar que una de
les prioritats per a les Nacions Unides hauria de ser la dedicacié de recursos i esforcos a
suprimir la bretxa existent entre els estandards internacionals i les practiques nacionals de
violencia contra les dones i discriminacid. Encara que internacionalment s'ha generat un discurs
public de condemna de la violencia contra les dones, aquesta persisteix moltes vegades
camuflada sota determinades practiques culturals

Alguns fets i xifres sobre la violéncia contra les dones

- Entre 113 i 200 milions de dones estan "desaparegudes demograficament”. Han estat victimes
d'avortaments selectius, d'infanticidi femeni o no han rebut la mateixa quantitat d'aliments i atencid
medica que els seus germans i els seus pares.

- Entre 700.000 i 4.000.000 de dones de tot el mén sén obligades a exercir la prostitucié o son venudes
per a aquest fi, i els guanys de I'esclavitud sexual oscil-len entre 7.000 i 12.000 milions de ddlars.

- Almenys una de cada tres dones ha estat copejada, obligada a tenir relacions sexuals o maltractada
d'una altra manera al llarg de la seva vida. Generalment, l'autor de la violencia és un membre de la
seva propia familia o algun conegut. La violencia a la llar és la forma més generalitzada de
maltractament de la dona a tot el mon, independentment de Il'origen étnic, I'educacio, la classe social i
la religio.

- Cada any més de dos milions de nenes sén objecte de mutilacié genital.

- A nivell mundial, les dones d'entre 15 i 44 anys tenen més probabilitats de patir mutilacions o de morir
a causa de la violéncia masculina que per causes com el cancer, la malaria, els accidents de transit o
la guerra, combinades

FONT: Nacions Unides, Dia Internacional de la Dona 2007, Posar fi a la impunitat de la violéncia contra les dones i les
nenes a: http://www.un.org/spanish/events/women/iwd/2007/background.shtml

D'una altra banda, a final de 2006, i després de la presentacié per part del Secretari General de
'ONU de linforme Estudi a fons sobre totes les formes de violéncia contra la dona?,
I'Assemblea General va aprovar la Resolucié sobre la Intensificacié dels esforcos per
eliminar totes les formes de violéncia contra la dona.? Mitjancant I'aprovacié d'aquesta
resolucié les Nacions Unides pretenen que els Estats duguin a terme accions per eliminar la
violéncia contra les dones d'una manera més sistematica, integral, amb enfocaments
multisectorials i continus i disposant dels recursos institucionals i econdmics adequats i
suficients. La resoluci6 no només fa una crida als Estats i els seus governs, siné també a
determinades organitzacions internacionals, especialment al Banc Mundial i a I'FMI, aixi com a
altres institucions integrades en el si de les Nacions Unides, com 'ECOSOC, el Consell de
Drets Humans o la Comissio de Consolidacio de la Pau.

D'entre les mesures que es proposen als Estats per tal de contribuir a I'eliminacio de la
violéencia contra les dones cal destacar la derogacié de les lleis, normes i practiques
discriminatories; la promocié de mesures d'apoderament de les dones, en especial d'aquelles
amb escassos recursos economics; l'adopcié de mesures contra la violéncia estructural que
s'exerceix contra les dones i per acabar amb la impunitat, entre d'altres quiestions. Pel que fa a
les exigéncies a les organitzacions internacionals, s'insta a incorporar la perspectiva de génere
en els plans de cooperacié i eradicaci6 de la pobresa; a millorar la recopilacié de dades
desagregades per sexe; i a millorar les contribucions financeres a les activitats de prevencié de
la violéncia, entre d'altres.

2 pot consultar-se el text complet d'aquest informe a: http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/index.htm
® Pot consultar-se el text complet d'aquesta resoluci6 en: Resolucié A/RES/61/143
http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r61sp.htm
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b) Violéncia sexual com a arma de guerra

Nou agéncies de les Nacions Unides® van presentar la iniciativa "UN Action Against Sexual
Violence in Conflict" amb la intencié de posar de manifest que la utilitzacié de la violéncia
sexual com a arma de guerra no només és un dels crims menys castigats en l'actualitat,
sind que a més ha assolit elevadissims nivells, arribant a proporcions epidémiques en
determinats conflictes actuals.

UNIFEM i UNICEF han denunciat que només en 104 de 192 paisos la violacioé és considerada
com un crim i que fins i tot en els casos en qué esta penalitzada, les lleis s'apliquen de manera
molt laxa. Aquesta situacio s'exacerba en el transcurs dels conflictes armats.

La violéncia sexual com a arma de guerra

- Una mitjana de 40 dones son violades cada dia a Kivu Sud (RD Congo).

- Entre 20.000 i 50.000 van ser violades a la década dels noranta a la guerra a Bosnia i
Hercegovina.

- Entre 50.000 i 64.000 dones desplacades internes de Sierra Leona podrien haver estat victimes
de la violéncia sexual comesa pels actors armats.

- Entre 250.000 i 500.000 dones van ser violades durant el genocidi de Rwanda el 1994.

Mitjancant aquesta iniciativa les Nacions Unides pretenen millorar i incrementar els serveis
d'atencio a les victimes de la violéncia sexual; abordar les consequiencies que aquesta té a llarg
termini tant per a les victimes directes com per a les comunitats, aixi com en el
desenvolupament; posar fi a la impunitat d'aquests crims; i finalment incrementar la consciéncia
publica sobre el tema i dissenyar estratégies de prevencio.

c) L'impacte dels conflictes armats en els nens i joves

En aquest trimestre es van tornar a repetir les denilncies sobre el reclutament forcat de
menors i la violencia sexual en el conflicte armat de Darfur. La Representant Especial del
Secretari General de I'ONU sobre els menors i els conflictes armats va denunciar el risc
creixent al qual s'enfronten els nens de ser reclutats pels diferents grups armats, posant de
manifest els perills potencials que afecten especificament els menors homes en molts dels
conflictes armats de l'actualitat.

Si bé la violéncia sexual és un dels fendmens que de manera especifica més afecten les dones
(encara que puguin trobar-se persones del sexe masculi que també hagin estat victimes,
aquesta situacio és certament infrequent), altres estratégies de guerra tenen com a
objectius primordials els homes, i de manera més especifica els homes joves. Aixi els
homes joves han estat les victimes més freqiients dels assassinats massius i les massacres en
casos de genocidi, i al mateix temps també han estat els seus principals responsables®. En el
cas del reclutament de menors, encara que amb prou feines existeixen xifres sobre el
reclutament de nenes, semblaria que es tracta d'un fenomen que majoritariament afecta els
nens ®, i el cas de Darfur, en qué la Relatora Especial feia esment explicit d'aquesta situacio, és
un clar exemple d'aixd. Cal afegir que les tasques desenvolupades pels nens en el si de les
organitzacions armades, encara que no nomes, solen ser en molts casos de combat, mentre
que en el cas de les nenes solen estar més vinculades a situacions d'esclavitud sexual, encara
que també hagin intervingut en I'exercici de la violéncia directa.

* PNUD, ACNUR, OCHA, UNIFEM, UNICEF, OMS, UNFPA, OACNUDH i el Departament d'Operacions de
Manteniment de la Pau.

® Jones, A., “Gendercide and Genocide” a Journal of Genocide Research, 2:2, juny 2000.

® En el seu informe Forgotten casualties of war. Girls in armed conflict, la organitzacié Save the Children sosté que el
40% dels 300.000 menors que s’estima que estan involucrats en els conflictes armats de I'actualitat sén nenes, unes
120.000. No obstant aix0, aquestes xifres s6n una estimacio i no existeix un consens sobre quina podria ser la xifra real
de nens soldat.
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Els dltims anys, amb la incorporacié de la perspectiva de génere a l'analisi dels conflictes
armats i de la violéncia, s'ha fet un gran esfor¢c per visibilitzar com els conflictes armats
impacten en les dones. Aquesta voluntat de visibilitzacio respon a la tradicional invisibilitat de
les experiencies i vivencies de les dones en els conflictes armats, ja que l'experiencia
masculina s'havia pres com referent universal per dur a terme I'analisi. Tenint en compte que
com a resultat d'aguest esfor¢ de visibilitzacié s'ha aconseguit una certa (tot i que encara
insuficient) incorporacié d'aquestes experiéncies en l'analisi, seria important completar aquest
procés tenint en compte de manera progressiva l'impacte especific que els conflictes armats
tenen sobre els homes, pero deixant enrere la seva posicid de referents universals.

Un dels exemples que millor il-lustra aquesta violéncia especifica contra els homes és el de
l'antiga lugoslavia, on desenes de milers de joves van desaparéixer després d'haver estat
detinguts per motius de génere (és a dir, per tractar-se d'homes en edat de combatre).” Una
altra manifestacio d'aquest impacte de genere té a veure amb la transformacio dels rols de
génere que acostuma a océrrer en situacions de conflicte armat, que pot arribar a relegar a
determinats homes d'aquells espais en els quals tradicionalment han exercit el seu lideratge,
erosionant la seva autoritat si no son capagos de, per exemple, garantir el sosteniment de la
seva familia i aquest paper és assumit per una dona.

8.2. La construccié de pau des d’'una perspectiva de
génere

En aquest apartat s'hi analitza la participacid de les dones i dels homes en les diferents
dimensions de la construccid de la pau, entre elles els processos de negociacio.

a) La participacio de les dones en els processos de pau

L'organitzacié Crisis Management Initiative (CMI), en col-laboracié amb UNIFEM, va presentar
un informe sobre la participacio de les dones en el procés de pau d'Aceh, The Aceh Peace
Process. Involvement of Women,? especialment centrat en la implementacié de l'acord de pau
assolit a l'agost de 2005. La CMI va jugar un paper especialment rellevant en la consecucié de
l'acord, exercint tasques de mediacié entre el Govern indonesi i I'antic grup armat d'oposicio
GAM.

L'estudi sosté que malgrat que I'acord de pau conté les bases que permetrien garantir una
participacio activa de les dones, aquestes amb prou feines han estat visibles en el
transcurs del procés de pau i la seva participacidé ha estat molt limitada. Aquesta
intervencié tan restringida, tant pel que fa a les negociacions com la posterior implementacié de
I'acordat, posa de relleu I'enorme déficit democratic del procés.

Les organitzacions de dones a Aceh han expressat diverses vegades la seva voluntat de jugar
un paper més important en el procés de pau i han exigit tant al Govern com al GAM que
facilitessin un espai de participacié a les dones. Alguns exemples organitzatius de dones a la
regi6 han estat la Women's Peace Network establerta amb l'objectiu de facilitar la feina
conjunta de les organitzacions de dones sobre el procés de pau; la celebracié del Second All
Acehnese Women's Congress en qué van participar més de 400 dones exigint la seva
preséncia en el procés de pau; la Women's Policy Network que s'ha centrat en la participacio
de les dones en el nou disseny legislatiu d'Aceh; I'establiment de I'Aceh Inong League (Lina),
de caracter més activista i amb I'objectiu de promoure la participacio politica de les dones.
L'existéncia d'aquestes organitzacions és una mostra que si hi hagués la voluntat politica de

" Jones, A. “Gender and ethnic conflict in ex-Yugoslavia” citat a Byrne, B. “Towards a gendered understanding of
conflict” a Gender and Peacekeeping Training Course, DFID/DFAIT, 2002.
8 http://www.cmi.fiffiles/Aceh_involvement of women.pdf
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fomentar i facilitar més participacié politica de les dones, hi ha una serie d'interlocutores que
podrien facilitar-la.

No obstant aixo, les opinions de diferents dones recollides a l'informe apunten al fet que
malgrat la importancia que les diferents organitzacions de dones han donat al procés de pau,
no se senten particips d'aquest ni disposen de prou informacié. A més, s’hi constata que no han
existit els recursos suficients per donar suport a aquestes organitzacions.

b) El debat feminista sobre la seguretat.

Des de la década dels noranta, el concepte de seguretat ha anat evolucionant des de
concepcions Unicament militaristes, cap a enfocaments més globals en qué s'entén la seguretat
no Unicament com una proteccié de I'Estat davant de les agressions externes, sind entenent
gue la seguretat, i per tant la inseguretat, esta molt relacionada amb les vides de les persones
individuals. Moltes de les amenaces contemporanies tenen una incidéncia directa sobre les
persones: conflictes etnopolitics, pobresa, violéncia familiar, degradacié mediambiental.’
Aquesta evolucio de la concepcié de la seguretat va cristal-litzar en el concepte de Seguretat
Humana, encunyat pel PNUD a principi de la década dels noranta. La seguretat humana, tal
com la va definir el PNUD el 1994, implica la proteccié davant amenaces croniques com la fam,
les malalties o la repressio; i la proteccié davant les disrupcions sobtades i perjudicials en la
vida quotidiana, a les llars, la feina o en la comunitat.

Cal assenyalar que el fet que aquest terme fos encunyat en els anys 90 va ser el resultat
d'intensos debats en els anys previs, perd que, d'una manera menys sistematitzada i no sota
agquesta denominacio, des de diferents sectors del feminisme ja des de principis de segle
s'havia al-ludit a altres formes de seguretat allunyades del marc de referéncia militarista. A
principi de segle, i coincidint amb I'esclat de la | Guerra Mundial, J. Addams havia al-ludit al
desarmament com la millor manera de garantir la seguretat dels ciutadans tenint en compte la
naturalesa indiscriminada de la guerra contemporania.’® També a la década dels vuitanta
organitzacions de dones van definir la seguretat com la llibertat davant de I'amenaca de la
guerra i de les crisis economiques originades pel deute extern, la desocupacié, la feina en
condicions de seguretat, i van emfatitzar com la seguretat no tenia significat si era construida a
costa de la inseguretat d'altres.™

Perd, quines han estat les principals critiques que des del feminisme s'han abocat a les
concepcions tradicionals de seguretat i que han contribuit a I'enriquiment del concepte de
seguretat humana i al debat generat entorn d'aquest concepte?

La concepci6 tradicional de la seguretat, tant en els cercles académics, com militars i politics,
ha girat al voltant de la proteccié de les fronteres estatals d'amenaces externes, o la proteccio
de l'autoritat de I'Estat en cas de conflictes interns, i concep la seguretat com l'abséncia
d'amenaces o conflicte violent. Aixi, I'Estat prioritzaria la defensa de la integritat territorial per
damunt d'altres questions. Aquesta afirmacid pot il-lustrar-se al-ludint a la diferent assignacio de
recursos que en la majoria de pressupostos nacionals es fa a la defensa nacional d'una banda,
i als diferents elements que composen la seguretat humana: educacio, sanitat, atencié social,
prevenci6 de la violéncia familiar, etc. Es tracta d'un discurs de caracter militarista que avala el
monopoli de I'Us de la forca per part dels estats."?

Des del feminisme académic, no obstant aix0, s'ha assenyalat que la primacia que s'ha
concedit tradicionalment a la seguretat politica i militar ha exclos altres qliestions de I'ambit de
la seguretat que no obstant aixd s6n summament rellevants per a aquesta, com poden ser les
glestions de genere. Des del feminisme es planteja, per tant, que caldria una ampliacio del
contingut del concepte de seguretat, traslladant I'objecte de referéncia més enlla de l'estat per

° Tickner, A. J., Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global Security, Columbia
University Press, New York, 1992.
10 -
Ibid.
pid.
12 YWAA, “Discourses in Transition: RE-Imagining Women'’s Security” a International Relations, 2006, Vol. 20, pp. 488
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incloure la inseguretat individual, regional i global.’®* A més, les analisis feministes de la
seguretat han apuntat que la mateixa existéncia i naturalesa dels estats pot contribuir a
l'augment de la inseguretat més que a la seva reduccié.’* Aquesta afirmacié suposa una
completa subversid de les nocions de seguretat imperants fins ara, ja que reverteix
completament el paper de l'estat com a objecte a protegir davant de la inseguretat definint-lo en
canvi com a actor generador d'inseguretat. Aixi doncs, per al feminisme académic, el referent
principal en questions de seguretat ha de ser la persona, més que l'estat, d'acord amb les
propostes del discurs sobre Seguretat Humana.

Altres de les critiques abocades fan referéncia a com la divisié social entre I'espai public (que
és l'espai a protegir en els discursos tradicionals sobre la seguretat, i la salvaguarda del qual
garanteix I'Estat de dret) i I'espai privat, deixa a aquest Ultim al marge de la protecci6 de I'Estat,
la qual cosa té greus consequeéencies sobre la seguretat de les dones. Una de les principals
aportacions a l'ampliacié del concepte de seguretat que des del feminisme s'ha fet ha estat la
de questionar l'espai doméstic com un espai de seguretat en si mateix, ja que la majoria
d'agressions i amenaces que pateixen les dones tenen lloc aqui, i que per tant hauria de ser
també objecte de les preocupacions sobre la seguretat.*

Després que el concepte de seguretat humana s'estengués i fos incorporat en les visions de
gran part de les organitzacions internacionals (especialment les vinculades al sistema de les
Nacions Unides), des del feminisme s'han fet algunes puntualitzacions sobre el veritable abast
d'aquest i sobre les seves limitacions. El concepte de seguretat humana habitualment s'ha
utilitzat de manera complementaria a les concepcions tradicionals sobre la seguretat, i no de
manera substitutiva, fet que ha motivat que I'Estat segueixi jugant un paper central. A més, com
ha apuntat M. Caprioli, sota la pretesa naturalesa universal de la seguretat humana no hauria
d’'obviar-se que qlestions centrals, com sén la democracia o els drets humans (totes dues
fltgrmen part del nucli dur de la seguretat humana) tenen impactes diferents en homes i dones.

Des d'aquest punt de vista, incorporar la perspectiva de génere a I'ambit de la seguretat suposa
"un enfocament capag de situar el génere al centre de les preocupacions tradicionals sobre
seguretat -com els conflictes violents- i el que s'ha denominat com a preocupacions no
tradicionals sobre seguretat -salut, apoderament econdmic, participacié politica. La perspectiva
de génere en la seguretat apodera homes i dones per reimaginar la seguretat de baix cap a

dalt, mitjancant aproximacions contextualitzades".’

Algunes autores han suggerit que després d'esdeveniments com I'11-S, que han marcat la
recent consolidacié de la questié de la inseguretat global com a central a I'agenda de les
relacions internacionals en els primers anys del segle XXI, els estereotiPs de geénere s'han
accentuat i esdevingut centrals en les propies relacions internacionals.”® Aixi, les imatges
mostrades a Occident sobre el mén islamic i viceversa, imatges orientades a consolidar la visio
de l'altra part del mén com a font d'inseguretat, s'han regit per patrons sexistes: les dones del
mon islamic apareixen com a victimes indefenses i passives que es constitueixen en objecte de
protecci6é per a les democracies liberals occidentals. De la seva banda, les dones occidentals
apareixen davant el mon islamic com al simbol de la depravacié moral a la qual podria arribar el
moén islamic si tinguessin exit els processos d'occidentalitzacié. D'una altra banda, milers
d'homes joves arabs van ser detinguts als EUA després dels atemptats de I'11-S Unicament per
la seva pertinenca a aquest grup demografic, continuament sota sospita fins i tot sense
disposar de proves sobre la vinculacié d'aquestes persones amb els fets ocorreguts. Es a dir,
que els estereotips no només es reforcen en un sentit, sind que afecten tota la poblacié.

¥ Hansen, L. i Olsson, L., “Guest Editor's Introduction” a Security Dialogue Special Issue on Gender and Security, vol.
35, n. 4 Desembre 2004

* VWAA, op.cit.

'® Per a informacié i xifres detallades sobre la inseguretat i la violéncia contra les dones a I'espai doméstic es pot
consultar I'informe del Secretari General de 'ONU “Estudi a fons sobre totes les formes de violéncia contra la dona”
publicat el juliol de 2006 i accessible a
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/419/77/PDF/N0641977.pdf?OpenElement

& Caprioli, M., “Democracy and Human Rights versus Women'’s Security: a Contradiction?’ a Security Dialogue Special
Issue on Gender and Security, vol. 35, n. 4, desembre 2004.

'WWAA, op. cit. La traduccié es de I'autora d'aquest apartat.

'8 Ticknner, J. A., “Feminist Perspectives on 9/11" a International Studies Perspectives, n.3, 2002.
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Com ha assenyalat A. Tickner, la prevalenca de les imatges de génere que s'estan utilitzant en
el context internacional del post 11-S per amenacar o deslegitimar I'enemic semblen més
centrals del que ho han estat en anteriors conflictes armats. ** Altres autores han posat émfasis
en com darrere de la militaritzacié de la politica exterior de paisos com els EUA es troba una
ideologia patriarcal que promou la pervivéncia d'una politica masculinitzada.?® Aquesta situacié
vindria il-lustrada per un fenomen que de manera creixent esta caracteritzant la politica
d'aquest pais: la cada cop més gran preséncia de politics que anteriorment han estat militars i
han desenvolupat carrecs d'importancia a les FFAA, i com l'experieéncia al camp militar s'iguala
al lideratge politic.21 D'una altra banda, cal assenyalar que aquesta militaritzacié de la politica
nord-americana ha estat acompanyada de politiques regressives pel que fa als drets de les
dones (especialment en I'ambit dels drets sexuals i reproductius) aixi com de la perdua
progressiva d'importancia a I'agenda de politiques encaminades a assolir la seguretat humana,
com les politiques educatives, socials i sanitaries, entre d'altres.

Tenint en compte el context internacional actual, semblaria necessari construir concepcions de
la seguretat que incorporin la perspectiva de génere i les aportacions que s'han fet des del
feminisme, de manera que es puguin contrarestar les concepcions militaristes imperants, que
no nomeés s'han mostrat altament ineficaces pel que fa a garantir la seguretat global, sin6 que a
més han estat font d'inseguretat.

¥ A. Tickner defén que tant en els discursos del Govern dels EUA en defensa de les seves accions militars, com en la
organitzacié al-Qaeda i la seva fervent critica a les relacions de génere en el mén occidental, les imatges
estereotipades de génere han estat centrals. Ibid.
% Enloe, C. “Masculinity as a Foreign Policy Issue” a Foreign Policy in Focus, Vol.5, N. 36, 2000; Enloe, C. “Macho,
ggacho militarism” a The Nation, mar¢ 2006

Ibid.
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L’Escola de Cultura de Pau va ser creada el 1999 amb el proposit d'organitzar diverses
activitats acadéemiques i d’investigacio relacionades amb la cultura de la pau, la prevencio i
transformacio de conflictes, el desarmament i la promocié dels drets humans.

L’Escola esta financada basicament pel Govern de Catalunya, a través del Departament per a
Universitats, Investigacié i Societat de la Informacio, i de I'’Agencia Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament de la Secretaria de Cooperacié Exterior. També rep suport d'altres
departaments de la Generalitat, d’ajuntaments, fundacions i altres entitats. L’Escola és dirigida
per Viceng Fisas, que alhora és el titular de la Catedra UNESCO sobre Pau i Drets Humans de
la Universitat Autbnoma de Barcelona.

Les principals activitats que realitza I'Escola de Cultura de Pau soén les segiients:

Doceéncia
La Diplomatura sobre Cultura de Pau (postgrau de 230 hores lectives i 70 places).

Les assignatures de lliure eleccio “Cultura de pau i gestié de conflictes” i “Educar per a la pau i
en els conflictes”.

Programes |
Iniciatives de sensibilitzacié i d’intervencié en conflictes, per les quals es facilita el didleg entre
actors en conflicte.

Programa Colombia, dedicat a donar visibilitat a les iniciatives de pau per a aquest pais.

Programa d'Educaci6 per a la Pau. L'equip d'aquest programa pretén promoure i
desenvolupar el coneixement, els valors i les capacitats de I'Educacié per a la Pau.

Programa de Drets Humans, que pretén promoure la cultura dels drets humans a través de
I'analisi, la promocio i la defensa dels drets humans a escala local i internacional.

Programa Desarmament, que actua de servei técnic per a les campanyes sobre control de les
armes lleugeres que duen a terme diverses ONG i d’'assessoria a organismes internacionals.

Programa sobre Conflictes i Construccié de Pau, que duu a terme un seguiment diari de la
conjuntura internacional, especialment dels conflictes i de la situaci6é dels drets humans a tots
els paisos, dels moviments de persones desplacades i refugiades, dels processos de pau en
marxa, de les etapes de rehabilitacié postbél-lica i de les dinamiques de desenvolupament a fi
de realitzar informes anuals, trimestrals i setmanals.

Programa de Processos de Pau que duu a terme un seguiment i analisi dels diferents paisos
amb processos de pau o negociacions formalitzades i d’aquells paisos amb negociacions en
fase exploratoria.

Programa de Rehabilitacié Postbél-lica, des del qual es duu a terme un seguiment i analisi de
I'ajuda internacional en termes de construcci6 de la pau en contextos bél-lics i postbeél-lics.
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