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ACNUDH: Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados

ACH: Acuerdo de Cese de Hostilidades

ADC: Alianza Democréatica para el Cambio

AIF: Asociacion Internacional de Fomento

AMIB: Misién de la Unién Africana en Burundi
AMIS: Misién de la Unién Africana en Sudan
ANP: Autoridad Nacional Palestina

ANDS: Estrategia Nacional de Desarrollo para
Afganistan

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

APC: Autoridad Provisional de la Coalicién

APHC: All Parties Hurriyat Conference

APRD: Armée Populaire pour la Réstauration de

la République et de la Démocratie

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BINUB: Oficina Integrada de las Naciones

Unidas en Burundi

BIPP: Islamic Liberation Front of Pattani

BLA: Baluchistan Liberation Army

BM: Banco Mundial

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Consolidacién de la Paz en R. Centroafricana
BRN: Barisan Revolusi Nasional (Frente de
Revolucion Nacional)

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CAP: Llamamiento Consolidado Interagencias de
Naciones Unidas

CAVR: Comision para la Acogida, la Verdad y la
Reconciliacion

CDH: Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas

CEDAW: Convencién para la Eliminacién de

Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

CEI: Comunidad de Estados Independientes
CEMAC: Comunidad Econdémica y Monetaria de los
Paises de Africa Central

CERF: Fondo Central para Respuestas de Emergencia
CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja

CLAVE: Coalicién Latinoamericana para la Prevencién
de la Violencia Armada

CODHES: Consultoria para los Derechos

Humanos y el Desplazamiento

CPI: Corte Penal Internacional

CPI-M: Communist Party of India-Maoist

CPLA: Cordillera People’s Liberation Army

CPN: Communist Party of Nepal

CPP: Communist Party of the Philippines

CVO: Civilian Volunteer Organization

DAW: Division para el Avance de la Mujer

DDR: Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion
DFID: Ministerio Britanico para el Desarrollo
Internacional

DHD: Dima Halam Daogah
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DIAG: Disolucién de Grupos Armados Ilegales

DIH: Derecho Internacional Humanitario

Délares: Délares de EEUU

EAR: Agencia Europea para la Reconstruccion
ECHA: Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios
ECHO: Oficina de Ayuda Humanitaria de la Unidn
Europea

ECOMOG: Grupo de Observacion Militar de la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
ECOSOC: Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas

ECOWAS: Comunidad Econémica de Estados de
Africa Occidental

EEBC: Comisién de Fronteras entre Eritrea y Etiopia
EEUU: Estados Unidos de América

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

ENA: Ejército Nacional Albanés

EU BAM Rafah: Misi6n de Asistencia Fronteriza

en el Paso Fronterizo de Rafah

EUFOR ALTHEA: Operacién Militar de la UE en
Bosnia y Herzegovina

EUJUST LEX: Mision Integrada de la UE por el
Estado de Derecho en Iraq

EUJUST THEMIS: Misién de reforma de la justicia de
la UE en Georgia

EUPAT: Equipo Consejero de Policia de la UE en
Macedonia

EUPM: Misién de Policia de la UE en Bosnia y
Herzegovina

EUPOL COPPS: Misién de Policia de la UE para los
Territorios Palestinos

EUPOL — KINSHASA: Misién policial de la UE en
Kinshasa

EUPOL Proxima: Misi6n Policial de la UE en
Macedonia

EUSEC RD Congo: Misién de Asistencia de la UE a la
Reforma de la Seguridad en RD Congo

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
FAd'H: Fuerzas Armadas de Haiti

FAO: Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura de Naciones Unidas

FATA: Areas Tribales Federalmente Admininstradas
FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia

FCD: F6rum Cabindés para o Dialogo

FDD: Forces pour la Défense de la Démocratie

FDI: Fondo de Desarrollo para Iraq

FDLR: Fuerzas Democraticas para la Liberacion

de Rwanda

FFAA: Fuerzas Armadas gubernamentales

FLAA: Front de Libération d’Air et Azawak
FLEC-FAC: Frente de Libertacao do Enclave de
Cabinda — Forcas Armadas de Cabinda

FMI: Fondo Monetario Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

FUC : Front Uni pour le Changement

Démocratique
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GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento de
Aceh Libre)

GEMAP: Programa para la Gestién Econémica y de
Gobernabilidad

GFT: Gobierno Federal de Transicion

GIA: Grupo Islamico Armado

GMIP: Movimiento Mujahideen Islamico de Pattani
GNT: Gobierno Nacional de Transicion

GRIP: Grupo de Investigacion e Informacién
sobre Paz y Seguridad

GSPC: Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate

HRW: Human Rigths Watch

IANSA: International Action Network on Small
Arms

ICBL: Campana Internacional para la Prohibicion
de las Minas Terrestres

ICG: International Crisis Group

IDG: indice de Desarrollo relativo al Género

IDH: Indice de Desarrollo Humano

IDMC: Internal Displacement Monitoring Centre
IDP: Internally Displaced Persons (Personas
Desplazadas Internas)

IGAD: Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo

IGASOM: Misién de la IGAD en Somalia

IISS: International Institute for Strategic Studies
I0OM: Organizacién Internacional de Migraciones
IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques

ISAF: Fuerza Internacional de Asistencia a la
Seguridad

ISDR: Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres

JEM: Justice and Equality Movement

JIU: Joint Integrated Unit

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front
KANU: Kenya African National Union

KFOR: Misién de la OTAN en Kosovo

KNA: Kuki National Army

KNF: Kuki National Front

KNU: Karen National Union

KYKL: Kanglei Yawol Kanna Lup

LIPRODHOR: Liga Rwandesa para la Promocion
y la Defensa de los Derechos Humanos

LND: Liga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam

MDC: Movement for the Democratic Change
MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la Justice au
Tchad

MDR: Movimiento Democratico Republicano
MFDC: Mouvement des Forces Démocratiques de
Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front
MINURCAT: Misién de Naciones Unidas para la
Republica Centroafricana y Chad
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MINURSO: Misién de Naciones Unidas para el
Referéndum en el Sahara Occidental
MINUSTAH: Misién de Naciones Unidas para la
Estabilizacion de Haiti

MJP: Mouvement pour la Justice et la Paix
MLC: Mouvement pour la Libération du Congo
MNJ: Mouvement Nigérien per la Justice
MONUC: Misién de Naciones Unidas en RD
Congo

MOSOP: Movement for the Survival of Ogoni
People

MPLA: Movimiento para la Liberacion de Angola
MSF: Médicos Sin Fronteras

NCP: National Congress Party

NDC: National Democratic Congress

NDF: National Democratic Front

NDFB: National Democratic Front of Bodoland
NDPVF: Niger Delta People's Volunteer Force
NDV: Niger Delta Vigilante

NLFT: National Liberation Front of Tripura
NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NPA: New People's Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NRF: National Redemption Front

NSCN I-M: National Socialist Council of Nagaland —
Isak — Muivah

NWFP: Provincia de la Frontera Noroccidental
OCDE: Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico

OCHA: Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas

0CI: Organizacion de la Conferencia Islamica
OEA: Organizacion de los Estados Americanos
OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones
OLF: Oromo Liberation Front

OMC: Organizacién Mundial del Comercio
OMCT: Organizacion Mundial contra la Tortura.
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacién No Gubernamental

ONLF: Ogaden National Liberation Front

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
ONUB: Misién de Naciones Unidas en Burundi
ONUCI: Misién de Naciones Unidas en Cote d’Ivoire
ONUGBIS: Oficina de Naciones Unidas en Guinea-
Bissau

ONUSIDA: Programa de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka (Organizacidn
de la Papua Libre)

0QMI: Organizacién de al-Qaeda en el Magreb
Islamico

0SAGI: Oficina de la Asesora Especial para
Asuntos de Género

0SCE: Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa
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OTAN: Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte

PCT: Partido Congolefio del Trabajo

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior y de Seguridad Comin
PESD: Politica Europea de Seguridad y Defensa
PIB: Producto Interior Bruto

PIC: Consejo para la Implementacién de la Paz
PIDCP: Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos

PIOOM: Programa de Investigacion Interdisciplinario
sobre las Causas de los Conflictos y las Violaciones de
Derechos Humanos

PKK: Partido de los Trabajadores del Kurdistan
PLA: People’s Liberation Army

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

PREPAK: People’s Revolutionary Party of
Kangleipak

PULO: Organizacién Unida para la Liberacion de
Pattani

PWG: People’s War Group

RAFD: Rally of Democratic Forces

RDL: Rassemblement pour la Démocracie et la
Liberté

RFTF: Marco de Transicion Basado en los
Resultados

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica de
Molucas del Sur)

SADC: South African Development Community
SCUD: Platform for Change, National Unity and
Democracy

SFOR: Fuerza de Estabilizacién para Bosnia
Herzegovina

SIPRI: Stockholm International Peace Research
Institute

SLA: Sudan’s Liberation Army

SPLA: Sudan's People Liberation Army

SSDF: South Sudanese Defense Forces

TLCAN: Tratado de Libre Comercio para América
del Norte

TPIR: Tribunal Penal Internacional para Rwanda
TPIY: Tribunal Penal Internacional para la
Antigua Yugoslavia

TTP: Tehrik-i-Taliban

UA: Unidn Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UE: Unidn Europea

UFDR: Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement

UFDD: Union of Forces for Democracy and
Development

ULFA: United Liberation Front of Assam
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UNAMA: Mision de Asistencia de Naciones Unidas en
Afganistan

UNAMID: Misién de Naciones Unidasy la UA en
Darfur

UNAMIS: Misién Avanzada de Naciones Unidas en
Sudan

UNDOF: Fuerza de Observacién de la Separacion de
Naciones Unidas

UNESCO: Organizacién de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNFPA: Fondo de Naciones Unidas para la Poblacién
UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la

Infancia

UNIDIR: Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de Naciones

Unidas para la Mujer

UNIFIL: Fuerza Provisional de Naciones Unidas en
Libano

UNIKOM: Misién de Observacién de Naciones Unidas
en Irag-Kuwait

UNIOSIL: Oficina Integrada de Naciones Unidas

en Sierra Leona

UNITA: Unido para a Independencia Total de

Angola

UNLF: United National Liberation Front

UNMEE: Misién de Naciones Unidas en Etiopiay
Eritrea

UNMIBH: Misién de Naciones Unidas en Bosnia y
Herzegovina

UNMIK: Mision de Administracion Interina de
Naciones Unidas en Kosovo

UNMIL: Misién de Naciones Unidas en Liberia
UNMIN: Misiéon de Naciones Unidas en Nepal
UNMIS: Mision de Naciones Unidas en Sudan
UNMISET: Misién de Naciones Unidas de Apoyo

en Timor-Leste

UNMIT: Mision Integrada de Naciones Unidas para
Timor-Leste

UNMOGIP: Grupo de Observacion Militar de Naciones
Unidas en India y Pakistan

UNMOP: Misién de Observacion de Naciones Unidas en
Prevlaka

UNMOVIC: Comisién de Monitoreo y Verificacion

de las Inspecciones de Naciones Unidas

UNOMIG: Misién de Observacion de Naciones Unidas
en Georgia

UNOTIL: Oficina de Naciones Unidas en Timor-Leste
UNPOS: Oficina Politica de Naciones Unidas en
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace

Building Mission

UNRWA: Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Oriente Proximo
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UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas para el Proceso de Paz en Oriente
Medio

UNTAET: Administracion de Transicion de las
Naciones Unidas en Timor Oriental

UNTOP: Oficina de Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Tayikistan

UNTSO: Organismo de Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua
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USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional
de EEUU

UTI: Unién de Tribunales Islamicos

VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia Humana /
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

WPC: Women'’s Peace Coalition

ZANU-PF: Zimbabwe African National Union-
Patriotic Front
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El “Bardémetro” es un informe trimestral editado en castellano, catalan y en inglés por el Programa
de Conflictos y Construccion de Paz de la Escola de Cultura de Pau de la Universidad Auténoma de
Barcelona, que analiza los acontecimientos ocurridos en el mundo a lo largo del trimestre (abril-
junio de 2008) a través de ocho apartados: conflictos armados, tensiones, procesos de paz,
rehabilitacion posbélica, crisis humanitarias, desarme, derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario y dimension de género en la construccién de la paz. Esta publicacion actualiza los
datos del informe anual “Alerta 2008 y de los anteriores nimeros del “Bardmetro’”’, basandose en
la informacion publicada quincenalmente en el “Semaforo”?, boletin electrénico editado igualmente
por el Programa de Conflictos y Construccion de Paz.

Algunos de los hechos mas relevantes sefialados en este “Barémetro’ del segundo trimestre de 2008
son los siguientes:

Conflictos armados

e En el tercer trimestre del afio la cifra total de conflictos aumentd de 27 a 28, por la guerra
abierta de varios dias entre Georgia y Rusia.

e Una ofensiva de las Fuerzas Armadas de Pakistan iniciada en agosto en el noroeste del pais
causé 800 bajas insurgentes, segln el balance oficial.

e Laviolencia se intensificé en Argelia por los numerosos atentados de la Organizacion de al-
Qaeda en el Magreb Islamico, que cifrd en 130 los muertos en un mes.

e El nivel de violencia en el Delta del Niger fue el mas alto desde que el MEND inicid su lucha
en 2001, provocando un incremento de muertes y el desplazamiento de miles de personas,
ademas de la continua interrupcion del suministro de gas y petrdleo.

e El nimero de victimas mortales en Somalia desde la caida en enero de 2007 de la Unidn de
los Tribunales Islamicos alcanzé las 9.500 personas, y fueron secuestrados una treintena de
barcos en sus aguas desde inicios de 2008.

e Enel surde Filipinas (Mindanao) se registrd el estallido de violencia mas intenso de los
Gltimos afos después de que se suspendiera la firma del acuerdo sobre territorios ancestrales
del pueblo moro.

Tensiones

e Ante las trabas impuestas por Eritrea, el Consejo de Seguridad de la ONU desmantelé
definitivamente la mision de mantenimiento de la paz de la ONU en la frontera entre con
Etiopfa, hecho que incrementé la volatilidad de la situacion.

e |acrisis politica y social por el enfrentamiento entre el Gobierno central y los
departamentos orientales en Bolivia se agudizé notablemente tras el referéndum revocatorio
del 10 de agosto.

e |os enfrentamientos en Tailandia entre simpatizantes y detractores del Gobierno provocaron
un muerto y mas de 40 heridos, ademas de la imposicién del estado de excepcién, en un
clima de fuerte tensidn politica y social.

e Laprovincia china de Xinjiang registrd el peor brote de violencia de los Ultimos afos tras
sufrir varios ataques atribuidos por el Gobierno al grupo armado secesionista ETIM.

e Laviolencia adquirié un caracter diario en el norte del Caucaso, con secuestros, tiroteos y
asesinatos selectivos, e incluyé diversas acciones de abuso de poder por parte de las
estructuras locales y federales, segiin denunciaron ONG locales.

e Latension internacional en torno al programa nuclear irani llegd a un punto algido con la
prueba de un misil de largo alcance en julio, seguida por la aplicacién de nuevas sanciones a
Iran por parte de EEUU y la UE.

! Este nimero de Barémetro incluye los Seméforos del nimero 197 al 204.



AN

00 Introduccitn Barometro 18 ‘ ecp

Procesos de paz

El Gobierno de Mali logrd un acuerdo con el grupo armado tuareg ADC.

El presidente de Burundi y el lider de las FNL decidieron reunirse dos veces por semana.

Los principales grupos armados de Baluchistan (Pakistan) anunciaron que suspendian sus
actividades armadas por un tiempo indefinido.

El Gobierno filipino puso fin a las negociaciones con el MILF .

El Gobierno tailandés mantuvo negociaciones con los musulmanes del Sur en Indonesia,
Malasia y en varios paises europeos.

Los presidentes ruso y francés acordaron que las tropas rusas se retirarian de las zonas de
Georgia ocupadas en el plazo de un mes, excepto en Abjasia y Osetia del Sur.

e EnIrag, Mogtada al-Sadr anuncid la suspensidn de las operaciones de su milicia.

Rehabilitacion posbélica

e El lider de la antigua guerrilla maoista CPN, Pushpa Kamal Dahal, alias Prachanda, fue
nombrado primer ministro de Nepal, tras varios meses de deliberaciones que provocaron la
paralizacion del pais en muchos aspectos econdmicos y sociales.

e EIl Parlamento aprobd la Ley Electoral para los Consejos Provinciales al superar el veto
presidencial tras acordar que las elecciones en la provincia de Kirkuk se celebrarian en una
fecha posterior a la del resto del pafs.

e Las fuerzas de seguridad del estado de Afganistan carecen de la formacion necesaria para
asumir su labor, segun el ultimo informe de la Oficina de Responsabilidad Gubernamental de
Estados Unidos.

e El secretario general de la ONU publicé el segundo informe anual del Fondo para la
Consolidacién de la Paz donde se valoran las actividades realizadas por el Fondo entre junio
de 2007 y julio de 2008.

Crisis humanitarias

e 17 millones de personas hacen frente a la hambruna en el Cuerno de Africa.

e Lainseguridad obligd a la retirada de diversas ONG en Chad y Somalia.

e El Gobierno de Sri Lanka ordend la retirada de las organizaciones humanitarias del norte
del pais ante el agravamiento de los combates y la crisis humanitaria.

e Laintensificacion de las hostilidades en la region filipina de Mindanao provoco el
desplazamiento de 400.000 personas.

e Diversos informes sefalan la incapacidad de los Gobiernos de Afganistan, Filipinas y
Colombia ante las crisis de desplazamiento que afectan a sus paises.

Desarme

e Naciones Unidas celebré la Tercera Reunidn Bienal de los Estados para evaluar la
implementacion del Programa de Accidn (PoA) para prevenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de armas ligeras en todos sus aspectos.

e Small Arms Survey alertd en su informe anual sobre la magnitud del problema del desvio de
armas en posesion legal al mercado ilegal.

e El Gobierno de Espafa anuncia que destruira su arsenal de bombas de racimo, compensara
a las empresas afectadas y remplazara el armamento por otro tipo de explosivos.

e Se iniciaron nuevos procesos de DDR en Burundi (FNL), Colombia (ERG) y RD Congo
(RUD, RPR).
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e El proceso de desmovilizacion en Uganda recibié una subvencién del BM, mientras que en
Sudan siguid sin asegurarse su financiacion.

e En la desmovilizacion y reintegracion de ex combatientes en Cote d’Ivoire surgieron
problemas a todos los niveles, desde la fase de acantonamiento hasta la reinsercion.

Derechos humanos

e Iran suspendid la pena de muerte por lapidacion.

e EI Comité de derechos humanos de la ONU expresé preocupacion por el tratamiento a
sospechosos de terrorismo en el Reino Unido y en Francia.

e La CPI se vio obligada a suspender el juicio contra el primer presidente en activo, el sefor
de la guerra congolés Thomas Lubanga, por errores procesales que no le garantizaban un
juicio justo.

e Elfiscal de la CPI, Luis Moreno-Ocampo, emitid una orden de arresto contra el presidente
de Sudan, Omar al-Bashir.

e Las autoridades serbias arrestaron en julio al ex presidente de la RepUblica de Serbia
Radovan Karadzic en blUsqueda y captura por el TPIY desde hacfa 13 afos

e Indonesia reconocid los crimenes contra la humanidad cometidos en Timor Leste en 1999 a
raiz de la presentacion del informe final de la Comisidn de la Verdad y la Amistad.

Género y construccién de paz

e |a Corte Penal Internacional hizo un llamamiento para recaudar 10 millones de euros
destinados a prestar asistencia a dos millones de victimas de la violencia sexual como
consecuencia de los conflictos armados en Africa.

e |ared IANSA alertd sobre el vinculo entre la posesion de armas ligeras y la violencia
doméstica en el marco de Reunion Bienal de Estados del Programa de Accion sobre Armas
Ligeras de Naciones Unidas.

e Alrededor de 200 millones de nifias viven en zonas afectadas por conflictos armados o en
riesgo de padecer uno, segiin un informe de la ONG Plan.

e Varias organizaciones instaron a la Comisién Europea a que participe mas activamente en
la implementacion de la resolucidon 1325 del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz
y la seguridad.
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Conflictos armados

Q En el tercer trimestre del afio la cifra total de conflictos aumentd de 27 a 28, por la
guerra abierta de varios dias entre Georgia y Rusia.

Q Una ofensiva de las Fuerzas Armadas de Pakistan iniciada en agosto en el noroeste
del pais causd 800 bajas insurgentes, segln el balance oficial.

Q La violencia se intensificd en Argelia por los numerosos atentados de la Organizacion
de al-Qaeda en el Magreb Islamico, que cifré en 130 los muertos en un mes.

Q El nivel de violencia en el Delta del Niger fue el mas alto desde que el MEND inicid su
lucha en 2001, provocando un incremento de muertes y el desplazamiento de miles de
personas, ademas de la continua interrupcion del suministro de gas y petrdleo.

Q El ndmero de victimas mortales en Somalia desde la caida en enero de 2007 de la
Uniodn de los Tribunales Islamicos alcanzé las 9.500 personas, y fueron secuestrados
una treintena de barcos en sus aguas desde inicios de 2008.

Q En el sur de Filipinas (Mindanao) se registrd el estallido de violencia mas intenso de
los Ultimos afios después de que se suspendiera la firma del acuerdo sobre territorios
ancestrales del pueblo moro.

En este apartado se analizan los conflictos armados activos durante el tercer trimestre de 2008. !
La cifra total con respecto a los tres meses anteriores pasd de 27 a 28 conflictos, debido al
estallido de la guerra entre Georgia y Rusia, iniciada en la regidn secesionista de Osetia del Sury
ampliada a otras zonas. Por otra parte, en seis de los 12 casos que registraron una escalada de la
violencia, el deterioro implicéd un cambio de tendencia con respecto al trimestre anterior: Argelia,
Uganda (norte), Afganistan, India (Jammu y Cachemira), India (CPI-M) y Pakistan (noroeste).
En relacién a la intensidad de la violencia, ésta se mantuvo en la misma linea que el trimestre
anterior, con predominancia de niveles medios (en 14 conflictos), mientras que con el deterioro de
la situacion en Pakistan (noroeste) pasaron de ocho a nueve los casos de violencia especialmente
grave (Chad, RD Congo [este]l, Somalia, Sudan [Darfurl, Afganistdn, Pakistan [noroestel, Sri
Lanka [nordestel, Colombia e Iraq). Por otra parte, destacd la reduccién de la violencia en
Yemen y en Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf). Un 60% de los contextos tuvo como causa
destacada del conflicto cuestiones identitarias o de autogobierno.

Grafico 1.1. Distribucion regional del niimero de conflictos armados en el 3¢ trimestre de 2008

América I

Europa |

Oriente Medio |

Africa |

Asia |

! Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con objetivos
percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas
mortales en un ano y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad
humana (ej. poblacién herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimentaria, impacto en la salud mental y en el tejido
social o disrupcion de los servicios basicos); b) pretende la consecucion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia
comun y normalmente vinculados a:

- demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias;

- la oposicién al sistema politico, econdmico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional de un
gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;

- 0 al control de los recursos o del territorio.
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Tabla 1.1. Resumen de los conflictos armados en el tercer trimestre de 2008

P Intensidad®
_Cigincfil:ﬁto Tipologia® Actores principales* Evolucion
trimestral
Africa
Argelia Interno Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC) / | 2
-1992- internacionalizado Organizacion de al-Qaeda en el Magreb Islamico (OQMI)
Sistema 1
Chad Interno Gobierno, FUC, UFDD, UFDD fundamental, RFC, CNT, CAR y SCUD, 3
-2006- internacionalizado milicias janjaweed, Sudan
Gobierno =
Etiopia (Ogadén) | Interno Gobierno, ONLF, OLF 2
-2007- Autogobierno, =
Identidad
Nigeria  (Delta | Interno Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF y NDV, milicias de las comunidades | 2
del Niger) Recursos, Identidad ijaw, itsereki, urhobo y ogoni, ejércitos privados de seguridad 7
-2001-
R. Interno Gobierno, APRD, UFRD, UFR 2
Centroafricana internacionalizado
-2006- Gobierno =
RD Congo (este) Interno Gobierno, milicias Mai-Mai, grupos armados de Ituri, FDLR, milicias 3
-1998- internacionalizado Rastas, Congrés National pour la Défense du Peuple (general Laurent
Identidad, Gobierno, | Nkunda), misién internacional MONUC (ONU) 1
Recursos
Somalia Interno Gobierno Federal de Transicion (GFT), Etiopia, EEUU, Alianza para la | 3
-1988- internacionalizado Liberacién de Somalia (ALS, formada por la Unién de los Tribunales

2 En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan conflictos armados, matizando entre paréntesis la regién dentro de
ese Estado a la que se circunscribe el conflicto o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta Gltima opcidn se utiliza
en los casos en que existe mas de un conflicto armado en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de
diferenciarlos.

3 Este informe clasifica y analiza los conflictos armados a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o
incompatibilidad de intereses y por otra parte la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacion a las causas, se pueden
distinguir las siguientes: demandas de autodeterminacién y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad);
oposicion al sistema politico, econdmico, social o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un
gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos
(Recursos) o del territorio (Territorio). En relacidon a la segunda tipologia, los conflictos armados pueden ser internos, internos
internacionalizados o internacionales. Se considera conflicto armado interno aquel enfrentamiento protagonizado por actores armados
del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo. En segundo lugar, se entiende por conflicto armado
interno internacionalizado aquel en el que alguna de las partes contendientes es foranea, y/o cuando el enfrentamiento se extiende al
territorio de paises vecinos. Para considerar un conflicto armado como interno internacionalizado también se tendra en cuenta el hecho
de que los grupos armados tengan sus bases militares en los paises vecinos, en connivencia con esos Estados, y lancen sus ataques desde
éstos. Finalmente, se entiende por conflicto internacional aquel en el que se enfrentan actores estatales o no estatales de dos o mas
paises. Por otra parte, hay que tener en cuenta que la mayoria de los conflictos armados actuales tienen una importante dimensién e
influencia regional o internacional debido, entre otros factores, a los flujos de personas refugiadas, al comercio de armas, a los
intereses econdmicos o politicos (como la explotacion legal o ilegal de recursos) que los paises vecinos tienen en el conflicto, a la
participacion de combatientes extranjeros o al apoyo logistico y militar proporcionado por otros Estados.

4 Los actores principales que intervienen en los conflictos conforman una amalgama de actores armados regulares o irregulares. Los
conflictos suelen ser protagonizados por el gobierno, o sus Fuerzas Armadas, contra uno o varios grupos armados de oposicion, pero
también pueden abarcar otros grupos no regulares como clanes, guerrillas, sefiores de la guerra, grupos armados opuestos entre si o
milicias de comunidades étnicas o religiosas. Aunque el instrumento bélico que méas utilizan los actores es el armamento convencional, y
dentro de éste las armas ligeras (que son las causantes del 90% de las victimas mortales de los conflictos, principalmente mujeres y
menores), en muchos casos se utilizan otros medios, como ataques suicidas, atentados, violencia sexual, e incluso el hambre es utilizada
como instrumento de guerra.

° La intensidad de un conflicto armado (alta, media o baja) y su evolucién trimestral (escalada de la violencia, reduccion de la violencia,
sin cambios) se evallan principalmente a partir de su letalidad (nimero de victimas) e impacto en la poblacién y en el territorio.
Asimismo, hay otras dimensiones que merecen ser consideradas, como la sistematizacion y frecuencia de la violencia o la complejidad
de la disputa bélica (la complejidad esta normalmente vinculada al nimero y fragmentacion de los actores involucrados, al nivel de
institucionalizacion y capacidad del Estado y al grado de internacionalizacion del conflicto, asi como a la elasticidad de los objetivos y
a la voluntad politica de las partes para alcanzar acuerdos). Por tanto, suelen considerarse conflictos armados de alta intensidad
aquellos que provocan mas de 1.000 victimas mortales anuales ademas de normalmente afectar a porciones significativas del territorio
y la poblacion e implicar a un nimero importante de actores (que establecen interacciones de alianza, confrontacién o coexistencia
tactica entre ellos). Los conflictos de media y baja intensidad, en los que se registran mas de 100 victimas mortales anuales, presentan
las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor presencia y alcance. Se considera que un conflicto armado finaliza
cuando se produce una reduccion significativa y sostenida de las hostilidades armadas, bien sea por victoria militar, acuerdo entre los
actores enfrentados, desmovilizacion de una de las partes o bien porque una de las partes contendientes renuncia a o limita
notablemente la lucha armada como estrategia para la consecucién de unos objetivos. Cualquiera de estas opciones no significa
necesariamente la superacion de las causas de fondo del conflicto armado ni cierra la posibilidad de un rebrote de la violencia. El cese
temporal de hostilidades, formal o tacito, no implica necesariamentel fin del conflicto armado.
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Gobierno Islamicos (UTI), oposicién politica y armada), grupo islamista al-Shabab, | 1
Mugawama, Eritrea, sefiores de la guerra, Hawiye Tradition and Unity
Council
Sudan (Darfur) Interno Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, diversas facciones del | 3
-2003- Internacionalizado grupo armado SLA, JEM, NRMD, NRF
Autogobierno, =
Recursos, Identidad
Uganda (norte) Interno Gobierno, LRA 1
-1986- internacionalizado
Autogobierno, i
Identidad
América
Colombia Interno Gobierno, FARC, ELN, paramilitares AUC 3
-1964- Sistema =
Asia
Afganistan Interno Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), milicias taliban, | 3
-2001- internacionalizado mision internacional ISAF (OTAN), sefiores de la guerra
Sistema i
Filipinas (NPA) Interno Gobierno, NPA 2
-1969- Sistema =
Filipinas Interno Gobierno, MILF 1
(Mindanao- Autogobierno, T
MILF) -1978- Identidad
Filipinas Interno Gobierno, Abu Sayyaf
(Mindanao-Abu internacionalizado
Sayyaf) Autogobierno, !
-1991- Identidad, Sistema
India (Assam) Interno Gobierno, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB 2
-1983- internacionalizado
Autogobierno, =
Identidad
India (Jammu y Interno Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen 1
Cachemira) internacionalizado
-1989- Autogobierno, T
Identidad
India (Manipur) | Interno Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA, KYKL
-1982- Autogobierno, =
Identidad
India (CPI-M) Interno Gobierno, CPI-M 2
-1967- Sistema 1
Myanmar Interno Gobierno, grupos armados étnicos (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, | 2
-1948- Autogobierno, ALP, DKBA, KNLA, KNU/KNPLAC, SSNPLO) =
Identidad
Pakistan Interno Gobierno, milicias taliban, milicias tribales 3
(noroeste) internacionalizado
-2001- Sistema 1
Sri Lanka Interno Gobierno, LTTE, LTTE (faccién coronel Karuna) 3
(nordeste) Autogobierno, 1
-1983- Identidad
Tailandia (sur) Interno Gobierno, grupos armados secesionistas 2
-2004- Autogobierno, =
Identidad
Europa
Georgia-Rusia Internacional Georgia, Rusia, Gobierno de la autoproclamada Republica de Abjasia, | 2
Autogobierno, Gobierno de la autoproclamada Republica de Osetia del Sur 7
Gobierno, territorio
Rusia Interno Gobierno federal ruso, gobierno de la repdblica chechena, grupos armados | 2
(Chechenia) Autogobierno, chechenos —
-1999- Identidad, Sistema
Turquia (sudeste) | Interno Gobierno, PKK 2
-1984- internacionalizado
Autogobierno, =
Identidad
Oriente Medio
Iraq Interno Coalicién internacional liderada por EEUU/Reino Unido, grupos armados | 3
-2003- internacionalizado de oposicidn internos y externos
Sistema, Gobierno, =
Recursos
Israel-Palestina Internacional Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los | 2

-2000-

Autogobierno,

Martires de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad
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Identidad, Territorio | Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular

Yemen Interno Gobierno, seguidores del clérigo al-Houthi (a/-Shabab al-Mumen) 2
-2004- Sistema !
1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta;

1: escalada de la violencia; |: reduccién de la violencia ; = : sin cambios; Fin: deja de considerarse conflicto armado

Conflictos armados: evolucion trimestral por regiones

Africa

a) Africa Occidental

Nigeria (Delta del Niger) Inicio del conflicto: 2001
Tipologia: Recursos, Identidad Interno

Actores Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF y NDV, milicias de las comunidades ijaw, itsereki,
principales: urhobo y ogoni, grupos privados de seguridad

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: El conflicto en el Delta del Niger es fruto de las demandas no satisfechas de control de los

beneficios de los recursos petroleros que se producen en estas tierras. Diversos grupos
armados, entre los que destaca el MEND (ijaw), exigen compensaciones por el impacto que
las industrias extractivas tienen sobre su territorio, ademas de participar de manera mas
equitativa en el reparto de los beneficios obtenidos de las explotaciones y una mayor
descentralizacion del Estado nigeriano. Los ataques contra instalaciones petroleras y puestos
militares, ademas del secuestro de trabajadores, son los métodos utilizados cominmente por
la insurgencia. Por otra parte, esta situacién ha llevado al enfrentamiento por el control
sobre la tierra y los recursos a las diferentes comunidades que habitan en la region.

El grupo armado MEND establecié un alto el fuego el 24 de junio, que suspendid el 12 de julio
como consecuencia del anuncio por parte del Reino Unido de su apoyo al Gobierno nigeriano en
su objetivo de garantizar la seguridad en la region del Delta. Desde entonces se produjo una
escalada de ataques contra posiciones del Ejército y plataformas petroleras y oleoductos,
protagonizados por el MEND en los estados de Bayelsa, Rivers y Delta, y por diversas milicias de
la regidn, asi como una importante ofensiva por parte de las Fuerzas Armadas. Ademas, se
desencadenaron enfrentamientos entre dos facciones del MEND. EIl nivel de violencia registrado
este trimestre es el mas alto desde que el grupo MEND inicié su lucha, con graves consecuencias
para la poblacidn civil, provocando un incremento de victimas mortales y el desplazamiento de
miles de personas, ademas de la continua interrupcion del suministro de gas y petrdleo. En este
sentido, el presidente Yar’Ardua afirmé que el trafico ilicito de petrdleo estaba alimentando el
conflicto en la regidén del Delta, ya que el crudo es intercambiado por dinero y armas. Dicha
cuestion se ve facilitada por los elevados indices de corrupcion que afectan al pais. Ademas, el
presidente de la empresa nacional petrolera NNPC admitié el pago de 12 millones de délares
para evitar que los militantes del Delta atacaran sus instalaciones, después de tener pérdidas de
81 millones de délares en sélo dos meses.

b) Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén) Inicio del conflicto: 2007
Tivologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores Gobierno, grupos armados ONLF, OLF

principales:

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
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Sintesis: Etiopia es objeto de movimientos de caracter secesionista o de resistencia al poder central desde
los afios setenta. EI ONLF surge en 1984 y opera en la region etiope de Ogadén, en el sureste
del pais, exigiendo un mayor grado de autonomia para la comunidad somali que habita esta
region. En diversas ocasiones el ONLF ha llevado a cabo actividades insurgentes mas alla de la
region de Ogadén, en colaboracion con el OLF, que exige al Gobierno una mayor autonomia de
la region de Oromiya desde 1973. El Gobierno somali ha apoyado al ONLF contra Etiopia, con
quien se enfrentd por el control de la regidon entre 1977 y 1978, guerra en la que Etiopia
derroté a Somalia. El fin de la guerra entre Eritrea y Etiopia en el 2000 comportd el
incremento de las operaciones del Gobierno para poner fin a la insurgencia en Ogadén, y tras las
elecciones celebradas en el aio 2005, los enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y el ONLF
han ido en aumento.

El Gobierno persistido en su ofensiva militar en la regiéon de Ogadén y el ONLF le acusé de
bloquear y restringir el acceso de las organizaciones humanitarias a la zona, ofensiva que unida a
la grave sequia que afecta la regidn, provocd la agudizacion de la crisis humanitaria.® USAID
afirmd que la ayuda alimentaria no llegaba con la suficiente rapidez a la poblacion que la
necesita, ni toda alcanzaba su destino en la regién de Ogadén. En este sentido, en septiembre el
ONLF hizo un llamamiento al Consejo de Seguridad de la ONU para que facilitara el
establecimiento de un corredor humanitario internacional para poder suministrar ayuda
humanitaria a la poblaciéon de la regidon afectada por la crisis. Diversas fuentes documentaron el
aumento de detenciones de civiles, acusados de colaborar con el ONLF, por parte de los cuerpos
de seguridad etiopes. En este sentido, el Gobierno informé de la detencién de ocho miembros del
ONLF, supuestos responsables de las explosiones que tuvieron lugar en abril en la capital durante
y después de las elecciones, acusandolos de depender de Eritrea. EI ONLF reivindicé la muerte de
33 soldados a principios de julio, y celebrd su 42 Sesion Plenaria del Comité Central de la
organizacion a finales de ese mes, de cuyas conclusiones destacé su voluntad de fortalecer la
cooperacion con otros grupos armados opuestos al régimen etiope, en especial con la insurgencia
somali.

Somalia Inicio del conflicto: 1988
Tipologia: Gobierno Interno internacionalizado
Actores Gobierno Federal de Transicion (GFT), Etiopia, EEUU, Alianza para la Reliberacién de

principales: Somalia (LARS], formada por la Uni6n de los Tribunales Isldmicos [UTIJ, oposicién politica y
armada, entre los que se encuentra el grupo islamista al-Shabab, Mugawama [Resistencial),
Eritrea, sefores de la guerra, Hawiye Tradition and Unity Council, AMISOM

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: El conflicto armado y la ausencia de autoridad central efectiva que vive el pais tienen sus inicios
en 1988, cuando una coalicién de grupos opositores se rebela contra el poder dictatorial de
Siad Barre y tres afos después consiguen derrocarlo. Esta situacion da paso a una nueva lucha
dentro de esta coalicion para ocupar el vacio de poder, que ha provocado la destruccidn del pais
y la muerte de mas de 300.000 personas desde 1991, a pesar de la fracasada intervencion
internacional de principios de los noventa. Los diversos procesos de paz para intentar instaurar
una autoridad central han tropezado con numerosas dificultades, entre las que destaca la propia
idiosincrasia de la sociedad somali, dividida en clanes, la injerencia de Etiopia, y el poder de los
diversos sefiores de la guerra. La ultima iniciativa de paz conformé en 2004 el GFT, que se ha
apoyado en Etiopia para intentar recuperar el control del pafs.

Persistid la escalada de la violencia registrada en los Gltimos meses en Mogadiscio y mas alla de
la capital, como en Kismayo y Beletweyne, causando un creciente nimero de muertes y
desplazamiento de poblacion civil, asi como el incremento de los secuestros de buques en aguas
cercanas al pais, alcanzando la treintena este afio. Ademas, el GFT estuvo al borde del colapso
debido a una grave crisis en su seno. La organizacion somali Elman Peace and Human Rights
Organization anuncié que desde la caida de la UTI en enero de 2007 habian muerto mas de
9.500 personas, y que el ano 2008 estaba siendo mas violento que el anterior. El grupo armado
Al-Shabab continué ampliando su radio de accién y fue cambiando su tactica de guerra de

6 Véase el capitulo 5 (Crisis humanitarias).
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guerrillas hacia ofensivas mas sostenidas e intensas, lo que dio muestra de su poderio. Un ejemplo
fue la prohibicion de uso del aeropuerto de Mogadiscio impuesta por Al-Shabab y desafiada por
la UA, lo que provocd la apertura de un nuevo y grave frente contra la AMISOM, que hasta ahora
no se habia visto demasiado afectada por la insurgencia. Continuaron las negociaciones para la
implementacion del acuerdo de Djibouti” que incluye el relevo de la mision de la UA por la ONU,
por estar infradotada de personal, recursos y por haber perdido su neutralidad e imparcialidad al
desvelarse cuestiones vinculadas al trafico ilicito de armas entre la AMISOM y el GFT y la
insurgencia. El proyecto ENOUGH destacd que la politica antiterrorista de EEUU y su apoyo al
GFT habian contribuido a aumentar la crisis humanitaria y de seguridad, ademas de radicalizar
las posturas anti-estadounidenses.®

Sudan (Darfur) Inicio del conflicto: 2003
Tipologia: Autogobierno, Recursos, Identidad Interno internacionalizado
Actores Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, diversas facciones del SLA, JEM, NRMD,

principales: NRF

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto de Darfur surge en 2003 en torno a demandas de mayor descentralizacion y
desarrollo de la region por parte de diversos grupos insurgentes, principalmente SLA y JEM. El
Gobierno respondié al levantamiento utilizando a las Fuerzas Armadas y las milicias arabes
Jjanjaweed. Después de la firma de un acuerdo de paz (DPA) entre el Gobierno y una faccién del
SLA en mayo del 2006, la violencia se ha recrudecido ademéas de generar la fragmentacion de
los grupos de oposicion. Desde el 2004 existe una mision de paz de la UA en terreno, la AMIS.

La solicitud del fiscal de la CPI de una orden de arresto para el presidente Omar al-Bashir,
acusado de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra, marcé la ténica del
trimestre. El anuncio desaté manifestaciones en Jartum y preocupacion en torno al impacto de
esta acusacion sobre la UNAMID, el proceso de paz y la situacion humanitaria. Tanto la UA
como la Liga Arabe criticaron la decisién y solicitaron al Consejo de Seguridad de la ONU que
pospusiera el proceso, vinculandolo a la continuacién del mandato de la misién, que finalmente
fue renovado en medio de fuertes tensiones. La violencia no remitid durante el trimestre, y a
mediados de agosto el Ejército inicié una ofensiva para acabar con la insurgencia en Darfur
Septentrional, lo que provocd enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y los grupos armados
de la zona. Ademas, persistieron las actividades de las milicias janjaweed, se incrementaron los
ataques contra la UNAMID, contra los campos de desplazados y contra las organizaciones y
convoyes humanitarios. Estos tuvieron que reducir e incluso suspender la asistencia humanitaria
debido a la falta de seguridad. El proyecto Small Arms Survey sefalé que la poblacion
desplazada estuvo expuesta diariamente a la violencia, al reclutamiento por parte de diferentes
actores armados, y a la manipulacion por parte de grupos externos para lograr objetivos
politicos.?

c) Grandes Lagos y Africa Central

RD Congo (este) Inicio del conflicto: 1998

Tipologia: Gobierno, Identidad, Recursos Interno internacionalizado

" Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).

8 Menkhaus, K., Somalia: A Country in Peril, a Policy Nightmare, Enough Project, 9 de marzo de 2008, en
<http://www.enoughproject.org/files/reports/somalia_rep090308.pdf>

° Kahn, C., Conflict, Arms, and Militarization: The Dynamics of Darfur’s IDP Camps, Small Arms Survey, septiembre de 2008,
en <http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/spotlight/sudan/Sudan_pdf/SWP-15-Conflict-Arms-Militarization.pdf>
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Actores Gobierno, milicias Mai-Mai, grupo armado hutu rwandés FDLR, milicias Rastas, Congreés

principales: National pour la Défense du Peuple (CNDP, general Laurent Nkunda), grupos armados de Ituri
(FNI, FRPI, MRC), grupo armado de oposicion burundés FNL, grupos armados de oposicion
ugandeses ADF-NALU y LRA

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: El actual conflicto tiene sus origenes en el golpe de Estado que lleva a cabo Laurent Desiré
Kabila en 1996 contra Mobutu Sese Seko, que culmina con la cesidn del poder por parte de éste
en 1997. Posteriormente, en 1998, Burundi, Rwanda y Uganda, junto a diversos grupos
armados, intentan derrocar a Kabila, que recibe el apoyo de Angola, Chad, Namibia, Sudan y
Zimbabwe, en una guerra que ha causado alrededor de cuatro millones de victimas mortales. El
control y la expoliacion de los recursos naturales ha contribuido a la perpetuacion del conflicto
y de la presencia de las Fuerzas Armadas extranjeras. La firma de un alto el fuego en 1999, y
de diversos acuerdos de paz entre 2002 y 2003, ha comportado la retirada de las tropas
extranjeras y la configuracion de un gobierno de transicion y posteriormente un gobierno electo,
en 2006, pero no ha supuesto el fin de la violencia en el este del pals, debido a la presencia de
facciones de grupos no desmovilizados y del FDLR, responsable del genocidio de Rwanda en

1nna

La situacion de inestabilidad y violencia continud presente en el este del pais y se agravd al
término del trimestre. Se produjeron enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y los grupos
armados, o entre los mismos grupos, por lo que el alto el fuego alcanzado en Goma en enero se
convirtié en papel mojado ya que fue violado de forma reiterada por todas las partes firmantes.
La milicia Mai-Mai PARECO se retird formalmente del acuerdo y el CNDP del general Nkunda
amenazo6 con su retirada del proceso Amani acusando al Gobierno de continuar su apoyo al grupo
armado FDLR, parte de cuyos miembros son responsables del genocidio de Rwanda de 1994 y
que no firmé el acuerdo de Goma. Diversos medios de comunicaciéon y la MONUC alertaron del
rearme y del incremento del reclutamiento por parte de los grupos armados y de las Fuerzas
Armadas de cara a una posible escalada de la situacién. Ademas, la MONUC destacé que en las
areas controladas por los grupos armados la violencia contra la poblacién habia continuado, y en
especial la violencia sexual. Esta situacién se agravé a partir del 28 de agosto cuando se
desencadenaron fuertes combates en Kivu Norte entre las Fuerzas Armadas y el CNDP, lo que
supuso la escalada de violencia mas grave del afo. Finalmente, la organizacion Global Witness
dio la razéon al CNDP al acusar a las Fuerzas Armadas de colaborar con las FDLR en la
explotacién de minas de oro y estafio en lugar de combatir a la rebelion.®

R. Centroafricana Inicio del conflicto: 2006
Tipologia: Gobierno Interno internacionalizado

Actores Gobierno, APRD, UFDR, UFR, FDPC, zaraguinas

principales:

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: Durante el afio 2006 la situacion en el pais se agravd por el incremento de las actividades de

diversos grupos insurgentes que denuncian la falta de legitimidad del Gobierno de Francois
Bozizé, producto de un golpe de Estado contra el presidente Ange Félix Patassé entre los afos
2002 y 2003. El Gobierno de Bozizé ha sido acusado de mala gestion de los fondos publicos y
de division de la nacién. La insurgencia tiene dos frentes: en primer lugar, en la populosa zona
centro y noroeste del pais, el APRD, dirigido por Bedaya N’Djadder, se ha enfrentado al
Gobierno de Bozizé reivindicando un nuevo reparto del poder politico. En segundo lugar, cabe
destacar la escalada de las operaciones de insurgencia en el noreste del pais por parte de la
coalicién de grupos UFDR. A esta inestabilidad se sumé el surgimiento en el noroeste de
numerosas bandas de asaltadores de caminos, los zaraguinas.

El proceso politico sufrié diversos altibajos durante el trimestre, lo que provocd nuevos brotes de
violencia. La firma por parte del Gobierno y los grupos armados APRD y UFDR en junio del
Acuerdo de Paz Global, facilité el avance de los preparativos para el inicio del Didlogo Politico

10 Global Witness, Control of Mines by Warring Parties Threatens Peace Efforts in Eastern Congo, 10 de septiembre de 2008,
en <http://www.globalwitness.org/media_library detail.php/663/en/control of mines>
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Inclusivo (DPI) que debia iniciarse el 23 de julio (previamente, el 8 de junio). Sin embargo, el
proceso volvid a interrumpirse debido a que la oposicion politica y armada decidié suspender su
participacion en el DPI ante los tres proyectos de ley de amnistia presentados por el Gobierno.
Estos estaban disefiados para proteger a los cuerpos de sequridad que primero respaldaron el
golpe de Estado del antiguo lider rebelde Francois Bozizé, posteriormente convertido en
presidente legitimado por las urnas, y luego le apoyaron para hacer frente a la insurgencia
cometiendo graves violaciones de los derechos humanos en el norte del pais. A raiz de la retirada,
se intensificaron los ataques por parte del APRD en el noroeste y la ofensiva de las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, el 15 de septiembre Gobierno e insurgencia alcanzaron un nuevo acuerdo
para relanzar el DPI, ya que el Gobierno se comprometié a revisar la polémica ley de amnistia.
No obstante, persistieron los ataques contra la poblacién civil por parte de milicias no
identificadas y grupos de asaltadores de caminos, conocidos como Zaraguinas.

Chad Inicio del conflicto: 2006
Tipologia: Gobierno Interno internacionalizado

Actores Gobierno, coalicion AN, FUC, UFDD, UFDD Fundamental, RFC, CNT, CAR y SCUD, milicias
principales: janjaweed, Sudan

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El golpe de Estado frustrado de 2004 y la reforma de la Constituciéon de 2005, boicoteada por

la oposicidon, son el germen de una insurgencia que intensificd su actividad durante el afo 2006,
con el objetivo de derrocar al Gobierno autoritario de Idriss Déby. Esta oposicion esta liderada
por la volatil coalicion FUC, compuesta por diversos grupos y militares desafectos al régimen
entre los que destaca el SCUD. A esto se afade el antagonismo entre tribus arabes y
poblaciones negras en la zona fronteriza entre Sudan y Chad, vinculado a la extension de la
guerra que padece la vecina region sudanesa de Darfur como consecuencia de las operaciones
transfronterizas de los grupos armados sudaneses y las milicias arabes progubernamentales
sudanesas janjaweed. Estas han atacado las poblaciones y campos de refugiados de Darfur
situados en el este del Chad, lo que ha contribuido a una escalada de la tension entre Sudan y
Chad, que apoyan a sus respectivas insurgencias.

A finales del trimestre anterior se produjo una importante ofensiva por la coalicion rebelde AN
con el incendio de diversas poblaciones y el avance rebelde hacia N’Djamena, que fue reprimida
por las Fuerzas Armadas causando un elevado nimero de victimas en el bando rebelde. A partir
de entonces, se produjeron disensiones en el seno de la fragil coalicidn que atacéd en febrero la
capital. La situacion de seguridad continué siendo fragil durante el trimestre, debido a los
continuos enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas, las milicias progubernamentales y la
insurgencia. Cabe destacar la explosién producida en el mercado central de N’Djamena, que
causé la muerte de siete personas y heridas a otras 10, segln el Gobierno. MSF y OXFAM
suspendieron temporalmente sus actividades en Kerfi tras diversos ataques contra el personal e
instalaciones humanitarias. OXFAM criticé que, después de un ano de operaciones en la zona, la
mision EUFOR TCHAD/RCA habia puesto de manifiesto sus limitaciones y su incapacidad para
hacer frente a la situacion. La Liga Chadiana de los Derechos Humanos denuncié que al menos
400 personas permanecian desaparecidas desde los enfrentamientos que tuvieron lugar en
N’Djamena en febrero a raiz de la ofensiva rebelde. La Corte chadiana condendé a muerte /n
absentia y sin las minimas garantias procesales al ex presidente Hisséne Habré, que sigue en
Senegal pendiente de su juicio por los crimenes cometidos en los afos ochenta en Chad.

Uganda (norte) Inicio del conflicto: 1986
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores Gobierno, LRA

principales:

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: T

20



N e

01 Conflictos armados Barometro18 ‘ e Cp

Sintesis: El norte de Uganda sufre desde 1986 un conflicto en el que el grupo armado de oposicion LRA,
movido por el mesianismo religioso de su lider, Joseph Kony, intenta derrocar el Gobierno de
Yoweri Museveni, instaurar un régimen basado en los Diez Mandamientos de la Biblia y sacar
de la marginalizacion a la regién norte del pais. La violencia y la inseguridad causada por los
ataques del LRA contra la poblacién civil, el secuestro de menores para engrosar sus filas
(alrededor de 25.000 desde el inicio del conflicto) y los enfrentamientos entre el grupo armado
y las Fuerzas Armadas (junto a las milicias progubernamentales) han provocado la muerte de
unas 200.000 personas y el desplazamiento forzado de alrededor de dos millones de personas en
el momento mas algido del conflicto. EI LRA fue ampliando sus actividades al sur de Sudan,
pais que le brindaba apoyo, hasta que en 2002 éste permitié a las Fuerzas Armadas ugandesas
penetrar en su territorio en persecucion del grupo. Desde 2006 se celebra un proceso de paz que
ha conseguido establecer un cese de hostilidades.

El trimestre se caracterizd por los intentos para resucitar el proceso de paz, congelado desde su
aplazamiento sine die en abril, por parte del enviado especial del secretario general de la ONU,
Joaquim Chissano, de la mediacion de Sudan Meridional, de los lideres locales de la comunidad
acholi, e incluso del Gobierno ugandés. Estos intentaron, sin éxito, reunirse con la delegacién del
LRA y su lider, Joseph Kony.' En paralelo, el LRA continud reclutando menores en el sur de
Sudan, noreste de RD Congo y sur de R. Centroafricana. Diversos informes responsabilizaron a
las Fuerzas Armadas ugandesas de estar detras de los ataques cometidos supuestamente por el
LRA en junio que causaron 23 victimas mortales en el sur de Sudan. En septiembre las Fuerzas
Armadas congolesas y la MONUC iniciaron una operacion para intentar contener al LRA en la
zona del noreste de RD Congo. Segln la BBC, el grupo se estaria dotando de suministros
utilizando el respiro derivado del proceso de paz, y estaria atacando poblaciones en la zona.
También afirmé que el LRA dispondria de seis nuevas bases en el norte de RD Congo y que
estaria explotando minas de diamantes en R. Centroafricana. A mediados de septiembre el LRA
realizd un ataque a una base del SPLA en el sur de Sudan y a poblaciones en esta region
fronteriza con RD Congo causando diversas victimas mortales, el incendio de casas y el secuestro
de unos 50 menores. Diversos analistas apuntaron que la operacién de las Fuerzas Armadas
congolesas y la MONUC podria haber desencadenado este ataque.

d) Magreb y Norte de Africa

Argelia Inicio del conflicto: 1992
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC) / Organizacién de al-Qaeda
principales: —€n el Magreb Islamico (OQMI)

Intensidad: 2 Evolucion anual: T

Sintesis: El conflicto se inicia con la ilegalizacion del Frente Islamico de Salvacion (FIS) en 1992

después de ganar las elecciones municipales (1990) y legislativas (1991) frente al partido
historico que habia liderado la independencia del pafs, el Frente de Liberacion Nacional. El
triunfo del FIS se produjo en el marco del crecimiento de un movimiento islamista en los afios
setenta que respondia al descontento de la poblacidn, exacerbado en los ochenta con la crisis
econdmica y la falta de espacios de participacion politica. Tras la ilegalizacion del FIS por
parte del Estado Mayor y la destitucion del gobierno, se inicia un periodo de lucha armada
entre varios grupos (EIS, GIA y el GSPC, escindido del GIA y convertido en 0QMI en 2007) y
el Ejército, apoyado por milicias de autodefensa. El conflicto provocd unas 150.000 muertes
durante los noventa, la mayoria civiles, en medio de acusaciones de implicacion del Ejército en
las masacres. A pesar de los procesos de reconciliacion impulsados por el gobierno, el conflicto
permanece activo, habiéndose cobrado miles de victimas desde el afio 2000.

La violencia se intensificé considerablemente debido a los continuos atentados reivindicados por
la Organizacion de al-Qaeda en el Magreb Islamico (OQMI). En un comunicado difundido a
finales de agosto, la organizacion armada se atribuia la muerte de 130 personas, el doble de la
cifra oficial, en la serie de ataques ocurridos en aquel mes. Uno de los mas mortiferos fue el

1 véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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dirigido contra una academia de policia en Issers el 19 de agosto, al este de la capital, que causo
48 muertos y 45 heridos, siendo el atentado mas letal de los Gltimos ocho meses. El dia siguiente,
una doble explosion cerca de un hotel y de un cuartel militar en Bouira, en el sureste de Argel,
maté a 12 empleados de una compafnia canadiense. El comunicado de la OQMI afirmaba actuar
en respuesta a las operaciones de las fuerzas de seguridad contra miembros de su organizacion,
mientras que negaba las acusaciones del Gobierno de dirigir sus acciones contra la poblacién civil
afirmando que solo pretendia golpear a los cuerpos de seguridad por considerarlos apéstatas. En
paralelo a la ofensiva de la OQMI, el Gobierno expresd su determinacién de combatir el
terrorismo, declard haber extremado las medidas ante la celebracion del Ramadan y comunicé
haber llevado a cabo varias operaciones contra los insurgentes.

América

Colombia Inicio del conflicto: 1964
Tipologia: ~ Sistema Interno

Actores Gobierno, FARC, ELN, nuevos grupos paramilitares, AUC

principales:

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El ano 1964, en el marco de un pacto de alternancia en el poder entre los partidos liberal y

conservador (Frente Nacional), que excluia toda alternativa politica, nacen dos movimientos de
oposicion armada: el ELN (de inspiracion guevarista y con apoyo obrero y universitario) y las
FARC (con influencia comunista y de base campesina). En la década de los afos setenta
aparecen varios grupos mas (M-19, EPL, etc.), que acaban negociando con el gobierno,
impulsando una nueva Constitucién (1991) que establece los fundamentos de un Estado Social
de Derecho. A finales de los afos ochenta surgen varios grupos de autodefensa, paramilitares
instigados por sectores de las Fuerzas Armadas, de empresarios y de politicos tradicionales en
defensa del statu quo y del mantenimiento de los negocios ilegales, impulsores de la estrategia
de terror. El dinero de la droga es actualmente el principal combustible que mantiene viva la

allpvra

El Gobierno asestdé un duro revés propind a las FARC al rescatar a 15 rehenes en poder de esta
organizacion, entre ellos la ex candidata presidencial Ingrid Betancourt, en una operacion
denominada “Jaque”, y en la cual se emplearon simbolos del CICR para engafar a los rebeldes,
tal como lo reconocieron fuentes oficiales, ocasionando con ello la protesta de la institucion
humanitaria con sede en Ginebra. Continuaron los enfrentamientos entre el presidente, Alvaro
Uribe, y la Corte Suprema de Justicia a propésito de varios escandalos que involucran a
miembros del Gobierno en reuniones secretas con representantes del paramilitarismo en la sede
del palacio presidencial. La Fiscalia ordend la captura de un grupo de altos oficiales del Ejército
acusados de perpetrar una masacre en la comunidad de paz de San José de Apartado, y de
asesinar a varios lideres campesinos en la misma region con la complicidad de escuadrones de
extrema derecha. Por otra parte, continuaron las emboscadas de las FARC contra miembros de la
fuerza piblica, el estallido de artefactos explosivos en Bogota y el hombardeo de campamentos
rebeldes con bajas en los dos bandos. También hubo preocupacion en Colombia por el anuncio de
inicio, en noviembre préximo, de maniobras militares en el Caribe que involucran a las fuerzas
navales de Venezuela y Rusia, las cuales incluyen el empleo de cruceros artillados con misiles
nucleares.
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Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

Afganistan Inicio del conflicto: 2001
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), ISAF (OTAN), milicias taliban,
principales: sefiores de la guerra

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: El pais ha vivido en conflicto armado practicamente de forma ininterrumpida desde la

invasién de las tropas soviéticas en 1979, iniciandose una guerra civil entre las Fuerzas
Armadas (con apoyo soviético) y gquerrillas anticomunistas islamistas (muyahidines). La
retirada de las tropas soviéticas en 1989 y el ascenso de los muyahidines al poder en 1992 en
un contexto de caos y de enfrentamientos internos entre las diferentes facciones
anticomunistas, Ileva al surgimiento del movimiento taliban, que a finales de la década de los
noventa controlaba la practica totalidad del territorio afgano. En noviembre de 2001, tras
los atentados del 11 de septiembre de al-Qaeda, EEUU invade el pais y derrota al régimen
taliban. Tras la firma de los acuerdos de Bonn, se instaura un gobierno interino liderado por
Hamid Karzai posteriormente refrendado por las urnas. Desde 2006 se ha producido una
escalada de la violencia en el pais, motivada por la recomposicion de las milicias taliban.

La cifra de muertes civiles afganas en los primeros ocho meses de este afio aumenté en un 39%
con respecto al mismo periodo del 2007, segun la UNAMA, con cerca de 1.500 victimas
mortales en lo que va de 2008. Agosto fue el mes mas mortifero para civiles y tropas extranjeras
desde el afio 2001, con 330 y 43 muertes respectivamente. Un ataque aéreo de EEUU en agosto
en la provincia de Herat (oeste) causd 90 muertes civiles, 60 de ellas menores, segin la UNAMA.
Este y otros bombardeos con altos costes humanos para los civiles generaron nuevas criticas
fuera y dentro del pais. Por otra parte, segln las Fuerzas Armadas de EEUU, en lo que va de afo
se incrementaron los ataques talibanes en el este en un 40% frente a los mismos meses del 2007.
En el este y sudeste las milicias taliban mantuvieron su presencia e iniciativa militar. Ademas, la
violencia se expandié también hacia zonas del norte y oeste, generalmente mas tranquilas. Entre
las ofensivas insurgentes destacaron por su letalidad el atentado contra un proyecto indio de
construccién de un pantano en Herat, con 11 policias afganos muertos; el ataque contra una base
militar de EEUU en Kunar (noreste), con nueve soldados muertos; y el atague contra un convoy
de la ISAF cerca de Kabul, con 10 bajas de militares franceses. EEUU emprendié la revision de
su estrategia de guerra, sin definir adn si habrd cambios significativos. Por otra parte, las
relaciones entre Afganistan y Pakistan se deterioraron por el atentado con bomba en julio en la
embajada india en Kabul, que causd 40 victimas mortales y del que el Gobierno afgano acusd a
los servicios de inteligencia pakistani.

Cuadro 1.1. El conflicto en Afganistan: impacto en la poblacion civil

Siete anos después del inicio de la invasion estadounidense en Afganistan, el conflicto armado, lejos
de avanzar hacia su resolucion por la fuerza o por la via politica, se recrudece sin visos de salidas. En
los Ultimos tres afos, la intensidad y frecuencia de los enfrentamientos se ha incrementado de forma
significativa. De hecho, en respuesta al aumento de la actividad insurgente, sélo entre junio y julio de
2008, EEUU lanzé las mismas toneladas de bombas que a lo largo de todo 2006. Y sus tropas
sufrieron un incremento continuado de bajas mortales (12 en el afo 2001, 49 en el 2002, 48 en el
2003, 52 en el 2004, 99 en el 2005, 98 en el 2006, 117 en el 2007 y 109 en los ocho primeros
meses de 2008)."> Aln sin recuentos similares de las bajas talibanes, la intensificacién de las

2. Human Rights Watch, T7roops in Contact. Airstrikes and Civilian Deaths in Afghanistan, 2008, pp.5, en

<http://hrw.org/reports/2008/afghanistan0908/>
13 Campbell, J. H.; Shapiro, J., Tracking Variables of Reconstruction & Security in Post-9/11 Afghanistan. Brookings
Institution, 9 de septiembre de 2008., pp.5, en <http://www.brookings.edu/afghanistanindex>
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campanas de insurgencia y contrainsurgencia puede llevar a pensar igualmente en una curva
ascendente de bajas rebeldes. En cualquier caso, en el conflicto afgano la gran perdedora estad
resultando ser, como en tantos otros conflictos, la poblacion civil.

Si las bajas de civiles funcionan como un indicador de la evolucién y naturaleza de los conflictos
armados, el caso de Afganistan apunta a una deriva de la guerra hacia la extensidn de la violencia, la
perpetuacion de la impunidad de las partes combatientes, y en definitiva la sinrazén (o el fracaso) de
la esgrimida bandera humanitaria de la OTAN y de la pacificadora de la coalicién estadounidense. A
falta de informacidn sistematizada sobre muertes de civiles relacionadas con el conflicto durante el
periodo 2001-2005 e igualmente con problemas, si bien menores, para afios posteriores,** algunos
balances compilados desde 2006 apuntan a un marcado incremento de bajas civiles a partir de 2007,
con porcentajes alarmantes. Asi, la ONG Human Rights Watch (HRW) estima en 929 los civiles
muertos en 2006 y en 1.633 las bajas en el 2007, lo que supondria un aumento del 75,7%." Esta
organizacion habia apuntado ya en su informe anual de enero de 2007 que las bajas de 2006 habrian
supuesto al menos el doble de las de 2005 y que en cualquier caso serian superiores a las de
cualquier ano del periodo 2001-2005. A comienzos de junio del 2007, el Comité Internacional de la
Cruz Roja ofrecia un balance de 670 muertes en lo que iba de ese afo.'® La UNAMA, por su parte,
ha estimd en 1.445 las bajas civiles en los ocho primeros meses de 2008, en comparacion con las
1.040 en el mismo periodo de 2007."" En todo caso, la falta de sistematizacion en la recogida de
datos contribuye a relegar a un segundo plano la dimensién y coste humano de un conflicto que entra
ya en su noveno afio. *

La mayoria de las victimas civiles han sido ocasionadas por las milicias talibanas y otros grupos
insurgentes.' Ademas, el nimero de bajas civiles a manos de la insurgencia taliban casi se dobld
en los primeros ocho meses de 2008 con respecto al mismo periodo de 2007,2° aunque también
aumentd el porcentaje de muertes atribuido a las fuerzas afganas y extranjeras (25% en el afio
2006, 27% en el 2007 y 37% en lo que va de 2008).%* Segun sefiala HRW, las ofensivas insurgentes
a las que hace frente la poblacion civil incluyen tres tipos de ataques ilegales desde la perspectiva de
las leyes de la guerra: a) ataques dirigidos especificamente contra determinados grupos de civiles,
incluyendo grupos de poblaciéon como doctores, estudiantes, clérigos, trabajadores humanitarios,
funcionarios y profesores; ?* b) ataques indiscriminados, en los que tanto por el tipo de armamento
como por el método usado las milicias no diferencian entre combatientes y civiles. De hecho, la
insurgencia afgana ha tendido a llevar a cabo atentados en zonas pobladas asi como a explosionar
artefactos en carreteras de uso generalizado; y c) ataques desproporcionados, en los que ataques
dirigidos contra objetivos militares prevén dafios civiles excesivos en relacion con la victoria militar
prevista.?

Por otra parte, también las fuerzas gubernamentales afganas e internacionales, principalmente
estadounidenses, son responsables del elevado y creciente coste humano de la guerra en Afganistan.
Especialmente costosos en términos humanos estan resultando los bombardeos aéreos no planificados
de la Operacion Libertad Duradera (OEF, por sus siglas en inglés), liderada por EEUU, en apoyo de
tropas terrestres cuando éstas son confrontadas de forma no prevista por fuerzas de la oposicién.?*

4 Szabo, E., In-attention to Detail: Civilian Casualties in Afghanistan, Straus Military Reform Project, Center for Defense
Information, 7 de julio de 2007, en
<http://www.cdi.org/program/issue/document.cfm?DocumentID=4015&IssueID=168&StartRow=11&ListRows=10&append
URL=&O0rderby=DateLastUpdated&ProgramID=37&issueID=168>

5 HRW define sus estimaciones como conservadoras; aln asi cruza y contrasta datos de Naciones Unidas, de Afgani
Independent Human Rights Organization, de Afghan NGO Security Office, de medios de comunicacién y otras organizaciones.
Human Rights Watch, Op. Cit. pp. 14. Amnistia Internacional, apoyandose en informacion gubernamental y periodistica,
también cifraba en un millar las bajas civiles de 2006, seglin recoge Szabo, E., Op. Cit.

6 Szabo, E., Op. Cit.

Y UN News Centre, UN rights chief urges protection amid sharp rise in Afghan civilian deaths, 16 de septiembre de 2008, en
<http://www.un.org/apps/news/story.asp? NewsID=28064&Cr=Afghan&Crl=&Kwl=Afghanistan& Kw2 = &Kw3=>

18 A las dificultades de abarcar todo un territorio en guerra se afaden otros factores que complican los procesos de recuento. En
un pais en el que los hombres civiles a menudo tienen o portan armas y en ocasiones se involucran en los enfrentamientos si ven
amenazada su vivienda o bienes, algunas organizaciones advierten de las dificultades a posteriori de distinguir en ocasiones si
una victima mortal era un civil o miembro de un grupo insurgente, dado que ademdas estos Gltimos no llevan uniformes
distintivos, insignias u otro tipo de elementos diferenciables. Human Rights Watch, Op. Cit. pp. 14.

1% Human Rights Watch, Op. Cit.

20 UN News Centre, Op. Cit.

21 Campbell, J. H.; Shapiro, J., Op. Cit., pp.4.

22 Human Rights Watch, 7he Human Cost. The consequences of Insurgent Attacks in Afghanistan, abril de 2007, pp. 2-6.

2 Human Rights Watch, Op. Cit., pp. 6

2 Human Rights Watch, Op. Cit.
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116 civiles murieron en 2006 a consecuencia de 13 bombardeos de la OEF (y de la ISAF —la misién
de la OTAN-, aunque con un papel menos relevante para ésta), balance que se elevé a 321 bajas
civiles en 2007 como resultado de 22 ataques aéreos.?” A su vez, en los siete primeros meses de
2008, 119 civiles habfan muerto en 12 bombardeos,?® cifra que no contabiliza el ataque aéreo
estadounidense del 22 de agosto, que segln la UNAMA causd 90 victimas mortales, aunque EEUU
sblo reconocid cinco. Pese a los cambios anunciados por la ISAF en julio de 2007 para reducir el
dafo a civiles, por el momento las cifras de victimas se mantienen muy elevadas. Ademas, son las
acciones de la OEF mas que las de la ISAF las que han generado mas bajas por bombardeos, debido
entre otros factores a su zona de operaciones, mandato y tipo de fuerzas usadas. En cualquier caso,
ambos actores se apoyan principalmente en la fuerza militar aérea para combatir a las milicias. Por
otra parte, convendria prestar suma atencidon a las denuncias del periodista aleman y experto en la
zona Christoph R. Horstel, que sostiene que EEUU estd promoviendo la desestabilizacion en
Afganistan, colaborando con la Inteligencia pakistani para apoyar a las propias milicias talibanes
con el fin de prolongar la guerra y, con ella, mantener una fuerte presencia militar en el centro de
Asia, fortaleciéndose frente a Rusia y China y contrarrestando y ganando acceso hacia Iran.?

A las victimas mortales causadas por ambas partes en conflicto se afiade el impacto en términos de
heridos, desplazamiento forzado de poblacion, impacto psicosocial, destruccién de bienes, etcétera.
En un contexto de incremento de las acciones de insurgencia y contrainsurgencia por las fuerzas
beligerantes y de curva ascendente de mortalidad civil se hace necesario situar en primer plano el
coste humano de esta guerra y cuestionar su direccion actual.

India (Assam) Inicio del conflicto: 1983
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores Gobierno, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB

principales:

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El grupo armado de oposicion ULFA surge en 1979 con el objetivo de liberar al estado de

Assam de la colonizacién india, y establecer un Estado soberano. Las transformaciones
demograficas sufridas en el estado tras la particién del subcontinente indio, con la llegada de
dos millones de personas procedentes de Bangladesh estan en el origen de la reclamacion de
la poblacion de origen étnico asamés de un reconocimiento de sus derechos culturales, civiles
y de creacion de un Estado independiente. Durante las décadas de los ochenta y noventa se
producen varias escaladas de la violencia, asi como intentos de negociacién que fracasan. En
el afio 2005 se inicia un proceso de paz que tiene como consecuencia una reduccién en la
violencia, proceso que se interrumpird en el afo 2006 dando lugar a una nueva escalada del
conflicto.

Dos compaiiias del batallén 28° del ULFA, la rama mas fuerte del grupo, declararon un alto el
fuego unilateral a finales de junio y solicitaron iniciar negociaciones sin condiciones con el
Gobierno, que a su vez anuncid la suspension de las operaciones contra estas unidades,
mostrandose también favorable al inicio de conversaciones.”® El gobernador del estado, Shiv
Charan Matur, instd al resto del ULFA y a otros grupos armados a poner fin a la violencia
siguiendo el ejemplo de las dos companias. En paralelo, el Ministerio de Interior dio el visto
bueno a la intensificacion de las operaciones contra el resto de unidades del ULFA. La
celebracion mayoritariamente pacifica, a diferencia de otros afios, de los actos en torno al Dia de
la Independencia fue achacada por la policia a la reduccion del area de operaciones del ULFA
tras el alto el fuego de los dos batallones. A finales de agosto las fuerzas de seguridad indias
afirmaron que otras dos compafias del grupo anunciarian préximamente altos el fuego. Por otra

2 Human Rights Watch, Op. Cit., pp. 6

2 Human Rights Watch, Troops in Contact. Airstrikes and Civilian Deaths in Afghanistan, 2008, pp. 2-3, en
<http://hrw.org/reports/2008/afghanistan0908>.

27 Sans Mora, G. "La CIA apoya a los talibanes” en Publico, 23 de septiembre de 2008, pp.13. El libro de Christoph R. Horstel
al que hace referencia Sans Mora es Brandherd Pakistan (El hervidero de Pakistdan), Kai Homilius Verlag, 2008.

28 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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parte, dos lideres del grupo murieron en agosto: Hunti Panikai por un tiroteo con las Fuerzas
Armadas en el distrito de Sibsagar; y Dharmen Hajong, quien habia sido detenido recientemente y
que, segun la policia, se suicidd en la carcel. Mientras, se registraron algunos enfrentamientos
entre poblacién bodo y bengali musulmana en los distritos Udalguri, Darrang y Sonitpur.

India (Jammu y Cachemira) Inicio del conflicto: 1989
Tinologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen

principales:

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: El conflicto armado en el estado indio de Jammu y Cachemira tiene su origen en la disputa por

la regién de Cachemira que desde la independencia y particion de India y Pakistan ha opuesto a
ambos Estados. En tres ocasiones (1947-1948; 1965; 1971) se han enfrentado en un conflicto
armado los dos paises, reclamando ambos la soberania sobre esta region, dividida entre India,
Pakistan y China. El conflicto armado entre India y Pakistan en 1947 da lugar a la actual
division y creacién de una frontera de facto entre ambos paises. Desde 1989, el conflicto
armado se traslada al interior del estado de Jammu y Cachemira, donde una multitud de grupos
insurgentes, favorables a la independencia total del estado o a la adhesién incondicional a
Pakistan, se enfrentan a las fuerzas de seguridad indias. Desde el inicio del proceso de paz entre
India y Pakistan en 2004, la violencia ha experimentado una reduccién considerable, aunque
los grupos armados se mantienen activos.

Mas de 30 personas murieron y alrededor de 600 resultaron heridas durante las protestas
iniciadas a finales de junio tras la decision del gobierno del estado de Jammu y Cachemira de
asignar unas tierras para la peregrinacion de la comunidad hindd. Dichas protestas, que se
prolongaron hasta el mes de septiembre y han sido consideradas las mas virulentas de los ultimos
20 arios, incluyeron enfrentamientos comunitarios, paros continuados o el bloqueo de una de las
principales carreteras, que provocod el desabastecimiento de la region. Ante tal situacion, a
mediados de agosto unas 100.000 personas de confesion musulmana de India y Pakistan
marcharon hacia la frontera de facto que divide la region de Cachemira. Durante estas
movilizaciones, cinco personas murieron por disparos de la policia, entre ellas el lider del All
Party Hurriyat Conference, que agrupa a las principales organizaciones independentistas
cachemires. Dicha muerte, asi como la detencién de otros destacados lideres independentistas y la
imposicién del toque de queda, provocaron la radicalizacién de las protestas. En el mes de
septiembre, dos personas murieron y mas de 80 resultaron heridas durante las manifestaciones en
Srinagar lideradas por el Jammu-Kashmir Coordination Committee, una organizacién
secesionista recientemente creada que agrupa a organizaciones armadas y otros colectivos. Por
otra parte, mas de 20 personas murieron y otras varias resultaron heridas en distintos
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y grupos armados cachemires en las cercanias de la
Linea de Control.

India (Manipur) Inicio del conflicto: 1982
Tivologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA, KYKL

principales:

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
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Sintesis: El conflicto armado que enfrenta al Gobierno con los diferentes grupos armados que operan en
el estado y varios de éstos entre si tiene su origen en las demandas de independencia de varios
de estos grupos asi como en las tensiones existentes entre los diferentes grupos étnicos que
conviven en el estado. En las décadas de los sesenta y setenta surgen varios grupos armados,
algunos de inspiracion comunista y otros de adscripcion étnica, grupos gque permaneceran
activos a lo largo de las décadas posteriores. Por otro lado, el contexto regional, en un estado
fronterizo con Nagalandia, Assam y Myanmar, también marcara el desarrollo de la
conflictividad en Manipur, y serédn constantes las tensiones entre grupos étnicos manipuris con
poblacién naga. El empobrecimiento econémico del estado y el aislamiento con respecto al resto
del pais, han contribuido decisivamente a consolidar un sentimiento de agravio en la poblacion
de Manipur.

Las fuerzas de seguridad mataron a decenas de miembros de los diversos grupos insurgentes que
operan en el estado y detuvieron a otros tantos en el curso de operaciones antiterroristas.
Continuaron las extorsiones de los grupos armados contra civiles, con represalias violentas contra
sus detractores, incluyendo el cierre forzado de un colegio en el distrito de Thoubal. Algunos
sectores de la poblacion civil llevaron a cabo protestas para denunciar las extorsiones. Por otra
parte, el Gobierno anuncié el endurecimiento de medidas de seguridad para evitar el secuestro de
menores, después de conocerse que el grupo PREPAK habia reclutado a 15 nifios entre junio y
julio. Mientras, la coalicién de 11 grupos conocida como la Kuki National Organisation firmé un
acuerdo de paz con el Gobierno del estado y el Ejecutivo central. Los distritos de Imphal East,
Imphal West, Bishnupur, Thoubal y Senapati fueron algunas de las zonas mas afectadas. Un
informe elaborado por el diario local Hueiyen Lanpao cifrd en 1.325 el nimero de civiles muertos
por el conflicto desde el afio 1998 hasta septiembre de 2008, periodo en el que también habrian
muerto 1.288 insurgentes y 510 miembros de las fuerzas de seguridad. Otro diario indio, The
Assam Tribune, estimaba en 270 las personas muertas por el conflicto en lo que va de afo.

India (CPI-M) Inicio del conflicto: 1967
Tipologia: Sistema Interno

Actores Gobierno, CPI-M (naxalitas)

principales:

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: El conflicto armado que enfrenta al Gobierno indio con el grupo armado maoista CPI-M

(conocido como naxalita, en honor a la ciudad en la que se inici6 este movimiento) afecta a siete
estados de la India. EI CPI-M surge en Bengala Occidental a finales de los afios sesenta con
reclamaciones relativas a la erradicacion del sistema de propiedad de la tierra, asi como fuertes
criticas al sistema de democracia parlamentaria, considerada como un legado colonial. Desde
entonces, la actividad armada ha sido constante, y ha venido acompafnada del establecimiento
de sistemas paralelos de gobierno en aquellas zonas, fundamentalmente rurales, bajo su control.
Las operaciones militares contra este grupo, considerado como terrorista por el Gobierno indio,
han sido constantes. En el afo 2004 se inicid un proceso de negociacion que resultd fallido.

Miembros del CPI-M atacaron a finales de junio una embarcacion patrullera que transportaba a
60 militares en el estado de Orissa, de los que 40 quedaron en paradero desconocido. Un portavoz
de los naxalitas advirtié que incrementarian sus acciones contra las fuerzas de seguridad si las
autoridades tomaban represalias. Con anterioridad, una explosién atribuida por la policia a los
maoistas causd la muerte de 24 agentes también en Orissa. EI CPI-M organizd diversas acciones
de sabotaje y una convocatoria de huelga general, parcialmente seguida en siete distritos de
Jharkhand. Continuaron las hostilidades en diversos estados del pafs, principalmente Andhra
Pradesh, Bihar y Jharkhand, y se registraron algunas ejecuciones de civiles acusados de ser
informadores de las fuerzas de seguridad, asi como algunos secuestros y saqueos. Un informe del
Ministerio de Interior indio sefald que las acciones naxalitas abarcaban a 22 estados y describia
que su presencia organizativa era de 39 grupos en 15 estados, con 20.000 miembros clandestinos
y 50.000 regulares. Segun el documento, para 2009 las fuerzas maoistas pretenden ejercer
control sobre el 35% del territorio de la India y sus principales frentes de expansion son Gujarat,
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Delhi, Punjab y Uttarakhand. Por otra parte, la policia acusé al CPI-M de estar detrds del
asesinato de un lider religioso hindd en Orissa, muerte que desencadend actos de violencia
comunitaria entre poblacion hindd y cristiana.

Pakistan (noroeste) Inicio del conflicto: 2001
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores Gobierno, milicias taliban, milicias tribales

principales:

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: El conflicto armado en la zona noroeste del pais surge como consecuencia del conflicto

armado en Afganistan tras los bombardeos estadounidenses en 2001. La zona comprende las
Areas Tribales bajo Administracién Federal (FATA) —que habfan permanecido inaccesibles al
Gobierno pakistani hasta el afo 2002 en el que se inician las primeras operaciones militares
en la zona—y la provincia de la Frontera Noroccidental (NWFP). Tras la caida del régimen
taliban en Afganistan a finales del afo 2001, integrantes de las milicias taliban, con
supuestas conexiones con al-Qaeda, se refugian en esta zona, dando lugar a operaciones
militares a gran escala de las Fuerzas Armadas pakistanies (cerca de 50.000 soldados han
sido desplegados) con apoyo de EEUU. La poblacién local, mayoritariamente de etnia
pashtln, ha sido acusada de prestar apoyo a los combatientes procedentes de Afganistan.
Desde las primeras operaciones en 2002, la violencia ha ido en aumento.

La suspension de las conversaciones de paz por el grupo armado Tehrik-i-Taliban (TTP) a finales de
julio® y la autorizacién gubernamental de nuevas operaciones contrainsurgentes en las FATA y en la
NWFP incrementaron la violencia en el noroeste, con centenares de muertos. Una operacién aérea y
terrestre de las Fuerzas Armadas en la agencia de Bajaur (en las FATA), iniciada en agosto, causé al
menos 800 bajas insurgentes, segtn el balance oficial, y forzé el desplazamiento de unas 250.000
personas. La zona, la segunda con mas presencia de la insurgencia taliban después de Waziristan,
permanecio fuera del control de las fuerzas de seguridad. Por otra parte, se incremento la tension en
torno al papel de EEUU. A su vez, varios ataques con misiles estadounidenses sin autorizacidn
pakistani contra milicias taliban causaron al menos 20 muertes, incluyendo civiles. Posteriormente,
algunos medios de comunicacién informaron de disparos de las Fuerzas Armadas pakistanies contra
helicopteros de EEUU que pretendian entrar en el pais desde Afganistan. No obstante, Pakistan y
EEUU negaron el incidente. Las agencias de Khyber y Kurram (en las FATA) y el distrito de Swat
(NWFP) fueron otras de las zonas afectadas por el conflicto. A su vez, la violencia entre las tribus
Turi y Bangash en la agencia de Kurram (FATA) causé la muerte de mas de 400 personas. Mientras,
un atentado suicida en Islamabad maté a 15 policias e hirié a 40 personas, en el primer aniversario
del desalojo de la mezquita de Lal Masjid. EI TTP reivindicé un ataque suicida contra un hospital en
Dera Ismail Khan (NWFP), con 32 muertos, mientras el ministro de Interior apuntd a este grupo
como posible autor del atentado contra uno de los principales hoteles de Islamabad en septiembre, con
53 muertos y 250 heridos.?°

Sri Lanka (nordeste) Inicio del conflicto: 1983
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores Gobierno, LTTE, LTTE (faccién coronel Karuna)

principales:

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: i

29 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
30 Véase el capitulo 2 (Tensiones).

28



N e

01 Conflictos armados Barometro18 ‘ e Cp

Sintesis: En 1983 el grupo armado de oposicion independentista tamil LTTE inicia el conflicto armado
que ha asolado Sri Lanka durante las Gltimas tres décadas. El proceso de creciente marginacion
de la poblacion tamil por parte del Gobierno, integrado fundamentalmente por las elites
cingalesas, tras la descolonizacion de la isla en 1948 lleva al grupo armado a reclamar la
creacién de un Estado tamil independiente por la via armada. Desde 1983, cada una de las tres
fases en las que se ha desarrollado el conflicto ha finalizado con un proceso de paz fallido. En
2002 se inician nuevamente negociaciones de paz con mediacion noruega, después de la firma
de acuerdo de alto el fuego, el fracaso de las cuales llevd a la reanudacion con gran virulencia
del conflicto armado en 2006.

En el marco de la ofensiva del Gobierno por debilitar al LTTE en sus principales bastiones, se
registraron numerosos enfrentamientos de alta intensidad en las regiones septentrionales y
orientales del pais, que incluyeron combates navales y aéreos. EI Gobierno declaréd que mas de
6.000 combatientes del LTTE y mas de 600 soldados habrian muerto desde el mes de enero, y
que habria unas 160.000 personas desplazadas en las areas controladas por el LTTE, aunque las
cifras de mortalidad y desplazamiento ofrecidas por ambas partes no pueden ser confirmadas por
fuentes independientes por las restricciones de acceso a las zonas de combates. Ademas, personal
de Naciones Unidas y otras organizaciones humanitarias habria empezado a retirarse de dichas
zonas después de que Colombo hubiera prohibido la presencia de trabajadores humanitarios
extranjeros. A finales de agosto, coincidiendo con la celebracién en Colombo de una cumbre de la
Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC), el LTTE declard una
tregua unilateral de diez dias, aunque descartando de antemano la reanudacién de las
conversaciones de paz. Sin embargo, esta tregua fue respondida por el Gobierno con una
intensificaciéon de las acciones militares en regiones con fuerte presencia del LTTE, como
Trincomalee y Kilinochchi, en plena consonancia con la determinacidn publicitada a menudo por
el presidente, Mahinda Rajapaksa, de derrotar al LTTE en un futuro cercano.

Cuadro 1.2. La reduccion de la violencia armada: el “‘noveno’” Objetivo de Desarrollo del
Milenio

El 12 de septiembre, representantes de 85 paises se reunieron en Ginebra para reafirmar su
compromiso con la Declaraciéon de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo, aprobada en 2006
por una cuarentena de paises y firmada hasta la fecha por 94 paises. Dicha declaracion reconoce que
los costes de la violencia armada son uno de los principales obstaculos para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y que el subdesarrollo y la inequidad pueden ser una de las principales causas
del estallido de violencia armada, por lo que compromete a los Estados firmantes a haber logrado
una disminucion sustancial y cuantificable en los niveles de violencia armada hacia 2015. Desde la
adopciéon de la Declaracion en 2006, se organizaron tres conferencias regionales sobre el vinculo
entre violencia armada y desarrollo en Guatemala (abril 2007), Kenya (octubre 2007) y Tailandia
(mayo 2008), de las que surgieron marcos de accidon concretos para cada una de las regiones.
Ademas, un grupo de 13 paises (Suiza, que ejercia tareas de coordinacion, Brasil, Guatemala,
Finlandia, Indonesia, Kenya, Marruecos, Holanda, Noruega, Filipinas, Espaia, Tailandia y Reino
Unido) redacté un Marco de Implementacion de la Declaracién de Ginebra que tiene por objetivo
mejorar los mecanismos de cuantificacion de los impactos de la violencia armada e incrementar la
consciencia sobre los mismos entre gobiernos, organizaciones internacionales y sociedad civil. En
este sentido, se redacté un borrador de Resolucidn sobre la “Promocion del desarrollo a través de la
prevencion y reduccidn de la violencia’” para que sea aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas y se cre6 un grupo de trabajo internacional sobre la correlacidon entre violencia armada y
desarrollo. Por otra parte, fueron seleccionados algunos paises (Guatemala, Burundi, Jamaica,
Kenya y Papla Nueva Guinea) para concretar y hacer visibles las medidas y programas concretos del
Marco de Implementacion.

La conferencia de revisién de la Declaracion de Ginebra, que fue auspiciada por el Gobierno suizo y
el PNUD, adopté un documento final en el que se reconoce que la responsabilidad principal en la
erradicacion de la violencia armada corresponde a los Estados, mediante la resolucion pacifica de
conflictos, la proteccién de los derechos humanos y la promocion de un desarrollo sostenible y una
cultura de paz. Los paises firmante del documento final también se comprometen con la
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implementacion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar
el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos y exhortan a Estados y
organizaciones internacionales y regionales a prestar la ayuda técnica y financiera necesaria para
implementar los contenidos de la Declaracidn de Ginebra y a tejer alianzas para disefiar respuestas
globales y conjuntas a la violencia.

Coincidiendo con la celebracién de la conferencia de revision, el Secretariado de la Declaracion de
Ginebra publicé el informe Global Burden of Armed Violence’, que cuantifica el coste humano y
econdmico de la violencia armada desde una perspectiva global y tomando en consideracién los
distintos tipos y las diferentes fases de la violencia. Entre otras cuestiones, el informe sefiala que
cada afo unas 740.000 personas mueren de forma directa o indirecta a causa de los conflictos
armados o la criminalidad. De estas muertes, 52.000 son atribuibles a muertes directas en conflictos
armados, que provocan también la muerte de unas 200.000 personas cada afio por causas indirectas
(principalmente enfermedades). El estudio revela que unas 490.000 mueren cada ano por causas
violentas en contextos que no sufren conflicto armado. Los paises con una mayor proporcion de
muertes violentas son Colombia, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Sudafrica y Venezuela. Por
regiones, Africa del Sur, Centroamérica y América Latina son las zonas mas afectadas por la
violencia, superando todas ellas los 25 homicidios por cada 100.000 habitantes. Segln la
Organizacién Panamericana de la Salud, cuando una ratio de mortalidad supera los 10 homicidios
cada 100.000 habitantes la situacién es epidémica y de enorme gravedad. En cuanto al impacto
econdmico de la violencia, el informe sefala que las pérdidas globales por productividad en contextos
que no sufren conflicto armado oscilan entre 95.000 y 163.000 millones de délares, mientras que el
impacto de la guerra puede provocar reducciones del PIB anuales superiores al 2%.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Filipinas (NPA) Inicio del conflicto: 1969
Tipologia: Sistema Interno

Actores Gobierno, NPA

principales:

Intensidad: 2 Evolucién trimestral: =

Sintesis: El NPA, brazo armado del Partido Comunista de Filipinas, inicia la lucha armada en 1969 y

alcanza su cenit en los afios ochenta bajo la dictadura de Ferdinand Marcos. A pesar de que las
purgas internas, la democratizacion del pais y los ofrecimientos de amnistia debilitaron el apoyo
y la legitimidad del NPA a principios de los afios noventa, actualmente se estima que tiene unos
7.000 miembros y estd operativo en la mayor parte de las provincias del pais. Tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001, su inclusién en listas de organizaciones terroristas de
EEUU y la UE erosioné enormemente la confianza entre las partes y en buena medida provocd
la interrupcion de las conversaciones de paz con el Gobierno de Gloria M. Arroyo. EI NPA, cuyo
principal objetivo es el acceso al poder y la transformacion del sistema politico y el modelo
socioecondmico, forma parte del National Democratic Front (NDF), referente politico del NPA
que agrupa a varias organizaciones de inspiracion comunista.

El NPA declard haber incrementado notablemente sus ofensivas militares y asegurd estar
derrotando a los cuerpos de seguridad del Estado en varias regiones del pais como Mindanao del
Sur, Visayas Oriental y Occidental, Bicol o Ilocos-Cordillera. Por su parte, el Gobierno reconoci6
que el NPA habria incrementado sus ataques contra empresas extractoras de minerales,
instalaciones de telecomunicaciones o explotaciones agricolas y que ademas estaria intentando
reforzar su presencia en Manila y su area metropolitana, como ya hiciera en los afios ochenta. En
el mes de agosto, el jefe de las Fuerzas Armadas, Yano, reconocié que en el Ultimo trimestre no
habia sido desmantelado ningin frente del NPA y que solamente unos 90 combatientes habian
sido neutralizados, un nimero notablemente inferior al de trimestres anteriores. Sin embargo,
Yano sostuvo que el NPA no habfa conseguido victorias tacticas importantes y declard que en

31 Geneva Declaration; Global Burden of Armed Violence, Septiembre 2008, en
<http://www.genevadeclaration.org/pdfs/Global-Burden-of-Armed-Violence.pdf>.

30



N e

01 Conflictos armados Barometro18 ‘ e Cp

2010 las Fuerzas Armadas habran derrotado al NPA, compromiso publicitado en varias
ocasiones por la propia presidenta, Gloria Macapagal Arroyo. A mediados de septiembre, el
Gobierno acusé al NPA de haber orquestado una alianza tactica con facciones disidentes del
MILF y de aprovechar los numerosos ataques que dichas facciones llevaron a cabo en varias
regiones de Mindanao tras conocerse que finalmente no se iba a firmar el acuerdo sobre
territorios ancestrales del pueblo moro.

Filipinas (Mindanao-MILF) Inicio del conflicto: 1978
Tipologia: ~ Autogobierno, Identidad Interno

Actores Gobierno, MILF

principales:

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: i

Sintesis: El conflicto armado en Mindanao se remonta a finales de los afios sesenta, fecha en la que Nur

Misuari fundd el MNLF para exigir a Manila la autodeterminacién del pueblo Moro, un
conjunto de grupos etnolingiisticos islamizados y organizados politicamente en sultanatos
independientes desde el siglo XV. EI MILF, por razones estratégicas, ideoldgicas y de liderazgo,
se escindié del MNLF a finales de los afios setenta y ha proseguido la lucha armada hasta
nuestros dias, mientras que el MNLF firmdé un acuerdo de paz en 1996 en el que se preveia
cierta autonomia para las areas de Mindanao de mayoria musulmana (Region Auténoma del
Mindanao Musulman). Actualmente se estima que el MILF cuenta con unos 12.000 efectivos, a
pesar de que desde el afio 2003 firmd6 un acuerdo de alto el fuego (supervisado por una mision
internacional) y de que en los Ultimos afios se han celebrado varias rondas de negociacion con el
Gobierno, facilitadas por Malasia y centradas en los territorios ancestrales del pueblo Moro.

Mas de 200 personas murieron y otras 500.000 se vieron obligadas a desplazarse por los
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y el MILF, los ataques contra comunidades
principalmente cristianas por parte de determinadas facciones del MILF y los bombardeos por
parte de las Fuerzas Armadas. El estallido de la violencia, el mas intenso de los tltimos afios, se
produjo pocos dias después de que el Tribunal Supremo suspendiera la firma del Memorando de
Entendimiento sobre Territorios Ancestrales del pueblo moro momentos antes de que fuera
rubricado en Malasia. En los dias previos a la firma de dicho acuerdo se habian registrado
numerosas protestas por parte de poblacién y autoridades plblicas que temian quedar incluidas
dentro de la denominada Entidad Juridica Bangsamoro. A principios de septiembre, el Gobierno
puso fin a las negociaciones de paz y disolvid su panel negociador alegando falta de cooperacion
de la clpula del MILF para entregar a los comandantes del grupo que presuntamente estan
detras de la oleada de violencia del mes de agosto, Umbra Kato y Bravo. A pesar del riesgo de
que se inicie una guerra de alta intensidad, opcion por la que apuestan numerosas voces dentro
del MILF, el Gobierno y algunos partidos politicos, el consejero presidencial para el proceso de
paz declard a mediados de septiembre que el proceso de paz continlia y que el acuerdo sobre
territorios ancestrales serd uno de los documentos de referencia si se reanudan las
conversaciones.

Cuadro 1.3. Algunos factores de crisis en las negociaciones de paz en Mindanao

Mas alla de las consecuencias devastadoras que ha tenido para la poblacion civil, la suspension en agosto
del acuerdo sobre territorios ancestrales del pueblo moro entre el Gobierno y el MILF y el consiguiente
colapso del proceso de paz en el sur de Filipinas (Mindanao) ejemplifican muy bien algunos de los factores
que provocan o acompanan el fracaso de las conversaciones de paz en otros escenarios.

En primer lugar, la intransigencia de los Estados ante propuestas que potencialmente atenten contra la
integridad territorial y la soberania nacional Unica. En el caso de Mindanao, uno de los principales
argumentos de los detractores del memorando de entendimiento sobre territorios ancestrales era que éste, al
amparo de conceptos como la soberania compartida y el derecho de autodeterminacion del pueblo
bangsamoro, presuntamente alentaba la creacidn de un “Estado dentro de un Estado” y la secesidn de facto
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de una parte significativa de Mindanao. En efecto, para amplios sectores de la poblacién filipina la
propuesta de creacion de una Entidad Juridica Bangsamoro iba mucho méas alla del reconocimiento de la
singularidad del pueblo bangsamoro y de la concesion de autonomia en virtud de esta historia e idiosincrasia
diferenciadas, semejante a la que ya existe con la Regidon Auténoma del Mindanao Musulman.

En segundo lugar, la frecuente existencia de facciones dentro de los grupos armados que sabotean un
proceso de paz (spoilers) o desoyen la estrategia negociadora de la clpula de su grupo por considerar que
ésta traiciona los objetivos originales de su organizacion. En el sur de Filipinas, buena parte de la violencia
que siguio al fracaso de la firma del acuerdo ha estado protagonizada por comandantes disidentes que
abogan por la independencia de Mindanao o por la confrontacién militar con Manila. En este sentido, cabe
recordar que el MILF se escindié del MNLF a finales de los afos setenta precisamente porque éste Ultimo
habia renunciado a la independencia a favor de la autonomia para Mindanao.

En tercer lugar, la importancia politica y simbdlica y la visibilidad mediatica de las minorias que se oponen
al acuerdo, especialmente cuando éste tiene que ver con demandas de autodeterminacién. En Mindanao,
comunidades cristianas y lumad (indigenas no musulmanes) se habian manifestado claramente en contra de
quedar incluidas bajo la jurisdiccion de la Entidad Juridica Bangsamoro, alegando que ello atentaria contra
la identidad cultural de dichas comunidades y recordando que en consultas populares anteriores ya se
habian pronunciado en contra. La idea de que comunidades cristianas pudieran convertirse en minorias
sujetas a marginacion y discriminacion en una entidad politica pseudoindependiente dominada por grupos
armados que durante cuatro décadas han estado luchando contra el Estado, generé enormes complicidades
hacia la protestas de los colectivos que se oponian a la firma del acuerdo por parte de un segmento
considerable del conjunto del pais. De hecho, fueron precisamente las autoridades publicas de algunas de las
regiones de mayoria cristiana las que, con sus movilizaciones sociales y recursos ante la justicia filipina,
lograron abortar la firma del acuerdo.

En cuarto lugar, la irrelevancia relativa de los paneles negociadores gubernamentales respecto de otros
sectores del Gobierno en la toma de decisiones trascendentales para el Estado. Pocos dias después de que el
Tribunal Supremo anunciara la suspension cautelar de la firma del acuerdo, el Gobierno de Gloria
Macapagal Arroyo disolvid el panel negociador tras insinuar que la decision de firmar el acuerdo habia sido
ingenua y precipitada. Varios analistas consideran que los sectores mas intransigentes del Ejecutivo y
aquellos mas vinculados a las labores de seguridad y contrainsurgencia, alentados por la presién de varios
partidos politicos y poderes facticos, habrian bloqueado el avance del proceso de paz. En este sentido, cabe
poner de relieve otro factor observable en Filipinas y en otros contextos: la instrumentalizacion politica de
un proceso de paz por parte del Gobierno, que en el fondo significa administrar los avances, retrocesos y
colapsos de un proceso de negociacion en funcién de dinamicas politicas mas amplias y ajenas a la
negociacidon. En el caso de Filipinas, la crisis politica que afecta al pais desde hace meses y los fragiles
equilibrios en los que se sustenta el mandato de la presidenta sin duda condicionan el ritmo y alcance del
proceso de paz.

Finalmente, en Mindanao, como en tantos otros contextos, se observa que los momentos de /mmpasse politico
en las negociaciones vienen seguidos por espirales de violencia. Ademas, en muchas ocasiones el repunte de
la violencia va asociado a estrategias de polarizacion del tejido social y de traslacion del conflicto a la
sociedad, con el subsiguiente riesgo de que se registren enfrentamientos comunitarios. En Mindanao, tanto
el MILF como determinados partidos politicos han tratado de alentar y capitalizar movilizaciones sociales a
favor y en contra del acuerdo sobre los territorios ancestrales, respectivamente. Ademas, organizaciones de
derechos humanos han advertido sobre el peligro de armar a milicias y poblacién civil, tanto cristiana como
musulmana, recordando la situacién de violencia comunitaria entre ambas comunidades que ya se vivié en
los afos setenta.

Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf) Inicio del conflicto: 1991
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Sistema Interno internacionalizado

Actores Gobierno, Abu Sayyaf

principales:

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: !
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Sintesis: El grupo Abu Sayyaf lucha desde principios de los afos noventa para establecer un estado
islamico independiente en el archipiélago de Sulu y las regiones occidentales de Mindanao (sur).
Si bien inicialmente recluté a miembros desafectos de otros grupos armados como el MILF o el
MNLF, posteriormente se fue alejando ideoldgicamente de ambas organizaciones e incurriendo
de forma cada vez mas sistematica en la practica del secuestro, la extorsion, las decapitaciones
y los atentados con bomba, lo que le valié su inclusidn en las listas de organizaciones terroristas
de EEUU y la UE. El Gobierno filipino también le acusa de mantener vinculos con
organizaciones consideradas terroristas como al-Qaeda o Jemaah Islamiyah. Segun el Gobierno,
su estrategia contrainsurgente, que goza del apoyo militar de EEUU, habria provocado la
muerte, en 1998 y 2006, de los lideres de Abu Sayyaf (los hermanos Janjalani), asi como una
notable disminucion de su capacidad militar.

La actividad militar de Abu Sayyaf se redujo notablemente durante el trimestre, aunque siguieron
registrandose enfrentamientos esporadicos con las Fuerzas Armadas, especialmente en la
provincia de Sulu. El jefe de las Fuerzas Armadas, Alexander Yano, declaré que la ofensiva
militar iniciada contra el grupo en 2006, denominada Oplan Ultimatum, ha mermado
sensiblemente la capacidad militar del grupo y sus fuentes externas de financiacion y apoyo
logistico. Por ello, Abu Sayyaf habria intensificado en los Ultimos meses sus actividades de
extorsidn y secuestro, lo que a su vez habria incrementado su aislamiento ideoldgico y el creciente
rechazo entre la poblacion de Mindanao. A mediados de septiembre, Abu Sayyaf emboscod y
secuestrd a cinco trabajadores de dos ONG, liberando a tres de ellos pocos dias después. Yano
declard que la ausencia de atentados significativos en centros urbanos denota la debilidad
logistica del grupo. EI Gobierno estima que actualmente el grupo cuenta con unos 300 miembros
(hace poco mas de un lustro tenia alrededor de 1.000) y que tiene serios problemas de liderazgo.
En este sentido, a principios de agosto fue capturado en Zamboanga (sur) Ahmad Edris, uno de
los lideres del grupo mas buscado y que presuntamente habia participado en numerosos
secuestros. A mediados de agosto fue también detenido en la ciudad de Isabela uno de los
miembros mas cercanos tanto al antiguo lider del grupo, Khadafi Janjalani, como del actual,
Isnilon Hapilon.

Cuadro 1.4. La participacion de las misiones multilaterales en los conflictos armados

En el debate acerca de si las misiones multilaterales de mantenimiento de la paz son cada vez mas un
actor directamente implicado en los conflictos armados, cabe considerar dos tendencias en materia
de mantenimiento de la paz y la seguridad internacional que se observan muy claramente en las dos
Gltimas décadas: el notable incremento del nimero de misiones de mantenimiento de la paz y la
creciente utilizacion del Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas.

En cuanto al primer aspecto, cabe sefialar que el nimero de misiones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas entre 1948 y 1989 fue de 18, mientras que tras el fin de la Guerra Fria el
despliegue de misiones se multiplicd por cinco (en el periodo 1989-2008, 45 misiones fueron
desplegadas, casi la mitad de las cuales siguen activas). Los factores que explican este incremento
tienen que ver con el momento histdrico (la implosion de Yugoslavia y la URSS a principios de los
noventa provoca el despliegue de 19 misiones entre 1991 y 1995), pero también con la capacidad
(desbloqueo del Consejo de Seguridad) y la voluntad de Naciones Unidas de asumir un mayor
protagonismo en la escena internacional.

En cuanto a la creciente utilizacion del capitulo VII — que otorga al Consejo de Seguridad la potestad
de determinar la existencia de una amenaza o un agresion (articulo 39) y de poner en practica
acciones coercitivas no armadas (articulo 41) y armadas (articulo 42)-, el Consejo de Seguridad lo
invocd en ocho ocasiones entre 1948 y 1989, mientras que entre 1989 y 2002 lo hizo en 237
ocasiones.?” La ratio de apelaciones al capitulo VII al afo tras el final de la Guerra Fria (16) es
exactamente 100 veces superior a la de la Guerra Fria (0,16).

32 Johansson, P., 2003, UN Security Council Chapter VII resolutions, 1946-2002. An Inventory, Department of Peace and
Conflict Research, Uppsala
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La percepcidon de que una misidn multilateral sea parte contendiente o fuerza de ocupacién en un
determinado conflicto depende de muchos factores, algunos de los cuales estan intimamente
vinculados al propio desempefio de la misién (parcialidad o desproporcionalidad en sus acciones,
acusaciones de abusos y violaciones de los derechos humanos, etc.). Es indudable, sin embargo, que el
hecho de que cada vez haya mas misiones multilaterales desplegadas en contextos de conflicto
armado, y de que éstas sean mas robustas y con mayor capacidad para llevar a cabo acciones
coercitivas, hace mucho mas probable su participacion en las hostilidades armadas. A modo de
ejemplo, en la siguiente tabla puede observarse el nimero de bajas sufrido por algunas de las
misiones multilaterales que intervienen en contextos de conflictividad. Aunque es dificil conocer el
numero de victimas provocado por las acciones de dichas misiones, éstas habian sufrido 5.444 bajas
acumuladas hasta principios de 2008, segln el centro de investigacion Sipri.

Misiones en contextos de conflicto armado (2007) Otros casos

Misién Muertes
MNF-I (Irag, 2003) 3.906 | UNIFIL (Libano, 1978) 268
ISAF (Afganistan, 2001) 293 | KFOR (Kosovo, 1999) 127
MONUC (DR Congo, 1999) 117 | UNMIL (Liberia, 2003) 101
AMIS (Sudan, 2004) 60 | UNMIK (Kosovo, 1999) 49
UNOCI (Cote d’Ivoire, 2004) 36 | MINUSTAH (Haiti, 2004) 33
UNMIS (Sudan, 2005) 30| UNMEE (Eritrea-Etiopia, 20
2000)
Licorne (Cote d’Ivoire, 2003) 24 | UNMOGIP (India-Pakistan, 11
1949)
UNAMA (Afganistan, 2002) 10 | OMIK (Kosovo, 1999) 9
CEMAC (R. Centroafricana, 2003) 8 | UNIOSIL (Sierra Leona, 2006) 4
UNAMTI (Iraq, 2003) 7 | RAMSI (Islas Salomén, 2003) 3
AMISOM (Somalia, 2007) 5| ISF (Timor-Leste, 2006) 1

Fuente: Sipri, Multilateral Peace Operations Database, 2008

Myanmar Inicio del conflicto: 1948
Tivologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores Gobierno, grupos armados étnicos (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, DKBA, KNLA,
principales: KNU/KNPLAC, KNPLF, SSNPLO)

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: Desde 1948 decenas de grupos armados insurgentes de origen étnico se han enfrentado al

Gobierno de Myanmar reclamando un reconocimiento a sus particularidades étnicas y culturales
y demandando reformas en la estructuracion territorial del Estado o la independencia. Desde el
inicio de la dictadura militar en 1962 las Fuerzas Armadas han combatido a grupos armados en
los estados étnicos, combinandose las demandas de autodeterminacién de las minorias, con las
peticiones de democratizacién compartidas con la oposicién politica. En 1988 el Gobierno
inicid6 un proceso de acuerdos de alto el fuego con parte de los grupos insurgentes,
permitiéndoles proseguir con su actividad econdmica (trafico de drogas y piedras preciosas
basicamente). No obstante, las operaciones militares han sido constantes en estas décadas, y
han estado especialmente dirigidas contra la poblacién civil, con el objetivo de acabar con las
bases de los grupos armados, provocando el desplazamiento de centenares de miles de personas.
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En el estado Karen miles de personas se vieron obligadas a huir tras las ofensivas militares
lanzadas por las Fuerzas Armadas y el KNPLF contra poblacion civil a la que acusan de prestar
apoyo al grupo armado KNPP. En el mismo estado, los enfrenamientos entre el grupo armado de
oposicion KNU y las Fuerzas Armadas y sus aliados DKBA provocaron al menos una decena de
victimas mortales y el desplazamiento de centenares de personas, muchas de ellas a Tailandia.
Precisamente el KNU fue acusado por el Gobierno de estar detras del estallido de dos bombas en
la Division Pegu (centro), a mediados de septiembre, que provocd la muerte de dos personas. Sin
embargo, el KNU negé su participacion en el atentado. A principios de julio, otra bomba,
reivindicada por la organizacién estudiantii VBSW, habia estallado en una sede de la
organizacion progubernamental USDA en las afueras de Rangin. Por otra parte, el Gobierno
incrementd su presion sobre los grupos armados con los que ha firmado acuerdos de alto el fuego,
instandoles a entregar las armas y a formar grupos politicos para participar en las elecciones
previstas para 2010. En este sentido, a finales de julio tres antiguos grupos armados kachin
(KIO, NDA-K'y KCC) anunciaron su intencién de crear una formacion politica, aunque todavia no
esta decidida su participacion en los comicios. Del mismo modo, la mayor parte de los grupos con
acuerdos de alto el fuego con la junta militar, como UWSA, SSA-N o NMSP, todavia no han
hecho publica su decisién al respecto.

Tailandia (sur) Inicio del conflicto: 2004
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores Gobierno, grupos armados de oposicidén secesionistas

principales:

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto en el sur de Tailandia se remonta a principios del siglo XX, cuando el entonces

Reino de Siam y la potencia colonial britanica en la peninsula de Malasia decidieron partir el
Sultanato de Patani, quedando algunos territorios bajo soberania de la actual Malasia y otros
(las provincias meridionales de Songkhla, Yala, Patani y Narathiwat) bajo soberania
tailandesa. Durante todo el siglo XX ha habido grupos que han luchado para resistir las
politicas de homogeneizacidn politica, cultural y religiosa impulsadas por Bangkok o bien para
exigir la independencia de dichas provincias, de mayoria malayo-musulmana. El conflicto
alcanzé su momento algido en los afios sesenta y setenta y remitié en las siguientes décadas
merced a la democratizacion del pafs. Sin embargo, la llegada al poder de Thaksin Shinawatra
en 2001 implicd un drastico giro en la politica contrainsurgente y antecedié el estallido de la
violencia que vive la region desde 2004.

A pesar de que a mediados de julio el ex ministro de Defensa y lider de uno de los partidos de la
coalicion gubernamental declard haber alcanzado un acuerdo de alto el fuego con una coalicidn
que agrupa a 11 organizaciones armadas secesionistas, en las tres provincias meridionales
siguieron registrandose episodios de violencia de manera cotidiana, de modo que el ndmero de
personas asesinadas desde principios de 2004 ascendié a casi 3.500, la mayor parte poblacion
civil. En dicho periodo, ademas, unas 300 escuelas han sido incendiadas y unos 130 docentes
asesinados. Ante el estallido de varios artefactos explosivos en algunas localidades importantes
del sur del pais, la policia advirtié de que la insurgencia estaria utilizando cada vez mas los
atentados con bomba, una estrategia que hasta el momento no habia sido muy comdn. El
Gobierno, que acusa al grupo armado de oposicion RKK de estar detras de buena parte de la
violencia, desplegé a 2.500 policias adicionales y prolongd durante otros tres meses el estado de
emergencia que rige en la regién desde hace ya varios afios, lo que provocéd de nuevo las criticas
de organizaciones de derechos humanos que consideran que dicha legislacion excepcional alienta
la impunidad en la lucha contrainsurgente. El ejecutivo tailandés negd estar negociando con los
grupos armados independentistas a pesar de que el Gobierno de Yakarta declard haber facilitado
conversaciones exploratorias entre las partes en Indonesia.
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Europa
Georgia-Rusia Inicio del conflicto: 2008
Tipologia: Autogobierno, Gobierno, Identidad, Internacional
Territorio
Actores Georgia, Rusia, Gobierno de la autoproclamada Republica de Abjasia, Gobierno de la
principales: autoproclamada RepUblica de Osetia del Sur
Intensidaad: 2 Evolucion trimestral: 1
Sintesis: Desde la descomposicion de la URSS y la independencia de Georgia (1991) las relaciones

entre Rusia y Georgia han sido tensas, principalmente por el acercamiento de Georgia a las
instituciones militares y politicas de Occidente (OTAN y UE) y su posicién como aliado de
EEUU frente al interés ruso en preservar su area de influencia. Ademas, las guerras en
Osetia del Sur (1991-1992) y Abjasia (1992-1994), en las que Moscu jugd un papel
ambiguo, marcaron las relaciones bilaterales posteriores. Georgia siempre consideré a Rusia
como actor directo en el conflicto, mientras ésta se definia como actor mediador y se negd a
modificar su papel preponderante en los formatos de negociacion y de las fuerzas de
mantenimiento de paz. La tension escaldé en septiembre de 2006 y se agravd en la primera
mitad de 2008 en torno a las dos regiones secesionistas, hasta derivar en conflicto armado.
La expansion de la OTAN hacia el este, el resurgimiento de Rusia como potencia
internacional y la lucha por el poder energético en Eurasia son algunas de las cuestiones de
fondo en el conflicto.

Tras meses de renovada tension regional,® y pese a una declaracién unilateral de alto el fuego de
Georgia el 7 de agosto, no correspondida por las fuerzas osetias, el Ejército georgiano lanzé esa
misma noche una ofensiva militar de gran escala contra la capital secesionista, precedida por
bombardeos sobre ésta y otras localidades osetias, y que fue seguida de forma inmediata y masiva
por una intervencion militar rusa, segln el relato mayoritario de los hechos,>* dando paso a una
guerra de varios dias. Georgia anuncié su retirada de Osetia del Sur el 11 de agosto. Para
entonces, el Ejército ruso se habia adentrado ya en Georgia. En paralelo, desde el dia 8, fuerzas
abjasias apoyadas por aviacion rusa retomaron el control de la zona alta del Kodori, y también
desde Abjasia las Fuerzas Armadas rusas se desplegaron en Georgia. En su ofensiva, Rusia ocupé
bases militares y destrozd de forma sistematica infraestructura militar y civil, bloqueando el eje
terrestre este-oeste del pais. Georgia contabilizé6 326 georgianos muertos (155 civiles) y Rusia
133 osetios fallecidos (su cifra inicial era de 2.000), mientras el ACNUR cifré en 192.000 los
desplazados. Un acuerdo de alto el fuego el 12 de agosto, mediado por Francia,*® marcé el fin de
las hostilidades de gran escala y dio paso a la retirada parcial de Rusia, que mantuvo su control
en zonas préximas a Abjasia y Osetia, restringiendo su acceso, mientras diversas ONG seguian
dando cuenta de testimonios de desplazados que informaban de saqueos, intimidacién y violencia
fisica por parte de las milicias osetias. Un nuevo acuerdo ruso-francés del 8 de septiembre
comprometié a Rusia a su repliegue total a las regiones secesionistas para el 10 de octubre y dio
paso al despliegue de una misién de observacion de la UE.?® La guerra implicé cambios claves en
las regiones, incluyendo la composicidn étnica de la poblacién y la presencia militar.>”

Cuadro 1.5. El conflicto ruso-georgiano y las motivaciones rusas para hacer la guerra

En apenas unos dias, el tiempo que durd la guerra abierta entre Georgia y Rusia, Osetia del Sur pasé
de ser una region olvidada por la comunidad internacional y marginal para la maquinaria

33 Véase el capitulo 2 (Tensiones) de los Barémetro 17 y 18.

34 El Gobierno georgiano argumenta que las tropas rusas avanzaban sobre Osetia del Sur cuando Georgia inicié su ofensiva
terrestre de gran escala, negando que fuera ella la que iniciara la guerra.

35 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).

%6 Thid.

37 Véase el capitulo 2 (Tensiones).
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internacional de resolucion de conflictos, a ser titular diario en la prensa global y a movilizar a las
principales diplomacias de Occidente. Las aspiraciones y agravios identitarios en torno a un pequefio
territorio de apenas 3.900 km? y 70.000 habitantes en el que se entremezclan pueblos georgianos,
osetios y algunos georgiano-osetios, han sido sélo uno de los motores del conflicto. Mas peso han
tenido otros factores, tanto para la guerra abierta entre Georgia y Rusia, como para la movilizacién
de las cancillerias europeas y las maquinarias mediaticas. Y es que el sur del Caucaso, mas alla de
ser una encrucijada de culturas, etnias y tradiciones, es ademas un espacio geoestratégicamente
clave, ubicado en los limites meridionales de Rusia y en un espacio aun preso del proceso de
realineacion de la postguerra fria. Por eso, las motivaciones y lecturas de la guerra de agosto van
mucho mas alla de los argumentos consabidos en torno al conflicto etnonacionalista de Osetia del Sur
y las alegaciones rusas de proteccion de sus conciudadanos,?® especialmente en lo que se refiere al
papel de Rusia.

Las aspiraciones del Gobierno georgiano, con el presidente Mikhail Saakashvili a la cabeza, de
recuperar por la fuerza Osetia del Sur se vieron truncadas ante la gran ofensiva militar lanzada por
Rusia, que rebasé las fronteras administrativas de la region secesionista. En lo que se ha considerado
mayoritariamente como una reaccion desproporcionada al unilateralismo militar georgiano, son
varias las motivaciones rusas, traducidas a mensajes: a) una llamada de advertencia a las ex
repUblicas soviéticas, especialmente Georgia y Ucrania, para que se replanteen su alejamiento de
Rusia y su acercamiento a las estructuras politicas y defensivas euroatlanticas (OTAN, UE), poniendo
en evidencia al mismo tiempo la ausencia de accién directa en apoyo a estos paises de esas propias
organizaciones occidentales; b) en paralelo, una llamada de atencién a la OTAN en su politica de
expansidon hacia el este, es decir, hacia la zona de influencia de Rusia; c) una inyeccién de
reafirmacion nacional, politica y militar a la opinién publica rusa, en un contexto de absoluto control
de la informacion por parte del Estado; d) un recordatorio a la comunidad internacional,
especialmente a las potencias occidentales, de que la renovada politica internacional de Rusia pasa
por jugar un papel destacado e influyente en las relaciones internacionales, sin aceptar desaires como
el unilateralismo estadounidense en torno al estatus de Kosovo; y, entre otros, e) una advertencia y
demostracion de la vulnerabilidad que rodea a los proyectos de transito de hidrocarburos alternativos
a su paso por Rusia.?’

Si bien el conflicto ha renovado en algunos despachos politicos y mediaticos los temores de una nueva
Guerra Fria, con sus consiguientes titulares y esquemas mentales de confrontacién entre Occidente y
Rusia, la interdependencia econémica entre ambos es tan alta que apunta a que ésta Ultima no busca
tanto revivir el viejo antagonismo sino fortalecerse dentro del circulo exclusivista de las grandes
potencias. Lejos de solucionarse el conflicto de fondo en Osetia del Sur (el de las aspiraciones
identitarias de georgianos y osetios), es probable que se acabe acomodando una nueva situacion, la
de un conflicto no resuelto pero transformado de acuerdo a equilibrios de intereses y balances de
poderes externos. Aln asi, la meta final y margen de maniobra de Rusia y la respuesta internacional
a ésta estan aun por ver. Por todo ello, con esta nueva guerra, uno de los grandes perdedores junto
con la poblacién civil de ambos lados, vuelve a ser el ambito de la resolucién de conflictos, mientras
ganan terreno las potencias que aln contemplan que la guerra es una extension valida de la politica.

38 La mayoria de poblacién osetia de Osetia del Sur tiene pasaporte ruso y el Gobierno ruso se refiere a ellos con creciente
frecuencia como “ciudadanos rusos”. Georgia ha denunciado en repetidas ocasiones lo que considera un intento de anexion rusa
de los territorios de Osetia del Sur y de Abjasia a través de la “pasaportizacion”. International Crisis Group, Georgia’s South
Ossetia Conflict: Make Haste Slowly, Europe Report n® 183, 7 de junio de 2007, pp. 9; BBC, Regions and territories: South
Ossetia, <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country profiles/3797729.stm>[consultado 25.09.08]; Garcia Guitian, E.,
Georgia, 7 de agosto de 2008: la crisis en su contexto, Real Instituto Elcano, 27 de agosto de 2008. Rusia se apoy6 a su vez en
la supuesta ciudadania rusa de la poblacion de Osetia del Sur para invocar el principio internacional de la Responsabilidad de
Proteger, lo que segun diversos expertos fue un uso errdneo de este principio. Evans, G. “Russia and the responsability to
Project” en Los Angeles Times, 31 de agosto de 2008; International Crisis Group, Russia vs Georgia: 7The fallout, 22 de agosto
de 2008.

39 International Crisis Group, 2008, Op. Cit.; Boonstra, J., Georgia y Rusia: Una guerra corta con consecuencias prolongadas,
septiembre de 2008, FRIDE; De Waal, T., South Ossetia: An avoidable catastrophe, 11 de agosto de 2008, Institute for War
and Peace Reporting; Blank, S., “Russia, Georgia and South Ossetia: Notes on a war” en Central Asia-Caucasus Institute
Analyst , 20 de agosto de 2008; Hancilova, B. y Frichova, M., “Russia’s invasion of Georgia: Bleak prospects for the South
Caucasus’ en Central Asia-Caucasus Institute Analyst, 20 de agosto de 2008; Pannier, B., Russia-Georgia conflict raises
concerns about Caspian energy exports, 13 de agosto de 2008, RFE/RL; Illarionov, A., Preliminary conclusions from the war in
Georgia, 12 de agosto, RFE/RL; Kimmage, D., Russian 'Hard Power’ Changes Balance in Caucasus, 17 de agosto de 2008,
RFE/RL; Nemtsov, B. y Milov, V., “Putin and Gazprom” en Novaya Gazeta, 2 de septiembre de 2008,; Lipsky, A. “We want
peace. Or maybe we want half the world?” en Novaya Gazeta, 3 de septiembre de 2008.
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Rusia (Chechenia) Inicio del conflicto: 1999
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Sistema Interno

Actores Gobierno federal ruso, gobierno regional pro-ruso, grupos armados de oposicion chechenos
principales:

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: Tras la llamada primera guerra de Chechenia (1994-1996), que enfrenté a la Federacién de

Rusia con la republica chechena principalmente por la independencia de esta Ultima
(autoproclamada en 1991 en el contexto de descomposicion de la URSS) y que termind en un
tratado de paz que no resolvid el estatus de Chechenia, el conflicto se reabre en 1999, en la
Ilamada segunda guerra chechena, con el detonante de unas incursiones en Daguestan por
rebeldes chechenos y atentados en ciudades rusas. En contexto preelectoral y con un discurso
antiterrorista, el ejército ruso entrd de nuevo en Chechenia para combatir al régimen
independentista moderado surgido tras la 12 guerra y asolado a su vez por disputas internas y
creciente criminalidad. Rusia dio por acabada la guerra en 2001, sin acuerdo ni victoria
definitiva, y propicié un estatuto de autonomia y una administracién chechena pro-rusa, pero
los enfrentamientos persisten, en paralelo a una creciente islamizacién de las filas rebeldes
chechenas y una regionalizacion de la lucha armada.

Se sucedieron los ataques periddicos de rebeldes chechenos contra miembros de las fuerzas de
seqguridad locales y federales, asi como las operaciones militares contrainsurgentes, causando
decenas de bajas entre ambos bandos. Segln diversos analistas, los ataques rebeldes abarcaban
ya toda la zona suroeste de la replblica y se ampliaron en los Gltimos meses hacia el este,
evidenciando la fortaleza del movimiento rebelde. Fuentes del Ministerio ruso de Interior
apuntaron que el aparente deterioro de la situacion en Chechenia esta relacionado con la
financiacion exterior. Entre las acciones insurgentes, fueron frecuentes los ataques a convoyes
militares, como el registrado contra una caravana de vehiculos de la delegacién chechena del
Servicio Federal de Seguridad, con tres oficiales muertos y otros cinco heridos. El presidente
checheno desmintié informaciones sobre un supuesto intento de asesinato contra su persona. Por
otra parte, residentes de Grozny llevaron a cabo protestas contra el secuestro de poblacién civil,
mientras que a comienzos de julio se descubri6é una fosa comin con 300 personas, supuestamente
victimas de los ataques rusos de 1999. Por otra parte, los lideres rebeldes del norte del Caucaso
instaron a la poblacién a no ayudar a Rusia en su conflicto con Georgia y a no unirse
voluntariamente a las milicias de Osetia del Sur.

Turquia (sudeste) Inicio del conflicto: 1984
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores Gobierno, PKK

principales:

Intensidaad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El PKK, creado en 1978 como un partido politico de corte marxista-leninista y dirigido por

Abdullah Ocalan, anuncié en 1984 una ofensiva armada contra el Gobierno, embarcandose en
una campafa de insurgencia militar para reclamar la independencia del Kurdistan,
fuertemente respondida por el Gobierno en defensa de la integridad territorial. La guerra que
se desencadend entre el PKK y el Gobierno afecté de manera especial a la poblacion civil
kurda del sudeste de Turquia, atrapada en fuego cruzado y victima de las persecuciones y
campafas de evacuaciones forzadas ejercidas por el Gobierno. El conflicto dio un giro en
1999, con la detencién de Ocalan y el posterior anuncio del PKK del abandono de la lucha
armada y la transformacion de sus objetivos, dejando atras la demanda de independencia
para centrarse en la reivindicacion del reconocimiento a la identidad kurda dentro de
Turquia. Entre el discurso de lucha antiterrorista de Turquia y de autodefensa por parte del
PKK, el conflicto se mantuvo vivo en forma de tension en los afos posteriores y escald en
2007.

Los enfrentamientos en el sudeste causaron cerca de un centenar de muertes en el PKK y al
menos 20 victimas mortales y 14 heridos en el Ejército, segun los balances oficiales, lo que
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supuso un incremento en la letalidad de la violencia interna con respecto a meses anteriores. En
cambio, se redujo el perfil de las operaciones transfronterizas de Turquia contra el grupo en el
norte de Irag, con al menos 60 rebeldes muertos pero lejos de los balances superiores al centenar
y medio de bajas rebeldes de los trimestres anteriores. No obstante, el Gobierno anuncid que
pediria en octubre al Parlamento que prolongue el permiso para las ofensivas transfronterizas.
Segln informes de la inteligencia turca, 178 soldados habrian muerto en los seis primeros meses
del afio, mostrando un incremento constante en los ltimos tres afos. Varios civiles murieron por
la explosion de minas y ocho turistas alemanes fueron secuestrados durante varios dias por el
PKK, en protesta por la politica de Alemania hacia el grupo armado. El PKK también reivindicé
el sabotaje del oleoducto BTC (Baku-Thilisi-Ceyhan). La tensidon en el pais se incrementd por
varios atentados con bomba en julio en diversas ciudades, atribuidos por las autoridades de forma
preliminar al PKK. Entre ellos, un atentado doble en Estambul causé 17 muertos y 150 heridos.
Otras 29 personas resultaron heridas en dos explosiones en Mersin e Izmir, reivindicadas por el
grupo kurdo TAK. A su vez, un ataque contra la embajada de EEUU en Estambul en julio
provocd seis muertos, acto que algunos analistas atribuyeron al entorno de la red al-Qaeda.

Oriente Medio

Iraq Inicio del conflicto: 2003
Tipologia: Sistema, Gobierno, Recursos Interno internacionalizado

Actores Gobierno de transicion, coalicién internacional liderada por EEUU/Reino Unido, grupos
principales: armados de oposicién internos y externos

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

Sintesis: La invasion de Iraq por parte de la coalicién internacional liderada por EEUU en marzo de

2003, utilizando la supuesta presencia de armas de destruccién masiva como argumento y con
la voluntad de derrocar al régimen de Sadam Hussein por su supuesta vinculacién con los
ataques del 11 de Septiembre de 2001 en Nueva York, propicié el inicio de un conflicto armado
en el que progresivamente se involucraron numerosos actores: las tropas internacionales, las
Fuerzas Armadas iraquies, milicias y grupos insurgentes, y al-Qaeda, entre otros. La nueva
reparticion del poder entre grupos sunnies, shiies y kurdos en el marco institucional instaurado
tras el derrocamiento de Hussein provocd descontento entre numerosos sectores. La violencia ha
ido en aumento, superponiéndose la oposicién armada contra la presencia internacional en el
pais, a la lucha interna por el control del poder con un marcado componente sectario desde
febrero de 2006, principalmente entre shifes y sunnies.

A pesar de mantenerse el descenso general del nivel de violencia respecto a periodos anteriores,
los atentados continuaron golpeando varias ciudades, destacando los ataques suicidas contra
peregrinos shiies en Bagdad y contra una protesta en Kirkuk,*® que a finales de julio produjeron
una de las jornadas mas letales de los Gltimos meses. En paralelo, el debate sobre la ley electoral
para los comicios provinciales fue motivo de creciente tensidn, creando una fuerte oposicion de
los sectores kurdos contrarios a la instauracion de un Consejo local en Kirkuk repartido a partes
iguales entre kurdos, arabes y turcomanos.** Por otra parte, el clérigo shii Mogtada al-Sadr
anuncié a principios de agosto la conversion del Ejército de el-Mahdi en un movimiento social y
la creacion de una unidad de élite que seguiria combatiendo. Entre otros acontecimientos,
durante el trimestre se produjeron las primeras visitas de lideres de la region desde la invasion
estadounidense de 2003; el gobierno iraqui continud negociando un borrador de acuerdo con
EEUU sobre el futuro de sus tropas en el pais; los mandos estadounidenses entregaron la
provincia de Anbar a las fuerzas de seguridad iraquies; y la UNAMI renovd su mandato por un
afio mas.

40 Véase el cuadro 1.6 de este capitulo.
4 Véase el capitulo 4 (Rehabilitacién posbélica)
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Cuadro 1.6. Los atentados suicidas cometidos por mujeres: una interpretacion alternativa

Las imagenes difundidas por television en agosto en las que una menor cargada con explosivos se
entregaba a la policia iraqui resultaron especialmente chocantes. También durante el tercer trimestre
del ano, varios atentados suicidas, algunos muy sangrientos, fueron cometidos en Iraq por mujeres
que, en mercados, en celebraciones festivas o en medio de grupos de peregrinos, hicieron estallar las
cargas que llevaban adosadas. La constatacion de que se trata de un fendmeno creciente ha llevado a
numerosos analisis y a la adopcion de medidas para tratar de detenerlo. Sin embargo, las soluciones
planteadas partirian de supuestos erréneos que, al no abordar la raiz del problema, comprometen su
efectividad.

A mediados de septiembre, la ministra iraqui de Asuntos de la Mujer se pronunciaba acerca de la
urgencia de hallar soluciones a la existencia de tal elevado nimero de atentados suicidas cometidos
por mujeres, por lo que anunciaba para hacerle frente la aplicacion de programas de rehabilitacion
dirigidos especificamente a este grupo, asi como campanas de alfabetizacion y planes de educacion
sobre los derechos de la mujer. Del mismo modo, EEUU puso en funcionamiento el programa
“Daughters of Iragq” que entrenaba a mujeres para que detectaran potenciales suicidas. La
interpretacion que subyace en la aplicacion de estas medidas afirma que las causas por las que las
mujeres se convierten en suicidas son la desesperacion, la subordinacién a los hombres por
motivaciones religiosas, la frustracidon por la inequidad sexual y un conjunto de factores atribuidos a
su condicion de mujer. Sin embargo, una exploracion detallada del fendmeno revela que los motivos,
de entrada muy diversos, por los que las mujeres toman la decision de perpetrar un ataque suicida en
realidad no difieren sustancialmente de aquéllos que afectan a los hombres. Segln estudios sobre
ataques suicidas de mujeres realizadas en todo el mundo desde 1981 (que abarcan paises como
Afganistan, Israel, Iraq, India, Libano, Pakistan, Rusia, Somalia, Sri Lanka, Turquia y Uzbekistan),
el 95% de estas acciones ocurrieron en el contexto de una campana militar contra fuerzas exteriores
ocupantes, hecho que sugiere que la primera motivacion individual, tanto para hombres como para
mujeres, es una fuerte lealtad hacia sus comunidades, combinada con una multitud de agravios
personales imputados a las fuerzas consideradas enemigas. *?

El caso iraqui es paradigmatico y lo corrobora un dato relevante. Si desde la invasion liderada por
EEUU en 2003 hasta 2007 sélo hubo unas pocas decenas de ataques suicidas cometidos por
mujeres, en los primeros nueve meses de 2008 la cifra habfa alcanzado la treintena. ¢Qué explica
este cambio sustancial a partir de 2007? SegUn varios analistas, es la adopcion de la nueva
estrategia estadounidense, concretada a través de la conocida “Operacidon Surge”, lo que ha
motivado el nuevo fendmeno. La nueva féormula de contrainsurgencia del Ejército de EEUU
implementada en 2007 se basd en la construccion de muros, vallas de alambrada y puntos de control
que convirtid las localidades y barrios iraquies en enclaves practicamente impenetrables. Ante tal
situacion, que imposibilitaba la circulacion de los hasta ahora utilizados VBIEDs (Vehiculo con un
Artefacto Explosivo Improvisado), los grupos insurgentes desarrollaran una nueva estrategia: la
utilizacion de mujeres portadoras de explosivos que podian cruzar andando los controles sin que
fueran apenas objeto de chequeos. Es lo que el politdlogo Robert Pape analiza en términos de oferta-
demanda: el incremento de mujeres suicidas no seria un fendmeno impulsado por la existencia de una
oferta sino un acto organizado de violencia que se derivaria de la existencia de una demanda. Por
tanto, se trataria de una innovacion tactica de la insurgencia ante el cambio estratégico adoptado por
las fuerzas de ocupacién (sin que ello, por otra parte, aporte datos sobre la posible manipulacion o el
grado de coercidn que pueden sufrir las autoras a la hora de cometer estos actos violentos).*

Volviendo al inicio, esta nueva estrategia armada revela otro factor: se constata el mayor impacto
mediatico, tanto interno como internacional, de un atentado suicida realizado por una mujer, hecho
que encaja a la perfeccién con la voluntad de los grupos que perpetran dichos actos (y que, de hecho,
podria llevar a preguntarnos el porqué de esta percepcion de transgresion cuando un acto violento es
cometido por una mujer y, en cambio, no ocurre cuando es protagonizado por un hombre). En este
contexto, programas como el del Ejército estadounidense para contrarrestar esta practica tienen
pocas posibilidades de surtir efecto. En primer lugar, porque su alcance es muy limitado (por el
momento sdlo 30 mujeres participan en él). Pero, sobre todo, porque si la razén Gltima de este tipo

42 The New York Times, “Behind the woman behind the bomb”, 02 de agosto de 2008.
4 Pape, R. Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terrorism, University of Chicago, 2005, en “Behind the Surge in Iraqi
Women Suicide Bombers”, Foreign Policy in Focus, 11 de agosto de 2008.
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de terror es la ocupacion, cualquier medida que no la aborde corre el riesgo de ser inutil, o incluso
contraproducente.

Israel — Palestina Inicio del conflicto: 2000
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio Internacional“*

Actores Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los Martires de Al Agsa),
principales: Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia
Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto palestino-israeli se inicia en 1947 cuando la resoluciéon 181 del Consejo de

Seguridad de la ONU divide el territorio de Palestina bajo mandato britanico en dos Estados y
poco después se proclama el Estado de Israel (1948), sin poderse materializar desde entonces
un Estado palestino. En 1948 Israel anexiona Jerusalén oeste, y Egipto y Jordania ocupan
Gaza y Cisjordania, respectivamente. En 1967, Israel invade Jerusalén Este, Cisjordania y
Gaza tras vencer en la ‘Guerra de los Seis Dias’ contra los paises arabes. No sera hasta los
acuerdos de Oslo que la autonomia de los territorios palestinos serda formalmente reconocida,
aunque su implementacién se vera impedida por la ocupacion militar y por el control del
territorio impuesto por Israel. El conflicto entre Israel y los diferentes actores palestinos se
reinicia en el afo 2000 con el estallido de la 22 Intifada propiciada por el fracaso del proceso
de paz promovido a principios de los afios noventa (Proceso de Oslo, 1993-1994).

En paralelo a las conversaciones de paz entre Israel y la ANP y a la tregua con Hamas alcanzada
el pasado junio,* la violencia siguid cobrandose victimas. Tres incidentes en Jerusalén
perpetrados por palestinos no pertenecientes a ninguna banda armada provocaron la muerte de
tres personas y heridas a otras 80. Ademas, los ataques a manos de colonos contra poblacion
palestina en Cisjordania se incrementaron y su nimero se situé alrededor de 500 a finales de
agosto, la misma cantidad que en todo el afno 2007. Respecto a la tregua alcanzada en Gaza, se
siguieron produciendo violaciones por ambas partes y el 11 de julio se produjo la primera victima
palestina a manos del Ejército israeli desde su entrada en vigor tres semanas antes. El
lanzamiento de cohetes por parte de varias milicias, hecho condenado por Hamas, fue el motivo
esgrimido por el Gobierno de Israel para mantener cerrados los pasos fronterizos con la Franja
buena parte del tiempo. Finalmente, tanto desde instancias internacionales como desde el equipo
negociador palestino del presidente, Mahmoud Abbas, se sefialé que la continuaciéon de la
construccion de asentamientos judios en territorio palestino constituia un grave obstaculo para la
paz. A su vez, varias organizaciones de derechos humanos denunciaron la politica de obstaculos a
la movilidad en Cisjordania y la anexién de tierra palestina a través de la creacién de areas
especiales de seguridad.

Yemen Inicio del conflicto: 2004
Tipologia: ~ Sistema Interno

Actores Fuerzas Armadas, seguidores del clérigo al-Houthi (a/-Shabab al-Mumen)

principales:

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: l

“ A pesar de que “Palestina” no es un Estado reconocido internacionalmente (aunque la Autoridad Nacional Palestina es una
entidad politica vinculada a una determinada poblacion y a un territorio), se considera el conflicto entre Israel y Palestina como
“internacional” y no como “interno’ por tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a Israel
no es reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.

% Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Sintesis: El conflicto se inicié en 2004 cuando los partidarios del clérigo al-Houthi, pertenecientes a la
minoria shii, iniciaron una rebelion en el norte del Yemen con la intencidn de reinstaurar en el
conjunto sunni del pafs un régimen teocratico similar al desaparecido en 1962. Asimismo, los
rebeldes siempre han acusado de corrupcion al Gobierno y de desatender las regiones
montanosas septentrionales, a la vez que se han opuesto a su alianza con los EEUU en la lucha
contra el terrorismo. El conflicto se ha cobrado miles de victimas y ha provocado el
desplazamiento de miles de personas.

El conflicto entre el Ejército y los sequidores de al-Houthi en la provincia septentrional de Saada
registrd episodios menores de violencia desde el acuerdo de alto el fuego alcanzado a mediados de
julio, comparados con los fuertes combates que tuvieron lugar a partir de mayo. Segln
organizaciones de la sociedad civil, desde que empezara hace cuatro anos, el conflicto ha
afectado indirectamente a 120.000 personas, ademas de un amplio nimero de muertes civiles y
militares. La fragilidad del acuerdo fue constatada por varios analistas que temieron que pudiera
tratarse de un periodo de preparacion para reanudar la guerra. Asimismo, fuentes locales y ONG
denunciaron que la situacién humanitaria continuaba deteriorandose. Por otra parte, la
organizacion de al-Qaeda en el Yemen siguié golpeando varios puntos de la geografia yement,
siendo el atentado contra la embajada de EEUU en la capital el mas grave, con la muerte de 16
personas el 17 de septiembre. La tension también afectd al sur del pais, donde hubo represion
policial contra grupos de manifestantes y el 7 de julio estalldé una bomba en medio de una
protesta.

42



AN
02 Tensiones Barémetro18 | €CP

Tensiones

Q Ante las trabas impuestas por Eritrea, el Consejo de Seguridad de la ONU desmanteld
definitivamente la mision de mantenimiento de la paz en la frontera con Etiopia,
hecho que incrementd la volatilidad de la situacién.

Q La crisis politica y social por el enfrentamiento entre el Gobierno central y los
departamentos orientales en Bolivia se agudizé notablemente tras el referéndum
revocatorio del 10 de agosto.

Q Los enfrentamientos en Tailandia entre simpatizantes y detractores del Gobierno
provocaron un muerto y mas de 40 heridos, ademas de la imposicién del estado de
excepciodn, en un clima de fuerte tensién politica y social.

Q La provincia china de Xinjiang registro el peor brote de violencia de los Ultimos afios
tras sufrir varios ataques atribuidos por el Gobierno al grupo armado secesionista
ETIM.

O La violencia adquirié un caracter diario en el norte del Caucaso, con secuestros,
tiroteos y asesinatos selectivos, e incluyd diversas acciones de abuso de poder por
parte de las estructuras locales y federales, seglin denunciaron ONG locales.

O La tensidn internacional en torno al programa nuclear irani llegd a un punto algido
con la prueba de un misil de largo alcance en julio, sequida por la aplicacién de
nuevas sanciones a Iran por parte de EEUU y la UE.

En el presente apartado se recogen las 75 tensiones activas durante el segundo trimestre de
2008.1 Africa y Asia fueron los continentes con mayor niimero de situaciones de tension (27 y 25,
respectivamente), sequidas de Europa (10), Oriente Medio (siete) y América (seis). Por una parte,
la mejora de la situacion interna en Camerin y en Nigeria hizo disminuir el nimero de tensiones
activas respecto al trimestre anterior, pero la tension derivada del golpe de Estado en Mauritania
hizo que la cifra se igualara a la del periodo precedente. Cabe destacar que aproximadamente un
50% de las tensiones tuvo demandas de autogobierno o aspiraciones identitarias como causa
relevante de la disputa, mientras que en un 45% de los casos, el desacuerdo de sectores politicos
y sociales con respecto a las politicas gubernamentales fue un factor explicativo fundamental. Del
conjunto de 75 tensiones, ocho se caracterizaron por una intensidad muy elevada, 28 fueron de
intensidad media y las restantes (39) de una intensidad baja. Los casos mas graves fueron los de
RD Congo, Sudan, Zimbabwe, Bolivia, Pakistan (Baluchistan), y la zona del Caucaso, tanto en el
norte como en el sur (Abjasia y Osetia). Por otra parte, el 23% de las tensiones evoluciond
negativamente, y en otro tanto de los casos se constaté una mejora de la situacion, mientras que
el resto se mantuvieron sin cambios.

Grafico 2.1. Distribucion regional del niimero de tensiones en el tercer trimestre de 2008

América ]
Oriente Medio |

Europa

Asia |

Africa |

! Se considera tensién aquella situacién en la que la persecucién de determinados objetivos o la no satisfaccién de ciertas
demandas planteadas por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacion politica y social y/o un uso de la violencia con
una intensidad que no alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represién, golpes de Estado,
atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar en un conflicto armado en determinadas circunstancias. Las
tensiones estan normalmente vinculadas a: a) demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la
oposicion al sistema politico, econdmico, social o ideoldgico de un Estado, o a la politica interna o internacional de un Gobierno,
lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del territorio.
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Tabla 2.1. Resumen de las tensiones en el tercer trimestre 2008

Intensidad’
Tensi6n? Tipologia 2 Actores principales Evolucién
trimestral
Africa

Angola (Cabinda) Interna Gobierno, grupo armado FLEC, alianza politica de movimientos sociales y
Autogobierno, grupos armados Foro Cabindés para el Didlogo =
Recursos

Burkina Faso Interna Gobierno y sociedad civil 1
Gobierno =

Burundi Interna Gobierno, oposicion armada (FNL-PALIPEHUTU, conocida por FNL, y | 2
Identidad, faccién disidente de las FNL) y oposicién politica (facciéon de CNDD-FDD | |
Gobierno de Hussein Radjabu, UPRONA, FRODEBU)

Camerin Internacional Cameridn, Nigeria, organizaciones de nigerianos en contra de la devolucion | 1

(Bakassi) = | Territorio de la Peninsula de Bakassi a Camerun. 1

Nigeria

Comoras Interna Gobierno de la Unién de las Comoras ostentado por Grand Comora, 1
Autogobierno Gobierno regional de Anjouan, Gobierno regional de Moheli, misién de la l

UA

Chad — Sudan Internacional Chad, Sudan 2
Gobierno |

Congo Interna Gobierno, partido opositor CNR y milicias Ninjas del reverendo Ntoumi 1
Autogobierno, =
Gobierno

Cote d'Ivoire Interna Gobierno, alianza armada Forces Nouvelles, milicias progubernamentales,
internacionalizada ONUCI, Forces Licorne
Gobierno, Recursos =

Djibouti — Eritrea | Internacional Djibouti, Eritrea 2
Territorio =

Eritrea — Etiopia Internacional Eritrea, Etiopia 2
Territorio =

Etiopia Interna Gobierno, oposicion politica y social (partidos CUD, UEDF), grupo | 1
Gobierno armado EPPF =

Etiopfa (Oromiya) | Interna Gobierno, grupo armado OLF 2
Autogobierno, =
Identidad

Guinea Interna Gobierno, sindicatos, partidos politicos de oposicion, FFAA 1
Gobierno =

Guinea-Bissau Interna Gobierno, partidos politicos de oposicion 1
Gobierno 1

Kenya Interno Gobierno, milicias de adscripcion étnica, oposicion politica y social | 2
Identidad, (partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil), Sabaot Land | |
Gobierno, Recursos | Defence Force (SLDF), secta Mungiki

Mali Interna Gobierno, faccion del grupo armado ADC de Ibrahim Ag Bahanga 2
Identidad, l
Recursos

Marruecos — | Internacional® Marruecos, Repiblica Arabe Saharaui Democratica (RASD), grupo | 1

2 En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan tensiones, matizando entre paréntesis la region dentro de ese
Estado a la que se circunscribe la tensién o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta dltima opcion se
utiliza en los casos en que existe mas de una tension en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el
fin de diferenciarlos.

? Este informe clasifica y analiza las tensiones a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o
incompatibilidad de intereses, y por otra la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas, se
pueden distinguir las siguientes: demandas de autodeterminacién y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias
(Identidad); oposicién al sistema politico, econdmico, social o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o
internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por
el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacién a la segunda tipologia, las tensiones pueden ser
internas, internas internacionalizadas o internacionales. De esta forma, se considera tensién interna aquella protagonizada por
actores del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo. En segundo lugar, se entiende por tensién
interna internacionalizada aquella en la que alguno de los actores principales es foraneo, y/o cuando la tensién se extiende al
territorio de paises vecinos. En tercer lugar, se entiende por tension internacional aquella en la que se enfrentan actores
estatales o no estatales de dos o més paises.

* La intensidad de una tensién (alta, media o baja) y su evolucién trimestral (escalada, reduccién, sin cambios) se evallan
principalmente a partir del nivel de violencia registrado y del grado de movilizacion politica y social.

5 A pesar de que el Sdhara Occidental no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera la tensién entre Marruecos y
Sahara Occidental como “internacional” y no como “interna” por tratarse de un territorio por descolonizar cuya pretendida
pertenencia a Marruecos no es reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.
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Sahara Occidental | Autogobierno, armado Frente POLISARIO 1
Identidad,
Territorio
Mauritania Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Gobierno 1
Niger Interna Gobierno, oposicién armada (MNJ, FFR, FARS) 2
Identidad, =
Recursos
RD Congo Interna Gobierno, oposicién politica y social y antiguos grupos armados de | 3
Gobierno, Recursos oposicién =
Region de los | Internacional Gobiernos de RD Congo, Rwanda, Uganda; grupos armados de oposicion | 2
Grandes Lagos Identidad, ugandeses ADF-NALU y LRA, grupos armados de oposicion rwandeses 1
Gobierno, Recursos FDLR y milicias Rasta, grupos armados de oposicion congoleses de Ituri
(FNI, FRPI, MRC) y CNDP, milicias congolesas Mai Mai, grupo armado
de oposicion burundés FNL
Senegal Interna Gobierno, grupo armado MFDC y sus diferentes facciones 1
(Casamance) Autogobierno =
Somalia Interna Republica de Somalilandia, regién auténoma de Puntlandia 2
(Somalilandia- Territorio —
Puntlandia)
Subregion Rio Internacional Cote d’Ivoire, Guinea, Liberia, Sierra Leona, grupos mercenarios 1
Mano® Recursos l
Sudan Interna Partidos politicos NCP y SPLM, grupo armado SPLA, milicias | 3
progubernamentales, etnias y subclanes dinkas y nuer en el sur
Autogobierno, l
Recursos,
Identidad
Sudafrica Interno Grupos no organizados de sudafricanos, poblacién inmigrante, Gobierno 1
Recursos =
Zimbabwe Interna Partidos politicos ZANU-PF y MDC 3
Gobierno |
América
Interna Gobierno, oposicién politica y social (partidos politicos, autoridades y | 3
Bolivia Gobierno, organizaciones de la sociedad civil de los departamentos orientales) 1
Autogobierno
Ecuador Interna Gobierno, oposicion politica y social (Congreso, organizaciones | 1
campesinas e indigenas contra la accién de transnacionales extractivas)
Gobierno, Recursos =
Haiti Interna MINUSTAH, Gobierno, oposicién armada (bandas juveniles) 1
internacionalizada
Territorio, |
Gobierno
México (Chiapas) Interna Gobierno, oposicion politica y social (EZLN, organizaciones sociales)
Identidad, Sistema =
Pert Interna Gobierno, oposicion politica y social (facciones remanentes de Sendero | 2
Gobierno Luminoso, organizaciones campesinas e indigenas) —
Venezuela Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Gobierno =
Asia
Bangladesh Interna Gobierno, oposicién politica y social (AL, BNP) 1
Gobierno =
China (Tibet) Interna Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno tibetano en el exilio, oposicién | 1
internacionalizada politica y social en Tibet en provincias limitrofes
Autogobierno, 1
Identidad, Sistema
China (Turquestan | Interna Gobierno, oposicion armada (ETIM, ETLO), oposicién politica y social 2
Oriental) Autogobierno, 1
Identidad, Sistema
Corea, RPD - | Internacional EEUU, RDP Corea, Rep. De Corea, China, Rusia, Japon 1
EEUU, varios | Sistema 1
paises
Filipinas Interna Gobierno, oposicion politica y social (sectores descontentos de las FFAA, | 1
Gobierno partidos opositores, organizaciones de izquierda y de derechos humanos) =
Filipinas Interna Gobierno, facciones del grupo armado MNLF 1

© La subregién del Rio Mano engloba geograficamente a Guinea, Liberia y Sierra Leona. No obstante, también se tiene en

cuenta la situacion en Cote d’Ivoire por su proximidad geografica y su influencia en el resto de escenarios.
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(Mindanao- Autogobierno, l

MNLF) Identidad

Fiji Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Gobierno =

India — Pakistan Internacional Gobierno de India, Gobierno de Pakistan 1
Identidad, l
Territorio

India Interna Gobierno, oposicion armada (NSCN-K, NSCN-IM) 2

(Nagalandia) Autogobierno, 1
Identidad

India (Tripura) Interna Gobierno, oposicién armada (NLFT, ATTF) 1
Autogobierno =

Indonesia Interna Gobierno, organizaciones politicas y armadas que operan sobre ejes de | 1

(Sulawesi) Identidad divisién religiosa =

Indonesia Interna Gobierno, organizaciones politicas y armadas que operan sobre ejes de | 1

(Molucas) division religiosa
Autogobierno, =
Identidad

Indonesia (Papiia | Interna Gobierno, grupo armado OPM, oposicion politica y social (organizaciones | 1

Occidental) Autogobierno, autonomistas o secesionistas, indigenistas y de derechos humanos), grupos | =
Identidad, indigenas papus, empresa minera Freeport
Recursos

Indonesia (Aceh) Interna Gobierno, antiguo grupo armado GAM, grupos politicos que solicitan la | 1
Autogobierno, creacion de nuevas provincias en Aceh =
Identidad,
Recursos

Kirguistan Interna Gobierno, oposicion politica y social
Gobierno =

Laos Interna Gobierno, organizaciones politicas y armadas de origen Hmong 1
internacionalizada
Sistema, Identidad =

Myanmar Interna Gobierno, oposicidn politica y social (partido opositor LND) 2
Sistema =

Nepal (Terai) Interna Gobierno, organizaciones politicas y armadas madhesis (MRPF), JTMM 2
Autogobierno, !
Identidad

Pakistan Interna Gobierno, oposicion politica y social (partido opositor PPP, judicatura), | 2
Gobierno, Sistema milicias taliban 1

Pakistan Interna Gobierno, grupo armado BLA 3

(Baluchistan) Autogobierno, 1
Recursos

Tailandia Interna Gobierno, oposicion politica y social 2
Gobierno 1

Tayikistan Interna Gobierno, oposicion politica y social, sefores de la guerra 2
Gobierno =

Timor-Leste Interna Gobierno, misién internacional International Security Forces, oposicidn
internacionalizado politica y social (simpatizantes del lider rebelde Alfredo Reinado,
Gobierno simpatizantes del partido FRETILIN, militares despedidos, pandillas | |

armadas)

Turkmenistan Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Gobierno 1

Uzbekistan Interna Gobierno, oposicidn politica y social, grupos armados islamistas 2
Sistema, Gobierno =

Europa

Armenia Interna Gobierno de Armenia, oposicion politica 1
Gobierno =

Armenia — Internacional Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de la autoproclamada RepuUblica de | 2

Azerbaiyan Autogobierno, Nagorno-Karabaj, Armenia —_

(Nagorno- Identidad,

Karabayj) Territorio

Belaris Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Gobierno =

Chipre Interna Gobierno de Chipre, Gobierno de la autoproclamada Republica Turca del | 1
Autogobierno, Norte de Chipre !
Identidad,
Territorio

Georgia (Abjasia) | Interna Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Repulblica de | 3
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internacionalizada

Abjasia, Rusia, fuerzas de mantenimiento de paz de la CEI

Autogobierno, 1
Identidad
Georgia  (Osetia | Interna Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica de Osetia | 3
del Sur) internacionalizada del Sur, Rusia
Autogobierno, I
Identidad
Macedonia Interna Gobierno, grupos politicos y actores armados de la comunidad albanesa 1
(noroeste) Autogobierno,
Identidad —
Moldova, Rep. de | Interna Gobierno de Moldova, Gobierno de la autoproclamada Republica de | 1
(Transdniester) internacionalizada | Transdniester, Rusia
Autogobierno, =
Identidad
Rusia  (Caucaso | Interna Gobierno ruso, Gobiernos de las republicas de Ingushetia, Daguestan, | 3
norte) Autogobierno, Kabardino-Balkaria y Chechenia, grupos armados de oposicién, oposicion | 1
Identidad, social y politica
Sistema, Gobierno
Serbia — Kosovo Internacional Gobierno de Serbia, Gobierno de Kosovo, representantes politicos y | 2
Autogobierno, sociales de la comunidad serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR =
Identidad
Oriente Medio
Arabia Saudita Interna Gobierno, grupo armado al-Qaeda 1
internacionalizada
Sistema =
Egipto Interna Gobierno, oposicion politica y social (Hermanos Musulmanes) 2
Gobierno =
Iran (noroeste) Interna Gobierno, grupo armado PJAK 2
internacionalizada
Autogobierno, —
Identidad
Iran - EEUU, | Internacional Iran, EEUU, Israel, EU-3 (Francia, Reino Unido, Alemania) 2
varios paises Sistema 1
Libano Interna Gobierno, oposicidn politica y social 2
internacionalizada
Gobierno 1
Israel — Libano — | Internacional Israel, Siria, grupo armado libanés Hezbollah 2
Siria Sistema, Recursos, l
Territorio
Palestina Interna ANP, Fatah (Brigadas de los Martires de al-Agsa), Hamas (Brigadas | 2
Gobierno Ezzedin al-Qassam) 1

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta.
1: escalada de la tensién; |: reduccion de la tension; =: sin cambios.
Las tensiones marcadas en negrita son descritas en el capitulo.
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Tensiones: evolucion trimestral por regiones
Africa

a) Africa Austral

Zimbabwe Intensidad: 3 Evolucion trimestral: !
Tipologia: Gobierno Interna

Actores Partidos politicos ZANU-PF y MDC

principales:

Sintesis: El Gobierno de Robert Mugabe, en el poder desde la independencia del pais en 1980 como

dirigente del ZANU-PF, persiste en las practicas de persecuciéon de miembros de partidos de la
oposicidon y de miembros de la sociedad civil. Durante estos afos, la administracién de Mugabe
ha sido criticada por sus altos niveles de corrupcion, la supresion de la oposicion politica, el mal
manejo de la reforma agraria y de la economia del pais, asi como por la violacion sistematica de
los derechos humanos. Esta situacion ha llevado al pais al aislamiento internacional.

Después de casi dos meses de negociaciones el presidente Robert Mugabe y el lider opositor Morgan
Tsvangirai alcanzaron un acuerdo para el reparto del poder el 11 de septiembre segin el cual Mugabe
conserva su puesto, serd jefe del gabinete y del Consejo Nacional de Seguridad y tendrd 15
ministerios; mientras Tsvangirai fue nombrado primer ministro, dirigira el Consejo de Ministros
encargado de la ejecucion de las propuestas politicas, formard parte del Consejo Nacional de
Seguridad y tendra 13 ministerios, que sumados a los tres ministerios obtenidos por la otra faccién del
MDC liderada por Arthur Mutambara — nombrado viceprimer ministro — conseguiria una mayoria
dentro del Ejecutivo. Sin embargo, quedd por establecer qué partido controlara los ministerios clave,
principalmente Defensa, Interior y Exterior, lo que supuso un nuevo obstaculo en la conformacion del
nuevo Gobierno, por la insistencia del ZANU-PF de dirigir los mas influyentes. Sin embargo, la UE,
EEUU e instituciones financieras como el FMI aseguraron que no levantaran las sanciones impuestas
ni retomaran iniciativas de financiacion con el pais hasta que tengan pruebas de que Mugabe
comparte realmente el poder. A pesar de los acuerdos alcanzados y del llamamiento conjunto de
ambos lideres para el cese de la violencia, continuaron las extorsiones y persecuciones de miembros y
simpatizantes de la oposicién, segln diversas organizaciones de derechos humanos locales. Durante el
mes de julio fueron atacados dos campos de desplazados en Harare.

b) Africa Occidental

Cote Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
d’Ivoire

Tipologia: Gobierno, Recursos Interna internacionalizada

Actores Gobierno, alianza armada Forces Nouvelles, milicias progubernamentales, ONUCI, Forces

principales:  Licorne

Sintesis: Desde la explosion del conflicto armado en el aflo 2002 el pais se encuentra dividido en dos entre
las zonas controladas por la alianza armada de oposicion Forces Nouvelles en el norte y la zona
sur controlada por el Gobierno. A pesar de la firma del acuerdo de paz en 2003, la situacién ha
permanecido practicamente en statu quo hasta la firma del acuerdo politico de Ouagadougou en
marzo de 2007, donde se acordd reactivar los procesos de DDR, identificacion de la poblacién,
celebracion de elecciones y despliegue de la administracion en todo el pais, abriendo una puerta
a la reunificacién. Sin embargo, los escasos avances en su implementacion continuaron
suponiendo un serio riesgo para la paz.

El retorno de desplazados a sus localidades de origen incrementd el nimero de disputas por la
propiedad de la tierra en diferentes puntos del pais. El enfrentamiento entre lobis y koulangos en
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la regidn oriental de Bondoukou, acabd con la muerte de al menos diez personas, a las que se
sumarian siete mas que murieron en un distrito de Abidjan. Esta situacion llevd a que el Gobierno
iniciara la redaccion final de la ley sobre la titularidad de la propiedad agraria con la finalidad de
definir el marco legal aplicable en los casos de litigio. Se espera que la nueva propuesta incluya
una clausula segin la que los extranjeros que puedan demostrar que son propietarios de una
tierra previamente a 1998, puedan mantener su titularidad.” Esto representaria un avance
respecto a la ley promulgada en el 2000 que negaba el derecho de propiedad a los no nacidos en
el pais y que fue uno de los factores que alimentd el estallido del conflicto en 2002. Por otra
parte, y a pesar de haberse iniciado el proceso de registro de la poblacidon, el presidente Laurent
Gbagbo admitié que se podria producir un nuevo retraso de los comicios, hasta el 15 de
diciembre, si no se reducia el tiempo estipulado para la revision del censo electoral. Continuaron
produciéndose estallidos de violencia protagonizados por las Forces Nouvelles en Bouaké, que
demandaban un aumento de las primas por desmovilizacion.

Mali Intensidad: 2 Evolucion trimestral: !
Tipologia: Identidad, Recursos Interna

Actores Gobierno, faccién del grupo armado ADC de Ibrahim Ag Bahanga

principales:

Sintesis: Los tuareg pueblan las regiones que bordean el desierto del Sahara desde antes de que se

conformaran los actuales Estados africanos. Desde la independencia de Mali, los tuareg que
residen en el norte han protagonizado diversas revueltas, que en los afios noventa llegaron a
convertirse en conflicto armado, demandando una mayor participacién econdémica y politica en el
Estado, ademas del desarrollo de las regiones que habitan, fuertemente afectadas por la
creciente sequia y la practica desaparicion del comercio transahariano. El Gltimo acuerdo de paz
firmado en 2006 entre el Gobierno y el grupo armado tuareg, Alianza Democratica para el
Cambio de 23 de Mayo, situaba el desarrollo econdmico y de infraestructuras como temas claves
para la entrega de armas y el cierre del conflicto.

El Gobierno y el grupo armado tuareg Alianza Democratica para el Cambio del 23 de Mayo
(ADC), liderada por Ibrahim Ag Bahanga, acordaron un cese al fuego bajo la mediacién de
Argelia y establecieron una serie de medidas de confianza para fomentar el dialogo y reabrir el
proceso de paz en el norte del pais. Entre otras destacan la puesta en libertad de los soldados
retenidos por la ADC y de los tuaregs detenidos por las fuerzas de seguridad, el desminado de
diversas zonas y la apertura de investigaciones sobre la muerte de miembros de la Alianza y casos
similares. Al menos 91 soldados y un nimero indeterminado de tuaregs fueron liberados. Del
mismo modo, y tal como consta en los acuerdos de paz firmados en 2006, se pasara a crear
unidades especiales de seguridad, compuestas por miembros de la comunidad tuareg, que seran
responsables de la seguridad en las regiones del norte.® Una muestra del grado de entendimiento
alcanzado por ambas partes fue la persecucion por parte del ejército maliense de una milicia anti-
tuareg denominada Ganda Izo, que en un ataque habia causado la muerte a cinco personas de
etnia tuareg. Durante el operativo militar 31 de sus integrantes fueron detenidos y uno murid,
ademas de un soldado.

Niger Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tivologia: Identidad, Recursos Interna

Actores Gobierno, oposicion armada (MNJ, FFR, FARS)

principales:

7 Como extranjero se entiende a toda persona que no tiene una nacionalidad marfilefa reconocida, lo que en muchas ocasiones
incluye a personas que, aun habiendo nacido en el pafs, no gozan de este derecho. Esta es una de las causas que explican la
erupcion del conflicto armado en el pais en 2002.

8 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz)
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Sintesis: Los tuareg pueblan las regiones que bordean el desierto del Sahara desde antes de que se
conformaran los actuales Estados africanos. Desde la independencia de Niger, los tuareg que
residen en el norte han protagonizado diversas revueltas, que en los afios noventa llegaron a
convertirse en conflicto armado, demandando una mayor participacién econdmica y politica en el
Estado, ademéas del desarrollo de las regiones que habitan, fuertemente afectadas por la
creciente sequia y la practica desaparicion del comercio transahariano. La falta de concrecion de
los acuerdos de paz de 1995 ha sido una de las razones esgrimidas por el MNJ para iniciar una
campafa violenta contra las FFAA en 2007, ademas de la falta de control sobre los recursos
naturales (uranio) que se producen en sus territorios.

El grupo armado tuareg MNJ prosiguié en sus ataques contra instalaciones militares en la region
norte de Agadez, aunque el impacto de los mismos fue de escasa relevancia. Desde el Gobierno se
inicio6 una campana para mostrar el debilitamiento del grupo armado, informando sobre la
entrega de armas de integrantes desafectos del MNJ y sobre la rendicién de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias del Sahara, grupo de combatientes de la tribu toubou liderados por Boucar
Mohamed Sougouma que a comienzos del aio habian anunciado su alianza con el grupo tuareg.
En este sentido, el lider del MNJ, Aghaly Ag Alambo, desmintié el anuncio realizado por el
Gobierno de que su grupo habia acordado iniciar un proceso de paz bajo la mediacion de Libia,
después de haberse reunido con el presidente Muammar al-Gaddafi. Igualmente, el decreto
presidencial para el estado de emergencia en Agadez fue prorrogado por cuarta vez, por lo que la
region lleva mas de un afo en régimen de excepcion legal y judicial, hecho que ha preocupado
gravemente a las organizaciones de derechos humanos. Por Ultimo, un arsenal con mas de 1.000
minas antipersonas fue localizado en la frontera con Chad. Aunque se desconoce su destino final
fuentes militares especulan con la posibilidad de que estuvieran dirigidas al mercado negro,
mientras el MNJ insiste en que el material pertenece al Ejército para apoyar su estrategia
contrainsurgente.

c) Cuerno de Africa

Chad — Sudan Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Gobierno Internacional

Actores Chad, Sudan

principales:

Sintesis: El inicio de la guerra en Darfur en 2003 marcé el progresivo deterioro de las relaciones entre

ambos Gobiernos, cuyos presidentes fueron antiguos aliados en el derrocamiento del presidente
chadiano Hisséne Habré por parte de Idriss Déby en 1990. Aunque durante 2004 Chad medio
entre el Gobierno sudanés y la insurgencia de Darfur, el incremento de la violencia, la afluencia
de poblacion refugiada sudanesa hacia el este del Chad y las incursiones de las milicias
progubernamentales sudanesas Janjaweed en esta zona provocaron numerosas criticas hacia el
Ejecutivo chadiano por su politica de neutralidad. Cabe recordar que parte de los grupos
armados de Darfur pertenecen a la misma comunidad que gobierna en Chad, los zaghawa. En
2004 se configuran diversas insurgencias contra el Gobierno de Idriss Déby, y desde entonces,
ambos Gobiernos han estado apoyando a la oposicién armada del otro pais.

Durante el trimestre se produjo una mejora de las relaciones entre ambos paises. No obstante, la
situacion precedente era muy tensa a raiz del ataque en mayo por parte del JEM a la capital
sudanesa, Jartum. Ambos presidentes se acusaron por enésima vez de prestar asistencia a sus
respectivas insurgencias. A pesar de todo, una iniciativa regional promovié los primeros pasos del
acercamiento con una reunion en Dakar entre los generales de las Fuerzas Armadas de ambos
paises, con el objetivo de resucitar el acuerdo alcanzado en marzo por el que se comprometian a
patrullar su frontera comin con el apoyo del Grupo de Contacto, compuesto por Eritrea, Libia,
Congo y Senegal, obstaculizado por la persistencia de las ofensivas rebeldes y la porosidad de las
fronteras lo habia frenado. En julio el presidente chadiano Idriss Déby rechazd los intentos de
realizar una reunidn al mas alto nivel entre los dos paises durante la cumbre de la UA en Sharm-
el-Sheikh (Egipto). Posteriormente Chad acusé a la vecina Sudan de violar su espacio aéreo al
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sobrevolar una poblacién chadiana en la zona fronteriza con la region sudanesa de Darfur. A
pesar de todo, tras una reunidn de sus respectivos ministros de Exteriores en Dakar bajo la
mediacion del ministro de Exteriores senegalés, Sudan decidié restablecer sus relaciones con
Chad. No obstante, no fue hasta septiembre que ambos paises se comprometieron en Asmara
(Eritrea), gracias a los buenos oficios del Grupo de Contacto y del enviado especial del secretario
general para R. Centroafricana y Chad, Victo Angelo, a iniciar la implementacion del acuerdo de
Dakar, con el establecimiento de las directrices del la fuerza de observacion que patrullarad la
frontera.

Djibouti - Eritrea Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tivologia: Territorio Internacional

Actores Djibouti, Eritrea

principales:

Sintesis: La demarcacion fronteriza entre ambos paises es una fuente de desacuerdo y de tension. Esta

frontera fue fijada de forma confusa en 1901 por un tratado entre Francia (la potencia colonial
en Djibouti) e Italia (la potencia colonial en Eritrea). Esta demarcacion irresuelta provocd que
ambos paises se enfrentaran en 1996 y 1999. Esta cuestion se agravo a nivel regional debido a
la tensidn entre Eritrea y Etiopia, ya que EEUU es un firme aliado etiope; a la guerra en
Somalia, donde Eritrea apoya a la coalicion opositora mientras que Etiopiay EEUU apoyan al
Gobierno Federal de Transicion; y a la guerra en la region etiope de Ogadén, donde Eritrea
apoya a la insurgencia. Djibouti, pais neutral en el conflicto de Somalia, ha sido la sede de las
Ultimas conversaciones de paz entre ambos sectores. Su situacion es estratégica para el control
del trafico maritimo en el mar Rojo (Francia y EEUU disponen de bases militares), y tras la
guerra entre Eritrea y Etiopia, Djibouti representa la Unica salida al mar para Etiopia.

Persistid la tension entre ambos paises derivada de los combates que tuvieron lugar en junio tras
las incursiones de las Fuerzas Armadas eritreas en abril y mayo, que causaron 35 muertes y mas
de 100 heridos, asi como el desplazamiento interno de personas como minimo en el lado de
Djibouti. A raiz de esta situacion y de la condena internacional a Eritrea, el Consejo de Seguridad
de la ONU solicité al secretario general de la ONU que promoviera sus buenos oficios y éste
decidio el envio de una misién de determinacion de hechos a ambos paises para evaluar la
situacidon. Dicha misién debia visitar ambos paises y Etiopia, con la que comparten frontera,
aunque Eritrea se negd a conceder visados a la misidén por lo que el mandato se redujo a visitar
Djibouti y Etiopfa. Las conclusiones de la mision, presentadas en septiembre, fueron que las
fuerzas de Djibouti, al contrario que las de Eritrea, se habian retirado entre cuatro y cinco
kilometros de Ras Doumeira y de la isla de Doumeira, a peticion del Consejo de Seguridad de la
ONU, por lo que la situacion permanecia tensa. En este sentido, la mision apuntaba que las
iniciativas de Naciones Unidas para resolver la crisis deberfan centrarse en ofrecer una
plataforma para que ambos paises pudieran debatir la cuestion, ya que el estatuto de la region en
litigio alun estaba por determinar. La misién también destacé que la resolucion de este
contencioso puede estar vinculada a una evolucion positiva de la otra disputa fronteriza entre
Eritrea y Etiopia, que permanece congelada.
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Cuadro 2.1. EI complejo entramado de relaciones y alianzas en el Cuerno de Africa

El conflicto entre Etiopia y Eritrea ha acabado repercutiendo en Djibouti. Hasta antes de la crisis entre
Djibouti y Eritrea, Djibouti era uno de los Gltimos paises que mantenia buenas relaciones con Eritrea, pais
que s6lo mantiene buenas relaciones con Sudan, Arabia Saudita y la insurgencia antietiope de la region (el
grupo armado de oposicién somali ONLF de la region etiope de Ogadén, y la coalicidon opositora somali
ARS, que agrupa a toda la insurgencia contraria a la presencia de las fuerzas armadas etiopes en Somalia).
Eritrea tiene o ha tenido disputas con la mayoria de los paises de la regién. Djibouti ha sido, a su vez,
mediador entre el GFT y la facciéon moderada de la ARS, lo que no ha sido visto con buenos ojos por
Eritrea, que ha decidido sacrificar las buenas relaciones con Djibouti para presionar a la comunidad
internacional en relacién a su contencioso con Etiopia. Desde la perspectiva eritrea, cualquier presion
internacional para acordar un arbitraje sobre su frontera con Djibouti pasard necesariamente por una
resolucion del contencioso entre Eritrea y Etiopia, por lo que Eritrea ha utilizado a Djibouti como chivo
expiatorio del conflicto entre ambos. A su vez, Eritrea es un firme aliado de la faccidn radical de la ARS
somali, que se enfrenta a las Fuerzas Armadas etiopes y al GFT somali, en otra de las numerosas “‘Proxy
Wars”, guerras por procuracion del continente africano, y en especial del Cuerno de Africa y de la regién de

los Grandes Lagos.
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Eritrea — Etiopia Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Territorio Internacional
Actores Eritrea, Etiopia
principales:
Sintesis: En 1993, Eritrea se independiza de Etiopia, aunque la frontera entre ambos paises no queda

claramente delimitada, lo que les enfrentara entre 1998 y 2000 causando mas de 100.000
Seguridad establece la mision UNMEE para supervisarlo y en diciembre firman el acuerdo de
paz de Argel—Este establece que ambos se someterdn a la decisién que acuerde la Comision
Fronteriza entre Eritrea y Etiopia (EEBC, por sus siglas en inglés), encargada de delimitar y
demarcar la frontera basandose en los tratados coloniales pertinentes (1900, 1902 y 1908) y el
derecho internacional. En abril de 2002 la EEBC anuncia su dictamen, que asigna la disputada
aldea fronteriza de Badme (epicentro de la guerra y actualmente administrada por Etiopia) a
Eritrea, decision que es rechazada por Etiopia.
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No hubo cambios durante el trimestre en lo relativo al contencioso fronterizo entre ambos paises.
El Consejo de Seguridad de la ONU desmantelé definitivamente la misidon de mantenimiento de la
paz de la ONU en la frontera el 31 de julio, sin que se produjeran cambios en lo relativo al statu
quo. Etiopia manifestd su voluntad de llevar a cabo conversaciones en lugar de optar por la via
armada para resolver la disputa fronteriza, y que la retirada de la mision era una decisién
esperada tras el corte de suministros por parte de Eritrea a la UNMEE en febrero. EI Gobierno
etiope destacd que Naciones Unidas habia permitido que Eritrea humillara a la organizacién
provocando la retirada de la misidén. Diversos observadores y organizaciones internacionales
afirmaron que las tensiones entre ambos paises podrian escalar debido a la marcha de los cascos
azules, ya que cualquier incidente puede desencadenar una confrontacién ante la inexistencia de
la mision de interposicion en la zona fronteriza.

Somalia (Somalilandia — Puntlandia)  /nfensidaad: 2 Evolucién trimestral: =
Tipologia: Territorio Interna

Actores Republica de Somalilandia, regiéon auténoma de Puntlandia

principales:

Sintesis: Ambas regiones mantienen una disputa por el control de las regiones fronterizas de Sool y

Sanaag desde 1998. Sool y Sanaag se encuentran geograficamente dentro de las fronteras de
Somalilandia, aunque la mayoria de clanes de la regién se encuentran asociados a los de
Puntlandia. En diciembre de 2003 las fuerzas de Puntlandia tomaron el control de Las Anod,
capital de la region de Sool. Previamente ambas administraciones habian tenido una
representacion oficial en la ciudad. Desde entonces se han producido choques esporadicos e
intentos de mediacion. Antes de acceder al poder en Puntlandia en el 2005, el general Muse se
enfrentd con el entonces sefior de la guerra de Puntlandia, el coronel Abdullahi Yusuf Ahmed,
actual presidente de Somalia, cuyas milicias derrotaron a las de Muse que se retiraron a la
zona occidental de Sanaag, donde fueron acogidas por las fuerzas de Somalilandia, lo que
refleja las dificultades para resolver el contencioso.

En julio, las tropas de Somalilandia ocuparon la estratégica poblacién de Las Qoray, en la region
de Sanaag, en disputa entre ambas entidades auténomas. Puntlandia amenazd con responder a la
ofensiva de Somalilandia. Posteriormente se produjeron enfrentamientos entre las Fuerzas
Armadas de ambas entidades en dicha poblacién para intentar liberar por su cuenta a cuatro
secuestrados alemanes que fueron capturados por piratas somalies cerca en Yemen a finales de
junio con el objetivo de obtener un rescate por su liberacion y que se encontraban retenidos en la
zona en disputa por ambas entidades regionales. Los ancianos locales intervinieron para que se
negociara con los piratas somalies y persuadir a las partes para que se retiraran de la zona.
Muchos de las milicias de piratas responsables de los secuestros perpetrados en aguas somalies
proceden o se refugian en la region de Puntlandia.

Sudan Intensidad: 3 Evolucion trimestral: !
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos Interna
Actores Partidos politicos NCP y SPLM, grupo armado SPLA, milicias progubernamentales, etnias y

principales:  subclanes dinkas y nuer en el sur

Sintesis: En el afo 2005 el grupo armado SPLA y el Gobierno de Sudan firmaron un acuerdo de paz
definitivo (CPA) que puso fin a 20 afos de conflicto armado que enfrentaron al norte con el sur
del pais. La falta de concrecidon sobre distintos puntos del acuerdo esta dificultando los avances
del proceso de paz. Por otra parte, la conclusién del conflicto a nivel nacional provocé el
resurgimiento de los recelos y desavenencias entre las diferentes etnias y clanes que conviven y
compiten por unos recursos escasos en el norte del pais. La contraposicion entre las élites de
Jartum y los estados del alto Nilo que controlan la riqueza econémica sudanesa y el resto de los
estados que conforman el paifs se sitUa en el eje de las tensiones que amenazan la paz en Sudan.
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El partido presidencial NCP y el SPLM, que controla el Gobierno auténomo del sur del pais,
llegaron a un acuerdo para el establecimiento de una administracion interina en la regién
petrolera de Abyei después de que los enfrenamientos producidos durante el mes de mayo
ocasionaran el desplazamiento de mas de 50.000 personas y la muerte de mas de 300. Del mismo
modo, acordaron que la delimitacion de la frontera definitiva entre el norte y el sur en la
provincia sea marcada por la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya. Sin embargo, la
UNMIS informé de que continta habiendo presencia de miembros de las Fuerzas Armadas y del
SPLA en la zona, por lo que el representante especial de la ONU, Ashraf Jehangir Qazi, recordd
que segun el acuerdo deberian desplegarse unidades integradas por ambas formaciones para
restaurar la seguridad. Por otra parte, un informe de Small Arms Survey alerté sobre el creciente
foco de inestabilidad en South Kordofan (centro),® donde tanto el Ejército y las milicias como el
SPLA contintian reclutando a combatientes, existe un gran nimero de armas en circulacion y los
programas de reinsercién se han mostrado insuficientes. Ademas, en las regiones de Jonglei y
Lakes persistieron los enfrentamientos entre tribus por el robo de ganado. Finalmente, el
gobierno auténomo de Sudan Meridional previé un posible retraso en las elecciones generales
previstas para 2009 que podrian poner en peligro el proceso de paz en el pais.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Burundi Intensidad: 2 Evolucion trimestral: l
Tipologia: Identidad, Gobierno Interna

Actores Gobierno, oposicion armada (FNL-PALIPEHUTU, conocida por FNL, y faccién disidente de las
principales: FNL) y oposicién politica (faccién de CNDD-FDD de Hussein Radjabu, UPRONA, FRODEBU)
Sintesis: El proceso de transicion politica e institucional iniciado con la firma del Acuerdo de Paz de

Arusha en el 2000 culmina formalmente en el afo 2005. La aprobacién de una nueva
Constitucién que formaliza el reparto de poder politico y militar entre las dos principales
comunidades, hutus y tutsis, y la celebraciéon del proceso electoral que ha conducido a la
formacion de un nuevo Gobierno, intentan sentar las bases de futuro para superar el conflicto
iniciado en 1993 y suponen la principal oportunidad para poner fin a la violencia de caracter
etnopolitico que afecta al pais desde su independencia en 1962. Sin embargo, persiste la
desconfianza entre los partidos politicos y las luchas de poder en el seno del gubernamental
CNDD-FDD, y entre el Gobierno y la oposicion politica, a lo que se afade el estancamiento del
proceso de paz con el Ultimo grupo armado, las FNL de Agathon Rwasa.

Se produjeron diversos avances en lo relativo al proceso de paz, destacando la puesta en marcha
del acantonamiento de 2.500 combatientes de las FNL. Sin embargo, el Gobierno denunci6 que el
grupo seguia reclutando nuevos miembros, en violacidon del acuerdo de junio de 2006, aunque el
grupo negd tal supuesto.’® El Gobierno sospecha que la insurgencia pretendia inflar la cifra de
combatientes de cara a la negociacién. Las FNL afirmaron disponer de 15.000 miembros, aunque
diversas fuentes reducen esa cifra a unos 3.000. El 29 de agosto se celebrd un encuentro entre el
presidente Pierre Nkurunziza y el lider de las FNL, Agathon Rwasa, que acordaron la liberacion
de un numero de presos sospechosos de ser miembros del grupo, aunque no se concretd
publicamente un calendario. En esta reunidn también se trataron los dos principales obstaculos
para el avance del proceso, que son la inclusién de miembros de las FNL en el Gobierno y en las
Fuerzas Armadas y su transformacion en partido politico, cuestion problematica porque la
Constitucién prohibe referencias a las etnias del pais en los nombres de los partidos. La
organizacion local Iteka denuncid el asesinato de mas de 400 personas en el primer trimestre de
2008, la precariedad de la situacion de derechos humanos y la persistencia de altos indices de
violencia sexual. Segln Iteka, todas las provincias estuvieron afectadas por la violencia, y
especialmente en las que las FNL seguian activas. La organizacion atribuyd la mayor parte de los

% Small Arms Survey. The Drift Back To War. Insecurity and militarization in the Nuba Mountains. Agosto 2008.
<http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/spotlight/sudan/Sudan_pdf/SIB-12-drift-back-to-war.pdf>
10 Véase el capitulo 3 (Procesos de Paz).
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hechos de violencia a la delincuencia comuUn, seguida de los cuerpos de seguridad del Estado y de
la rebelion.

Kenya Intensidad: 2 Evolucion trimestral: |
Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos Interna

Actores Gobierno, milicias de adscripcion étnica, oposicién politica y social (partidos politicos,
principales: organizaciones de la sociedad civil), Sabaot Land Defence Force (SLDF), secta Mungiki
Sintesis: La politica y la economia de Kenya han estado dominadas desde su independencia en 1963 por

el partido KANU, controlado por la comunidad mas numerosa del pais, los kikuyus, en
detrimento del resto. En 2002 el sucesor del autoritario y cleptécrata Daniel Arap Moi (en el
poder los Ultimos 24 afios) fue derrotado por Mwai Kibaki, con la promesa de acabar con la
corrupcidn y redistribuir la riqueza, en un pais eminentemente pobre, agricola y que basa su
crecimiento en el turismo. Sin embargo, las promesas incumplidas de Kibaki fomentaron un
clima de frustracién, por lo que Raila Odinga, de la etnia Ilo, se ha convertido en una amenaza
a la hegemonia en el poder de Kibaki, sin basar su campafa en la afiliacion tribal, sino en el
cambio y en la construccion de una sociedad mas justa. En paralelo, diversas zonas del pais se
ven afectadas por disputas intercomunitarias por la propiedad de la tierra y también instigadas
politicamente en periodo electoral.

En septiembre se publicé el informe de la Independent Review Commission (IREC), formada por
un panel de mediadores de la UA, que debia esclarecer el proceso electoral de finales de
diciembre de 2007, tras el que murieron alrededor de 1.500 personas y otras 600.000 se
desplazaron como consecuencia de la violencia. Tras seis meses de investigacion, la IREC afirmé
que le habia sido imposible determinar quien gané las elecciones, que la crisis electoral fue
debida a una disfuncién de todo el sistema electoral y que la comisién electoral deberia ser
reformada o reemplazada. Asimismo, recomendé que se deberia realizar una reforma radical del
sistema electoral y adoptar un nuevo registro de votantes. En paralelo, las conversaciones
destinadas a poner fin a la crisis postelectoral concluyeron a finales de julio. El equipo de
mediacion adoptd dos proyectos de ley destinados a relanzar el proceso de revision constitucional
que esta estancado y a facilitar que los legisladores puedan acelerar la adopcion de proyectos de
ley para hacer avanzar el proceso. Por otra parte, Human Rights Watch denuncié los abusos
perpetrados por la milicia SLDF y el Ejército, responsabilizando al SDLF del asesinato de unas
600 personas, de aterrorizar a miles y de torturar a varios cientos de ciudadanos desde 2006 y
agregd que Ejército, policia y paramilitares torturaron a cientos de hombres detenidos en las
redadas organizadas desde marzo en respuesta a las actividades de la milicia opositora.*!

Cuadro 2.2. La violencia colectiva y los conflictos armados

Desde el fin de la Guerra Fria, existen importantes debates a escala internacional en lo relativo al
analisis y las caracteristicas de la conflictividad internacional con el objetivo de determinar los
elementos de continuidad y cambio respecto a la etapa anterior. Uno de estos debates gira en torno a
la cuantificacion del nimero de conflictos armados y la comparativa entre los diferentes periodos de
analisis, con el objetivo de poder extraer conclusiones al respecto. En este sentido, existe un consenso
general entre la mayoria de centros de investigacion en considerar que se ha producido una reduccion
del nimero de conflictos armados en comparacion con las cifras disponibles de finales de los ochenta
y principios de los noventa. Sin embargo, esta conclusion positiva no ha conducido a determinar que
esto signifique que se haya producido una mejora en términos de paz y seguridad en el seno de la
comunidad internacional durante este periodo.

La tipologia establecida para definir un conflicto armado (violencia de caracter politico, el uso de
armas u otros métodos de destruccion, la existencia de enfrentamientos con un umbral determinado
de victimas, por parte de actores regulares o irregulares, donde la violencia tiene una cierta

11 Human Rights Watch, A// the Men Have Gone: War Crimes in Kenya’s Mt Elgon District, 25 de julio de 2008,
<http://www.hrw.org/english/docs/2008/07/25/kenyal9471.htm>
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continuidad y algun tipo de organizacion) no contempla determinados tipos de violencia colectiva,
como pueden ser los actos de violencia procedentes de un solo bando, masacres, los actos terroristas
por parte de actores estatales, subestatales o supraestatales, el crimen organizado o la delincuencia
comun. Estos otros tipos de violencia colectiva no siempre tienen un objetivo politico determinado y
no tienen por qué tener algin tipo de continuidad y organizacién determinada. Centros de
investigacién como el Stockholm International Peace Research Institute, o el Human Security Centre
han empezado a plantearse la necesidad de abrir el debate en esta direccién. La violencia criminal
que afecta los suburbios de grandes ciudades, como las favelas de Rio de Janeiro, o Sao Paulo, la
criminalidad en megalépolis como México DF, Karachi, o Johannesburgo, los feminicidios de
Guatemala y del norte de México, la violencia vinculada a la existencia de las pandillas y maras,
protagonistas indiscutibles de la violencia centroamericana, la existencia de al-Qaeda o la violencia
postelectoral en Kenya serian algunos ejemplos.

En consecuencia, existen otros tipos de violencia colectiva con o sin unos objetivos politicos que
causan un numero elevado de victimas mortales y que se escapan a las tipologias de conflictos
armados actuales, que se centran sélo en algunos determinados aspectos de la violencia colectiva.
Por lo tanto, es necesario ampliar el analisis de los elementos definitorios de los conflictos armados
hacia estas otras tipologias para poder extraer conclusiones reales relativas a la violencia de caracter
colectivo a escala internacional.

RD Congo Intensidad: 3 Evolucidn trimestral: =
Tipologia: Gobierno, Recursos Interna

Actores Gobierno, oposicion politica y social y antiguos grupos armados de oposicion

principales:

Sintesis: Entre 1998 y 2003 transcurre en RD Congo la llamada “primera guerra mundial africana”.*? La

firma de diversos acuerdos de paz entre 2002 y 2003 comportd la retirada de las tropas
extranjeras y la configuracion del Gobierno Nacional de Transicion (GNT) donde se integraron el
antiguo Gobierno, la oposicién politica, los grupos armados RCD-Goma, RCD-K-ML, RCD-N,
MLC y las milicias Mai Mai. A partir de junio de 2003 el GNT estuvo dirigido por el presidente
Joseph Kabila y cuatro vicepresidentes, dos de los cuales pertenecian a la antigua insurgencia:
Azarias Ruberwa del RCD-Goma y Jean-Pierre Bemba del MLC. EI GNT elaboré la Constitucidn,
refrendada en diciembre de 2005. Entre julio y octubre de 2006 se celebraron elecciones
legislativas y presidenciales, en las que Kabila fue elegido presidente, y Jean-Pierre Bemba
resultd segundo, en medio de un clima de alta tensién y acusaciones de fraude. La formacion del
nuevo Gobierno en el afilo 2007 no freno la inestabilidad y las disputas en el ambito politico.

Segln Naciones Unidas, la situacion en el pais continué siendo inestable. En este sentido, Ban Ki-
moon remarcd que la solucidon de la crisis de los Kivus y el establecimiento de instituciones
gubernamentales legitimas son dos parametros cruciales para la reduccion gradual de la
MONUC. Por otra parte, se redujo la tensién derivada de los acontecimientos de febrero y marzo
contra el movimiento politico-religioso Bundu dia Kongo en la provincia de Bas Congo, y la
MONUC retird el contingente alli desplegado. En relacion a la misidn, una investigacion de
Naciones Unidas revelé que cascos azules indios podrian haber incurrido en casos de explotacion
sexual y abuso. Por otra parte, a pesar de los retos pendientes en términos de recursos y ausencia
de infraestructuras, se espera la celebracion de las elecciones locales durante la primera mitad
del 2009 ya que existe voluntad politica y el proceso servira, segin diversas fuentes, para
legitimar a las autoridades locales y al proceso de descentralizacién. En este sentido, el opositor
MLC y otros partidos decidieron suspender su participacion en las instituciones durante una
semana en julio como medida de protesta ante el asesinato de un destacado miembro del MLC.
Ademas, el lider del MLC, Jean-Pierre Bemba, comparecio en julio ante la CPI. Finalmente, un
grupo de trabajo del Gobierno y apoyado por el BM concluyd que sélo 29 de los 156 acuerdos de
explotacion de madera concedidos durante el periodo de guerra entre 1998-2003 cumplian los
minimos estandares requeridos.

2 \Véase la sintesis de RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados), y la sintesis de la Regién de los Grandes Lagos en
el capitulo 2 (Tensiones).

56



AN
02 Tensiones Barémetro 18 ‘ ecp

Regidn de los Grandes Lagos Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos Internacional

Actores Gobiernos de RD Congo, Rwanda, Uganda; grupos armados de oposicién ugandeses ADF-NALU
principales: y LRA, grupos armados de oposicidon rwandeses FDLR y milicias Rasta, grupos armados de

oposicidn congoleses de Ituri (FNI, FRPI, MRC) y CNDP, milicias congolesas Mai Mai, grupo
armado de oposicion burundés FNL

Sintesis: Entre 1998 y 2003 transcurre en RD Congo la “primera guerra mundial africana”, asi llamada
por la participacién de hasta ocho paises de la regiéon.'? La firma de diversos acuerdos de paz
entre 2002 y 2003 comportd la retirada de las tropas extranjeras hostiles (Rwanda y Uganda,
principalmente). Estas justificaban su presencia con la existencia de grupos insurgentes en
territorio congolés a los que pretendian eliminar, ante la ausencia de voluntad de las Fuerzas
Armadas congolesas para acabar con ellos, mientras ejercian el control y la expoliacion de los
recursos naturales del este del pais. RD Congo se ha apoyado en estos grupos hostiles a Rwanda
y Uganda en favor de sus propios intereses, principalmente las FDLR, causantes del genocidio
de Rwanda de 1994. Las relaciones entre los tres paises siguen siendo dificiles por la existencia
de estos grupos y la fallida implementacion de los acuerdos para desmovilizar o acabar con

Diversos acontecimientos agravaron la tension existente a escala regional. En primer lugar, cabe
remarcar las actividades del grupo ugandés LRA en el parque nacional de Garamba y sus
operaciones militares en la region fronteriza entre RD Congo, Sudan y R. Centroafricana. Ante
esta situacién, el Ejército congolés y la MONUC iniciaron una operacién militar para intentar
contener las acciones del LRA. Segun varios analistas, desde que en abril el lider del LRA,
Joseph Kony, rechazara firmar el acuerdo de paz, el grupo se ha convertido en una creciente
amenaza regional a través del saqueo de poblaciones y el secuestro de menores, tanto en la R.
Centroafricana, donde estaria explotando minas de diamantes, como en Sudan y RD Congo.'* En
segundo lugar, cabe destacar la ofensiva del grupo CNDP liderado por el general tutsi Laurent
Nkunda contra las Fuerzas Armadas congolesas. El presidente congolés, Joseph Kabila, acusé a
la vecina Rwanda de estar apoyando al movimiento rebelde tutsi, cuestion que fue desmentida por
Rwanda. Los detractores de Laurent Nkunda le acusan regularmente de estar instrumentalizado y
de actuar como un satélite de las decisiones de Kigali. La organizacion Global Witness certificd
las relaciones existentes entre las Fuerzas Armadas congolesas y las FDLR, responsables del
genocidio de Rwanda, lo que también incrementé la tension entre RD Congo y Rwanda.*”

e) Norte de Africa i Magreb

Mauritania Intensidad: 1 Evolucion trimestral: T
Tivologia: Gobierno Interna

Actores Gobierno, oposicion politica y social

principales:

Sintesis: Desde su independencia en 1960 el pais ha pasado por varios periodos de inestabilidad en los que

los golpes de Estado protagonizados por militares han sido la forma habitual de alternancia de
poder. Tras un periodo de mas de 20 afos de gobierno con derivas autoritarias y represivas,
eminentemente contra la comunidad negroafricana del pais, el presidente Ould Taya fue
destituido por un golpe de Estado el 3 de agosto de 2005. La Junta Militar instaurada nombro
provisionalmente un gobierno civil y establecié un periodo transicional de un afio y medio en el
que se celebraron las primeras elecciones libres del pais. Asi, en marzo de 2007 Sidi Ould Sheick
Abdallahi fue elegido presidente, sin que quedaran neutralizadas las tensiones vinculadas a la
lucha de poder entre diferentes tribus y sectores politicos, en medio de un contexto de profunda
crisis econdmica y de amenazas yihadistas.

13 Véase la sintesis de RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
14 Véase Uganda (norte) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
15 Véase RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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La creciente tension politica culmind el 6 de agosto con un golpe de Estado liderado por el
general Mohamed Ould Abdelaziz que actué tras la destitucién de cuatro maximos responsables
del estamento militar acusados de fomentar la crisis que afecta al pais. EI 3 de julio, el entonces
primer ministro habia presentado su dimision después de que 40 diputados de su partido
amenazaran con una mocion de censura alegando la falta de crecimiento econémico, el aumento
de la pobreza, la falta de transparencia del Gobierno en las cuentas del Estado, y la presencia de
sectores vinculados al ex presidente OQuld Taya en el Gobierno. El golpe incruento de agosto
recibid a los pocos dias el apoyo de 100 de los 146 miembros del Parlamento, aunque las
adhesiones disminuyeron por la falta de concrecion a la hora de fijar una fecha para las préximas
elecciones por parte del nuevo Alto Consejo de Estado, cuyo compromiso inicial era que fueran
libres y transparentes y en el menor tiempo posible. El golpe de Estado, tras el cual fueron
arrestados el presidente, Sidi Quld Cheick Abdallahi, y el primer ministro, Yahya Ould Ahmed El
Waghef, recibié la condena del Consejo de Seguridad de la ONU el 19 de agosto, y la UA,
Francia, EEUU y el Banco Mundial suspendieron la ayuda no humanitaria al pais. Por otra
parte, la Organizacion de al-Qaeda en el Magreb Islamico hizo un [lamamiento a la Yihad para
vengar la deposicion de Abdallahi y a mediados de septiembre reivindicé un ataque contra un
destacamento del Ejército que causé la muerte de 12 personas.

América

Bolivia Intensidad: 3 Evolucion trimestral: 0
Tipologia: Autogobierno, Gobierno Interna

Actores Gobierno, oposicion politica y social (partidos politicos, autoridades y organizaciones de la

principales:  sociedad civil de los departamentos orientales)

Sintesis: A finales de 2003, el entonces presidente Gonzalo Sédnchez de Lozada se exilio en EEUU después
de que la represion de varias protestas antigubernamentales provocara, en los meses de febrero y
octubre, mas de 100 muertes. Tras un periodo de incertidumbre en el que dos presidentes
asumieron el poder de forma interina, Evo Morales gand las elecciones en diciembre de 2005,
convirtiéndose en el primer mandatario indigena de un pais mayoritariamente indigena. Sin
embargo, su accion de Gobierno, especialmente la reforma agraria o la nacionalizacién de los
hidrocarburos -Bolivia cuenta con las segundas reservas gasiferas de América Latina-, se vio
obstaculizada por la férrea oposicidon a su proyecto politico por parte de varios partidos politicos
y de las regiones orientales del pais que, lideradas por el rico departamento de Santa Cruz,
exigen mayor autonomia.

La crisis politica y social que enfrenta desde hace meses al Gobierno central y a los
departamentos orientales de la llamada “media luna’” (Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija y
Chuquisaca) se agudiz6 notablemente pocos dias después de que tanto el presidente, Evo Morales,
como los prefectos de dichos departamentos fueran ratificados en sus puestos tras obtener altos
porcentajes de apoyo en el referéndum revocatorio del 10 de agosto. Durante la huelga general
convocada en los departamentos opositores en el mes de agosto se registraron numerosos actos de
violencia y enfrentamientos entre partidarios y detractores de Evo Morales, ademas de cortes de
carreteras que provocaron el desabastecimiento de algunas regiones del pais. El prefecto de
Pando fue detenido y posteriormente acusado de genocidio por la Fiscalia después de que al
menos 17 campesinos murieran y alrededor de un centenar despareciera durante una emboscada
presuntamente perpetrada por sicarios. Ante tal estallido de violencia, los prefectos opositores y
el presidente iniciaron en Cochabamba unas conversaciones facilitadas por la OEA, Naciones
Unidas, Unasur, la UE y las iglesias catélica y protestante y cuyos principales puntos de discusion
son el reparto de los beneficios de la explotacion del petrdleo y la compatibilizacion entre los
estatutos autondmicos aprobados en los departamentos opositores durante el primer semestre y la
Constitucion aprobada el pasado mes de diciembre Unicamente con los votos del oficialismo.
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Ecuador Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Gobierno, Recursos Interna

Actores Gobierno, oposicion politica y social (Congreso, organizaciones campesinas e indigenas contra
principales: la accién de transnacionales extractivas)

Sintesis: Tras una década de constantes crisis politicas —en la que hasta seis presidentes distintos

tomaron posesion del cargo- y movilizaciones sociales —entre las que destacan las marchas
indigenas o las protestas contra transnacionales petroleras o mineras- Rafael Correa gand las
elecciones presidenciales en 2006 con la principal promesa de superar la inestabilidad
sociopolitica crdnica, de romper con los partidos politicos tradicionales y de priorizar la
atencion a los colectivos mas excluidos del pais. Para ello, Correa impulsé el establecimiento de
una Asamblea Constituyente con el objetivo de aprobar una nueva Carta Magna que permita
cambiar el modelo politico y econdmico. Tanto el establecimiento, como la composicion y los
poderes de la mencionada Asamblea provocaron numerosos conflictos entre partidarios y
detractores del presidente y entre éste y el Congreso.

Tras varios meses de tension politica y acusaciones cruzadas entre la oposicidon y el presidente,
Rafael Correa, el 28 de septiembre se celebré con normalidad y sin incidentes significativos el
referéndum sobre la nueva Constitucion, aprobada por aproximadamente un 64% de la poblacién
que acudid a las urnas. Tras estos resultados, Rafael Correa declard que el pais inicia una
transicion progresiva y democratica hacia un nuevo modelo politico y econdmico de Estado e
invitd a distintos sectores sociales y politicos a un didlogo nacional para abordar los retos que
enfrenta el pais en un futuro cercano. La aprobacién de la nueva Carta Magna abre la puerta
para que en cinco meses a mas tardar se convoquen elecciones regionales y generales, a las que
probablemente se presentard de nuevo Correa. En la region de Guayaquil, la mas populosa y
préspera del pais, gand el no a la nueva Constitucién, por lo que algunos analistas y el propio
presidente ecuatoriano auguraron que en dicha zona, dominada por la oposicidn, puedan surgir
demandas autonomistas parecidas a las de Bolivia. En este sentido, Correa advirtid que no
tolerard que Guayaquil desacate la legislacién ni se convierta en un foco de inestabilidad,
mientras que el alcalde de Guayaquil declaré estar dispuesto a reaccionar si el Gobierno pretende
alterar el actual modelo autonémico.

Peri Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Gobierno Interna

Actores Gobierno, oposicion politica y social (facciones remanentes de Sendero Luminoso,
principales: organizaciones campesinas e indigenas)

Sintesis: En 1980, precisamente el afio en que el pais recuperaba la democracia, se inicid un conflicto

armado entre el Gobierno y el grupo armado maoista Sendero Luminoso que se prolongd
durante dos décadas y que costd la vida a mas de 60.000 personas. Al amparo de la politica
contrainsurgente, en los afios noventa el Estado sufrid una deriva autoritaria de la mano de
Alberto Fujimori, que en el afo 2000 se exilié en Japdn tras ser depuesto por el Congreso y
acusado de numerosos casos de corrupcién y violacion de los derechos humanos. Desde
entonces, los Gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia han tenido que hacer frente a la
accién de algunas facciones remanentes de Sendero Luminoso, supuestamente vinculadas al
narcotrafico, y a las demandas de varias regiones y colectivos —mineros o campesinos
productores de hoja de coca- que demandan mayor atencién por parte del Estado.

Las actividades de una faccion remanente de Sendero Luminoso en algunas regiones andinas llevd
al Gobierno a decretar el estado de emergencia en varias localidades de dichas regiones, donde
también se registraron algunos enfrentamientos entre cuerpos de seguridad del Estado vy
presuntos grupos de narcotraficantes. A mediados de septiembre, el camarada Artemio, lider de
dicha faccion, rechazé desde una radio local el ultimatum del Gobierno para deponer las armas y
reclamd una negociacidon politica, el fin de la represion militar y una amnistia general. El
Ejecutivo peruano estima que la faccidn liderada por Artemio cuenta con unos 150 efectivos y
que dispone de cuantioso material militar por sus presuntas vinculaciones con actividades de
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narcotrafico. Por otra parte, durante el trimestre se registraron numerosas movilizaciones por
parte de distintos colectivos. Las protestas del sector agrario y de los principales sindicatos del
pais contra la politica econdmica del Gobierno finalizaron con la detencion de mas de 200
personas y la destruccion de la sede del Gobierno regional de Puerto Maldonado. En Trujillo, una
persona murid durante los enfrentamientos entre la policia y centenares de mineros que exigian
mejoras laborales. En las regiones amazbnicas, miles de indigenas llevaron a cabo cortes de
carretera y otras movilizaciones durante mas de 10 de dias para exigir, y finalmente lograr, la
derogacion de una legislacion que facilitaba la venta o arrendamiento de sus tierras y permitia la
implantaciéon de empresas mineras y energéticas en el Amazonas.

Asia

a) Asia Central

Uzbekistan Intensidad: 2 Evolucién trimestral: =
Tipologia: Sistema, Gobierno Interno

Actores Gobierno, oposicion social y politica, grupos armados islamistas

principales:

Sintesis: El régimen de Islam Karimov, en el poder desde 1989 (primero como lider del Partido

Comunista Uzbeko y desde 1991 como presidente del pais independiente), se ha caracterizado
por la represion sistematica de la oposicion politica, social y religiosa, mediante un sistema
politico personalista, el control férreo del espacio publico y la vulneracién de derechos y
libertades. Desde finales de los afios noventa, el pais ha sufrido ataques violentos por parte de
grupos islamistas clandestinos, principalmente del Movimiento Islamico de Uzbekistéan. La
tension en el pafs escalé a partir de mayo de 2005 a raiz de la represion violenta por parte
del régimen contra unas manifestaciones en Andijan, que se saldé con varios centenares de
civiles muertos y de refugiados a paises vecinos.

Una explosion en un depésito de armas de la etapa soviética en Kagan (sur) ubicado junto a una
base militar causé la muerte de tres personas y heridas a otras 21, asi como cuantiosos dafios
materiales, segln el balance oficial. Mientras medios internacionales citaron inicialmente el
movil terrorista como foco de investigacién de las autoridades, el Gobierno posteriormente
atribuyd la explosion a un incendio accidental. Grupos de derechos humanos y periodisticos
acusaron al Ejecutivo de rebajar la cifra de muertes y de restringir la cobertura informativa del
incidente. Por otra parte, continuaron registrandose detenciones de activistas de derechos
humanos, opositores y periodistas independientes y se mantuvo, en general, el clima de
persecucion politica y de absoluto control de los espacios sociales y politicos por parte de las
autoridades. Un ex agente de los servicios de inteligencia del pafs, huido a Reino Unido, donde ha
solicitado asilo, denunci6 que el presidente uzbeco, Islam Karimov, ordené directamente a altos
cargos del Ejército que disparasen contra los manifestantes en las protestas de Andijan del afo
2005, hechos que segun el ex agente Tkrom Yakubov se saldaron con 1.500 muertes, el doble de
lo que estiman los grupos de derechos humanos. El Gobierno uzbeko rechazé las alegaciones.

b) Asia Meridional

India (Nagalandia) Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interna

Actores Gobierno, oposicion armada (NSCN-K, NSCN-IM)

principales:
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Sintesis: La tensién que afecta al estado de Nagalandia se origina tras el proceso de descolonizacién
britdnico de la India, cuando surge un movimiento naga que reclama el reconocimiento de
derechos colectivos a esta poblacién, mayoritariamente cristiana, frente a la mayoria hindu
india. El surgimiento de la organizacion naga NCC en 1946 marca el inicio de las
reclamaciones politicas de independencia para el pueblo naga, que a lo largo de las décadas
posteriores evolucionaran tanto en contenido (independencia de Nagalandia o creacién de la
Gran Nagalandia, incorporando territorios de los estados vecinos habitados por nagas) como en
formas de oposicion, iniciandose la lucha armada en 1955. En 1980 se forma el grupo armado
de oposicion NSCN como resultado de desacuerdos con sectores politicos mas moderados, que
ocho anos después se dividira en dos facciones, I-M y K. Desde 1997 el NSCN (I-M) mantiene
un acuerdo de alto el fuego y negociaciones con el Gobierno indio, pero en los Ultimos afos se
han multiplicado los enfrentamientos entre las dos facciones.

Prosiguieron los enfrentamientos entre los integrantes de las facciones rivales del NSCN, el
NSCN-IM y el NSCN-K, causando la muerte a varias personas, algunas de ellas civiles, entre las
que cabe destacar un lider local de una comunidad naga que fue tiroteado. No obstante, la
intensidad de la violencia, asi como el nimero de enfrentamientos, se redujo considerablemente
con respecto a los meses anteriores. Las fuerzas de sequridad indias anunciaron durante el mes de
julio que las operaciones militares contra los grupos insurgentes se habian multiplicado, con el
principal objetivo de evitar la presencia de grupos armados de oposicion en las zonas habitadas
por poblacién civil. En paralelo se pretendia que sus integrantes fueran trasladados de nuevo a
las zonas de acantonamiento. Por otra parte, el NSCN-K anuncié que uno de sus principales
lideres habia desertado y presentado su renuncia ante el presidente del NSCN-K.

Nepal (Terai) Intensidad: 2 Evolucion trimestral: !
Tivologia: Autogobierno, Identidad Interna

Actores Gobierno, organizaciones politicas (MRPF) y armadas (JTMM, MMT, ATLF, entre otras)
principales: madhesis

Sintesis: La tensidn en la region de Terai (situada al sur del pais, a lo largo de la frontera con India)

tiene su origen en la marginacion histérica de la poblacion madhesi y la insatisfaccion generada
por el proceso de paz iniciado en 2006 y que puso fin al conflicto armado que desde 1996
asolaba el pais. La poblacién de Terai —en torno a la mitad de la poblacion del pais— ha sufrido
una exclusion histdrica, politica, social y econémica. La firma de un acuerdo de paz y la
aprobacion de una Constitucién interina que ignoraba los sentimientos de agravio y las
demandas de mayor reconocimiento Ilevaron a las organizaciones madhesi a iniciar protestas
sociales en los primeros meses de 2007, que desembocaron en violentos enfrentamientos con la
policia y los maoistas.

Se produjeron diferentes incidentes lo que ocasiond que la violencia se mantuviera en un nivel
constante pero de baja intensidad. El incidente mas remarcable fue la muerte del lider del grupo
armado de oposicion TA, Kaushal Sahani, tras ser tiroteado por la policia. Cabe destacar también
los hechos que se produjeron en el ambito politico. En primer lugar, cabe destacar la
incorporacion del partido madhesi MPRF al nuevo Gobierno liderado por el antiguo lider del
grupo armado de oposicién maoista, Prachanda. El Iider del partido, Upendra Yadav, fue
designado ministro de Exteriores, siendo un total de cuatro puestos dentro del nuevo gabinete los
ocupados por integrantes de la organizacion madhesi. Previamente a la formacion del nuevo
Gobierno, la Alianza de los Siete Partidos habia acordado introducir ciertas reformas a la
Constitucion para incorporar las demandas de las organizaciones de Terai. No obstante, varias
organizaciones de defensa de los derechos de los pueblos indigenas habian mostrado su
disconformidad con la propuesta presentada por las organizaciones madhesis que reclamaban que
en la nueva configuracion territorial del pais, toda la zona de Terai fuera convertida en una Unica
provincia. Cabe destacar también que las organizaciones madhesis habian reclamado el
establecimiento de un cupo de plazas en las Fuerzas Armadas para la poblacién madhesi.
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Pakistan Intensidad: 2 Evolucion trimestral: !
Tipologia: Gobierno, Sistema Interna

Actores Gobierno, oposicion politica y social (partido opositor PPP, judicatura), milicias taliban
principales:

Sintesis: En 1999 un golpe de Estado perpetrado por el General Pervez Musharraf pone fin al Gobierno

de la entonces primera ministra Benazir Bhutto, cuyos mandatos se habian caracterizado por
la mala gestion y la corrupcion. El golpe de Estado le valié al nuevo régimen militar el
aislamiento internacional, que acaba tras los atentados de septiembre de 2001, cuando
Musharraf se convierte en el principal aliado de EEUU en la regidn en la persecucién a al-
Qaeda. La perpetuacion de Musharraf en el poder, la ostentacién simultanea de la Jefatura del
Estado y de las FFAA, los intentos de poner fin a la independencia del poder judicial o la
creciente fuerza de las milicias taliban en las zonas tribales del pais fronterizas con Afganistan
son algunos de los elementos que explican la fragil situacion politica del pais.

La dimision del presidente Pervez Musharraf, tras nueve afos en el poder, fue el acontecimiento
mas destacable, que permitié un nuevo avance hacia la resolucién de la crisis politica que ha
atravesado el pais en los Gltimos afos. La dimision tuvo como objetivo evitar su destitucion por el
Parlamento tras el proceso iniciado por el Gobierno contra él. Asif Ali Zardari, viudo de la
fallecida ex primera ministra Benazir Bhutto, fue elegido como nuevo presidente, a pesar de las
acusaciones de corrupcion que pesan sobre él. Los retos pendientes para el Ejecutivo hacen
referencia a algunas de las principales causas de fondo de la situacion de inestabilidad politica en
la que se ha visto sumido el pais: la restauracion del poder judicial y la reforma de varias de las
potestades del presidente, como la capacidad de disolucién de la Asamblea Nacional, de
destitucion del primer ministro y de designacion de las jefaturas de las Fuerzas Armadas y la
comisién electoral, compromisos adquiridos por Zardari durante la campafa electoral que
desembocé en la formacion del nuevo Gobierno. Cabe destacar también el atentado que tuvo lugar
en la ciudad de Peshawar que causé la muerte a 36 personas, reivindicado por milicias talibanes,
y el atentado en Islamabad contra el hotel Marriott, a consecuencia del cual 53 personas
perdieron la vida. Este Gltimo fue reivindicado por al-Qaeda, quien habia amenazado con atacar
intereses estadounidenses en el pais.

Pakistan (Baluchistan) Intensidad: 3 Evolucién trimestral: 1
Tivologia: Autogobierno, Recursos Interna

Actores Gobierno, grupo armado BLA

principales:

Sintesis: Desde la creacion del Estado de Pakistan en 1948, Baluchistan, la provincia mas rica en

recursos naturales, pero con algunas de las tasas de pobreza mas elevadas del pais, ha vivido
cuatro periodos de violencia armada (1948, 1958, 1963-69 y 1973-77) en los que la
insurgencia ha explicitado su objetivo de obtener una mayor autonomia e incluso la
independencia. En el afo 2004 la insurgencia armada reaparece en escena, atacando
fundamentalmente infraestructuras vinculadas a la extraccion de gas. El grupo armado de
oposicion BLA se convierte en la principal fuerza opositora a la presencia del Gobierno central,
a quien acusan de aprovechar la riqueza de la provincia sin que ésta revierta en la poblacion
local. Como consecuencia del resurgimiento de la oposicion armada, una operacion militar fue
desplegada en la provincia, provocando desplazamientos de la poblacién civil y enfrentamientos
armados.

La violencia se mantuvo en niveles elevados a lo largo de todo el trimestre, con enfrentamientos
entre las fuerzas de seguridad y los grupos insurgentes, asi como con atentados contra
infraestructuras, en su mayoria de la industria gasistica. La cifra de muertos como consecuencia
de la violencia armada superé el centenar de personas, siendo gran parte de las victimas civiles,
incluidos menores. El grupo armado de oposicion BLA reivindicd una parte importante de los
atentados. Si bien a principios del mes de septiembre los principales grupos armados, el BLA,
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BRA y BLF, anunciaron que suspendian de manera indefinida sus actividades armadas, en los
primeros dias del mes se produjeron diversos incidentes de caracter menor. Los grupos armados
sefalaron que condicionaban la continuidad de la suspension de la violencia a la finalizacion de la
operacion militar contra la insurgencia baluchi. Aunque en los meses previos el primer ministro
pakistani habia anunciado la suspensién de la operacién militar en la provincia, las fuerzas de
seguridad se mantuvieron activas durante todo el trimestre. Los enfrentamientos mas graves se
produjeron en el mes de julio, cuando 43 personas, 33 de ellas insurgentes, murieron en el distrito
de Dera Bugti como consecuencia del choque entre la insurgencia y las fuerzas de seguridad.

c) Asia Oriental

China (Tibet) Intensidad: 1 Evolucién trimestral: |
Tipologia: Autogobierno, Sistema, Identidad Interna internacionalizada
Actores Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno tibetano en el exilio, oposicién politica y social en Tibet
principales: en provincias limitrofes

Sintesis: En 1950, un afio después de haber vencido en la guerra civil china, el Gobierno comunista de

Mao Tze Tung invade el Tibet y durante la década siguiente incrementa su presién militar,
cultural y demografica sobre la regién y sofoca varios intentos de rebelion en los que murieron
miles de personas. Ante la brutalidad de la ocupacién, en 1959 el Dalai Lama y decenas de
miles de personas huyeron del Tibet y se exilaron en varios paises, especialmente en Nepal o el
norte de India, donde tiene sede el Gobierno en el exilio. En las Gltimas décadas, tanto el Dalai
Lama como numerosas organizaciones de derechos humanos han denunciado la represion, la
colonizacion demografica y los intentos de aculturacién que sufre la poblacion tibetana, una
parte de cuyo territorio tiene el estatus de region auténoma. El didlogo entre el Dalai Lamay
Beijing se ha visto interrumpido en varias ocasiones por las acusaciones del Gobierno chino
sobre los objetivos secesionistas del Dalai Lama.

Los indices de violencia y tension se redujeron notablemente respecto de los primeres meses del
afno, aunque tanto en China como en otros paises siguieron registrandose actos de protestas en
contra del Gobierno chino y a favor de la independencia o autonomia de Tibet. Durante la
celebracion de los Juegos Olimpicos, asi como en los dias anteriores y posteriores, decenas de
personas, muchas de ellas extranjeras, fueron detenidas en China. Miembros del Congreso
Tibetano de la Juventud, organizacidn en el exilio, iniciaron una huelga de hambre y anunciaron
acciones de no-violencia para denunciar la situacion de los derechos humanos en Tibet. En India
se llevaron a cabo movilizaciones practicamente diarias y en Nepal, que oficialmente alberga a
unas 20.000 personas de origen tibetano, mas de 1.400 personas fueron detenidas en la capital
durante el mes de agosto por protestar contra Beijing. Por otra parte, varias organizaciones
tibetanas en el exilio advirtieron sobre el peligro de que, una vez finalizados los Juegos Olimpicos,
el Gobierno chino incremente de nuevo su represion en Tibet.

China (Turquestan Qriental) Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1
Tipologia: Autogobierno, Sistema, Identidad Interna

Actores Gobierno chino, oposicion armada (ETIM, ETLO), oposicion politica y social

principales:
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Sintesis: Xinjiang, también conocida como Turquestan Oriental o Uiguristan, es la regidn mas
occidental de China, alberga importantes yacimientos de hidrocarburos y ha estado
habitada histdricamente por la poblacién uigur, mayoritariamente musulmana y con
importantes vinculos culturales con paises de Asia Central. Tras varias décadas de
politicas de aculturacion, explotacion de los recursos naturales e intensa colonizacion
demografica, que ha alterado sustancialmente la estructura de la poblaciéon y ha provocado
tensiones comunitarias desde los afios cincuenta, varios grupos armados secesionistas
iniciaron acciones armadas contra el Gobierno chino, especialmente en los afnos noventa.
Beijing considera terroristas a tales grupos, como ETIM o ETLO, y ha tratado de vincular
su estrategia contrainsurgente a la [lamada lucha global contra el terrorismo.

La provincia de Xinjiang registré durante el trimestre el peor brote de violencia de los tltimos
anos, puesto que mas de 40 personas murieron y otras varias decenas resultaron heridas en
distintos ataques que el Gobierno chino atribuye principalmente al ETIM. Los principales
episodios de violencia tuvieron lugar en Xinjiang, como el ataque con explosivos a un puesto
fronterizo en la ciudad de Kashgar en el que murieron 16 policias o el estallido simultaneo de
varias bombas en la ciudad de Kuga, que provocd la muerte de 11 personas. Sin embargo, el
Partido Islamico del Turquestan también se atribuyd la autoria de varios atentados contra
autobuses y puestos de policia en algunas ciudades chinas con el objetivo de boicotear los Juegos
Olimpicos. Por su parte, el Gobierno declard haber detenido a decenas de personas y haber
desarticulado a cinco grupos calificados de terroristas. Sin embargo, organizaciones de derechos
humanos y grupos uigures en el exilio denunciaron reiteradamente que decenas de personas
estaban siendo detenidas y torturadas en Xinjiang y que Beijing estaba utilizando el pretexto de la
lucha antiterrorista para reprimir a la comunidad uigur. Las autoridades chinas también
redoblaron las medidas de seguridad ante eventuales atentados durante el Ramadan, fechas en las
que normalmente se registra un incremento de la violencia atribuible a la prohibicion del
Gobierno chino de que la comunidad musulmana practique el ayuno por razones de productividad.

d) Sudeste Asiatico y Oceania

Indonesia (Papuia Occidental) Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos Interna

Actores Gobierno, grupo armado OPM, oposicion politica y social (organizaciones autonomistas o

principales: secesionistas, indigenistas y de derechos humanos), grupos indigenas papls, empresa minera
Freeport

Sintesis: Tras ser administrada por Naciones Unidas durante los afios sesenta, Papua Occidental

(anteriormente Irian Jaya) se integrd formalmente en Indonesia en 1969, tras la celebracion de
un referéndum que numerosas voces consideran fraudulento. Desde entonces, existe en la region
un arraigado movimiento secesionista y un grupo armado de oposicion (OPM) que Ileva a cabo
una actividad armada de baja intensidad. Ademéas de las constantes reivindicaciones de
autodeterminacion, existen en la regién otros focos de conflicto, como los enfrentamientos
comunitarios entre varios grupos indigenas, la tension entre la poblacion local (papl y
mayoritariamente animista o cristiana) y los llamados transmigrantes (mayoritariamente
musulmanes javaneses), las protestas contra la transnacional extractiva Freeport, la mayor del
mundo, o las denuncias contra las FFAA por violaciones de los derechos humanos y
enriquecimiento ilicito.

Durante el trimestre se registrd un incremento de las movilizaciones independentistas, que
algunos analistas atribuyen a la lenta aplicacién de la ley de autonomia especial, las violaciones
de derechos humanos cometidas por los cuerpos de seguridad del Estado, la constante llegada de
migrantes a la regidn o el impacto ambiental y social de la empresa extractora Freeport. En este
sentido, a mediados de septiembre estallaron dos bombas cerca de las instalaciones de dicha
empresa y una tercera en los alrededores de un aeropuerto construido también por Freeport,
cuyas actividades han provocado numerosas protestas y actos de violencia en los Gltimos afnos. La
policia declard estar investigando a una organizacion politica que previamente habia repartido
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panfletos [lamando al cierre de la multinacional, que opera desde principios de los afios noventa y
que tiene previsto prolongar sus actividades hasta el 2015. Por otra parte, a finales de julio, la
policia detuvo a 41 personas que portaban banderas independentistas delante del edificio que
conmemora el Act of Free Choice, el referéndum fraudulento que en 1969 sanciond la anexion de
Papua a Indonesia y que propici6 el inicio de la actividad insurgente en la region.

Indonesia (Aceh) Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos Interna

Actores Gobierno, antiguo grupo armado GAM, grupos politicos que solicitan la creacion de nuevas
principales: provincias en Aceh

Sintesis: Tras casi 30 afos de conflicto armado entre las FFAA y el grupo armado independentista GAM,

ambas partes firmaron un acuerdo de paz en agosto de 2005, pocos meses después de que el
tsunami hubiera devastado completamente la provincia y propiciado la llegada de centenares de
ONG. El acuerdo de paz, que preveia una amplia autonomia para Aceh, la desmilitarizacién de
la regién, el desarme del GAM y el despliegue de una mision internacional para supervisar su
implementacién, conllevé una reduccion significativa de los niveles de violencia y permitid por
vez primera en la historia de la regién la celebracion de elecciones regionales, de las que salid
vencedor un antiguo lider del GAM. A pesar de la buena marcha del proceso de paz y
reconstruccion, en los Ultimos afios se han registrado varias tensiones vinculadas a la
reintegracion de combatientes, a las demandas de creacidon de nuevas provincias o a las
denuncias por corrupcion e incompetencia contra las autoridades publicas.

Los principales hechos de violencia durante el trimestre estuvieron vinculados al incremento de la
delincuencia comun registrado en Aceh desde la firma del acuerdo de paz y a las dificultades que
se estan produciendo en el proceso de reintegracion de antiguos combatientes. Sin embargo,
existen dos focos activos de tensién politica. En primer lugar, las demandas secesionistas por
parte de algunos distritos, que segln varios analistas podrian generar enfrentamientos
comunitarios entre partidarios y detractores del GAM. Sin embargo, el mismo gobernador de
Aceh desvirtud la amenaza que puedan suponer dichas demandas tras reunirse con el
vicepresidente indonesio y asegurarse su apoyo a la integridad territorial de Aceh. En segundo
lugar, el incremento de la tensién politica asociada a la celebracién de las elecciones generales en
abril de 2009. En este sentido, dos artefactos explosivos estallaron a mediados de septiembre en
la sede y en la casa particular del lider de Partai Aceh, formacion politica fundada a partir del
GAM. Destacados miembros de esta organizacién denunciaron estar sufriendo el hostigamiento
de determinados sectores de la poblacién en algunas regiones de la provincia y advirtieron que
algunos ex combatientes, especialmente en las areas rurales, no tienen garantizada su seguridad.
Ante esta situacion, todos los partidos politicos excepto Partai Aceh firmaron una declaracion
conjunta en la que se comprometen a auspiciar unos comicios pacificos.

Myanmar Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Sistema Interna

Actores Gobierno, oposicidon politica y social (partido opositor LND)

principales:
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Sintesis: Un golpe de Estado en 1962 da comienzo al Gobierno de la Junta Militar que desde entonces se
ha mantenido en el poder. EI Gobierno militar abole el sistema federal e impone una férrea
dictadura, conocida como “via birmana al socialismo”. En 1988, la crisis econdmica lleva a
miles de personas a manifestar su descontento en la calle, protestas que son duramente
reprimidas por el régimen militar dejando un saldo de 3.000 muertos. No obstante, el Gobierno
convoca unas elecciones cuyo resultado nunca reconoce, tras haber resultado vencedora la lider
de la oposicion democratica Aung San Suu Kyi, quien posteriormente sera arrestada, situacion
en la que de manera intermitente ha permanecido desde entonces. En el aio 2004, el Gobierno
da inicio a un proceso de reforma de la Constitucion en un intento de ofrecer una imagen
aperturista del régimen, proceso desacreditado por la oposicidn politica a la dictadura.

Los esfuerzos diplomaticos por impulsar un proceso de transicion politica en el pais se vieron
seriamente obstaculizados por la falta de voluntad politica del régimen militar, quien no dio
muestras en estos meses de estar dispuesto a aprobar ninguna medida que permita avanzar hacia
la democratizacion. Después de la visita efectuada por su enviado especial para el pais, Ibrahim
Gambari, el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, insté a las autoridades birmanas a
adoptar sin demora medidas concretas que permitan progresos en el plano politico. La visita de
Gambari habia sido pospuesta, con toda probabilidad debido a la voluntad de la ONU de no llevar
a cabo visitas al pais sin que como resultado de éstas se produjeran algunos adelantos
significativos. La LND, partido de la lider opositora Aung San Suu Kyi, calificd de fallida la
visita de Gambari, durante la que no fue autorizado a reunirse con ella. Por otra parte, la
oposicion democratica siguié denunciando la represion llevada a cabo por el régimen,
especialmente las detenciones que se produjeron con motivo de la celebracion del aniversario de
la revuelta estudiantil del 8 de agosto de 1988, en la que murieron unas 3.000 personas y varios
miles mas fueron detenidas, y del primer aniversario de la revolucién de azafran.'®

Tailandia Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 0
Tipologia: Gobierno Interna

Actores Gobierno, oposicion politica y social

principales:

Sintesis: Tras la llegada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001, numerosas voces denunciaron su estilo

autoritario, especialmente a partir de su campafa contra el narcotrafico (en la que murieron
mas de dos mil personas) y de su aproximacién militarista al conflicto en el sur. Sin embargo,
la buena gestion del Gobierno tras el tsunami de diciembre de 2004 le valié una amplia victoria
en los comicios de 2005. A partir de entonces, se acelerd la polarizacion entre el oficialismo y
la oposicién de modo que a principios de 2006, tras hacerse pUblico un caso de corrupcién, se
registraron masivas movilizaciones para exigir su renuncia. La crisis politica se agudizé
durante todo el afio hasta que en septiembre una junta militar llevé a cabo un golpe de Estado,
con el apoyo del rey, prometiendo la redaccién de una nueva Constitucion y la convocatoria de
elecciones en un afo.

La crisis politica y social que vive Tailandia en los Gltimos meses, en los que se han registrado
movilizaciones diarias exigiendo la dimisién del Gobierno, alcanzé su cénit a finales de agosto,
cuando los enfrentamientos en Bangkok entre miles de simpatizantes y detractores del Gobierno
provocaron un muerto y mas de 40 heridos, ademas de la imposicion del estado de excepcion. Los
manifestantes ocuparon durante varias semanas el complejo en el que se halla la sede del
Ejecutivo, asi como algunos de los aeropuertos mas turisticos del pais. El cerco al Ejecutivo de
Samak Sundaravej se agudizd cuando la Comision Electoral acusé al partido gubernamental PPP
de haber cometido fraude en los comicios del pasado mes de diciembre, por lo que exigié su
disolucion. Finalmente, el Tribunal Constitucional obligd a dimitir a Samak Sundaravej por haber
cobrado por aparecer en un programa de television. A mediados de septiembre, el Parlamento
designd por amplia mayoria como nuevo primer ministro a Somchai Wongsawat, cuiado de
Thaksin Shinawatra, que levanté el estado de excepcién y convocd a la oposicion a dialogar, por
lo que las protestas disminuyeron provisionalmente a la espera de que Somchai Wongsawat

16 Véase capitulo 2 (Tensiones) del Barémetro 15, julio-septiembre 2007.
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nombre al nuevo Ejecutivo. Por otra parte, a principios de agosto el Tribunal Supremo emitié una
orden de busqueda y captura contra Thaksin Shinawatra después de que éste no compareciera
ante el tribunal para hacer frente a distintas acusaciones de corrupcion. Thaksin Shinawatra, al
que se acusa de continuar detentando el poder real en Tailandia, se refugié en Londres por
considerar que los mencionados procesos judiciales estan motivados politicamente.

Europa

a) Sudeste de Europa

Serbia — Kosovo Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tivologia: Autogobierno, Identidad Internacional

Actores Gobierno de Serbia, Gobierno de Kosovo, representantes politicos y sociales de la comunidad
principales: serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR

Sintesis: La tension entre Serbia y Kosovo esta asociada al proceso de determinacion del estatus politico

de la region tras el conflicto armado de 1998-1999, que enfrentd a la OTAN contra el Gobierno
serbio y a éste contra el grupo armado albanés UCK, tras afios de represién del régimen de
Milosevic contra la poblacion albanesa de la entonces provincia de Serbia en el marco de
federacion yugoslava. La ofensiva de la OTAN, no autorizada por la ONU, dio paso a un
protectorado internacional. En la practica, Kosovo quedd dividido a base a lineas étnicas, con
un incremento de las hostilidades contra la comunidad serbia, cuyo aislacionismo fue a su vez
potenciado desde Serbia. El estatus final del territorio y los derechos de las minorias han sido
eje de tension continGa entre Serbia y Kosovo, a lo que se anade el auge nacionalista serbio y
los problemas internos de Kosovo (ej. paro, corrupcidn, criminalidad, escasez de recursos).

La situacion de seguridad fue de calma, a excepcion de algunos enfrentamientos interétnicos
menores a finales de agosto en Mitrovica (norte) y de tensiones durante todo julio en la localidad
mixta de Suhodoll (norte). El comandante de la KFOR en el este de Kosovo destacd mejoras en
seguridad en las regiones orientales del territorio, sin incidentes y con la entrega de cantidades
significativas de armas por parte de la poblacién civil. A su vez, el Ministerio de Interior kosovar
y la Policia iniciaron los preparativos de un plan para lograr el retorno del conjunto de policias
serbokosovares que abandonaron sus puestos en febrero en protesta por la independencia del
territorio. Se establecieron estructuras politicas paralelas serbias en diversos puntos del
territorio, en desarrollo de los resultados de los comicios de Serbia celebrados también en
algunas zonas de Kosovo sin reconocimiento de la UNMIK. La asamblea paralela central advirtié
que la poblacién serbokosovar resistiria cualquier intento de despliegue de la misién de la UE
EULEX en las poblaciones de mayoria serbia, por considerarla ilegal. La UNMIK comenzé su
reduccion de fuerzas como parte del plan de reestructuracion de la presencia de la ONU. El
Gobierno de Kosovo admitié que necesitara mas tiempo para extender su autoridad por todo el
territorio. Por otra parte, Serbia logré introducir en la agenda del 63° periodo de sesiones de la
Asamblea General de la ONU el debate sobre su borrador de resolucion de peticién de opinién a
la Corte Penal Internacional sobre la declaracion de independencia de Kosovo.

b) Caucaso

Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj) Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio Internacional

Actores Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de Armenia, Gobierno de la autoproclamada RepuUblica de
principales: Nagorno-Karabaj

67



AN
02 Tensiones Barémetro18 | €CP

Sintesis: La tension entre ambos paises en torno a la regién de Nagorno-Karabaj, enclave de mayoria
armenia en un entorno azeri, formalmente parte de Azerbaiyan aunque independiente de facto,
esta asociada a la no resolucion de las cuestiones de fondo del conflicto armado transcurrido
entre diciembre de 1991 y 1994. Este comenzé como un conflicto interno entre las milicias de
autodefensa de la region y las fuerzas de seguridad de Azerbaiyan por la soberania y control de
Nagorno-Karabaj y progresivamente degenerd en una guerra interestatal entre ésta y su vecina
armenia. El conflicto armado, que causé 20.000 muertos y 200.000 desplazados y que
homogeneiz6 de forma forzosa la composicion étnica de la poblacion en ambos lados de la linea
de alto el fuego, dio paso a una situacion de conflicto no resuelto, con la cuestion del estatus de
Nagorno-Karabaj y el retorno de la poblacion como principales ejes de tension, y con
violaciones periddicas del alto el fuego.

Las partes en conflicto se acusaron de violaciones del alto el fuego, incluyendo la denuncia de
Armenia de la muerte de dos civiles y un soldado armenios entre finales de junio y mediados de
julio, y la zona fronteriza continud siendo un foco potencial de inseguridad. No obstante, la
situacion general de seguridad se mantuvo en calma relativa, sin incidentes destacados.
Azerbaiyan retorn6 a cuatro prisioneros armenios detenidos en abril, mientras Armenia hizo lo
propio con una persona detenida en febrero. EI Grupo de Minsk de la OSCE, érgano mediador en
el conflicto, insté a ambos paises a abstenerse de usar la habitual retdrica hostil. La reunién de
los respectivos ministros de Exteriores en MoscU en agosto, aunque celebrada en un clima
positivo y constructivo segun los participantes, no resulté en cambios en las posiciones de
reafirmacion nacional de cada parte ante sus opiniones publicas. Aun asi, el contexto de crisis
regional entre Georgia y Rusia, agiliz6 la disposicion al acercamiento a través de la iniciativa de
estabilizacién regional de Turquia.'” En ese sentido, el presidente de Armenia, Serzh Sarkisian,
afirmé que los intentos de resolucién de conflictos por la fuerza conllevan consecuencias
peligrosas. A la fragilidad cronica asociada al caracter de conflicto no resuelto entre ambos
paises se anadieron los focos de tension internos, post-electorales en el caso de Armenia y
preelectorales en Azerbaiyan.

Cuadro 2.3. El sur del Caucaso ante la guerra ruso-georgiana: la iniciativa de cooperacion de
Turquia

La guerra abierta entre Georgia y Rusia ha generado alarma en el resto de la region surcaucasica. No en
vano, el también conflicto no resuelto de Nagorno-Karabaj es fuente continua de inestabilidad y de potencial
reapertura de hostilidades directas, con una precaria linea fronteriza, frecuentes violaciones del alto el
fuego, sin presencia de observadores internacionales y con creciente gasto de defensa por parte de ambos
paises. Pero la alarma también Ilegd, entre otras cosas, por la evidencia de la vulnerabilidad de las rutas de
transporte de los hidrocarburos del Mar Caspio hacia Europa, dimensién que atafe a la regidon y a sus
vecinos mas proximos. En este contexto de deriva conflictiva, y pese a la preocupacion por la posibilidad de
contagios o efectos domind, o precisamente por ello, se produjeron algunos acercamientos entre los paises
de la region de la mano de Turquia y de su propuesta de Plataforma para la Seguridad y Cooperacion en el
sur del Caucaso.

Turquia, que esta incrementando significativamente el perfil de su politica exterior como potencia regional
con reconocimiento externo (ej. mediacion en el conflicto entre Israel y Siria), mantuvo distancia con
respecto a la guerra ruso-georgiana, sin declaraciones de apoyo a su aliada regional Georgia.*® En linea con
esta pretendida neutralidad Turquia lanzé su iniciativa, un plan para establecer un nuevo marco de
seguridad en la region que contempla potenciar los lazos entre Azerbaiyan, Armenia y Georgia y que otorga
a Turquia y Rusia un papel de garantes regionales, limitando el rol de otros paises u organismos externos.
La estrategia pasa por acomodar intereses y sensibilidades, potenciar la resolucién de los conflictos
prolongados, y redundar en la integracién de la region, con una clara dimensién econdémica.

El Gobierno turco ya ha comenzado a circular su propuesta, de la que aln no se conocen demasiados
detalles, y se ha reunido por separado y a tres bandas con las cancillerias de Armenia y Azerbaiyan en los
margenes de la Asamblea General de la ONU. En paralelo y como parte de este respaldo a la distension e
integracion de la regidon, Turquia también estd en proceso de avanzar hacia la normalizacion de sus

17 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
18 Mir-Ismail, A. Responding to Georgia crisis, Turkey seeks new Caucasus Security Initiative, en Central Asia-Caucasus
Institute Analyst, 22 de agosto de 2008.
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relaciones con Armenia, marcadas por la rivalidad histdrica, el genocidio armenio y el apoyo de Turquia a
Azerbaiyan en su contencioso con Armenia sobre Nagorno-Karabaj, traducido en el cierre de la frontera
turco-armenia desde 1993. Diplomaticos de Turquia y Armenia llevan meses trabajando en Suiza para
alcanzar las bases de un lenguaje comin desde el que poder hablarse cémodamente y, en septiembre,
Abdullah Gl se convirtié en el primer presidente de Turquia en visitar Armenia, invitado por su homélogo
armenio para presenciar un partido de futbol entre ambas selecciones nacionales. La llamada “diplomacia
del futbol” logré el compromiso de corresponder el simbdlico encuentro con una visita del mandatario
armenio a Turquia para el préximo ano.

No obstante, no son pocos los analistas que se muestran pesimistas con la iniciativa de Turquia, que
consideran condenada de antemano al fracaso. De hecho, los conflictos no resueltos que asolan la region se
remontan a los afios noventa, sin que haya habido avances claros en las posiciones de las partes con
respecto a las cuestiones clave: estatus final de los territorios en disputa y retorno de la poblacién
desplazada. A ello se une el papel omnipresente de Rusia, cuya politica en relacién a Georgia ha mostrado
grandes dosis de agresividad y poca predisposicién a la resolucion pacifica de los conflictos. Adn asi, en una
region de “grandes” (Rusia, Turquia) y “pequeios” (Armenia, Georgia y Azerbaiyan), es posible que la
necesidad de apoyos y garantes, unido a los costes prolongados de los conflictos contribuya finalmente al
acercamiento entre las partes. Esta por ver si la iniciativa turca es el camino hacia la solucién.

Georgia (Abjasia) Intensidad: 3 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interna internacionalizada
Actores Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica de Abjasia, Rusia, fuerzas de
principales: mantenimiento de paz de la CEI

Sintesis: La precaria situacion de seguridad en la region responde a la no resolucion de las cuestiones de

fondo por las que se enfrentaron en conflicto armado (1992-1994) los lideres locales abjasios,
apoyados por Rusia, con el Gobierno georgiano, defendiendo, respectivamente, la independencia
de la region y la integridad territorial del pais, en el contexto de descomposicion de la URSS.
Pese a la existencia de un acuerdo de alto el fuego, un proceso negociador y la presencia
internacional (observadores de la ONU y fuerzas de paz rusas), la tensidn se ha mantenido, con
violaciones periddicas del alto el fuego. Desde el fin de la guerra de los noventa, que provoco el
desplazamiento forzado de cerca de 200.000 georgianos, el territorio de Abjasia controlado por
los lideres independentistas funciona como una entidad no estatal fuera del control de Georgia.
El conflicto interno se ha visto alimentado por las tensiones entre Georgia y Rusia, vinculadas a
cuestiones de geoestrategia y balance de poderes en la region del sur del Caucaso.

Entre finales de junio y julio se registrd un incrementd de la tensién asi como de los esfuerzos
diplomaticos internacionales para promover medidas de distensiéon. Entre los incidentes
destacaron varias explosiones en las localidades de Sukhumi, Gagra y Gali causaron cuatro
muertos y cerca de una veintena de heridos. Abjasia acusé a Georgia de intentar desestabilizar la
region y reforzé las medidas de seguridad en la frontera, cerrando los cinco pasos fronterizos.
Ademas, fuerzas abjasias y georgianas se enfrentaron en julio en la frontera de sus respectivas
areas de control en el desfiladero del Kodori, con varios muertos y heridos. Tras la guerra abierta
desencadenada en agosto entre Georgia y Rusia,'? en la que Abjasia actud de plataforma para las
tropas rusas, la zona del alto Kodori (desde 2006 en manos georgianas) quedd bajo control de las
fuerzas abjasias y rusas. Unos 3.000 georgianos huyeron del area.?’° Rusia reconocié de manera
formal la independencia de Abjasia en agosto, establecid relaciones diplomaticas con la region y
firmd un acuerdo de amistad y cooperacion, que abre las puertas a la construccién de las dos
bases militares rusas “solicitadas’ por el régimen abjasio. La guerra dio paso a una nueva
correlacion de fuerzas, con el control integro de la region por Abjasia y Rusia y el anuncio de ésta
de mantener 3.800 soldados en el territorio. La tensidn se prolongd durante septiembre, con
nuevos incidentes violentos en torno a la frontera entre Abjasia y Georgia.

19 \Véase el capitulo 1 (Conflictos armados).
20 International Crisis Group, Russia vs Georgia: The fallout, 22 de agosto de 2008, pp.3.
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Georgia (Osetia del Sur) Intensidad: 3 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interna internacionalizada
Actores Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica de Osetia del Sur, Rusia
principales:

Sintesis: La tensién en la regién estd asociada a la no resolucion de las cuestiones de fondo por las que

Georgia y las fuerzas osetias se enfrentaron en un conflicto armado entre 1991 y 1992. Desde
entonces, las partes han mantenido sus posiciones respectivas de demanda de independencia o
unificacion con Rusia y de defensa de la integridad territorial de Georgia, sin lograr resolver
por la via de la negociacion el /mpasse en el que se encuentra gran parte de la region,
independiente de facto. La cuestion de la poblacion georgiana desplazada de forma forzosa, las
violaciones periddicas del alto el fuego, el apoyo tacito de Rusia a las autoridades secesionistas
y la retdrica belicista son fuente continua de inestabilidad. A su vez, el conflicto interno se ha
visto alimentado por las tensiones entre Georgia y Rusia, vinculadas a cuestiones de
geoestrategia y balance de poderes en la region del sur del Caucaso.

La tension se incrementé en julio, con numerosos incidentes. Osetia del Sur decretd la
movilizacién general tras alegar la muerte de tres personas y heridas a otras 11 por ataques
aéreos de Georgia, quien a su vez denuncid un ataque osetio contra un convoy del presidente de la
administracion paralela pro-georgiana, que hirié a tres personas. Rusia admitié haber violado el
espacio aéreo georgiano, mientras las fuerzas rusas de paz acusaron a Georgia de sobrevolar la
zona de conflicto. El nivel de tensién escal6 en los primeros dias de agosto, con cinco policias
georgianos heridos por explosiones en Osetia del Sur y graves enfrentamientos entre fuerzas
osetias y georgianas, con seis muertos y 22 heridos osetios en varias localidades, lo que llevé a
sus autoridades a evacuar a 800 personas a Osetia del Norte. Nuevas hostilidades entre el 6 y 7
de agosto causaron mas heridos e incrementaron la alarma internacional. El presidente georgiano
apeld a negociaciones urgentes y anuncié un alto el fuego unilateral, respondido con mas
bombardeos contra sus posiciones. A partir de ahi dio comienzo una guerra abierta ruso-
georgiana de varios dias.?* El coste humano del conflicto incluyd la alteracién de la composicion
étnica de la regidn secesionista, por los desplazamientos de poblacién.?? Las autoridades osetias
anunciaron después que la poblacién georgiana sélo podria volver si abandonaba su condicién de
ciudadanos de Georgia. Rusia reconocié formalmente la independencia de Osetia del Sur,
establecié relaciones diplomaticas y firmé un acuerdo de amistad y cooperacion, que incluye la
posibilidad de construir bases militares. Ademas, anuncié que mantendra una presencia de 3.800
militares en la region y se opuso al despliegue de observadores internacionales en su interior.

Rusia (Caucaso norte) Intensidad: 3 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Sistema, Gobierno Interna

Actores Gobierno de la Federacion de Rusia, Gobiernos de las republicas de Ingushetia, Daguestan,
principales: Kabardino-Balkaria y Chechenia, grupos armados de oposicion, oposicion social y politica
Sintesis: La region del Caucaso norte asiste una situacion de tension compleja, con un cimulo de

factores que contribuyen a su fragilidad en términos de seguridad humana y con elevados
indices de violencia, politica y criminal. Algunos de estos factores son: cercania al conflicto
armado de Chechenia y sus repercusiones humanitarias en términos de poblacién desplazada;
presencia de grupos armados de corte islamista en las republicas vecinas, ligados a la corriente
mas radicalizada y de proyeccion islamista de la guerra en Chechenia; estrategia antiterrorista
federal y de los Gobiernos locales contra esos grupos, con repercusiones de extension de la
violencia contra la poblacion civil e impunidad policial y militar; represion social y politica
contra la oposicién; las violaciones de derechos humanos; corrupcion generalizada y
criminalidad.

21 Véase el capitulo 1 (Conflictos armados).
22 yéase el capitulo 5 (Crisis humanitarias).
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La violencia adquirié un caracter diario en el norte del Caucaso, con secuestros, tiroteos y
asesinatos selectivos, e incluyd diversas acciones de abuso de poder por parte de las estructuras
locales y federales, segin la ONG rusa Memorial. En Daguestan destacé el fin de la operacion
antiterrorista en Gimry, tras ocho meses de aislamiento del municipio y continuos registros. La
medida pretendia presionar a la poblacion a delatar a insurgentes y, segln diversos analistas,
finalizé sin éxito. Tropas especiales rusas mataron en septiembre al comandante de la jamaat
daguestani Abdul-Majjid, quien segiin algunos expertos podria haber logrado establecer una
célula rebelde en Azerbaiyan, lo que implicaria la extensién por primera vez del movimiento
armado del norte del Caucaso hacia el sur. Murieron mas de una decena de oficiales y rebeldes en
choques en diversos puntos de Daguestan y se incrementd la tensidn en el sur de la republica,
hasta ahora la zona mas tranquila. En Ingushetia continud el goteo constante de ataques
selectivos contra cargos gubernamentales, lideres religiosos oficialistas y fuerzas de seguridad,
entre otros, con decenas de muertes. Las residencias del primer ministro y del viceprimer ministro
fueron atacadas y varios convoyes militares fueron tiroteados. Destacaron también las
emboscadas rebeldes en Muzhichi y Nazran. La campafia opositora contra el presidente afirmé
haber reunido 150.000 firmas solicitando la vuelta del ex presidente Ruslan Aushev. Por otra
parte, el propietario del portal opositor de informacion Ingushetiya.ru muridé en custodia policial,
por un accidente segln el régimen y victima de asesinato politico segin grupos de derechos
humanos.

Oriente Medio

Iran — EEUU, varios paises Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1
Tipologia: Sistema Internacional

Actores Iradn, EEUU, Israel, EU3 (Francia, Reino Unido, Alemania)

principales:

Sintesis: La presion internacional sobre el régimen irani se enmarca en la politica iniciada tras el 11 de

septiembre de 2001 por el Gobierno estadounidense de George W. Bush, que en enero de 2002
declara a Iran como Estado enemigo por sus supuestos vinculos con el terrorismo. Desde la
revolucidn islamica de 1979, que derrocé al régimen aliado de EEUU del Sha Reza Pahlavi y
proclamé al Ayatollah Homeini como lider Supremo del pais, EEUU habia acusado a Iran de
apoyar a grupos armados, como Hezbollah. En medio de esta oposicidn, la victoria del ultra-
conservador Ahmadinejad en las elecciones presidenciales de agosto 2005 acentiia una retérica
nacionalista que afirma el derecho de desarrollar un programa nuclear irani con finalidades
pacificas, mientras la comunidad internacional agita el temor a una inminente capacidad para
fabricar una bomba nuclear por parte de un régimen considerado hostil a los intereses
occidentales en la region.

La tension internacional focalizada en el programa nuclear irani llegé a un punto algido con la
prueba de un misil de largo alcance el 9 de julio, en respuesta a ejercicios militares por parte de
Israel el mes anterior. En este contexto, Teheran amenazd con cerrar el estrecho de Ormuz si era
atacada; a finales de agosto anuncid que el nimero de centrifugadoras operativas habia
alcanzado las 4.000; y continué haciendo demostraciones de su capacidad militar naval y
espacial. Los esfuerzos diplomaticos se mantuvieron durante el trimestre, en particular a través
de un encuentro en Ginebra el 19 de julio, en el que los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, mas Alemania y la UE ofrecieron un plazo de dos semanas a Iran para que
detuviera todas las actividades nucleares a cambio de no aprobar nuevas sanciones. La presencia
de un alto oficial estadounidense fue interpretada como un cambio significativo de enfoque,
mientras algunos informes revelaban que EEUU estaria considerando establecer contactos
diplomaticos con Iran, los primeros desde 1979. El plazo fijado en la ciudad suiza expird sin que
las autoridades iranies respondieran positivamente, hecho que derivdé en que EEUU y la UE
aprobaran nuevas sanciones, mientras Rusia mantenia su llamamiento al didlogo. En relacién a
la situacion en Irag, EEUU acusé a Iran de entrenar a grupos shifes para cometer asesinatos.
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Libano Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1
Tipologia: Gobierno Interna internacionalizada
Actores Gobierno, oposicion politica y social

principales:

Sintesis: El asesinato del ex primer ministro libanés, Rafiq Hariri, en febrero de 2005 desencadené la

|[lamada “‘Revolucién del Cedro” que, tras manifestaciones masivas, forzd la retirada de las
FFAA sirias —presentes en el pais desde hacia tres décadas — exigida en la resolucion 1559 del
Consejo de Seguridad, impulsada por EEUU y Francia en septiembre de 2004. La inmediata
polarizacion entre, por una parte, opositores a la influencia de Siria (encabezados por el hijo de
Hariri, quienes culpaban al régimen sirio del asesinato) y, por otra parte, sectores mas
vinculados a Siria como Hezbollah, origind una crisis politica, social e institucional permeada
por divisiones confesionales.

La firma del Acuerdo de Doha el 21 de mayo no puso fin a la violencia ya que se produjeron
enfrentamientos sectarios en varios puntos del pais, como en el valle de la Bekaa y especialmente
en la ciudad de Tripoli, donde murieron durante el trimestre mas de 20 personas por la violencia
entre grupos sunnitas, préximos al Gobierno, y alawitas, partidarios de la oposicién, propiciando
la intervencion del Ejército. La ciudad septentrional también fue escenario de uno de los ataques
mas sangrientos de los Gltimos tiempos, cuando el 13 de agosto estallé una bomba al paso de un
autobls y causd la muerte de 18 personas, la mitad de ellas soldados. A finales de septiembre,
una explosion de caracteristicas parecidas provocd la muerte de 5 personas. Entre otros actos
violentos, en septiembre se produjo una explosién en el sureste de Beirut provocando la muerte de
un dirigente druso aliado de Hezbollah, varias bombas caseras estallaron en el centro de Beirut
sin provocar heridos, y un helicéptero fue abatido en el sur del pais causando la muerte del piloto.
El ataque fue atribuido a un miembro de Hezbollah, cuyo lider declard que se habia tratado de un
error y entregd a su autor a las autoridades. En el ambito politico, el acuerdo de Doha sirvié de
marco para la formacién de un Gobierno de unidad nacional el 12 de agosto, en el que la
oposicion liderada por Hezbollah dispone de poder de veto, y también posibilitd el inicio de un
didlogo nacional a mediados de septiembre, que debia focalizarse en la elaboracién de una
estrategia nacional de defensa y que incluia abordar el rol armado de Hezbollah.

Israel — Libano — Siria Intensidad: 2 Evolucion trimestral: !
Tipologia: Sistema, Recursos, Territorio Internacional

Actores Israel, Siria, grupo armado libanés Hezbollah

principales:

Sintesis: La tension tiene como telén de fondo el conflicto israeli-palestino y sus consecuencias en la

region. Por una parte, la presencia de miles de refugiados palestinos que se establecieron en el
Libano a partir de 1948, junto con la direccion de la OLP en 1979, propiciaron continuos
ataques por parte de Israel en el sur del pais hasta ocuparlo en 1982. El nacimiento del grupo
armado shii Hezbollah a principios de los ochenta, con una agenda de resistencia contra Israel
y de liberacion de Palestina, origind enfrentamientos peridédicos hasta culminar con la ofensiva
israeli a gran escala de julio de 2006. Por otra parte, la guerra de 1967 significd la ocupacién
israeli de los Altos del Golan sirios que, junto al apoyo de Siria a Hezbollah, explica la tension
entre Israel y Siria.

En la zona hubo algunos signos positivos que rebajaron considerablemente la tensidon existente en
periodos anteriores. Israel y Hezbollah sellaron un pacto para intercambiar prisioneros el 16 de
julio, lo que significé la entrega de los cuerpos de los dos soldados israelies fallecidos en el
conflicto de 2006, a cambio de cinco prisioneros libaneses y de los restos de unos 200 libaneses y
palestinos. Sin embargo, Hezbollah negd su disposicion a abandonar las armas aunque Israel se
retirara del territorio ocupado de las Granjas de Shebaa, y acusé al Gobierno israeli de amenazar
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al pafs, mientras que Israel siguié denunciando el aprovisionamiento de armas de la organizacion
libanesa a través de Siria. En este sentido, un informe de Naciones Unidas afirmaba que la
frontera sirio-libanesa permanecia abierta para el contrabando de armamento. Por otra parte, el
nuevo presidente libanés, Michel Suleiman, acordd con su homdlogo sirio en su visita a Damasco
el 13 de agosto el restablecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises ademas de la
futura demarcacion de fronteras. Respecto al reinicio de conversaciones de paz entre Siria e
Israel con la mediaciéon de Turquia, el futuro cambio de Gobierno en Israel dejé en suspenso la
negociacién. 2 La apertura de este canal de paz propicié que Israel formulara peticiones
bilaterales de negociacién con el Libano, pero el Gobierno de Fouad Siniora negd cualquier
disposicion a ello mientras Israel mantuviera parte del territorio ocupado. Finalmente, en un
incidente no esclarecido, un colaborador cercano del presidente sirio fue asesinado en la ciudad
de Tartus, y a finales de septiembre un atentado en un centro de culto shii en Damasco causo la
muerte de 17 personas.

Cuadro 2.4. Las conversaciones entre Siria e Israel: incertidumbres y obstaculos de una
negociacion

El anuncio a finales de mayo del inicio de conversaciones preliminares de paz entre Israel y Siria
con la mediacién de Turquia supuso una bocanada de optimismo en una regién azotada por largos
conflictos e incesantes tensiones. La noticia coincidié con algunos logros para la paz en la region,
como la firma de un alto el fuego entre Israel y Hamas en Gaza, el pacto para un intercambio de
prisioneros con Hezbollah, o el histérico restablecimiento de relaciones diplomaticas y de
delimitacion de fronteras entre Siria y Libano. Sin embargo, varios elementos ponen una sordina a
los avances hacia la paz que este anuncio puede suponer.

En primer lugar, la incertidumbre derivada de la situacion politica dentro de Israel. Las dificultades
del hasta ahora primer ministro israeli, Ehud Olmert, cuyo fin politico estd practicamente
confirmado, han obligado a Siria a suspender temporalmente la ronda de conversaciones. Si bien el
portavoz del gobierno israeli declaré que el cambio no afectaria a la continuidad del proceso, es
indudable que ello va a tener implicaciones. De entrada, la probable sucesora al mando del Ejecutivo
de Israel, Tzipi Livni, ha declarado que no tiene interés en continuar negociando con Siria si esta no
modifica previamente su politica de apoyos regionales.

En segundo lugar, en Israel, numerosos factores desincentivan la aceptaciéon de la peticion siria de
devolucion de los Altos del Golan, ocupados por Israel en 1967 y reclamados por Siria como Unica
condicion para el acuerdo. A diferencia del conflicto con los palestinos, para Israel se trata de su
frontera mas tranquila, que apenas ha sufrido violencia armada en los Gltimos 30 afos, siguiendo
vigente el Acuerdo de Separacion de 1974 eficazmente supervisado por una mision de Naciones
Unidas. Por otra parte, la presentacion dentro de Israel de la retirada de Gaza en 2005 como una
concesion traumatica ha contribuido a rebajar considerablemente la predisposicion de buena parte
de la poblacién, incluidos los colonos, hacia una devolucidn, a la que se habfan mostrado mas
favorables durante negociaciones de paz previas en los afios noventa. Ademas, los 20.000 sirios que
aun viven en el Golan representan una nula amenaza demografica para la pretendida homogeneidad
judia en territorio ocupado, como si ocurria en Cisjordania, y mucho mas en Gaza. Asimismo, el
valor en términos econdmicos y recreativos de esta zona de 1.250 km?, que aporta a Israel un 40%
de los ingresos de la exportacion de productos como vino o frutas exdticas y es visitada por miles de
turistas israelies al afo, lo convierte en un territorio mas dificilmente renunciable. Finalmente, los
argumentos basados en la seguridad militar e hidrica de un territorio que permite el control
estratégico de buena parte de Siria, incluida Damasco, y proporciona un tercio del agua consumida
en Israel, tampoco favorecen una devolucién desde el punto de vista israeli.

Cabe anadir, sin embargo, que existen argumentos que favorecerian una devolucion del territorio
ocupado y que son defendidos por importantes sectores dentro de Israel, incluidos miembros del
establishment de Inteligencia y Defensa. Basicamente se considera que desde un punto de vista
estratégico, la ocupacion del Golan no aporta ningln valor afadido, sobre todo porque la amenaza
de Siria provendria de sus misiles de largo alcance y no de su obsoleto Ejército terrestre. Incluso
varios especialistas argumentan que un acuerdo de paz, con una zona desmilitarizada,

2 Véase el cuadro 2.4. del presente capitulo y el capitulo 3 (Procesos de paz).
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salvaguardaria mejor los temores de Israel en este sentido. Pero sobre todo, desde esta vision, se
considera que un tratado de paz con la vecina Siria, que sin duda se firmaria bajo el principio de
“tierra por paz” aceptado ya por ambas partes, implicaria garantias en términos de “paz y
seguridad’ que serian beneficiosas a medio y largo plazo para Israel y que superarian los riesgos del
actual statu quo.

Efectivamente, y como tercer elemento que pone en cuarentena los avances del inicio de
negociaciones, los riesgos de enfrentamiento abierto entre Israel y Siria no son desdefables. A pesar
de la tranquilidad fronteriza, ha habido en los dos Ultimos afos momentos de considerable tension:
durante la guerra de julio de 2006 entre Israel y Hezbollah, hubo fuertes presiones dentro de Israel y
también por parte estadounidense para aprovechar la ocasion para atacar a Siria, en aquel entonces
en el nicleo duro del “eje del mal”. Un afo mas tarde, se hablé de la posibilidad de una “segunda
guerra del verano’”, esta vez con Israel y Siria como protagonistas, con movimientos y
entrenamientos militares incluidos. Y en septiembre de 2007, meses antes del anuncio de las
conversaciones formales de paz y cuando ambos gobiernos ya habian iniciado contactos, Israel
bombarded un supuesto reactor nuclear en territorio sirio.

Los avances o retrocesos en el didlogo sirio-israeli tendran que esperar a la resolucion de los
vaivenes politicos dentro de Israel, y sobre todo, a los resultados de las elecciones en EEUU, cuya
implicacion ha solicitado Siria una vez la administracion de George W. Bush abandone el cargo.
Pero en uno u otro sentido, las consecuencias de la negociacién y de un posible acuerdo se haran
sentir en toda la region. Cabe tener en cuenta que Siria alberga los lideres de cinco grupos armados
considerados terroristas por Israel, mantiene una alianza estratégica con la organizacion libanesa
Hezbollah, enemigo acérrimo de su vecino, y lleva mas de dos décadas como aliado regional de Iran,
actualmente inmerso en un fuerte enfrentamiento dialéctico con parte de la comunidad internacional
y cuya potencialidad bélica es extremadamente temida por Israel. Sin duda todos estos elementos
seran motivo de negociacion en cualquier futuro acuerdo entre Siria e Israel, cuyo logro debera ain
superar multiples obstaculos.

Palestina Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1
Tipologia: Gobierno Interno

Actores ANP, Fatah (Brigadas de los Martires de al-Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al-Qassam)
principales:

Sintesis: La oposicion entre los distintos sectores palestinos en las Ultimas décadas ha sido protagonizado

principalmente por grupos nacionalistas laicos por una parte (Fatah y su brazo armado -las
Brigadas de los Martires de al-Agsa-, FPLP, FDLP) y grupos confesionales por otra (Hamas y
su brazo armado -Brigadas Ezzedine-al-Qassam-, Yihad Islamica). El enfrentamiento responde
a la voluntad de controlar el poder dentro de los territorios palestinos y se ha traducido, a su
vez, en diferentes aproximaciones hacia las relaciones con Israel. Tras afios de dominio de
Fatah en la politica palestina (movimiento liderado por Yasser Arafat y posteriormente por
Mahmoud Abbas), las acusaciones de corrupcion y de no defender los intereses palestinos en el
proceso de paz desencadenaron el triunfo de Hamas en las elecciones de enero de 2006. Este
hecho precipitd una batalla dialéctica y armada entre ambas formaciones por el control de las
instituciones politicas y, sobre todo, de las fuerzas de seguridad.

La tension entre los sectores proximos a Fatah y Hamas en Palestina alcanzé un nuevo punto
algido a finales de julio, cuando la explosion de una bomba en la Franja de Gaza causé la muerte
de cinco miembros de Hamas, una menor e hirié a 20 personas. Las acusaciones contra Fatah,
que negd tener ninguna responsabilidad en los hechos, propiciaron el inicio de una escalada de
represion mutua entre ambos movimientos, que se materializ6 en asaltos armados, el cierre de
organizaciones vinculadas a la oposicién, y decenas de detenciones, tanto de miembros de Hamas
en Cisjordania como de sectores cercanos a Fatah en Gaza, especialmente aquellos integrantes
del clan Helles. A mediados de septiembre, un enfrentamiento en el centro de la ciudad de Gaza
entre miembros de Hamas y miembros del clan Dogmush, préximo a Fatah, causé la muerte de al
menos 12 personas. Con la mediacién de Egipto, a principios de mes se habia reanudado el
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didlogo entre varios de los grupos palestinos implicados en la violencia. El desacuerdo entre
ambos sectores se mantuvo por la peticion del entorno del presidente de la ANP, Mahmoud
Abbas, a Hamas de que cediera el control de la Franja de Gaza, que tomé a mediados de junio de
2007.

75



AN
03 Procesos de Paz Barémetro18 ‘ ecp

Procesos de Paz

El Gobierno de Mali logré un acuerdo con el grupo armado tuareg ADC.

El presidente de Burundi y el lider de las FNL decidieron reunirse dos veces por semana.
Los principales grupos armados de Baluchistan (Pakistan) anunciaron que suspendian sus
actividades armadas por un tiempo indefinido.

El Gobierno filipino puso fin a las negociaciones con el MILF.

El Gobierno tailandés mantuvo negociaciones con los musulmanes del Sur en Indonesia,
Malasia y en varios paises europeos.

Los presidentes ruso y francés acordaron que las tropas rusas se retirarian de las zonas de
Georgia ocupadas en el plazo de un mes, excepto en Abjasia y Osetia del Sur.

En Iraq, Mogtada al-Sadr anuncid la suspensidn de las operaciones de su milicia.

0O 0O OO0 00D

En este apartado se analizan aquellos conflictos armados o conflictos no resueltos que han entrado en
una fase de negociaciéon formal, que estan inmersos en un claro proceso de paz, que estan explorando
el inicio de unas negociaciones o que las han roto o congelado por algin motivo. De los 49 procesos
analizados, cuatro se refieren a conflictos ya terminados (Cote d’Ivoire, Sur del Sudan, Este del
Sudan y Nepal), y se incluye comentarios a conflictos en los que no ha sido posible iniciar las
negociaciones, como Sri Lanka o el Kurdistan turco. De los 45 restantes, 26 se refieren a conflictos
armados activos, y 19 a conflictos no resueltos definitivamente.

3.1. Evolucion de los procesos de paz

El tercer trimestre ha sido uno de los periodos de los Ultimos afos en los que las negociaciones han
presentado mas dificultades, ya que la mitad de ellas presentan un balance muy negativo, tal como
puede comprobarse en la tabla siguiente.

Tabla 3.1. Evolucion de las negociaciones al finalizar el tercer trimestre de 2008

Bien (4) Con dificultades (19) Mal (22) En exploracién
Chipre Armenia-Azerbaiyan Afganistan
India (DHD-N) Burundi (FNL) Colombia (AUC)
Mali China (Tibet) Colombia (ELN)
Palestina Filipinas (MNLF) Colombia (FARC)
India (NSCN) Chad
India-Pakistan Etiopia-Eritrea
Indonesia (Papua Occidental) Etiopia (Ogadén)
Irag Filipinas (MILF)
Israel-Palestina Filipinas (NPA-NDF)
Israel-Siria Georgia (Abjasia)
Kosovo Georgia (Osetia del Sur)
Libano India (ULFA)
Nepal (Terai) Myanmar
Nigeria (Delta del Niger) Niger
Pakistan (Baluchistan) Pakistan (Frontera Occidental)
R. Centroafricana Sahara Occidental
RDC Senegal (Casamance)
Somalia Sri Lanka
Tailandia (Sur) Sudan (Darfur)
Turquia (PKK)
Uganda (LRA)
Yemen

(En cursiva se sefialan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada o que en estos momentos no son catalogados
como “conflicto armado”.
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Africa
a) Africa Occidental

En cuanto al cumplimiento de los acuerdos de paz alcanzados en Cote d'Ivoire en marzo de 2007, el
retraso en el pago de las ayudas a la desmovilizacion fue motivo para el levantamiento de miembros
de las Forces Nouvelles que se encontraban acantonados en diversos campos de Bouaké, al no haber
recibido los 130 ddlares mensuales previstos por el programa de DDR para contribuir a su
reinsercion. En agosto, el ultimo informe del secretario general de la ONU, Ban Ki-moon mostrd su
preocupacion por el problematico proceso de acantonamiento, asi como por el reducido nimero de
armas Utiles entregadas por los combatientes y los escasos avances logrados en el desarme y
desmantelamiento de las milicias en el oeste.

En relacion al conflicto del Gobierno de Mali con los tuaregs, a principios de junio las autoridades
malienses remplazaron a la mayoria de sus jefes militares y de seguridad para mejorar el liderazgo
dentro de sus Fuerzas Armadas en la lucha contra la rebelidn tuareg en la region de Kidal (norte). No
obstante, el presidente Amadou Toumani Touré declard que estaba dispuesto a iniciar negociaciones
con los tuareg. A finales de julio, el Gobierno y el grupo armado tuareg Alianza Democratica para el
Cambio (ADC) alcanzaron un acuerdo de cese de hostilidades, con la mediacién de Argelia, después
de casi un afno de enfrentamientos esporadicos. Un equipo de 200 miembros representando a ambas
partes fue creado para supervisar el acuerdo. Argelia habia abandonado su anterior rol de mediador
desde los acuerdos firmados en 2006 después de haber sido fuertemente criticada en los medios
malienses y ante el creciente interés de Libia en facilitar la negociacion, sin embargo el fracaso del
Ultimo alto el fuego llevd al Gobierno de Mali a solicitar de nuevo la mediacion argelina. A finales de
agosto, el Gobierno y la ADC acordaron implementar una serie de medidas de confianza, ademas de
planificar un proximo encuentro para concretar soluciones a cuestiones centrales. Entre las medidas
a implementar se encontraban la creacién de condiciones propicias para la liberacion de los
secuestrados, el retorno de los desplazados, el desminado y la apertura de investigaciones para
determinar la causa de la muerte de miembros de la Alianza y otros casos similares. En septiembre,
ademas, el lider tuareg Ibrahim Ag Bahanga se reunié en Libia con Muammar al- Gadaffi y
miembros tuareg de Niger, tras cuya reunion el lider libio reiterd su disposicion a apoyar el proceso
de paz en Mali.

En Niger no se logrd abrir negociaciones con la organizacion tuareg MNJ, por lo que continuaron los
combates de este grupo contra las Fuerzas Armadas y se prorrogd el estado de alerta en la region de
Agadez. En agosto, el lider del MNJ, Aghaly Ag Alambo, exigié en una entrevista realizada por la
cadena de televisidon al-Jazeera, que las empresas extractoras de uranio que operan en la region
dieran entre un 20 y un 30% de sus beneficios a la poblacién. Al menos 200 miembros del MNJ y 70
soldados murieron en mas de un afo de enfrentamientos. En septiembre, sin embargo, la asistencia
de miembros del MNJ a la ya comentada reunién celebrada en Libia con tuaregs de Mali, podria
hacer cambiar el panorama a corto plazo.

Sobre el conflicto que afecta a la region del Delta del Niger, en Nigeria, y los intentos de negociacion
con el principal grupo armado de la zona, el MEND, que decretd una breve tregua a mediados de
ano, es de destacar que en julio el asesor especial del secretario general de la ONU, Ibrahim
Gambari, que presidia el comité de paz disenado por el Gobierno para iniciar negociaciones de paz
con los militantes del Delta del Niger, presentd su renuncia después de haber sido cuestionada su
neutralidad por diversos representantes de grupos armados y organizaciones civiles en la region. Ante
esta situacion, el Gobierno establecié un comité de lideres del Delta del Niger para que propusieran
recomendaciones que permitieran poner fin a la violencia en la regioén petrolera, y pudieran realizarse
negociaciones de paz. Este comité, que fue bautizado como Comité para la Paz y la Resolucién de
Conflictos del Delta del Niger, esta formado por al menos tres lideres de cada uno de los nueves
estados petroleros que componen la region del Delta. En su primera declaracion publica, el Comité
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recomendd al Gobierno que creara un fondo para el desarme, desmovilizacidon y reintegracion de las
milicias activas en la regidn. En paralelo, los Gobiernos nigeriano y britanico (que no es bien visto
por el MEND) acordaron establecer una fuerza de entrenamiento en seguridad para ayudar al pafs
africano a imponer orden en la regidn del Delta. En septiembre, y a pesar de que el MEND
continuaba enfrentdndose con el Gobierno, éste puso en marcha un nuevo panel de expertos,
compuesto por 40 personas, entre ellas antiguos ministros, legisladores, activistas y académicos, con
la finalidad de estudiar los informes previos existentes sobre el conflicto en la regidn del Delta del
Niger y hallar nuevas propuestas para el Gobierno que permitan alcanzar la paz. El Gobierno
también creé un Ministerio para el Delta del Niger. EI grupo armado MEND, sin embargo, desestimé
las nuevas iniciativas considerando que no inclufan la voz de las personas afectadas por la situacion
en la region y que podrian facilitar la corrupcion.

En relacién al conflicto de baja intensidad que afecta a la region de Casamance, en Senegal, un
grupo de expertos de organizaciones agricolas de Casamance afirmé que el aumento de los precios de
los anacardos estaba contribuyendo al enriquecimiento del grupo armado secesionista MFDC. Esto
podria explicar el aumento de ataques contra la poblacion civil campesina por el control de los
cultivos que, segln las mismas fuentes, serian vendidos posteriormente en Zinguichor (capital de
Casamance) o cruzando la frontera con Guinea-Bissau.

b) Cuerno de Africa

En cuanto a la tensién existente en la frontera entre Etiopia y Eritrea, el Consejo de Seguridad de la
ONU decidié dar por terminado el mandato de la UNMEE con efecto a partir del 31 de julio de
2008, como consecuencia de la presién de Eritrea que forzd la retirada de los cascos azules. El
portavoz del ministro de Exteriores etiope afirmdé que su Gobierno deseaba llevar a cabo
conversaciones en lugar de optar por la via armada para resolver la disputa fronteriza entre ambos
paises tras la votacion afirmativa de la retirada de los 1.700 cascos azules, decisién esperada tras el
corte de suministros por parte de Eritrea a la UNMEE en febrero. El portavoz destacé que Naciones
Unidas habia permitido que Eritrea humillara a la organizacién, provocando la retirada de la misidn.

Respecto al conflicto en la regién etiope de Ogadén, a primeros de agosto el grupo armado de
oposicién ONLF celebré la 42 Sesidn Plenaria del Comité Central de la organizacion entre el 22 y el
30 de julio. La sesidn analizé la situacion en el Cuerno de Africa, y en particular en la regién de
Ogadén, que estaba sufriendo una severa crisis humanitaria. En la sesion se acordd que el movimiento
habia hecho significativos progresos hacia la consecucién de sus objetivos durante el periodo de
revision, se celebrd la capacidad operacional y estratégica del brazo armado del ONLF y el apoyo de
la diaspora. Finalmente, el hecho mas destacable de las conclusiones fue que se puso mucho énfasis
en el fortalecimiento y la promocién de la cooperacion y la coordinacion de las fuerzas de los pueblos
oprimidos en el Cuerno de Africa por el régimen etiope, en particular con los hermanos somalies.

En Somalia, el presidente de Yemen, Ali Abdallah Saleh, invit6 a las dos facciones de la Alianza para
la Reliberacion de Somalia (ARS) a reunirse en su pais para salvar las diferencias que las separaban,
ya que el lider de la faccion de la ARS que se opuso a la firma del acuerdo, Sheik Hassan Dahir
Aweys, se autoproclamé lider de la Alianza. Sin embargo, el enviado especial de la ONU para
Somalia, Ahmedou Ould-Abdallah, confirmé que Sheikh Sharif Sheikh Ahmed continuaba siendo el
presidente de la ARS y que Aweys sélo contaba con el apoyo del sector islamista mas radical,
equivalente al 20% de la formacion. Aweys confirmd que no negociaria con la faccion liderada por
Ahmed, quien tenfa previsto llegar a un acuerdo final con el Gobierno Federal de Transicidon (GFT),
que serfa firmado formalmente en La Meca. En agosto, el presidente y el primer ministro del GFT
alcanzaron un acuerdo tras 10 dias de discusiones en Addis Abeba, bajo la mediacion del Gobierno
etiope, para intentar resolver las diferencias entre ambos y poner fin a la grave crisis de
gobernabilidad de los ultimos meses en el seno del GFT, que junto a la inseguridad existente y a la
situacidon humanitaria habian puesto al GFT al borde del colapso. Uno de los principales acuerdos fue
el nombramiento de una nueva administracion al frente de la regién de Banadir, que incluye la
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capital, Mogadiscio. En agosto, sin embargo, la milicia islamista al-Shabab tomé el control de la
importante y estratégica ciudad portuaria de Kismayo, al sur de Mogadiscio, tras los duros combates
que les habian enfrentado a las milicias del GFT apoyadas por las tropas etiopes. Alrededor de 9.500
personas han muerto desde la escalada de la violencia y la caida de los tribunales islamicos a inicios
de 2007. A principios de septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU vinculé la futura aprobacién
de una fuerza de mantenimiento de la paz en el pais a los progresos que se logren en el proceso
politico y a la mejora de la situacion de seguridad en terreno. Por esta razon el Consejo solicité al
secretario general, Ban Ki-moon, que dentro de su plan de contingencia para la creacién de una
misidn de paz integrada en Somalia incluyera su mandato, el tamafo y alcance geografico, asi como
los paises que serfan susceptibles de contribuir con sus tropas, equipamiento y financiacion.
Finalmente, hay que sehalar que se produjeron enfrentamientos en la ciudad de Jowhar (norte de
Mogadiscio) entre milicias de la UTI, que apoyaban el acuerdo de Djibouti firmado con el GFT, y una
faccion de la alianza opositora ARS. Segln diversos analistas el Unico nexo de unidén entre las
milicias que forman la UTI era la oposicién a la presencia de tropas etiopes, por lo que una vez que
este problema sea solucionado y los militares etiopes se replieguen, aumentaran las divisiones
internas en el seno del UTI. Tras los enfrentamientos, ambas partes iniciaron un dialogo con la
mediacién de lideres religiosos de Mogadiscio, y sus principales lideres aseguraron que no volverian a
enfrentarse. En septiembre se reanudaron las conversaciones de paz en Djibouti entre el GFT y la
faccion moderada de la ARS.

En cuanto al desarrollo del acuerdo de paz en el sur del Sudan y las tensiones provocadas por la
implementacion de algunos temas, a principios de agosto, el NCP y el SPLA, como representantes del
Gobierno nacional y el Gobierno del sur del pais, Ilegaron a un acuerdo para instaurar una
administracion transicional en la region petrolera de Abyei. Ambas partes acordaron que Arop
Moyak, dinka proveniente del sur y miembro del SPLA, seria nombrado administrador y Rahma
Abdelrahmna, miembro de la tribu arabe misseriya y del NCP seria su adjunto. En el este del pais, y
después de muchos meses de tranquilidad tras la firma del acuerdo de paz con el Eastern Front, a
primeros de agosto el asesor presidencial y lider de este movimiento, Amna Dirar, advirtié que los
combatientes del este podrian reiniciar el conflicto si no recibian el dinero y la capacitacion que les
permitiese reinsertarse en la sociedad, tal y como se establecié en el acuerdo de paz de 2006. Segun
Dirar sélo una quinta parte de los fondos prometidos para el desarrollo de las regiones del este habian
sido remitidos por el Gobierno central. Ademas, una miembro destacada del Eastern Front y
viceasistente del presidente Omar al-Bashir tras la firma del acuerdo de paz, Amna Dirar, aseguro
que el presidente del antiguo grupo armado, Musa Mohamed Ahmed, habia sido suspendido de sus
funciones. La decisién fue tomada por un grupo de miembros del partido y jefes militares, que
consideraban que Ahmed estaba contribuyendo a la division interna del Eastern Front, intentando
beneficiarse desde su puesto de asesor presidencial de su tribu, los beja. Diversos analistas sefalaron
que la dificil transicién del Eastern Front de un grupo armado a un partido politico estaria haciendo
peligrar la inestable situacion de paz en la region.

En la regién sudanesa de Darfur, a finales de junio, el secretario general de la ONU y el presidente de
la UA nombraron al ministro de Exteriores burkinabés, Kjibril Yipéné Bassolé, mediador conjunto
para Darfur. A principios de julio, el fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI) pidié una orden de
arresto para el presidente de Sudan, Omar al-Bashir, al que acusé de genocidio, crimenes contra la
humanidad y crimenes de guerra, aludiendo a su responsabilidad en los crimenes perpetrados en la
region durante los Gltimos cinco anos. EI Gobierno sudanés advirtié que esto minaria el proceso de
paz en Darfur; igualmente recordd que su pais no reconocia la autoridad de la CPI y tildé de criminal
al fiscal Moreno-Ocampo. La situacién derivada de la demanda de la CPI provocé la division en el
Consejo de Seguridad de la ONU, después de que Libia y Sudafrica propusieran que dentro de la
resolucion para la ampliacion del mandato de la UNAMID se incluyera una clausula para suspender
por un afno las labores de investigacion y acusacion de la CPI. Mientras Rusia y China se mostraron a
favor de esta propuesta, EEUU, Francia y Reino Unido pidieron que esta decision se desligara de la
prorrogacion de la mision de mantenimiento de la paz en Darfur. Por su parte la UA solicitd que la
CPI suspendiera su decision hasta que se solucione el conflicto de Darfur, y Naciones Unidas decidié
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detener las operaciones de la UNAMID en la regién de forma cautelar, ademas de retirar a su
personal no esencial del terreno. El grupo armado JEM condend la decision de la UA de no apoyar
las acusaciones contra Bashir, y afirmé que no participaria en ninguna negociacion de paz en la que
el organismo actle como mediador. El Gobierno sudanés anuncié ademas que no podia hacerse
responsable de la seguridad de los trabajadores humanitarios en el terreno. Como muestra de la
inseguridad de la zona, una patrulla de la UNAMID fue atacada por la milicia janjaweed en Darfur
Septentrional, muriendo siete cascos azules, mientras 19 resultaron gravemente heridos. Ante esta
situacion, representantes de las agencias humanitarias de Naciones Unidas y de los grupos armados
de oposicion mas relevantes que operan en la region, JEM y SLA-Unity, se reunieron en Ginebra
(Suiza), bajo los auspicios del Centro para el Didlogo Humanitario, con la finalidad de mejorar la
proteccion de la poblacion civil y promover el acceso seguro de los trabajadores humanitarios. A
primeros de agosto, el Consejo de Seguridad de la ONU extendid el mandato de la misidon de paz
UNAMID por un afo mas, después de haberse producido serias disidencias en el seno de este
organismo. De hecho, la resolucién fue aprobada con la abstencién de EEUU que mostraba asi su
desacuerdo sobre la introduccion de una referencia a la peticion realizada por la UA para que el
Consejo de Seguridad suspendiera el procedimiento judicial de la CPI contra el presidente sudanés,
Omar al-Bashir. En agosto, el presidente de Sudan, Omar al-Bashir, anunci6é una nueva iniciativa de
paz para Darfur denominada Sudan People’s Initiative, con la que pretendia reunir a los
representantes de todos los partidos politicos nacionales, de la sociedad civil y de las diferentes
fuerzas politicas y tradicionales de Darfur, incluyendo a los grupos armados que no firmaron el
acuerdo de paz de Juba. La iniciativa implicaria crear un Comité Ministerial encargado de
incrementar los esfuerzos para lograr la paz en Darfur. El organismo estara presidido por el primer
ministro y ministro de Exteriores de Qatar, Hamad bin Jassim bin Jabr Al-Thani, el secretario
general de la Liga Arabe, Amr Moussa, y el presidente de la Comisiéon de la UA, Jean Ping. En este
sentido, el secretario general del SPLM, Pagan Amum, se reunié en Londres con delegaciones del
JEM y el SLA-Abdel Shafi con la finalidad de informarles sobre la nueva iniciativa de paz lanzada.
Ambos grupos armados se negaron a participar, considerando la nueva estrategia como un engafo
mientras continuaban los ataques contra la poblacién civil en Darfur. A finales de septiembre, no
obstante, el lider del JEM, Khalil Ibrahim, manifestd que estaba dispuesto a aceptar la mediacion de
Qatar para resolver la crisis de Darfur.

c) Grandes Lagos y Africa Central

En relacion a la aplicacion del acuerdo de alto al fuego firmado en 2006 entre el Gobierno de
Burundi y las FNL, y el posterior acuerdo de cese de hostilidades, al empezar el tercer trimestre las
FNL empezaron a acantonar a 3.500 combatientes en tres diferentes campos como primera fase
antes de la desmovilizacién y desarme, afirmando que contaban con unos 15.000 combatientes. Al
cabo de dos meses, sin embargo, apenas se habian entregado armas. El lider del Gltimo grupo armado
de oposicién del pafs, Agathon Rwasa, rechazd que desapareciera la primera parte del nombre del
grupo armado, PALIPEHUTU, como requisito para que su organizacion fuera reconocida como un
partido politico. Sin embargo, prometié que cambiaria de idea si el Gobierno organizaba un
referéndum sobre esta cuestién y los burundeses rechazaran esta idea. Ademas, propuso ampliar
dicho referéndum sobre la reforma de la Constitucidn a otros supuestos, como el trato que recibe la
comunidad pigmea del pafs. En la segunda quincena de agosto se celebrd una entrevista entre el
presidente Pierre Nkurunziza y el lider de las FNL, Agathon Rwasa, por primera vez en un afno. Los
dos lideres decidieron reunirse dos veces por semana, martes y jueves, para poner en marcha una
comision que se reunira cada vez que surja un problema. Las FNL exigieron en los Gltimos dias un
reparto de poder al 50% con el Gobierno en relacion a las instituciones politicas y las Fuerzas
Armadas, pero el Gobierno rechazd categéricamente negociar con las FNL sobre estas cuestiones.
Concretamente, las FNL reclamaron una vicepresidencia, algunos de los principales Ministerios, el
reparto de los altos cargos en las Fuerzas Armadas y en la policia, el puesto de procurador general de
la Republica, nueve de los 17 puestos de gobernador de las provincias del pais y la presidencia de una
decena de empresas y bancos publicos. Fuentes diplomaticas tacharon de totalmente irreales estas
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propuestas, aunque supondrian una base para el inicio del didlogo entre las partes. A finales de
agosto, en un nuevo encuentro entre el presidente y el lider de las FNL, ambos acordaron la
liberacion de un nimero no especificado de detenidos sospechosos de ser miembros de las
PALIPEHUTU-FNL. Segun varias fuentes, esta liberacidon supondria la desaparicién de uno de los
principales impedimentos al cumplimiento del alto el fuego entre el grupo y el Gobierno.

Sobre los intentos de negociacion entre el Gobierno del Chad y los grupos armados que operan en el
pais, a finales de junio, el portavoz de la coalicidn rebelde Alianza Nacional Chadiana (ANT), Ali
Gueddei, anuncié que estaba dispuesta a negociar tras los combates que los enfrentaron a las Fuerzas
Armadas a 80 km de la localidad de Abéché, el principal nudo de distribucién de ayuda humanitaria
en el este del pafs. La Alianza manifestd que estaba dispuesta a participar de un dialogo inclusivo en
el curso del cual todos los problemas que afectaban al pais se pusieran encima de la mesa para
encontrar una solucién justa, global y duradera, contribuyendo al fortalecimiento de un Estado real
de derecho garante de las libertades fundamentales y del multipartidismo. El presidente chadiano
Idriss Déby, sin embargo, reiterd su rechazo al didlogo con la coalicion rebelde, a la que acusd de
estar apoyada por Sudan, lo que provocé la reaccion de la coaliciéon, que afirmd que ante la negativa
de Déby el Unico camino que quedaba era la campana militar para derrocarle. Mientras, la misién de
mantenimiento de la paz MINURCAT inicié el entrenamiento de 200 gendarmes y oficiales de policia
que se encargaran de la proteccion de los campos de refugiados y desplazados en el este del Chad. En
julio, el Gobierno de Sudan decidié restaurar sus relaciones con Chad después de reunirse sus
ministros de Exteriores en Dakar bajo la mediacién del ministro de Exteriores senegalés, Cheikh
Tidiane Gadio. Sin embargo, el representante sudanés considerd que todavia era demasiado pronto
para decidir sobre la reapertura de la frontera. A principios de agosto se celebraron en Estocolmo
unas conversaciones internacionales a iniciativa del representante especial del secretario general de
la ONU en Chad y R. Centroafricana y jefe de la MINURCAT, Victor Angelo, con el objetivo de
buscar apoyos para la mision que se esta desplegando en ambos paises. En otro orden de cosas, en la
segunda quincena de agosto la Corte Penal del pais dictamind que el ex presidente Hissene Habré y
11 lideres de la rebelion armada que afecta al pais habian sido condenados a la pena capital por
intento de golpe de Estado. Dichos lideres, entre los que se encontraban el general Mahamat Nouri
(FUC), Abacar Tollimi (UFDD), Timan Erdimi (RFC), el coronel Adouma Hassaballah (UFCD) y
Abdelwhadi Aboud Mackaye (UFDD-Fundamental) rechazaron dicha condena por haber sido
elaborada sin anuncio previo y sin un proceso digno, ya que la sesion durd apenas una hora para los
12 condenados a muerte y otros 30 condenados a cadena perpetua.

Un grupo armado de oposicion disidente del UFDD, las Forces Nouvelles, se integrd militar y
politicamente en el UFCD. En septiembre, varias agencias informaron de que se podrian estar
produciendo disensiones internas dentro de la alianza de grupos armados que atacd en el mes de
febrero la capital N’‘Djamena. Segun estas informaciones, el portavoz de la UFCD habria denunciado
la existencia de un pacto entre el presidente, Idriss Déby, el general del UFDD, Mahamat Nouri, el
lider del RFC, Timan Erdimi y el grupo armado de Darfur JEM, para liquidar a su movimiento y a
las UFDD-F (surgido de una escisién del UFDD). Tanto Erdimi como Nouri formaron parte de la
Alianza nacional que intent6 derrocar a Déby en febrero. Esta acusacidn fue desmentida por Erdimi,
que sefald que a pesar de la existencia de ciertas dificultades entre los grupos armados podria
producirse un inminente ataque a la capital. Segin el Gltimo informe del secretario general de la
ONU, las tensiones locales y regionales, la pobreza, instituciones débiles y fragiles infraestructuras
constituyen las principales dificultades que enfrentan las autoridades locales en su blsqueda de
soluciones y de mecanismos sostenibles de construccién de paz y que resuelvan las causas y las
consecuencias de la inseguridad y la violencia.

Sobre los conflictos que afectan al noreste de RD Congo, a principios de agosto, medios de
comunicaciéon y la MONUC alertaron del rearme de los grupos armados y de las fuerzas
gubernamentales, asi como del incremento del reclutamiento por parte de los grupos armados de cara
a una posible escalada de la violencia. Poco después, se produjo un despliegue conjunto de cascos
azules de la MONUC y de soldados de las Fuerzas Armadas congolesas en las provincias de Ituri y
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Orientale (este y noreste) para proteger a la poblacion civil tras los ataques del grupo armado de
oposicion ugandés LRA. Ademas, el grupo con base en Ituri FRPI también lanzé ataques contra la
poblacidn civil. En lo concerniente a la provincia de Kivu Sur, el arresto del lider de una milicia Mai-
Mai, el coronel Cedo, y la desintegracion de su grupo en el norte de la provincia comporté una mejora
de la situacion de seguridad. Asi, desde el inicio del programa de DDR en 1994, al menos 25.000 ex
combatientes han sido desarmados, con mas de 10.000 menores que han sido desmovilizados en Ituri,
con un coste de 94,5 millones de ddlares proporcionados por el ADB, el Gobierno y el MRDP, pero
que no ha supuesto el completo fin del conflicto. De hecho, la MONUC tuvo que presentar un plan de
separacion entre las Fuerzas Armadas congolefas y las tropas del CNDP del general disidente tutsi
Laurent Nkunda, tras la violencia desatada en la provincia de Kivu Norte a finales de agosto. En este
sentido, durante el mes de septiembre el CNDP hizo un Ilamamiento a Alemania y a algiin otro pais
para que realizaran tareas de mediacion entre el Gobierno y el CNDP. Asi, uno de los principales
consejeros politicos de Nkunda, Jean-Desiré Muiti, destacé que acusaba a los mediadores de la
MONUC, de la UE y EEUU de posicionarse junto al Gobierno. Durante el trimestre se desmovilizaron
pequenas facciones de las FDLR.

En la R. Centroafricana, a finales de junio el Gobierno y los grupos armados de oposiciéon APRD y
UFDR firmaron en Libreville un Acuerdo de Paz Global, bajo el auspicio de la CEMAC. Los lideres
del APRD, grupo rebelde situado en el noroeste del pais, presidido por el antiguo ministro de Defensa
Jean-Jacques Damafouth, y del UFDR, situado en el noreste y presidido por Damane Zakaria,
participaron en la reunién. Este acuerdo debia facilitar la celebracion del didalogo politico inclusivo,
condicidn establecida para participar en el proceso, que debia iniciarse el 23 de julio. El tercer grupo
rebelde, el FDPC de Abdoulaye Miskine, no firmé el texto; su jefe, que se encontraba en Tripoli,
segun fuentes gabonesas, no pudo viajar a Libreville por razones logisticas. No obstante, los
principales grupos armados (UFDR, APRD, FDPC) y la coaliciéon de partidos de la oposicion
democratica Union des Forces Vives de la Nation (UFVN) manifestaron su desacuerdo con los tres
proyectos de ley sobre amnistia presentados por el Gobierno y decidieron suspender su participacion
en el proceso del Didlogo Politico Inclusivo (DPI). EI APRD y el representante especial del secretario
general de la ONU en el pais, Francois Lonseny Fall, solicitaron una nueva mediacién del presidente
gabonés Omar Bongo para relanzar el proceso, y en la segunda quincena de agosto, el APRD
intensificd los ataques contra las fuerzas gubernamentales tras su retirada del didalogo inclusivo a
principios de agosto por el tema de la ley de amnistia. No obstante, el lider de la APRD, Jean-
Jacques Damafouth, pudo crear un nuevo partido politico llamado la Nueva Alianza para el Progreso
(NAP), ya que dicha formacién fue oficialmente reconocida por el Ministerio del Interior.
Paralelamente, el coronel Charles Massi dimitié como coordinador politico del UFDR y abandoné el
grupo. Este justificé su decisién por el no respeto de los estatutos por parte del presidente y la
existencia de dos facciones rivales en el seno de la UFDR: la faccién politica del exterior y la liderada
por Zacharia Damane. Esta dimision se produjo tras la protagonizada por el capitan Abakar Sabone,
jefe militar de la UFDR. La federacién del MLPC, cuya sede se encuentra en Francia, solicitd la
dimisién del ministro encargado del proceso de didlogo politico inclusivo, Cyriaque Gonda,
acusandole de incompetente y de faltar a sus responsabilidades y obligaciones. Igualmente solicité al
Gobierno que retirara los tres proyectos de ley controvertidos, ligados a la amnistia de las Fuerzas
Armadas. En otro orden de cosas, a principios de agosto, se celebraron en Estocolmo unas
conversaciones internacionales a iniciativa del representante especial del secretario general de la
ONU en la R. Centroafricana y el Chad y jefe de la MINURCAT, Victor Angelo, con el objetivo de
buscar apoyos para la mision que se estaba desplegando en ambos paises. Finalmente, a mediados de
septiembre, el Gobierno y los movimientos armados del pais alcanzaron un nuevo acuerdo para
relanzar el Didlogo Politico Inclusivo. El Gobierno se comprometié a revisar la polémica ley de
amnistia que obligd al APRD a retirarse de los acuerdos de paz.

Sobre las negociaciones que lleva a cabo el Gobierno de Uganda con el LRA, y tras las confusiones
de los Ultimos meses sobre si el grupo queria realmente negociar, a principios de julio el jefe de la
delegaciéon negociadora del LRA, David Nyekorach Matsanga, afirmé que el grupo armado estaba
preparado para reanudar las negociaciones de paz con el Gobierno y establecié una fecha limite para
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la firma del acuerdo final de paz entre el 13 y el 14 de julio, cosa que no sucedid. También manifestd
que el LRA habia perdido confianza con el SPLA para que en un futuro llevara a cabo la vigilancia
de la zona de seguridad del campo de acantonamiento. Dias después, una delegacién del Gobierno
ugandés se dirigié a Ri-Kwangba, en el suroeste de Sudan, para reunirse con representantes del LRA
en un intento de rescatar el proceso de paz, y a principios de agosto, la jueza de la Corte Penal
Internacional (CPI) Justice Julia Ssebutinde, que preside el tribunal que juzga al antiguo presidente
liberiano Charles Taylor, afirmé que Uganda podria recuperar sus poderes para juzgar a los lideres
del grupo armado LRA si solicitaba a la CPI su retirada del caso, bajo el articulo 19 del Estatuto de
Roma. A pesar de ello se produjeron enfrentamientos, por lo que a principios de septiembre, el
Ejército de RD Congo y Naciones Unidas iniciaron una operacién militar para intentar contener las
acciones del lider del LRA, Joseph Kony. Segin varios analistas, desde que en abril Kony rechazara
firmar un acuerdo alcanzado por sus representantes, se ha convertido en una creciente amenaza
regional a través del saqueo de poblaciones y el secuestro de civiles y menores, tanto de la R.
Centroafricana, como de Sudany Congo.

d) Magreb y Norte de Africa

El conflicto del Sahara Occidental continué empeorando en el trimestre por las tensiones entre el
enviado personal del secretario general de la ONU y el Frente POLISARIO. El negociador del Frente
POLISARIO en las conversaciones desarrolladas con Marruecos en Manhasset (Nueva York),
Mohamed Haddad, afirmé que en las actuales circunstancias no era posible la celebracién de una
quinta ronda negociadora. Haddad declard que el enviado del secretario general de la ONU para el
Sahara, Peter van Walsum, dio el tiro de gracia al proceso, en referencia a las palabras de éste en las
que, segun varias interpretaciones, instaba al Consejo de Seguridad de la ONU a apostar por la
opcién realista excluyendo la independencia del Sahara. Un portavoz del Departamento de Estado de
EEUU también afirmé que un Estado saharaui independiente no era una opcidn realista. A finales de
julio, el Frente POLISARIO recusé al enviado especial de la ONU y pidi6 formalmente un nuevo
negociador para la nueva ronda de negociaciones. En la segunda quincena de agosto, en una carta
publicada en el periddico EI Pais, el hasta entonces enviado personal del secretario general de la
ONU, Peter Van Walsum, confirmé que no habia sido reelegido por el cargo después de que asi lo
solicitara el Frente POLISARIO en una comunicacion escrita al secretario general de la
organizacién, Ban Ki-moon. Van Walsum afirmé que el conflicto podria resolverse con voluntad
politica pero constatd que el punto muerto en el que se encuentra deriva de la decisién tomada por
Marruecos en abril de 2004 de no aceptar ninguin referéndum que planteara una posible
independencia, y de la posicién del Consejo de Seguridad de exigir una solucidon consensuada. A
finales de septiembre se especulaba que el secretario general de la ONU podria nombrar al
diplomatico estadounidense y ex embajador de EEUU en Argelia, Christopher Ross, como nuevo
enviado personal para el Sahara.

América

El conflicto de Colombia transcurrié dominado por el sentimiento de que no era posible entablar
negociaciones de paz con las guerrillas, por los escandalos provocados por la llamada “‘parapolitica”,
el inicio de un proceso denominado “farcpolitica’” y las tensiones con los paises vecinos. A finales de
junio se produjo la liberacién de 15 rehenes de manos de las FARC, en una operacién sumamente
controvertida, entre otros aspectos por haber utilizado ilegalmente el emblema de la Cruz Roja y por
las dudas sobre si se habia comprado los servicios de los mandos guerrilleros que custodiaban a los
secuestrados. Entre los liberados se encontraban la ex candidata presidencial Ingrid Betancourt, los
tres agentes de inteligencia estadounidenses y once militares mas. El ministro de Defensa colombiano,
Juan Manuel Santos, instd a las FARC a liberar al resto de los rehenes y a poner fin al conflicto
mediante la salida negociada. Ingrid Betancourt, en sus primeras declaraciones en libertad, dijo que
crefa que la paz era posible en Colombia e invitd a las FARC y al Gobierno a negociar el cese
definitivo de la confrontacion armada. El presidente Hugo Chavez expresd su complacencia por la
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liberacion de los rehenes, y reafirmd que los tiempos de la lucha armada revolucionaria han pasado e
invitd a las guerrillas colombianas a negociar la paz con el Gobierno y a sumarse a la ola de cambios
por la via democratica que se esta llevando a cabo en América Latina. EI Comisionado de Paz, Luis
Carlos Restrepo, declard que en lo sucesivo el Gobierno buscara el dialogo directo con las FARC, sin
la ayuda de mediadores, después de estigmatizar a todas las personas que en los Gltimos afos habian
intentado establecer puentes entre la guerrilla y el Gobierno colombiano. Medios de prensa revelaron
partes de un comunicado de las FARC firmado por Alfonso Cano, el cual habria sido emitido un mes
antes de la operacion “Jaque” en la que se liberaron a 15 personas secuestradas, en el que las FARC
expresaban su disposicion a sostener encuentros directos con el Gobierno para negociar el acuerdo
humanitario, aunque no para abrir una negociacion politica. El comunicado informaba también de la
designacién de Ivan Marquez como nuevo responsable del Frente Internacional, funcién que
desempefnaba Raul Reyes, y a Pablo Catatumbo como nuevo responsable del Movimiento Bolivariano
para la Nueva Colombia, organizacidn politica clandestina que dirigia Cano hasta antes de la muerte
de Manuel Marulanda Vélez. En septiembre, y en medio de la escalada en la confrontacidn militar
entre la Fuerza Publica y la guerrilla de las FARC, la Senadora Piedad Cdrdoba envid una carta a la
guerrilla, firmada por un amplio grupo de personas vinculadas a la academia, al arte, al periodismo y
dirigentes sociales, en la que proponia un didlogo publico, a través de un intercambio epistolar,
mediante el cual se pudieran identificar los elementos para una agenda que contribuyera a esclarecer
las rutas para un entendimiento en favor del acuerdo humanitario y la paz con justicia social.
También es de destacar que el ministro de Seguridad de Ecuador propuso conformar una comisién de
cinco paises amigos, escogidos por consenso entre Ecuador y Colombia, para que verificara las
condiciones de seguridad en la frontera entre los dos paises.

En relacién a la guerrilla del ELN, que mantiene rotas las conversaciones con el Gobierno desde el
mes de agosto del pasado afo, calificd en el mes de agosto de falso dilema el debate sobre la
combinacién de las formas de lucha, que se habia abierto a raiz de las declaraciones del presidente de
Venezuela Hugo Chavez y del lider cubano Fidel Castro, en el sentido de que la lucha armada en
América Latina habia perdido vigencia. Para el ELN, la paz, la justicia social, la democracia y la
soberania nacional, son la causa comin de la izquierda colombiana, y para lograrlas se deben
enfrentar problemas estructurales tales como: la independencia y autodeterminacion como nacion
soberana; el modelo de sociedad, la economia y el Estado al servicio de las mayorias nacionales; la
cultura de lo licito, la supresion de la mafia y la superacion del narcotrafico; y la legitimidad de las
estructuras armadas estatales, paraestatales y guerrilleras. En otro orden de cosas, el Gobierno
anuncié la desmovilizacién del Ejército Revolucionario Guevarista, ERG, pequefia organizacion
guerrillera escindida del ELN en 1992 y que actuaba en el departamento del Chocd. Los 45
guerrilleros que la integraban hicieron entrega de sus armas en una ceremonia presidida por el Alto
Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo y autoridades militares.

En cuanto a los paramilitares, la OEA en su Gltimo informe sobre la desmovilizacién de estos grupos,
sefiald que segln datos de la policia 819 paramilitares desmovilizados habian sido asesinados y que
las muertes estarian relacionadas con disputas por el control de territorios, pugnas entre
combatientes y por su negativa a reincorporarse a otros grupos paramilitares. El informe destacaba
que su mayor preocupacion radicaba en que el Estado no hubiera definido la situacién juridica de los
desmovilizados, lo que genera incertidumbre juridica y se convierte en un estimulo para que muchos
vuelvan a tomar las armas. El jefe de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA, Sergio
Caramagna, que ha acompanado el proceso de desmovilizacidon de los paramilitares, asegurd que su
oficina habia registrado que 140.000 personas habian sido reconocidas como victimas de los
crimenes del paramilitarismo, lo que demuestra tanto las dimensiones del conflicto como la
importancia del proceso de desmovilizacidon, pues estas personas deberan ser resarcidas y gozar del
reconocimiento de sus derechos, tal como lo establece la Ley de Justicia y Paz y la Constitucion
Nacional.
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Asia
a) Asia Meridional

En el trimestre no se produjo ningln avance positivo en Afganistan, a pesar del aumento gradual de
las Fuerzas Armadas afganas, que ha de llegar a los 134.000 efectivos. Dos grupos armados
talibanes del noroeste de Pakistdn se unieron en junio para hacer frente a las tropas de la OTAN
desplegadas en Afganistan. Los grupos estaban encabezados por Mulla Nazir, de Waziristan Sur
(Pakistan) y Hazif Gul Bahadur, de Waziristdn Norte (Pakistan). Ademads, sehalaron que también
combatiran a las Fuerzas Armadas de Pakistan si son atacados por éstas. Segin Naciones Unidas,
alrededor de 1.500 personas habfan muerto a lo largo del afo, mas de 1.000 de las cuales eran
civiles y el nimero de incidentes se habia incrementado desde el derrocamiento del régimen Taliban
en el afo 2001, segun informaron diversas organizaciones en el pafs.

En relacién a los diferentes conflictos existentes en la India, un informe del Ministerio de Interior
sefald que la insurgencia maoista estaria expandiendo su presencia a 22 estados y estableciendo
vinculos con organizaciones armadas como el LTTE de Sri Lanka, o el ULFA, del estado indio de
Assam. Las organizaciones naxalitas contarian con unos 20.000 miembros clandestinos y 50.000
integrantes convencionales. Recientemente el Gobierno central dio luz verde a la creacion de un grupo
especial de combate (COBRA) para hacer frente a la insurgencia naxalita. En el estado de Assam se
produjeron varias deserciones de numerosos miembros del grupo armado de oposicion ULFA.
Concretamente, las compafias Ay C del 28° batallén del ULFA declararon de manera unilateral un
alto el fuego, tras el cual el Gobierno anuncid la suspensién de las operaciones contra estas unidades.
No obstante, las operaciones militares contra el resto del grupo armado prosiguieron. A finales de
agosto, las fuerzas de seguridad indias afirmaron que los batallones 709 y 29 del ULFA estarian a
punto de llevar a cabo declaraciones de alto el fuego de manera unilateral. Mientras, el primer
ministro del estado de Assam, Tarun Gogoi, reiterd su llamamiento al ULFA y otros grupos armados
a renunciar a la violencia y a involucrarse en conversaciones directas con el Gobierno. Por otra parte,
el Gobierno y el grupo armado de oposicion DHD(N) acordaron extender por seis meses el acuerdo de
alto el fuego y acordaron la celebracion de una posterior reunion en julio para abordar cuestiones de
caracter politico. En el estado de Nagalandia, el Ministerio del Interior sefialé en junio que, tras las
graves violaciones del acuerdo de alto el fuego que se habian producido en las Ultimas semanas, se
celebraria una reunién con las diferentes facciones del NSCN por separado. Por su parte, la
organizacion estudiantil NSF afirmé que iniciaria un proceso para tratar de unificar a todas las
organizaciones insurgentes nagas en beneficio de la poblacion naga. La NSF sefald que se reuniria
con representantes de los grupos armados NSCN-K y con miembros de las otras facciones.

Respecto al contencioso entre India y Pakistan por la regién de Cachemira, el ministro de Exteriores
pakistani, Shah Mehmood Qureshi, sefialé en junio que los lideres cachemires de ambos lados de la
frontera serian consultados antes de que se celebrara la proxima ronda de negociaciones con la India.
Las declaraciones se produjeron a su regreso de la reunidon de la Organizacion de la Conferencia
Islamica (OCI) en Uganda, a la que también asistieron lideres cachemires, y durante la cual se
produjo un intercambio de opiniones con integrantes de la APHC (coalicion que agrupa a los
principales partidos independentistas de Jammu y Cachemira). Qureshi sefalé que el grupo de
contacto sobre Cachemira de la OCI expresé su apoyo al proceso de dialogo entre India y Pakistan y
que, por primera vez, esta cuestion fue incluida en la Declaracién de Kampala, emitida durante la
celebracion de la reunion. Ambos paises acordaron también la ampliacion de los contactos directos
entre la poblacién situada a ambos lados de la Linea de Control (frontera de facto entre los dos
paises). Ademas de una simplificacion de los tramites para obtener permisos para viajar al otro lado
de la Linea de Control, se prevé incrementar la frecuencia de los autobuses y la creacidén de un
servicio postal que una Muzaffarabad con Srinagar. Como aspectos negativos hay que destacar que, a
finales de julio, un atentado reivindicado por Hizbul Mujahideen en una estacién de autobuses en la
ciudad de Srinagar (India) caus6 32 heridos, incluyendo varios menores, y que desde finales de junio
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hasta septiembre, 30 personas murieron y 600 resultaron heridas por disparos de la policia durante
las protestas que desde hacia semanas se sucedian en Cachemira por parte de la poblacion
musulmana de la region contraria al Gobierno indio. En meses posteriores continuaron los
enfrentamientos con el grupo Hizbul Mujahideen en las proximidades de la Linea de Control. EI 24
de agosto, las autoridades impusieron un toque de queda en la regién de Cachemira, previo a una
nueva manifestacion, y detuvieron a dos de los principales lideres de las protestas: a Mirwaiz Umar
Farooq, presidente de la All Parties Hurriyat Conference, alianza de partidos separatistas, y a Syed
Shah Geelani, del ala dura de los grupos separatistas. La crisis incrementé la tension entre India y
Pakistan, cuyo Parlamento aprobd una resolucion condenando el uso excesivo y brutal de la fuerza
por las fuerzas de seguridad indias. La policia también detuvo al lider cachemir Shabir Shah, quien
encabez6 algunas de las mas importantes protestas contra el control indio de la region Cachemira. A
pesar de todo ello, a principios de septiembre Pakistan invitd a la India a una reunién con el objetivo
de iniciar relaciones comerciales a través de la Linea de Control. El objetivo de la reunidn era
profundizar en el acuerdo que se alcanzé en el mes de junio, acordando modalidades y firmando
contratos de caracter comercial. El Gobierno pakistani anuncié la creacién de un comité
parlamentario para tratar la cuestién de Cachemira, con el objetivo de crear un consenso sobre esta
cuestidn y sobre el proceso de paz con la India. En el comité estaran representados todos los partidos
politicos.

En Nepal, a finales de julio, la Asamblea Constituyente nombré a Ram Baran Yadav como primer
presidente del pais, tras ser elegido por mayoria. Yadav es miembro del partido del Congreso Nepali
y de origen madhesi. A finales de agosto, el lider de la antigua guerrilla maoista CPN, Pushpa Kamal
Dahal, alias Prachanda, fue nombrado primer ministro del pais, después de haber ganado las
elecciones para la asamblea constituyente hace cuatro meses. Posteriormente, Prachanda nombr6 un
gabinete de coalicion en el que introdujo al jefe militar de la guerrilla, Ram Bahadur Thapa, como
ministro de Defensa y jefe de las Fuerzas Armadas. Por su parte, los ex combatientes maoistas
recibiran con un retraso de 13 meses el subsidio que les corresponde, una suma cercana a los 600
délares.

En la regién nepali de Terai, a principios de julio la coaliciéon de los siete partidos acordd la
aprobacién de una ley para permitir introducir reformas en la Constitucion relativas a las demandas
de las organizaciones madhesis de Terai. Esta ley sustituira a la propuesta que estos partidos habian
formulado y que suscitd las protestas de las organizaciones madhesis al sefialar que las demandas de
las organizaciones madhesis serian abordadas por la futura Comision de Alto Nivel para la
Restructuracion del Estado. Esta situacién contravenia lo acordado con el Gobierno antes de la
celebracion de las elecciones a la Asamblea Constituyente segln sefialaron los partidos madhesis que
obtuvieron representacion parlamentaria. Esta decision era contraria a los deseos de autonomia de la
poblacion madhesi, declararon los partidos. Ademas, los partidos madhesis pidieron que hubiera una
reserva de plazas en las Fuerzas Armadas para su poblacién. Por otra parte, la organizacion TKS y
otras organizaciones de defensa de los derechos de las poblaciones indigenas convocaron una huelga
general en 23 distritos de Terai para protestar contra la propuesta presentada por las organizaciones
madhesis en la que reclaman que toda la zona de Terai se convierta en una Unica provincia. Ademas
se produjeron algunos enfrentamientos entre integrantes de TKS y del partido madhesi MPRF.

En relacion a los conflictos que afectan a diversas zonas de Pakistan, y por el efecto que podria tener
en los intentos de negociacidn, es de sefalar que a finales de agosto el presidente pakistani, Pervez
Musharraf, se vio forzado a dimitir tras nueve afios en el cargo para no tener que hacer frente al
proceso de destitucién que su Gobierno habia iniciado contra él y que tenia todos los visos de
prosperar en una votacién parlamentaria. A principios de septiembre, Asif Ali Zardari, viudo de
Benazir Bhuto resulté elegido como nuevo presidente tras una votacion llevada a cabo por las dos
camaras del Parlamento y las cuatro Asambleas Provinciales y en la que obtuvo el apoyo de dos
tercios del colegio electoral. Por otra parte, el presidente afgano, Hamid Karzai, anuncié su
asistencia a la ceremonia de toma de posesion de Zardari, en lo que podria representar un intento de
mejorar las relaciones entre ambos paises, dafadas por las acusaciones vertidas sobre Pakistan de
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prestar apoyo a la insurgencia taliban. En la region de Baluchistan, a finales de agosto el consejero
de Asuntos Internos del primer ministro, Rehman Malik, anuncié que todos los lideres politicos de
Baluchistan habian sido retirados de la Exit Control List, entre los que destacaban Nawabzada Gazin
Marri, el hijo del lider politico Nawab Khair Bakhsh Marri. También comunicd que 35 de los 54
puestos de control del cuerpo policial de fronteras serian eliminados, debido a las demandas de la
poblacién. En conferencia de prensa junto al primer ministro de Baluchistan, Nawab Aslam Raisani,
y otros ministros provinciales, tras su visita a la ciudad de Quetta, remarcaron los esfuerzos del
Gobierno pakistani en el proceso de reconciliacion. A principios de septiembre, los principales grupos
armados de oposicion baluchis, el BLA, BRA y BLF, anunciaron que suspendian sus actividades
armadas por un periodo indefinido, aunque negaron que este anuncio respondiera a ningin acuerdo.
Los portavoces de los grupos armados remarcaron la unidon entre estas organizaciones y sefalaron
que si no se ponia fin a la operacion militar y a la construccion de acantonamientos en la provincia
retomarian las armas. Las organizaciones aprovecharan este periodo para revisar la situacion de la
provincia. Desde el anuncio del alto el fuego no se produjo ninglin acto de violencia por parte de las
organizaciones armadas. A finales de septiembre, el presidente del Comité de Interior del Senado,
Talha Mahmood, pidiéd al Gobierno que pusiera fin a la operaciéon militar en esta provincia y que
iniciara conversaciones de paz con los grupos armados de oposicion.

En el Noroeste del pafs, que incluye la provincia de la Frontera Noroccidental, y las FATA (Areas
Tribales Federalmente Administradas, Waziristan Norte y Waziristan Sur), durante el trimestre se
produjeron enfrentamientos y diversas tensiones derivadas de ataques aéreos de EEUU en la zona, lo
que ocasiond la protesta del Gobierno de Pakistan. Un portavoz de los talibanes de Mardan (distrito
de la provincia de la Frontera Noroccidental) anuncié un alto el fuego después de varios atentados y
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad, aceptando el ofrecimiento de negociaciones con el
Gobierno provincial. A finales de junio, no obstante, las fuerzas de seguridad lanzaron una operacion
militar en la Agencia Khyber (FATA) contra el grupo insurgente Lashkar-i-Islam liderado por
Mangal Bagh, quien sefialé que la celebracidn de negociaciones con el Gobierno sélo podria ir unida a
la retirada de las fuerzas de seguridad de la zona de Bara tehsil (FATA) asi como a la puesta en
libertad de todos sus integrantes detenidos y a la reapertura de carreteras. En julio, un portavoz del
grupo armado de oposicion taliban Tehrik-i-Taliban de Swat anuncié la suspension de las
negociaciones de paz con el Gobierno hasta que se completara la implementacién de lo acordado el
21 de mayo. Por otra parte, los enfrentamientos entre facciones rivales de las tribus turi y bangash
en la agencia de Kurram (FATA) causaron la muerte de siete personas y otras 200 resultaron
heridas. En pocas semanas estos enfrentamientos causaron la muerte de mas de 400 personas. En la
Agencia de Bajaur (FATA) también aumentaron los enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y los
taliban de la zona y contra la tribu mamond, que continua siendo el principal aliado de la insurgencia
taliban. En cambio, en el mes de septiembre los lideres talibanes de Swat (provincia de la Frontera
Noroccidental) acordaron retirarse de la zona de Koza Bandai y permitir que las fuerzas de seguridad
recuperaran el control a cambio de su retirada en cuanto hubieran desminado tineles, desactivado
artefactos explosivos y restaurado la electricidad y el servicio telefénico. Se trata de una zona que ha
permanecido cercada durante varios dias por las Fuerzas Armadas y que estaba bajo control de
milicias talibanes leales a Maulana Fazlullah. Finalmente, es de destacar la celebracion en Nueva
York de una reunién del grupo de Amigos de Pakistan, integrado por el G8, China, Arabia Saudita y
los Emiratos Arabes Unidos, para elaborar una propuesta de reconstruccion de las areas tribales del
pais.

En Sri Lanka continuaron los enfrentamientos entre el Gobierno y el LTTE, que sufrié numerosas
bajas. A finales de julio, este grupo declaré una tregua de diez dias coincidiendo con la celebracién en
Colombo de la cumbre de la SAARC, pero descartd llevar a cabo negociaciones de paz con el
Gobierno, que respondié con un incremento de la contraofensiva militar en el norte del pais. Segun el
Gobierno, entre enero y agosto habrian muerto unos 6.000 miembros del LTTE.
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b) Asia Oriental

Respecto a la situacion en el Tibet (China), a finales de junio el Gobierno chino confirmd una nueva
ronda de conversaciones en Beijing con dos enviados especiales del Dalai Lama (Lodi Gyari y Kelsang
Gyaltsen). EI Gobierno chino establecié una serie de condiciones para que se produjera un proceso de
didlogo con enviados del Dalai Lama en este afio. Estas condiciones eran que tanto el Dalai Lama
como sus seguidores se comprometieran explicitamente a no boicotear los Juegos Olimpicos,
adoptaran medidas para poner fin a las actividades violentas del Tibetan Youth Congress y se
opusieran a cualquier argumento o actividad a favor de la independencia del Tibet. Por su parte, el
Gobierno tibetano en el exilio lamentd la falta de voluntad de China de llevar a cabo un proceso de
didlogo sustantivo. En septiembre, el Gobierno chino criticd una resolucién aprobada por los dos
principales partidos del Senado de EEUU en la que instaban a Beijing y al Gobierno tibetano en el
exilio a iniciar un didlogo sin precondiciones que abordara los agravios del pueblo tibetano y
condujera a una mayor autonomia para el Tibet. Beijing acusé a EEUU de alentar la independencia
del Tibet. EI Dalai Lama, por su parte, convocd un encuentro internacional (no celebrado todavia)
con lideres tibetanos en el exilio y representantes de algunas ONG para analizar y revitalizar las
conversaciones con el Gobierno chino.

c) Sudeste asiatico

En Filipinas, durante el trimestre se deterioraron notablemente las negociaciones con el MILF. La
organizaciéon Mindanao Peoples’ Caucus (MPC) criticd la resolucion aprobada el 8 de julio por el
Gobierno provincial de North Cotabato en la que pedia a los ciudadanos que movilizaran a guardias
del poblado como estrategia de defensa en caso de recibir un ataque armado, especialmente del
MILF. A finales de julio, el Gobierno y el MILF declararon que el 5 de agosto firmarian en Malasia
el Memorando de Acuerdo sobre Dominios Ancestrales (MOA, por sus siglas en inglés), el aspecto de
la negociacion mas controvertido de los Gltimos afos, hecho que finalmente no se produjo. Ambas
partes también se comprometieron a alcanzar, en los siguientes 15 meses, un acuerdo de paz global
que incluya los tres puntos principales de la agenda de negociacién: seguridad; rehabilitacion y
desarrollo; y dominios ancestrales. Finalmente, el MILF y el Gobierno también acordaron que un afio
después de la firma del MOA (agosto de 2009) se celebraria un referéndum en 735 comunidades de
mayoria musulmana adyacentes a la actual Region Auténoma del Mindanao Musulman (RAMM) y
por seis ciudades de la provincia de Lanao del Norte, para decidir cudles se incorporarian a la futura
Entidad Juridica Bangsamoro. En otras 1.459 comunidades se celebraria el mismo referéndum,
aunque como minimo 25 afos mas tarde de la firma del acuerdo de paz definitivo. A principios de
agosto, no obstante, el Tribunal Supremo suspendié cautelarmente la firma del Memorando de
Entendimiento sobre Territorios Ancestrales, horas antes de que el Gobierno filipino y el MILF se
dispusieran a rubricar el documento en Malasia. El maximo representante del MILF, Al Hay Murad
Ebrahim, considerd inadmisible la condicion presentada por el Gobierno de exigir el desarme
completo de este grupo de oposicion antes de reiniciar las negociaciones ya que este hecho supondria
el sometimiento al ejecutivo. Ademas, Murad expresé que el proceso de DDR debe ser uno de los
Gltimos puntos de la agenda para la negociacion y sélo ante la firma de un acuerdo de paz.

A principios de septiembre, el Gobierno puso fin a las negociaciones con el MILF después de 11 afos
de proceso de paz. El panel negociador gubernamental fue disuelto, ya que la nueva estrategia del
Gobierno seria la del didlogo directo con las comunidades locales. El ex negociador de paz
gubernamental, Jesus Dureza, sefialé que el punto de inflexidn que llevd al Gobierno a poner fin a las
negociaciones de paz fue la negativa del grupo armado a entregar a dos comandantes a los que se
acusaba de haber perpetrado unos ataques contra varias poblaciones mayoritariamente cristianas
causando la muerte a 200 personas y provocando el desplazamiento de otras 500.000. Las Fuerzas
Armadas senalaron ademas que el MILF podria haberse dividido en pequefios subgrupos y que podria
haber cambiado su estrategia hacia la comisién de ataques terroristas y acciones de guerra de
guerrillas. A pesar de este ambiente negativo, a finales de septiembre ambas partes declararon
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publicamente en mas de una ocasién que formalmente no habian abandonado el proceso de paz. Asi,
el consejero presidencial para el proceso de paz, Hermogenes Esperon, se reunié en Malasia con el
facilitador de las negociaciones de paz, Othman Abdul Razak, al que entregd un documento con
cuatro puntos principales. En primer lugar, que el proceso de paz continuaba. En segundo lugar, que
el MILF deberia demostrar un mayor control sobre algunos de sus comandantes, como Umbra Kato y
Bravo. En tercer lugar, que el Memorando de Entendimiento seria uno de los principales puntos de
referencia una vez se reanudaran las conversaciones. Finalmente, que el proceso de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) seria prioritario en la agenda del Gobierno.

En cuanto a los intentos de reabrir canales de didlogo con el NPA-NDF, a finales de julio el jefe de
las Fuerzas Armadas, Alexander Yano, propuso al grupo armado de oposicion NPA un alto el fuego
indefinido para crear las condiciones necesarias para la reanudacion de las conversaciones de paz. A
pesar de que tal propuesta fue secundada por parte de la oposicién, que exigia una nueva politica
hacia la insurgencia comunista, tanto el ministro de Defensa como el portavoz del Gobierno
desautorizaron la propuesta de Yano y sefialaron que por ahora descartaban cualquier negociacion y
que la prioridad de Manila seguia siendo que para el ano 2010 el NPA fuera un grupo armado
irrelevante. Como en anteriores ocasiones en las que les fue ofrecido un alto el fuego, tanto el NPA,
como el PCF y el NDF declararon que el cese de hostilidades no deberia ser una condicién previa para
iniciar las conversaciones de paz. EI NPA consideré que el Ultimo ofrecimiento de Yano no era
creible a tenor de las recientes campafas contrainsurgentes que se estaban Illevando a cabo y declaré
que el Gobierno utilizaba los ceses de hostilidades para tratar de desmovilizar a la insurgencia. En
septiembre, una delegacién de la Philippine Ecumenical Peace Platform (PEPP), entre la cual
figuraba el arzobispo Antonio Ledesma y dos obispos, mantuvo en Utrech (Paises Bajos) un didlogo
con el panel negociador del NDF, con el propésito de tender puentes con el Gobierno filipino, y la
Norway Ecumenical Peace Platform invitdé a una delegacion Filipina a discutir sobre la eventual
reanudacion de las conversaciones de paz con los grupos armados de oposicion NPA y MILF. La
organizacion politica NDF se mostrd dispuesta a iniciar conversaciones informales con el Gobierno
con el objetivo de abordar reformas econémicas y politicas y de formalizar las negociaciones,
interrumpidas en 2004. Por su parte, la presidenta, Gloria Macapagal Arroyo, habria ordenado que
se mantuvieran abiertos canales de comunicacion con el NDF.

Respecto a las negociaciones con el grupo armado de oposicion MNLF, el fundador del grupo, Nur
Misuari, viajo hasta la capital ugandesa, Kampala, para participar por vez primera en los Ultimos
seis anos en una reunion de la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI), de la que el MNLF es
observador desde 1997. Tras el fin de la reunién, Misuari se dirigié a Arabia Saudita para reunirse
con miembros del Gobierno saudita implicados en el proceso de paz. Durante la conferencia en
Uganda, el Ejecutivo filipino solicitdo ayuda a la OCI para solventar la reciente crisis en el liderazgo
del MNLF, cuestion que segin Manila estaba obstaculizando la interlocucion con el grupo vy la
tercera ronda de negociaciones acerca de la plena implementacion del acuerdo de paz firmado por
ambas partes en 1996. El secretario general de la OCI, Ekmeleddin Thsanoglu, instd a la clpula del
MNLF a mantener posiciones Unicas y agradecio los esfuerzos del Gobierno filipino por alcanzar la
paz en Mindanao. A finales de julio, miles de miembros del antiguo grupo armado de oposicion
MNLF, asi como su fundador, Nur Misuari, participaron en la primera cumbre para la paz entre
poblaciones moro y lumad (indigenas), celebrada en la comunidad de Patadon. Durante su
intervencion, Misuari declard que la explotacion de las reservas de gas de Liguasan Marsh podrian
convertir a la region en una de las méas prosperas del todo el mundo.

En la regi6n indonesia de Paplia Occidental, un informe del International Crisis Group (ICG) advirtid
sobre el riesgo de que, mas alla de los tradicionales enfrentamientos entre Fuerzas Armadas y grupos
secesionistas, puedan estallar nuevos conflictos entre las comunidades cristiana y musulmana si las
tensiones emergentes no son gestionadas adecuadamente. Los factores que explicarian los eventuales
enfrentamientos entre ambas comunidades serian la continua llegada de migrantes procedentes de
toda Indonesia, la emergencia de grupos en ambas comunidades que estarian promoviendo la
intolerancia y la imagen del enemigo, el impacto del conflicto en Molucas, la sensacién entre la
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poblacidén indigena de que la ley de autonomia especial aprobada en 2001 no ha sido implementada,
el miedo que genera dicha autonomia entre la poblaciéon migrante o la sensacién entre la poblacion
musulmana de algunas regiones de Papua, de que la mayoria cristiana impone sus criterios sin
respetar su idiosincrasia. A finales de junio, el Parlamento indonesio anuncié su intencién de aprobar
una ley para que la provincia de Papua Occidental pudiera beneficiarse de la ley de autonomia
especial aprobada en 2001.

En Myanmar, es de senalar que la lider opositora y Premio Nobel de la Paz Aung San Suu Kyi
rechazé reunirse con el enviado especial del secretario general de la ONU para el pais, Ibrahim
Gambari, en su visita de seis dias al pais. Analistas y opositores coincidieron en interpretar la
cancelacion de la reunién como un mensaje claro de frustracion ante la falta de avances en el proceso
de dialogo de la ONU y la Junta Militar. Gambari solicité que tanto la LND como su lider Aung San
Suu Kyi pudieran participar en las elecciones de 2010. La LND, por su parte, sefaldé que las seis
visitas de Gambari al pafs no han producido ningun resultado. Poco después, sin embargo, la Junta
Militar liberd a miles de presos, siete de los cuales eran destacados miembros de la LND.

En cuanto a las tensiones en el sur de Tailandia, a finales de julio, tres presuntos lideres del Thailand
United Southern Underground (TUSU), una organizacién que agruparia a 11 grupos armados
secesionistas, anunciaron en varios canales de television el inicio de un alto el fuego en el sur del pais,
vigente desde el 14 de julio. Dichas personas, que manifestaron su lealtad al rey y expresaron su
deseo de unidad entre las comunidades musulmana y budista, también instaron a otros grupos
armados a poner fin a la violencia. El antiguo jefe de las Fuerzas Armadas, ex ministro de Defensa y
actual lider de uno de los seis partidos que conforman la coalicién gubernamental, Chetta Tanajaro,
declard que el anuncio del alto el fuego estuvo precedido de varios meses de conversaciones
informales con los lideres de la insurgencia. Dichas conversaciones, en las que no habrian participado
directamente miembros del Gobierno, habrian gozado de la cooperacion de Malasia y de varios
gobiernos europeos, entre ellos Suiza. Por su parte, uno de los principales lideres del grupo armado
de oposicion PULO, uno de los mas antiguos, declard que TUSU fue creado de manera oportunista
para dividir al movimiento independentista y que las hostilidades armadas proseguiran en las
provincias meridionales de Tailandia. A finales de septiembre, agencias de prensa anunciaron que el
Gobierno de Tailandia se habia reunido a puerta cerrada en Indonesia, con cinco representantes
musulmanes del sur del pais, bajo la mediacion del vicepresidente indonesio, Jusuf Kalla. La reunién
durd dos dias y se realizd en el palacio presidencial de Bogor, acordando celebrar un nuevo encuentro
a principios de noviembre. La delegacidon gubernamental estuvo presidida por el general Khwanchart
Klahan, y los musulmanes por lideres del Pattani Malay Consultative Congress (PMCC), que sirve de
paraguas a varias organizaciones insurgentes. Las demandas de los musulmanes incluyen la
introduccion de la legislacion islamica y del idioma yawi en el sistema educativo y la mejora de la
economia local.

Europa

El contencioso entre Armenia y Azerbaiyan por el enclave de Nagorno-Karabaj no presentd
novedades significativas. No obstante, diplomaticos de Turquia y de Armenia se reunieron en julio en
Suiza para avanzar en la normalizacién de las relaciones entre ambos paises, bloqueadas desde la
independencia de Armenia en 1991. Como gesto simbdlico, el presidente armenio invitdé a su
homdlogo turco al partido de futbol entre Turquia y Armenia de la Copa Mundial que tuvo lugar en la
capital armenia en septiembre. Este acercamiento podria ayudar a romper el aislamiento que
Azerbaiyan ha impuesto a Armenia, y muestra de ello es que Turquia propuso celebrar un encuentro
tripartito para solucionar el conflicto.

Por el contrario, uno de los episodios mas destacables del trimestre han sido los enfrentamientos de
Georgia con Rusia, como consecuencia del aumento de la tensién en las regiones de Abjasia y Osetia
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del Sur y poco después de que el grupo de amigos de Georgia del secretario general de la ONU se
reuniera en Berlin el 30 de junio para abordar la situacion de tension en la zona de Abjasia y discutir
propuestas de distension. Segun la television estatal georgiana, Alemania habria propuesto un plan de
tres fases que implicaria, en primer lugar, la revocacion de la decisién rusa de establecer lazos
formales con Abjasia y Osetia del Sur; en segundo lugar, medidas de rehabilitaciéon econdmica,
incluyendo una zona de libre economia en Gali y Ochamchire; y, eventualmente, la resolucién politica
del conflicto. El plan, sin embargo, Ilegé demasiado tarde, y muestra de ello fue que Osetia del Sur
habia rechazado participar en un encuentro en Bruselas propuesto para julio por la UE para abordar
la resolucion del conflicto. A finales de julio, las autoridades abjasias rechazaron por su parte el
inicio de conversaciones directas entre Abjasia y Georgia —como trataban de promover EEUU vy
Alemania—, aunque no descartaron su participacién en un encuentro en Berlin entre el Grupo de
Amigos de Georgia de la ONU (presidido actualmente por Alemania) y las dos partes en conflicto. En
la segunda quincena de agosto, y después de producirse serios enfrentamientos en Osetia del Sur, tras
unos ataques de las Fuerzas Armadas de Georgia a varios municipios de Osetia del Sur, con un
balance de mas de 300 muertos, y una dura respuesta militar rusa que trascendid el territorio de
Osetia del Sur, Rusia reconocié formalmente la independencia de Osetia del Sur y Abjasia, y en
relacién a su presencia militar, mantuvo puestos militares en Georgia fuera de las regiones de Osetia
del Sur y de Abjasia, incluyendo las localidades de Senaki (oeste) y Poti (ciudad portuaria), asi como
zonas al norte de la ciudad de Gori. De esta forma, Rusia tildd de “‘zonas de seguridad” o “zonas
bajo responsabilidad de las fuerzas rusas de mantenimiento de paz’’ lo que para Georgia era una
ocupacién militar y un incumplimiento inadmisible de la legalidad internacional y del acuerdo
concreto de alto el fuego firmado a mediados de agosto.

Cuadro 3.1. Acuerdo de alto al fuego del 12 de agosto entre Rusia y Georgia

1 — No recurrir al uso de la fuerza (renuncia al uso de la fuerza).

2 — Cese de todas las actividades militares por completo.

3 — Libre acceso a la ayuda humanitaria.

4 — Regreso de las Fuerzas Armadas de Georgia a sus lugares de emplazamiento habitual.

5 — Las tropas rusas se retiraran a la linea que existia antes del conflicto.

6 — Inicio de un debate internacional sobre las modalidades de seguridad y estabilidad en Abjasia y Osetia del
Sur.

A principios de septiembre, los presidentes ruso y francés acordaron en una reunidn celebrada en
Moscii complementar el acuerdo logrado en el mes de agosto, por el que las tropas rusas se retirarian
de las zonas de Georgia fuera de Abjasia y Osetia del Sur en el plazo de un mes, tras el despliegue de
mecanismos internacionales, no inferiores a 200 observadores de la UE, que deberia hacerse efectivo
el 1 de octubre. La retirada estaba condicionada también a la garantia del no uso de la fuerza contra
Abjasia y Osetia del Sur mediante documentos de vinculacion legal. El acuerdo también contemplaba
que los observadores de la ONU y de la OSCE podrian llevar a cabo sus actividades habituales previas
al conflicto. A su vez, se contemplaba que se iniciaran conversaciones internacionales el 15 de
octubre en Ginebra, que abordaran al menos cuestiones relativas a la estabilidad y la seguridad en la
region, el retorno de los refugiados sobre la base de principios y practicas internacionales reconocidas
en materia de reasentamiento en contextos de posconflicto, y otras cuestiones que fueran acordadas
mutuamente entre las partes. Todas ellas valoraron de forma positiva el acuerdo. No obstante, el
presidente ruso subray6 que el reconocimiento ruso a la independencia de Abjasia y Osetia del Sur era
irrevocable, aspecto sobre el que Sarkozy mostré su desacuerdo. Por otra parte, el Ministerio de
Defensa ruso afirmé que Rusia mantendria un total de 3.800 soldados en cada una de las dos
regiones independentistas, sefialando también que se habian establecido relaciones diplomaticas con
las dos entidades, con la apertura de embajadas, y que ya estaban preparados y pendiente de firma
acuerdos de amistad, cooperacidn y asistencia mutua entre Rusia y las dos regiones, que contemplan
también asistencia militar. Los ministros de Exteriores de la UE dieron el respaldo a la creacion de
la Misién de la UE de Supervision en Georgia (EUMM, por sus siglas en inglés) contemplada en el
acuerdo del 8 de septiembre entre los presidentes ruso y francés para avanzar en la implementacion

92



M e

03 Procesos de Paz Barémetro18 ‘ ecp

de los acuerdos del 12 de agosto. La EUMM, dirigida por Hansjorg Haber, tendra base en Thilisi y
contara con 200 observadores no armados que se desplegaran en las zonas adyacentes a las regiones
de Osetia del Sur y Abjasia que han sido controladas por las tropas rusas tras la guerra de agosto.

Cuadro 3.2. Misién de vigilancia de la Unién Europea en Georgia (EUMM)

El Consejo decidi6, el 15 de septiembre, iniciar una misién civil de observaciéon auténoma en Georgia, que se
desplegara por un afo a partir del 1 de octubre, con unos efectivos de observadores.

Principales objetivos: contribuir a la estabilizaciéon de Georgia y la region. A corto plazo, contribuir a la
estabilizacion de la situacion. Tareas principales:

* Estabilizacion: vigilar y analizar la situacion en cuanto al proceso de estabilizacion, incluida la retirada de
tropas y la violacion de los derechos humanos y del derecho humanitario.

* Normalizacion: vigilar y analizar la situacion de gobernabilidad, Estado de Derecho, orden publico, asi como
la seguridad en el transporte, las infraestructuras energéticas y el retorno de las personas refugiadas y
desplazadas.

* Restablecimiento de la confianza: contribuir a la reduccidn de las tensiones mediante un trabajo de enlaces y
de facilitacion de contactos entre las partes, asi como otras medidas de confianza.

Las conversaciones entre las comunidades turco y grecochipriotas que habitan en la isla de Chipre,
lograron notables avances. A finales de junio, los lideres de las comunidades greco-chipriota y turco-
chipriota, Dimitris Christofias y Mehmet Ali Talat, respectivamente, se mostraron de acuerdo en
principio con la soberania (nica, la ciudadania comin y personalidad internacional para la futura
federacion que resolveria la prolongada division de la isla y que estaria compuesta por dos Estados
constituyentes, el greco-chipriota y el turco-chipriota. También afirmaron que independientemente de
la resolucidn final, querian seguir abriendo mas puntos de paso entre las dos comunidades, con
especial atencién a Limnitis, y el lider de la comunidad greco-chipriota aseguré la disposicion de su
Gobierno a la desmilitarizacion del casco antiguo amurallado de Nicosia. A principios de julio, el
secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, se reunié por separado con los lideres de ambas
comunidades para apoyar el momentum del proceso de negociacidon, y anuncié su intencidn de
nombrar como nuevo asesor especial sobre la isla al ex primer ministro australiano Alexander
Downer. Tras una nueva reunion de los dos lideres, se acordd que la solucién por la que se opte en el
proceso de negociaciones sera después sometida a referéndum de forma separada y simultanea ante
ambas comunidades. Como acto simbdlico, el presidente greco-chipriota y su esposa estarian
planeando visitar a sus homdlogos turco-chipriotas para felicitarles por la boda de su hija. A
principios de septiembre, los lideres de ambas comunidades de la isla mantuvieron la primera reunion
del inicio de las negociaciones sustantivas para la reunificacion de la isla. El encuentro contd con la
presencia del representante especial de la ONU Taye-Brook, en cuya residencia se celebrd la reunion,
y del enviado especial del secretario general de la ONU, Alexander Downer. La agenda de la reunién
se centrd en cuestiones de procedimiento y esta previsto que ambos lideres se relinan una vez por
semana durante el proceso de negociaciones, contacto reforzado también por la linea telefénica
establecida por ambos. A mediados de septiembre los lideres de las dos comunidades se reunieron de
nuevo, en un clima de cordialidad, para avanzar hacia la reunificacién de la isla, aunque no lograron
zanjar dos cuestiones importantes de la agenda: la gobernancia y el reparto del poder politico.

En Kosovo, a principios de agosto las autoridades kosovares emitieron los primeros pasaportes,
pasados cinco meses de su declaracion de independencia. Los primeros pasaportes, cuyo texto figura
en inglés, serbio y albanés, fueron presentados en la capital por el primer ministro, Hashim Thaci. A
finales de agosto, la UNMIK y la misiéon de la UE EULEX firmaron un acuerdo para iniciar el
traspaso de bienes de la misién de la ONU a la europea, en el marco del proceso de reconfiguracion
de la presencia internacional en el territorio. Los planes de EULEX contemplan que la nueva mision
esté integramente desplegada y preparada para trabajar a finales de otofo. En septiembre, la
Asamblea General de la ONU apoyd la mocidn de Serbia para incluir en su 63° periodo de sesiones el
debate sobre la peticion de apoyo de Serbia para pedir a la Corte Penal Internacional su opinion
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sobre la declaracién de independencia de Kosovo. Finalmente, el diploméatico austriaco Werner
Almhofer fue nombrado nuevo jefe de la misién de la OSCE en Kosovo.

Durante el trimestre no se consiguié abrir didlogo alguno entre el Gobierno de Turquia y el grupo
armado kurdo PKK, a pesar de que a finales de junio el jefe militar del PKK, Murat Karayilan, insté
al Gobierno turco a iniciar conversaciones con el grupo armado y a frenar lo que consideraba una
politica agresiva y de alineamiento con Iran y Siria contra los kurdos. A nivel de la sociedad civil, la
Plataforma Abant, un foro de discusién que aborda diversos temas significativos para Turquia,
organizd un debate nacional sobre la cuestidon kurda, que reunié a académicos, lideres comunitarios,
intelectuales, politicos y empresarios kurdos y turcos con el fin de crear un espacio de dialogo sincero
en el que generar propuestas que den respuesta a la situacion actual. Entre las conclusiones del
encuentro figura la necesidad de crear mecanismos y canales de comunicacién que pongan fin a la
falta de dialogo sobre la materia. En septiembre, el partido pro-kurdo DTP presentd su defensa ante
el Tribunal Constitucional, en el marco del proceso abierto contra esta formacidon por supuesta
colusion con el PKK.

Oriente Medio

En relacion a los intentos de reducir la violencia en Iraqg, a principios de julio el entonces primer
ministro, Nouri al-Maliki, declaré que su Gobierno negociaba con EEUU un nuevo acuerdo de
seguridad que podria fijar un calendario de retirada de las tropas estadounidenses. Se traté del
primer anuncio oficial en este sentido, aunque desde la Administracion estadounidense se negara
cualquier negociacion sobre un calendario de salida. A principios de agosto, el veto del presidente
iraqui, Jalal Talabani, impidié la aprobacién del proyecto de ley sobre los escrutinios provinciales
previstos para el 1 de octubre, que habia sido aprobado el 22 de julio por el Parlamento iraqui. Los
diputados kurdos boicotearon la votacion, después de varios dias de manifestaciones, tanto por parte
de kurdos en Irbil contra la ley como de arabes en Bagdad contra lo que calificaron de pretensiones
kurdas. Ante tal situacion, la ONU formuld, y posteriormente aprobd una propuesta para posponer
durante un afo la votacién en la controvertida region de Kirkuk para asi permitir que se llevaran a
cabo las elecciones provinciales el 1 de octubre en el resto del pais, tal y como estaba previsto. Segln
la ONU, este periodo podria permitir discutir como arreglar la cuestién de la provincia de Kirkuk.
Segun fuentes parlamentarias, la propuesta de la ONU fue aceptada por el bloque kurdo, los shiitas
del Consejo Supremo Islamico de Iraq (CSII) y por Dawa, ademas de los sunnitas del Partido
Islamico y del Frente de la Concordia. Un portavoz del clérigo shii Moqgtada al-Sadr declaré que la
milicia de al-Mahdi ya no Ilevard mas armas, aunque afirmé que futuras decisiones dependeran del
estatus a largo plazo de las tropas estadounidenses en Iraq. A finales de agosto, Moqtada al-Sadr,
anuncié la suspension definitiva de las operaciones de su milicia, aunque crearia unas unidades de
élite que podrian continuar combatiendo, y en septiembre, los principales partidos shiies y kurdos del
Gobierno llegaron a un acuerdo respecto a la reciente disputa en la ciudad de Khanagin, en la
provincia de Diyala, poblada por arabes y kurdos. El acuerdo establece que tanto el Ejército iraqui
como los peshmergas se retiraran y la policia de Khanagin pasara a ocuparse del control de sequridad
y de obligar al cumplimento de la ley.

En cuanto al conflicto entre Israel y Palestina, a principios de julio, y en el marco de la cumbre para
la constitucién de la Union para el Mediterraneo (UPM) celebrada en Paris, el primer ministro
israeli, Ehud Olmert, se reunié con el presidente palestino, Mahmoud Abbas, y afirmé que los
palestinos y los israelies nunca habian estado tan cerca de la paz. En agosto, el Gobierno israeli
desveld un plan que ofrecia ceder a los palestinos el 93% de Cisjordania, incluyendo un corredor entre
Cisjordania y Gaza que permaneceria bajo soberania israeli pero con libre paso para los palestinos y
sin controles de Israel. Segin fue revelado por el diario Haaretz, el plan negaba el derecho de retorno
de los refugiados palestinos, aunque preveia excepciones al amparo de la reunificacién familiar. El
plan no mencionaba Jerusalén. Tras el anuncio de la oferta el 10 de agosto, el portavoz del presidente
palestino, Mahmoud Abbas, declardé que la oferta no era seria y que la rechazaban por no incluir un
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Estado palestino con continuidad territorial y con capitalidad en Jerusalén. El Gobierno de Israel,
por su parte, anuncio la liberacion de 150 presos palestinos como un gesto de buena voluntad hacia el
presidente palestino. En septiembre, la ministra de Exteriores de Israel, Tzipi Livni, fue elegida al
frente de la formacién politica Kadima, tras la dimision del primer ministro, Ehud Olmert.

Respecto al proceso de acercamiento entre Israel y Siria, a principios de septiembre el presidente
sirio, Bachar al-Assad, anuncié la cancelacién de la quinta ronda de conversaciones prevista en el
marco del proceso de paz abierto entre ambos paises debido a la renuncia del jefe de la delegacion
israeli. En un comunicado posterior, el presidente turco, Recep Tayyip Erdogan, indicd que la quinta
ronda de conversaciones prevista habia sido pospuesta hasta el 18-19 de septiembre. En el Gltimo
comunicado, al-Assad asegurd que Franciay EEUU se habian unido a la mesa de negociaciones entre
los dos paises. Por otra parte, el presidente sirio también informd que estaba esperando una respuesta
de Israel a un documento de seis puntos entregado a través de la mediacion turca, que contiene una
lista de propuestas para preparar el terreno para las conversaciones directas entre ambos paises.

En cuanto a la situacion en el Libano, y tras el acuerdo alcanzado en Qatar entre el Gobierno y la
oposicion, el lider de Hezbollah, Hassan Nasrallah, declaré en junio que se mostraba dispuesto a una
apertura politica total si ello pudiera contribuir a la reunificacidn del pais. Ademas, y a la vista de un
inminente acuerdo de intercambio entre Hezbollah e Israel, el Gobierno israeli declard que todas las
cuestiones en disputa, incluida la de las Granjas de Shebaa, podian ser incluidas en las negociaciones,
por lo que no existia ninguna razén por la que Israel no deberia negociar con el Libano. A principios
de julio, la mayoria parlamentaria y la oposicién acordaron la formacion de un Gobierno de unidad
nacional después de seis semanas de conversaciones. Siria y Libano acordaron también, y por primera
vez, abrir embajadas en ambas capitales. A finales de agosto, en el marco de la visita del presidente
libanés, Michel Suleiman, a Siria, ambos paises decidieron normalizar sus relaciones diplomaticas y
abordar la cuestion del trazado de sus fronteras. Sin embargo, Siria declardé que la cuestion de las
fronteras no abarcaria una de las areas que ha ocasionado mas contenciosos, las Granjas de Shebaa,
hasta que Israel se retire. Entre otras cuestiones acordadas, también se encontraban la lucha contra
la corrupcion, la cooperacion econdmica, y el compromiso con la iniciativa arabe en el conflicto
arabe-israeli. A principios de septiembre, el lider de Hezbollah, Hassan Nasrallah, declard que su
organizacion no abandonaria las armas aunque las disputadas Granjas de Shebaa, zona que Israel
ain mantiene ocupada, fueran liberadas. Segun Nasrallah, la resistencia es un proyecto de defensa
para el Libano, y acusé a Israel de amenazar el pais, después de que miembros del Gobierno israeli
alertaran a finales de agosto de que las infraestructuras civiles en el Libano podrian convertirse en un
objetivo legitimo en caso de que Hezbollah atacara Israel. Nasrallah también elogid los esfuerzos del
lider politico libanés Hariri para intentar detener la violencia, después de que éste se reuniera con
varios lideres locales para tratar de calmar la situacién, y afirmé que Hezbollah estaba dispuesta a
pasar pagina y cerrar todas las heridas, pues la unidad nacional fortaleceria la resistencia de la
organizacion contra Israel. A mediados de septiembre, los lideres de las diferentes formaciones
politicas libanesas retomaron el didlogo sobre el futuro del pais en un encuentro presidido por el
presidente, Michel Suleiman, y el secretario general de la Liga Arabe, Amr Moussa. El “dialogo
nacional” iniciado el 16 de setiembre debia focalizarse en debatir una “estrategia nacional de
defensa” que abordara el papel armado de Hezbollah. También es de sefalar que lideres sunnitas y
alawitas en Tripoli y la provincia del Norte alcanzaron un acuerdo de reconciliacion el 8 de
septiembre para intentar poner fin a la tensién que derivé en enfrentamientos sectarios en la zona y
que causaron la muerte de al menos 22 personas. El encuentro tuvo lugar en la casa del mufti de
Tripoli, Sheikh Malek al-Shaar, y se produjo bajo los auspicios del primer ministro, Fouad Siniora.
El acuerdo alcanzado, conocido como el “Documento de Tripoli”’, consta de seis puntos, entre los que
se aborda la cuestion de los desplazados internos debido a la violencia. El acuerdo hace un
[lamamiento para que se permita a los desplazados volver a sus casas, se ofrezca una compensacion a
aquellos residentes cuyas casas fueron danadas, y se proporcione acogida temporal a aquellos que lo
requieran.
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Rehabilitacidon posbélica y acompanamiento
internacional

O El lider de la antigua guerrilla maoista CPN, Pushpa Kamal Dahal, alias Prachanda, fue
nombrado primer ministro de Nepal, tras varios meses de deliberaciones que provocaron la
paralizacion del pais en muchos aspectos econdémicos y sociales.

O El Parlamento iraqui aprobd la Ley Electoral para los Consejos Provinciales al superar el veto
presidencial tras acordar que las elecciones en la provincia de Kirkuk se celebrarian en una
fecha posterior a la del resto del pais.

O Las fuerzas de seguridad del estado de Afganistan carecen de la formacion necesaria para
asumir su labor, segln el dltimo informe de la Oficina de Responsabilidad Gubernamental de
Estados Unidos.

O El secretario general de la ONU publico el segundo informe anual del Fondo para la
Consolidacion de la Paz donde se valoran las actividades realizadas por el Fondo entre junio de
2007 y julio de 2008.

En este capitulo se analiza la evolucién trimestral de los procesos de rehabilitacion posbélica que
estan transcurriendo en 11 paises y territorios cuya fecha de inicio es a partir del afio 2000.*
Este analisis se estructura en funcién de cuatro ambitos de intervencion: gobierno y participacion,
seguridad, reforma del sistema de justicia, y bienestar social y econémico.? Ademas, también se
recogen los acontecimientos mas destacados que ocurrieron en algunos de los paises donde el
proceso de rehabilitacion se inicié en una fecha anterior al afno 2000 y en los que aln quedan
algunos aspectos politicos e institucionales pendientes de resolver.? Y, por Ultimo, se sefalan las
iniciativas de acompafamiento internacional mas relevantes de este trimestre, tanto desde el
punto de vista del marco que regula la intervencién, como desde su implicacién financiera.

4.1. Evolucidn de la rehabilitacién posbélica por ambitos de intervencién

Tabla 4.1. Paises y territorios en fase de rehabilitacion posbélica a partir de 2000

Misiones internacionales en
el pais

UNAMA (DAP/OMP)

BINUB (DAP/OMP)

Fecha y acuerdos que inician el proceso de
rehabilitacion

Acuerdos de Bonn (2001)

Acuerdo de Paz y Reconciliacion de Arusha (2000), de
alto el fuego global con CNDD-FDD (2003), de alto el
fuego definitivo (con Palipehutu-FNL) (2006)

Acuerdo de Linas-Marcoussis (2003) y Ouagadougou

Pais

Afganistan
Burundi

Cote d’Ivoire ONUCI (OMP)

(2007)

Haiti Resolucion 1542 del Consejo de Seguridad de la ONU | MINUSTAH (OMP)
(2004)

Indonesia Memorando de entendimiento (2005) BRA (OGN)*

(Aceh)

Iraq Resolucion 1483 del Consejo de Seguridad de la ONU | UNAMI (DAP)
(2003)

Liberia Acuerdos de Accra (2003) UNMIL (OMP)

Nepal Acuerdo exhaustivo de paz (2006) UNMIN (DAP)

RD Congo Acuerdos de Lusaka (1999) y Sun City (2003) MONUC (OMP)

Sierra Leona

Acuerdo de Lomé (1999), de Abuja I y de Abuja II

UNIOSIL (DAP/OMP)

! Se entiende por rehabilitacién posbélica la accién coordinada de diversos actores primarios, secundarios y terciarios, con o sin
mandato o liderazgo internacional, encaminada a abordar: la seguridad de la poblacion; el fomento del buen gobierno y la
participacion; el bienestar social y econémico; y la promocién de la justicia y la reconciliacion.

2 Esta clasificacion por ambitos sigue en parte la realizada por el Center for Strategic and International Studies y la
Association of United States Army, en: Post-Conflict Reconstruction, mayo de 2002.

3 Los casos cuyo proceso de rehabilitacion posbélica se inicié antes del alo 2000 y que se analizan en este capftulo son: Bosnia y
Herzegovina, Guinea-Bissau, Kosovo y Timor-Leste.
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(2001)
Sudan (Sur) Acuerdo de paz —~CPA- (2005) UNAMIS (OMP)

DAP: Departamento de Asuntos Politicos. OMP: Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. OGN:
Organizacion Gubernamental Nacional. En este caso, la coordinacion de las actividades de Naciones Unidas ha
quedado en manos del representante del PNUD. Las misiones que aparecen como DAP/OMP, aunque son misiones
politicas y de construccién de paz, estan dirigidas y apoyadas por el departamento de operaciones de mantenimiento
de la paz. *BRA: National Reconstrution Agency, no es una mision internacional, sino una agencia gubernamental
nacional que rinde cuentas al Gobernador de Aceh y el Gobierno de Indonesia. EI BRA tomo el relevo a la AMM,
mision de monitoreo de Aceh que finalizd el 31 de diciembre de 2006.

Para analizar la evolucion trimestral de las actividades puestas en marcha en los paises en fase
de rehabilitacion posbélica desde el afo 2000, se ha establecido una division a partir de cuatro
ambitos de trabajo de la rehabilitacion, que engloban de manera genérica todas las actividades
propias de esta fase.

a) Gobierno y participacion

Este ambito engloba, entre otros aspectos, los procesos de creacion o reforma de instituciones
administrativas y politicas y el fomento de procesos participativos. En concreto, se aborda el
establecimiento de una estructura constitucional representativa, el fortalecimiento de la gestion
del sector publico y la administracion, y la garantia de la participacion libre y activa de los
ciudadanos en la formacion de gobierno.

En Sierra Leona se celebraron sin problemas las elecciones a Consejos Locales, pese a las
tensiones entre los simpatizantes del Partido del Congreso (APC) y el Partido del Pueblo de
Sierra Leona (SLPP). Mientras, el deterioro progresivo de la situacion de desempleo,
especialmente entre la poblacién joven, y las condiciones socioecondémicas, sobre todo debido al
incremento del precio de los alimentos y el combustible, continuaron amenazando la estabilidad
del pais.

En cuanto a los preparativos para el proceso electoral en Cote d’Ivoire, cuya primera ronda esta
prevista para el 30 de noviembre, la compafnia francesa SAGEM, encargada de los aspectos
técnicos, aun no ha contratado a los 6.000 trabajadores que declaré necesitar para la
organizacion de los comicios y tampoco ha recibido el material necesario para elaborar las listas
electorales. Estas listas deberian publicarse con tres meses de antelacion para que los votantes
puedan realizar los cambios necesarios en caso de errores. Por su parte, el Consejo de Seguridad
de la ONU aprobd por unanimidad la resolucion 1826 que amplia por seis meses mas el mandato
de la ONUCI en Cote d’Ivoire, con el objetivo de apoyar la celebracién de las elecciones.*

El Parlamento de Sudan aprobd la legislacion electoral segin los términos recogidos en el
acuerdo de paz que puso fin a la guerra en el Sudan Meridional. Salva Kiir, presidente del
SPLM, decidié finalmente concurrir como candidato presidencial a las elecciones previstas para
2009. La nueva legislacion electoral establece un Parlamento de 448 miembros e introduce por
primera vez un sistema de representacién proporcional para el 40% de los escafos, mientras el
60% restante se hara de manera geografica. También se establecié un cuota del 25% para
mujeres candidatas, quienes concurriran a las elecciones en una lista aparte, hecho que motivd la
protesta de los partidos de oposicion, quienes habrian preferido que fueran incluidas en las listas
de los partidos. Representantes parlamentarios del SPLM advirtieron también de la necesidad de
revisar la legislacion sobre los medios de comunicacion, la seguridad nacional y los actos
criminales para garantizar la celebracion de unas elecciones libres. No obstante, la celebracion
de estos comicios se siguié cuestionando al coincidir la fecha prevista con la época de lluvias,
segun declard el ministro de la Presidencia, Luka Biong, y por los retrasos en el nombramiento de
los miembros de la Comision Electoral Nacional, ademas de otros problemas logisticos con el
censo nacional.

4 Resolucién S/RES/1826 de 29 de julio de 2008 en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1826(2008)>.
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En Aceh (Indonesia) la aprobacion sin debate por parte de las autoridades del Consejo Legislativo
Provincial de la ordenanza sobre partidos politicos locales impidié que la mayoria de los
ciudadanos pudieran participar en la discusion y que muchos grupos politicos se quedaran fuera
del proceso de verificacion como partidos politicos con capacidad para participar en el proceso
electoral el préoximo ano. Este hecho podria provocar enfrentamientos durante las préximas
elecciones generales de 2009, segln denuncid la alianza de ONG Aceh Post-Conflict Working
Group. Otro fallo de la ley, que sefald esta alianza, es que no estipula una cuota para mujeres en
los partidos politicos locales, ni en su lista de candidatos legislativos. Asimismo, el hecho de que
los ex combatientes sigan sin haberse reintegrado en la sociedad y perciban un trato desigual en
la distribucion de los beneficios de la reintegracion, puede ser un foco de problemas en un futuro
cercano. Por Ultimo, el Gobierno de la provincia de Aceh anuncié que asumira el trabajo del
organismo estatal que lidera el proceso de rehabilitacion, el Rehabilitation Reconstruction Board
(BRR) de manos de Jakarta, aunque el Ejecutivo indonesio continuara proporcionando
funcionarios para participar en las tareas de reconstruccion de este organismo.

En Irag, el Parlamento aprobd la Ley Electoral para los Consejos Provinciales a finales de
septiembre, tras sufrir inicialmente el veto del Consejo Presidencial, quien devolvié la ley al
Parlamento para su revision al no estar de acuerdo con la clausula que establecia un reparto de
poder de la ciudad de Kirkuk entre turcomanos, kurdos y arabes. Este Gltimo afadido a la ley
contravenia los intereses de los kurdos, quienes ya controlan el Consejo Provincial de Kirkuk tras
las elecciones de enero de 2005. El Parlamento logrd superar el veto presidencial tras acordar
que las elecciones en la provincia de Kirkuk se celebrarian en una fecha posterior a la del resto
del pals. Mientras tanto, el principal blogue sunni se reincorporé al gobierno a mediados de julio
después de haberse retirado hace un afio tras denunciar operaciones sectarias de los cuerpos de
seguridad. Por Gltimo, el Consejo de Seguridad amplié por un afo mas el mandato de la misién
de Naciones Unidas.” No obstante, el Consejo de Seguridad sefialé la posibilidad de revisar este
mandato antes de la fecha sefalada si el Gobierno de Iraq asi lo solicita.

En Nepal, Ram Baran Yadav, del Partido del Congreso de Nepal, resultd elegido Presidente por
la Asamblea Constituyente, poniendo fin a varios meses de negociaciones. El lider maoista
Pushpa Kamal Dahal, alias Prachanda, fue nombrado primer ministro, tras varias semanas de
deliberaciones para la formacion de gobierno. La tardanza en la designacion del Gobierno
provoco el retraso de algunas tareas de gobierno pendientes, como por ejemplo la aprobacion y
publicacion de los presupuestos generales del Estado para este afo, en un momento de crisis
econdémica acuciante.

En cuanto a Haiti, después de un periodo de crisis institucional por la falta de primer ministro y
el rechazo de los candidatos propuestos, Michele Pierre-Louis fue finalmente ratificada en el
cargo por el Senado y la Camara de Diputados. Por otro lado, El secretario general del Consejo
Electoral Provisional, Lionel Raphéel, declaré su intencién de convocar las elecciones para la
renovaciéon parcial del Senado antes de finales de ano. Actualmente, el Senado funciona con
menos miembros de lo que estipula la legislacién. La organizacién de los comicios tiene un coste
de 16,6 millones de ddlares y hasta el momento la comunidad internacional ha aportado 11
millones.

Los donantes anunciaron el compromiso de aportar 21 mil millones de doélares para nuevos
proyectos de ayuda en Afganistan tras la celebracion de la conferencia de donantes el pasado mes
de junio en Paris. Si bien el incremento de la aportaciéon econémica internacional es una buena
noticia, resta saber si finalmente estos fondos seran administrados por el Gobierno de Kabul o
continuaran siendo tramitados a través de las organizaciones internacionales. Sendos informes de
Integrity Watch Afghanistan y El Organo de Coordinacién Institucional para el Socorro de
Afganistan (ACBAR) han sefialado nuevamente el perjuicio que el sistema de gestion de fondos a

5 Resolucién S/RES/1830 de 7 de agosto de 2008 en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1830(2008)>.
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través de las organizaciones internacionales esta entranando no sélo para la credibilidad del
Ejecutivo, sino también por el dinero que se pierde a través de subcontrataciones.® Estos informes
también denunciaron que el 40% de los fondos asignados por la comunidad internacional retorna
a los paises donantes a través de cuotas de los contratistas y salarios para expatriados. En total,
descontando salarios, asignaciones destinadas a seguridad y pagos de asistencias técnicas, en el
informe elaborado por ACBAR se estima que el dinero que se invierte directamente en Afganistan
es menor del 20% destinado inicialmente.” El otro informe sefialaba cdmo el 64% de las personas
entrevistadas® para valorar la ayuda opinaban que ésta estaba malograda por algln tipo de
corrupcion y la mayoria solicitaba que fuera canalizada a través del Ejecutivo afgano con las
medidas adecuadas de rendicidn de cuentas.’ La conferencia de Paris buscaba supuestamente dar
respuesta a estos problemas, por lo que el objetivo senalado era que la mayor parte de la ayuda
fuera canalizada a través de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Afganistan, que reitera la
participacion y el liderazgo afganos. Es interesante constatar como el Gobierno afgano cuenta
con 77 objetivos cuantificables en el Afganistdn Compact, mientras que no existe ninguno para
los donantes, seglin sefiala uno de los informes.*°

Por Gltimo, en RD Congo la impunidad y corrupcion vigentes tanto en el sector judicial, como en
el Ejército y el Gobierno siguidé siendo el principal impedimento del Ejecutivo para poner en
marcha las medidas acordadas en los acuerdos de paz. En cuanto a las elecciones locales, segln
el Director de la division electoral de la MONUC, Carlos Valenzuela, las elecciones locales se
podran celebrar durante a mediados de 2009, a pesar de los retos alin pendientes en términos de
recursos y falta de infraestructuras, ya que existe un consenso general acerca de la importancia
de estos comicios locales para completar el proceso electoral y legitimar a las autoridades locales
y el proceso de descentralizacion.

b) Seguridad

En el inicio de un proceso de rehabilitacidon posbélica el restablecimiento de la seguridad es uno
de los aspectos clave, dado que la posibilidad de un retorno a la violencia permanece mucho
tiempo después de haberse firmado la paz. Un proceso de reforma del sector de la seguridad
(RSS) abarca una amplia variedad de tareas y responsabilidades, como recoge la definicién
utilizada por la OCDE.** La complejidad que entrafia esta reforma conlleva que las actividades
iniciales se concentren principalmente en procesos de depuracion y formacién de efectivos,
rehabilitacion y construccion de infraestructuras y provision de equipamiento. Desde el ambito de
la sequridad se analizan algunos de los procesos de reforma de este sector actualmente abiertos
en siete de los 11 paises y territorios analizados y algunas iniciativas clave que se hayan podido
dar en los tres pafses en donde estd pendiente de iniciarse.'? En tres de los siete pafses con
procesos actualmente en marcha también existe un conflicto armado abierto, como son los casos
de Afganistan, Irag y RD Congo, un hecho que condiciona y dificulta la reforma.

6 Waldman, M., Falling Short, ACBAR Advocacy Series, marzo de 2008, en
<http://www.acbar.org/ACBAR%20Publications/ACBAR%20Aid%20 Effectiveness%20(25%20Mar%2008).pdf> y Torabi, Y.,
Afhanistan: Bringing Accountability Back In. From Subjects of Aid to Citizens of the State. Integrity Watch Afghanistan. Junio
de 2008, en <http://www.iwaweb.org/BringingAccountabilitybackin.pdf>.

7 Waldman, M. (2008). Op. Cit.

8 Las entrevistas se llevaron a cabo utilizando criterios equitativos de edad, género, distribucién provincial, origen étnico y nivel
educativo y de ingresos y la divisién rural-urbana. No obstante los propios entrevistadores reconocen un sesgo en el nivel
educativo, al haberse realizado las entrevistas por teléfono.

? Torabi, Y. (2008). Op. Cit.

10 Ibid.

1 Segun la definicién de la OCDE (2005), la RSS no se reduce sélo a la defensa, sino que abarca la policia y la gendarmeria,
los servicios de inteligencia y cuerpos similares, las instituciones judiciales y penitenciarias y las autoridades civiles electas,
responsables del control y de la supervision general, tales como el Parlamento, el Ejecutivo y el Ministerio de Defensa. Un
componente clave de la RSS son los programas de desarme, desmovilizacién y reintegracién de antiguos combatientes (DDR),
desminado y recoleccion de armamento, que se analizan de manera especifica en el capitulo 6 (Desarme).

2 | os siete pafses en los que se ha iniciado un proceso de RSS son Afganistan, Burundi, Haiti, Iraq, Liberia, RD Congo y Sierra
Leona. En los que estd previsto iniciarse son: Cote d’Ivoire, sur de Sudan y Nepal. En Indonesia se han realizado algunas
reformas internas iniciales que ain no han trascendido en esta regién.
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La ausencia temporal de gobierno en Nepal, tras las elecciones a la Asamblea Constituyente,
redundd en una situacion de desgobierno de las fuerzas de sequridad del Estado, principalmente
la policia militar y la civil. Por un lado los nuevos efectivos policiales de ambas fuerzas llevaron a
cabo sendas rebeliones en sus cuarteles para protestar por el maltrato recibido de sus superiores,
asi como por las malas condiciones de vida y, por el otro, siguié sin haber control policial en
algunas partes del Terai, donde incluso se denuncié la participacion activa de la policia en
algunas acciones criminales. El recién elegido primer ministro, Pushpa Kamal Dahal, designé a
Ram Bahadur Thapa, antiguo lider de la guerrilla, como ministro de Defensa y jefe de las FFAA.
En cuanto a la integracion del PLA y el Ejército de Nepal las declaraciones fueron
contradictorias. Por un lado, el presidente, Ram Baran Yadav, anuncié que la integracion se
llevaria a cabo en seis meses, mientras por el otro, el vicepresidente del Partido del Congreso de
Nepal, Ram Chandra Poudel, declaré que el PLA, al ser una fuerza leal a un partido politico, no
podia ser integrado en el Ejército de Nepal.

Pese a la positivas declaraciones de la comunidad internacional acerca del desarrollo de las
fuerzas de seguridad del estado en Afganistan éstas alin no han alcanzado el grado de formacion
necesario para asumir su labor, segin se desprende del Ultimo informe elaborado por la Oficina
de Responsabilidad Gubernamental de EEUU sobre el plan para desarrollar las fuerzas de
seguridad en este pafs.’> A pesar de los 10.000 millones de ddlares invertidos, tan sélo dos de las
105 unidades armadas del Ejército de afgano podrian asumir al completo sus responsabilidades,
mientras ninguna de las 443 unidades de la policia afgana seria capaz de patrullar
independientemente y sélo 12, cerca del 3%, podrian liderar una operacién conjunta con las
fuerzas de la coalicion internacional.

Cuadro 4.1. La reforma del Ejército Nacional Afgano: ¢Exito o fracaso?

A pesar de que el proceso de formacion del Ejército Nacional Afgano (ANA) es presentado
como un éxito por la comunidad internacional, algunos datos alumbran ciertas sombras
sobre el proceso de formacion de un ejército que en un futuro cercano tendra que asumir las
tareas que hasta el momento recaen en las fuerzas internacionales siguiendo la que se ha
dado en llamar estrategia de “afganizacién’”. Este término, que esta siendo utilizado de
manera ambigua por la ISAF, en ocasiones hace referencia a la reduccion gradual de los
contingentes extranjeros, la opcion preferida por los paises europeos que aportan tropas, y
en otras al traspaso del liderazgo de los contingentes internacionales a las afganas en los
enfrentamientos con los talibanes, la opcién estadounidense.

Ante la posibilidad de un incremento de las responsabilidades por parte del ANA es
necesario sefalar algunas de las que contindan siendo sus carencias, como por ejemplo el
hecho de que al cabo de cinco afos de formacién, ain no exista un batallén que haya
entrado en combate sin estar acompanado por un instructor internacional. A esto hay que
sumarle que la mayoria de las operaciones se llevan a cabo contando con el apoyo aéreo de
las fuerzas internacionales siguiendo el modelo de intervencion militar de EEUU, sin tener
en cuenta las bajas que estos atagues aéreos causan entre la poblacion civil, en lugar de
prepararlos con tacticas de contra insurgencia. Faltaria llevar a cabo una preparacion mas
adecuada al tipo de enfrentamiento que con toda probabilidad las fuerzas armadas afganas
tendran que desarrollar en el futuro, una vez asuman la responsabilidad y carezcan de la
cobertura y el apoyo logistico de las tropas internacionales, y que no conlleve una amenaza
para la poblacion.

13 United States Government Accountability Office, Afghanistan Security. Further Congressional Action May Be Needed to
Ensure Completion of a Detailed Plan to Develop and Sustain Capable Afghan National Security Forces, junio de 2008, en
<http://www.gao.gov/new.items/d08661.pdf>.

4 Giustozzi, A., Afghanistan’s National Army: The Ambiguous Prospects of Afghanization. Terrorism Monitor. Vol. 6, Issue 9,
mayo de 2008, en <http://www.jamestown.org/terrorism/news/article.php?articleid=2374139>.
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Otro aspecto que es necesario tener en cuenta es la sostenibilidad en el largo plazo del
Ejército afgano. Los altos indices de desercion que existian hasta el momento, cerca de un
30% principalmente en el sur, se han logrado reducir a un 7%, por la combinacién de una
serie de factores, como han sido la publicacidon de un decreto presidencial declarando la
desercion como un crimen, el incremento del desempleo y del precio de los alimentos y la
realizacion de una campana informativa. Aunque estos elementos hayan contrarrestado los
altos indices de abandono del Ejército existe otro factor que puede ser perjudicial en el
largo plazo, como es la dispar composicion étnica que se estd configurando en el ANA, a
pesar de que en un inicio se sefald la intencion de lograr batallones étnicamente
equilibrados. Asi los tayikos son mayoritarios, ocupando principalmente los puestos de
mando, mientras que los pashtunes son minoria en el Ejército, especialmente los pashtunes
procedentes de las regiones afectadas por la violencia.®

Por ultimo, destacar dos factores clave que han condicionado y condicionan el proceso de
reforma del sector de la seguridad que se esta llevando a cabo en Afganistan y que no se
deben obviar a la hora de valorar el grado de formacién del ejército afganos. Por un lado,
el fracaso del modelo de reforma adoptado por la comunidad internacional en el que cada
uno de los ambitos quedd bajo el control y gestion de diferentes Gobiernos donantes con
poca o nula coordinacion entre ellos y sin implicacion por parte de las autoridades afganas
y la poblacion local. Esta descoordinacion y falta de implicacion local ha dado lugar a unas
reformas desiguales de las diferentes fuerzas de seguridad del Estado, dando lugar a un
sistema de seguridad actualmente incapaz de dar respuesta a los problemas creados tras la
intervencion internacional. El otro factor influyente es el hecho de que pese a la implicacion
externa denominada de caracter posbélico, Afganistan continla estando en conflicto
armado abierto tras la intervencion de las tropas internacionales y esta situacion
condiciona cualquier proceso de reforma que tiene que llevarse a cabo bajo condiciones
extremas de violencia, sobre todo para la poblacidon civil.

Mientras tanto, en RD Congo se acelerd la planificacion del despliegue de miembros de la Policia
Nacional Congolefia en zonas anteriormente controladas por los grupos armados. Asi, la MONUC
incrementd su presencia policial en la regidon oriental de 94 a 125 agentes, de los que 12 se
dedicaran a las tareas de adiestramiento de los 2.600 miembros de la Policia Nacional
Congolefia previstos para esta region.'® Por otro lado, como parte del proceso de reforma del
sector de las fuerzas armadas, se inicié el adiestramiento de la primera brigada de reaccion
rapida del Ejército congoleno por parte de fuerzas militares sudafricanas. Bélgica y Sudafrica se
comprometieron a asistir al Gobierno de RD Congo en la formaciéon de una fuerza de reaccién
rapida, como posible respuesta a la violencia que asola los Kivus.'” Mientras tanto, segin el
sefald Naciones Unidas continuaron sin solucionarse los problemas de fondo del ejército nacional
congolefo, como la falta de disciplina y cohesién de los efectivos de las fuerzas armadas, los
bajos salarios o los casos de corrupcion entre los mandos.

En cuanto a la definicion de las fronteras de Abyei el Sudan Meridional las partes acordaron una
nueva administracion para la zona y como resultado los efectivos de ambos ejércitos iniciaron su
retirada dando paso a las Unidades Conjuntas Integradas de Ejército y Policfa.'® Pese a este
avance, los detalles acerca de las fronteras de esta disputada zona rica en petréleo no se
resolveran hasta el préximo afio, con el consiguiente riesgo para la continuidad del proceso de
paz. Mientras tanto la Asamblea del sur de Sudan aprobd el libro blanco de la defensa en el que,
como parte de la transformacién del SPLA en unas fuerzas armadas convencionales, se
contempla la creacion de una fuerza aérea.

5 Thid.

6 Informe S/2008/433 de 3 de julio de 2008 en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/433>.
17 \éase el capitulo 1 (Conflictos armados).

18 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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c) Reforma del sistema de Justicia

Las actividades que se ponen en marcha en el ambito de la justicia tienen por objetivo la
constitucion de un sistema legal imparcial y responsable capaz de afrontar los abusos pasados y
evitar los futuros. En concreto, instaurar un sistema de justicia transparente, un sistema
legislativo y sistemas penales que respeten la legislacion internacional en materia de derechos
humanos.'® En este apartado se analizan los procesos de reforma del sector judicial y los sistemas
penitenciarios y las iniciativas destinadas a fomentar el desarrollo de un Estado de Derecho.

Se puso en marcha en Afganistan el primer colegio de abogados, un hecho que podria contribuir a
la mejora del trato de los 10.000 prisioneros que existen actualmente, quienes al menos podran
contar con un abogado defensor que contara con el respaldo de un colegio oficial. Hasta el
momento los abogados defensores, que tenian que registrarse con el Ministerio de Justicia, raras
veces contaban con el respeto de jueces, fiscales, policias y guardas de prisiones. La creacion de
este drgano supervisor independiente tiene por objetivo incrementar la confianza de la poblacion
en el trabajo de los abogados, que hasta el momento consideraban dependiente del Gobierno, al
que la mayoria considera corrupto. El trabajo para la institucionalizaciéon de un sistema de
justicia en Afganistan esta siendo complejo dado que la mayoria de las disputas (80%) se dirimen
de manera informal a través de jirgas (consejos de ancianos), que toman decisiones por medio de
consenso. Mientras algunos defienden la posibilidad de la coexistencia de ambos sistemas es
necesario sefialar que las jirgas no ofrecen las garantias de derechos humanos necesarias cuando
se trata de casos criminales que implican a mujeres o menores, segin denuncian ampliamente
organizaciones de derechos humanos.

Por otro lado, en RD Congo la MONUC apoyé a la secretaria del Alto Consejo de la Magistratura
para hacer un inventario de los recursos humanos y materiales existentes en todo el pais, con el
objetivo de decidir las medidas necesarias para aumentar la capacidad e independencia del poder
judicial. EI Estado de Derecho continudé ausente, especialmente en las areas mas alejadas, y
siguieron las practicas de corrupcion e impunidad vigentes en el sector de la justicia, pese al
apoyo recibido de la comunidad internacional para fortalecer este sector.

d) Bienestar social y econémico

En este ambito las fases de accion humanitaria o de emergencia y la de rehabilitacién conviven
estrechamente.?® Las primeras etapas para la rehabilitacion de un sistema de bienestar social y
econdmico tienen que ver con el retorno y reasentamiento de personas refugiadas y desplazadas,
la seqguridad alimentaria, la reconstruccion de viviendas e infraestructuras fisicas, la asistencia
médica, la asistencia social, la generacion de empleo y las estrategias puestas en marcha para el
desarrollo econdmico, la reforma de los derechos de la propiedad y el desarrollo de un sistema
financiero y bancario eficaz.

El Gobierno de Sierra Leona asumid las politicas econdémicas dictadas por el Banco Mundial, y
éste le apoyd a través de la concesion de un crédito por valor de 11 millones de ddlares. Este
dinero se destinara a apoyar el desarrollo de las infraestructuras del pais, en concreto la
rehabilitacion de carreteras principales, puertos y el aeropuerto. Mientras tanto se descubrié un
caso de malversacion de fondos que implicaba a funcionarios del Gobierno. Segln el ministro de
Educacion, Minkailu Bah, muchos de los 33.000 profesores asalariados actualmente registrados
no existen y se sospecha que tampoco muchas de las escuelas que reciben subsidios del Estado.
Este Ministerio puso en marcha una investigacion para poner fin a estas malas practicas.

19 El capitulo 7 (Derechos humanos) profundiza en los aspectos de justicia transicional, asi como en todo lo directamente
vinculado con el respeto a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

20 | os aspectos vinculados con la asistencia de emergencia y el restablecimiento de los servicios basicos a la poblacion se
recogen en el capitulo 5 (Accion humanitaria).
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El incremento del precio de los combustibles provocd las protestas de la poblacion en Cote
d’Ivoire. En respuesta, el Gobierno decidié reducir en un 50% el salario de los ministros y los
responsables de las empresas publicas, lo que producira un ahorro de aproximadamente 484
millones de délares que se invertiran en reducir en un 10% el incremento del precio del
combustible, segin declard el Ejecutivo. Mientras tanto, el Banco Mundial anuncié la
cancelaciéon de préstamos al Gobierno, que se calculan en 800 millones de délares durante los
proximos tres anos, si éste no soluciona el problema de corrupcion que persiste en la industria de
cacao. Cote d’Ivoire liberalizd el sector del cacao en el afo 2000 finalizando asi un sistema de
precios garantizados por el Estado que fue sustituido por la creacion de una serie de agencias
cuya finalidad era promover y regular la industria.

La reduccion de la violencia experimentada en Iraq durante los Gltimos meses facilitd que la
produccion de petrdleo alcanzase los niveles de antes de la guerra, lo que junto con el elevado
precio del petrdleo aumentd en 21.000 millones de dblares el presupuesto del Estado previsto
para 2008. El Gobierno declard que este dinero adicional se invertira en el desarrollo econémico
de infraestructuras y actividades de los ministerios y las provincias. Entre los proyectos previstos
esta la construccion de viviendas para la poblacion que carece una vivienda digna.

En Liberia se presentd el presupuesto anual previsto para 2009 en el que se observa un
crecimiento del 38,8% con relacién al periodo anterior. La educacion y los programas de
desarrollo para los condados y las comunidades son las dos actividades que concentran la mayor
parte del presupuesto. Asimismo el Gobierno previd una cantidad extra para garantizar la
seguridad alimentaria del pais y responder a la crisis del combustible.

El Gobierno de Sudan Meridional solicitdé el estatuto de observador en varios organismos
internacionales, incluyendo las Naciones Unidas y varias organizaciones regionales, con el
objetivo de incrementar sus vinculos comerciales.? De conseguirlo el Gobierno podria asistir a
reuniones y supervisar lo que esta ocurriendo en estos organismos, asi como el acceso a algunos
privilegios, pero no la participacion en los procesos de toma de decisiones.

El Gobierno de Burundi anuncié un incremento del 14% de su plan presupuestario para
contrarrestar la subida de los alimentos y del combustible. El Ejecutivo burundés depende de las
contribuciones internacionales, dado que el 54% del presupuesto lo aportan los donantes. No
obstante, el Gobierno inicié la evaluacién de las posibilidades de diversificar su economia,
preferentemente agricola, e iniciar la explotacion de minerales, como el niquel y el cobalto entre
otros, y de los recursos petroliferos que aparentemente existen en los alrededores del lago
Tanganika. Por otro lado, la cuestion de la propiedad de la tierra continud siendo el principal
obstaculo para la reintegracion de los retornados. Las personas retornadas que huyeron del pais
en 1972 son las que estan encontrando mas dificultades a la hora de resolver las disputas sobre la
propiedad de la tierra, dado que tras el conflicto de 1972 el Gobierno fomentd la ocupacién de
tierras abandonadas en muchas de las regiones, especialmente en las provincias del sur.

Cuadro 4.2. La respuesta del Gobierno burundés antes la crisis por la propiedad de la tierra

Como consecuencia de la estabilidad en Burundi a lo largo de este afio el ACNUR inicid un proceso
de repatriacion de las cerca de 46.000 personas refugiadas que aun permanecian en los
asentamientos de Katumba, Mishamo y Ulyankulu, en Tanzania. Segun datos del ACNUR, 11.020 de
las personas retornadas durante 2008, de un total que se estima en 59.877, son personas refugiadas
que huyeron del pais en 1972. Tras el éxodo de 1972 el Gobierno Tutsi foment6 la ocupacion de las
tierras abandonadas por la comunidad Hutu, especialmente en las provincias de Bururi y Makamba
en el sur. En algunos casos los nuevos ocupantes recibieron las escrituras de las tierras, mientras que
en otros simplemente ocuparon la tierra cultivindola durante mas de 30 afos, un hecho que también

21 E| Acuerdo de paz autoriza al Gobierno del Sur de Sudan a solicitar el estatuto de observador en organizaciones
internacionales politicas y econémicas.
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los habilita como propietarios de la tierra, segln la legislacién burundesa. En otras circunstancias es
el propio Gobierno el que ha utilizado las tierras para construir infraestructuras o para compensar
por el trabajo realizado a oficiales del Ejército, mayoritariamente Tutsi, o miembros del Gobierno,
quienes recibieron los titulos de propiedad correspondientes.

El incremento del nimero de personas retornadas ha redundado en mas disputas por la propiedad de
la tierra. Mientras ninguno de los Gobiernos anteriores tratdé de clarificar la situacion sobre la
propiedad de la tierra, el actual puso en marcha en marzo de 2006 la Comisién Nacional para la
Tierra con un mandato de tres anos para crear y administrar mecanismos uniformes a nivel local que
den respuesta a los conflictos que puedan surgir como consecuencia del proceso de repatriacion. Esta
Comision, que cuenta con el apoyo técnico de la cooperacion danesa y el econdmico del propio
Gobierno, el PNUD y el Fondo para la Consolidacion de la Paz, sélo tiene la capacidad de mediar en
las disputas entre las partes, que siguen pudiendo acudir a los tribunales en caso de que no lleguen a
algiin acuerdo. La Comision se cre6 para aligerar la carga de trabajo de los tribunales, pero desde su
puesta en marcha ha registrado 10.541 casos de los que sélo ha resuelto 657 hasta el momento, lo
que ha provocado las criticas de las organizaciones de derechos humanos principalmente.

Entre las opciones que se sugieren para tratar de ofrecer soluciones al problema de la propiedad de
la tierra destaca la de crear un tribunal especial para dirimir esta cuestion. Las disputas por la tierra
ya estuvieron en el origen de los enfrentamientos en 1972, con el agravante de que la tierra es mas
escasa para la poblacion actual de Burundi, que se calcula en torno a las ocho millones de personas,
el doble que en 1980, para una superficie de 27.834 kildmetros cuadrados, segin datos del Gobierno.
No obstante, el problema, segin sefalo la Comisién para la Consolidacion de la Paz en su dltima
revision sobre la evolucion del marco estratégico para Burundi, es la falta de capacidad del Gobierno
para recaudar los fondos que serian necesarios para acometer una reforma agraria.

Por Gltimo, el FMI incrementd su apoyo financiero a Haiti en 38,7 millones de déblares tras la
tercera revision de su rendimiento bajo el servicio para el crecimiento y la lucha contra la
pobreza. El objetivo de esta ampliacion es ayudar al pais para que pueda afrontar el incremento
de los precios de los alimentos y el petrdleo. Mientras tanto, un grupo de ONG internacionales
hizo llegar una carta abierta a los ministros de Finanzas del G-8 solicitando la cancelacion de la
deuda externa haitiana, ante la previsién de que ésta alcance los 50,9 millones de délares si el
pais no es aceptado dentro del programa HIPC del FMI. Durante 2008 Haiti debera pagar en
servicio de la deuda 58,2 millones de délares, aproximadamente un milldn de délares semanales.
Estos pagos impediran que el Gobierno pueda afrontar la actual crisis de alimentos.

4.2. Paises en fase avanzada de rehabilitacion — Acontecimientos mas
destacados

Durante esta fase los objetivos son consolidar las reformas politicas y los programas puestos en
marcha y fomentar su sostenibilidad para asegurar que los cambios realizados durante los
primeros afios del proceso de rehabilitacion se convierten en recursos para el desarrollo.?? En
determinadas circunstancias, el trabajo se centra en aspectos politicos e institucionales o en
procesos de reformas que aln estan pendientes de resolver. Durante este trimestre se destacan los
acontecimientos ocurridos en Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Guinea Bissau y Timor-Leste.

En Bosnia y Herzegovina, tras la firma del Acuerdo de Asociacién y Estabilizacion con la UE el
pasado trimestre, los lideres politicos continuaron sin poner en marcha los compromisos
adquiridos en dicho acuerdo. En su lugar iniciaron los actos preelectorales de la campana para
los comicios locales previstos para el préximo 5 de octubre centrandose en la habitual retdrica
nacionalista, un hecho que provocé el malestar entre los lideres europeos que apoyaron la firma
del acuerdo con la UE. Una muestra de la division que persiste a nivel politico es la reciente
salida del Gobierno de la Republica Sprska de la compafia nacional eléctrica, Elektroprenos,

22 Informe del Grupo de Trabajo UNDG/ECHA en dimensiones de la transicién. Febrero de 2004.
<http://www.peacebuild.ca/dw/documents/3330-UNDG_ECHA_ WG_on_Transition_Issues Report_ - Final_Report.doc>.
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acusandola de mala gestion, y su intencion declarada de crear una compafia eléctrica propia. La
creaciéon de esta compania eléctrica unificada fue un requisito de la UE y una de las
precondiciones para el logro del Acuerdo de Asociacién y Estabilizacién. Tanto el Estado como
el Peace Implementation Council han declarado esta separacion unilateral como ilegal.

La Comision Europea organizé una conferencia de donantes para Kosovo que tuvo lugar en
Bruselas durante el mes de julio y en la que los paises donantes y organizaciones asistentes se
comprometieron a aportar 1.200 millones de euros para el periodo 2009-2011. El objetivo de la
conferencia era recaudar los fondos necesarios para apoyar el desarrollo econémico y social de
Kosovo durante los proximos afios. EI Gobierno de Hashim Thaci presentd un plan a medio plazo
para el presupuesto nacional previsto para 2008-2011, en el que se observd un déficit de 1.400
millones de euros. Pos su parte, la UNMIK firmd un acuerdo con la misiéon de la UE EULEX
para iniciar el traspaso de bienes de la mision de la ONU a la europea, en el marco del proceso de
reconfiguracion de la presencia internacional en el territorio. Los planes de EULEX contemplan
que la nueva misidn esté integramente desplegada y preparada para trabajar a finales de otofio.

La crisis politica siguié en Guinea-Bissau, donde el presidente disolvié el Parlamento mediante un
decreto y nombréd como primer ministro a Carlos Correia quien designé a un Gobierno
provisional, principalmente compuesto por miembros del PAIGC, que permanecerd hasta las
elecciones previstas para el proximo mes de noviembre. La Comision Electoral Nacional y la
Oficina de apoyo técnico al proceso electoral aprobaron las listas provisionales de votantes que se
recopilaron de manera manual durante el mes de julio. En total se inscribid el 94,6% de la
poblacién. Por dltimo, la Comisién Europea anuncié una contribucién de 1,5 millones de euros
para la financiacion de las elecciones, reduciendo el déficit actual en aproximadamente 350.000
délares.??

Por Gltimo, en Timor-Leste el Gobierno firmd un acuerdo con el PNUD para una asistencia
técnica para revisar el sector de la sequridad. Esta revision finalizara a mediados de 2009 y entre
las primeras acciones a seguir estd la realizacion de una encuesta para determinar las
percepciones de la poblacion sobre amenazas y el sector de la seguridad. La UNMIT anuncio6 su
intencion de traspasar al Gobierno el control total de la seguridad en mayo de 2009. Por otro
lado, el ministro de Defensa australiano, Joel Fitzgibbon, se reunié con el primer ministro de
Timor-Leste, Xanana Gusmao, y declard que las tropas australianas no se retiraran hasta que la
situacion de seguridad se haya normalizado, aunque no descartd que se pueda producir una
reduccion de los cerca de 1.000 efectivos australianos actualmente desplegados en la isla.

4.3. Acompanamiento internacional

Durante un proceso de rehabilitacion los actores internacionales que intervienen superan en
nimero a los que participaron durante el proceso de negociaciones y las relaciones que se
establecen entre las diferentes partes implicadas son mucho mas complejas. En esta fase se da
una proliferacién de actores con mandatos que se solapan y, a menudo, se establecen relaciones
de competitividad entre ellos por unos fondos cada vez mas escasos. Por este motivo el
compromiso sostenible de los donantes y la coordinacion estratégica de todos los implicados son
dos retos de creciente relevancia en la construccion de la paz y clave para el éxito o el fracaso de
los procesos de rehabilitacion actualmente abiertos. En este epigrafe se recoge la evolucion del
trabajo de la Comision para la Consolidacion de la Paz de Naciones Unidas dado que es el
organismo designado para velar por la intervencion internacional en cuatro paises en posconflicto
armado.

Comision para la Consolidacion de la Paz

B Informe $/2008/628 de 29 de septiembre de 2008 en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/iws.asp?m=S/2008/628>.
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El Consejo de Seguridad de la ONU solicitd al secretario general el establecimiento de una
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz en Sierra Leona
(UNIPSIL) que sustituya a la Oficina Integrada de las Naciones Unidas (UNIOSIL) una vez que
ésta concluya su trabajo el 30 de septiembre. UNIPSIL colaborara con el Gobierno para
identificar posibles conflictos y tensiones, supervisar y promover el respeto por los derechos
humanos, las instituciones democraticas y el estado de derecho, consolidar las reformas de buen
gobierno, apoyar los esfuerzos de descentralizacién que se estan llevando a cabo en el pais y la
revision de la Constitucion de 1991. Esta nueva oficina trabajara en estrecha colaboracion con la
Comision para la Consolidacion de la Paz y apoyara la puesta en marcha de los proyectos
recogidos en el Marco de Cooperacién para la Consolidacién de la Paz.?*

Cuadro 4.3. Informe anual sobre el Fondo para la Consolidacion de la Paz

El secretario general de la ONU publico el segundo informe anual del Fondo para la Consolidacion de
la Paz donde se valoran las actividades realizadas por el Fondo entre junio de 2007 y julio de 2008.
Uno de los datos que se destacan en este informe es el hecho de que se han logrado recaudar 19
millones de délares mas de los 250 millones previstos inicialmente para apoyar las iniciativas de
construccion de paz desarrolladas en once paises. Cuatro de estos paises estan bajo la supervision de
la Comisién para la Consolidacién de la Paz (Burundi, Sierra Leona, Guinea Bissau y RepuUblica
Centroafricana), mientras que los restantes pueden acceder al Fondo bien por medio de la
recomendacion del Secretario General de la ONU, cuando a través de informes de situacion se
determina que en un pais se puede volver a reanudar el conflicto, o bien a través de lo que se ha
denominado ventana de emergencia, cuya finalidad es poder financiar proyectos de manera rapida sin
tener que pasar por largos procesos burocraticos. Haiti, Comoros, Liberia, Guinea o Cote d’Ivoire son
algunos de los paises que se han beneficiado de este sistema de asignacion de fondos.

Ademas de trabajar en los paises citados anteriormente, el Fondo trabaja en una serie de areas
prioritarias, como son la promocion del buen gobierno y el estado de derecho, la reforma del sector
de la seguridad y el sector de la justicia, la promocion y proteccion de los derechos humanos, el
empoderamiento y empleo de los jovenes, las disputas por la propiedad de la tierra, el retorno y
reasentamiento de las personas refugiadas, el fomento de un dialogo nacional inclusivo, el apoyo a los
procesos de paz y los altos el fuego, las reformas electorales y la democratizacion, la reconciliacion y
la prevencién de conflictos. En total el Fondo ha financiado 37 proyectos de construccion de paz en
todo el mundo durante este periodo.

24 Resolucién S/RES/1829 de 4 de agosto de 2008 en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1829(2008)>.

107



AN

05 Crisis humanitarias Barémetro18 ‘ ecp

Crisis humanitarias y accién humanitaria

Q 17 millones de personas hacen frente a la hambruna en el Cuerno de Africa.

La inseguridad obligd a la retirada de diversas ONG en Chad y Somalia.

Q El Gobierno de Sri Lanka ordend la retirada de las organizaciones humanitarias del
norte del pais ante el agravamiento de los combates y la crisis humanitaria.

Q La intensificacion de las hostilidades en la region filipina de Mindanao provocd el
desplazamiento de 400.000 personas.

Q Diversos informes sefalan la incapacidad de los Gobiernos de Afganistéan, Filipinas y
Colombia ante las crisis de desplazamiento que afectan a sus paises.

O

El presente apartado aborda la situacidn en la que se encuentran algunos de los actuales contextos
de crisis humanitarias y su reciente evolucion, asi como los principales acontecimientos ocurridos
durante el trimestre en relacién a la acciéon humanitaria.

5.1. Evolucion de los contextos de crisis humanitaria

A continuacion se analiza la evolucion de algunos de los diferentes contextos de crisis humanitaria
en los que se han producido acontecimientos relevantes durante el tercer trimestre.! Actualmente,
se analizan 34 paises en situacién de crisis humanitaria, 20 de los cuales se encuentran en el
continente africano, ocho en la regién de Asia y Pacifico, tres en Oriente Medio, dos en América y
uno en Europa. El nimero total de crisis humanitarias ha pasado de 35 a 34 en el presente
trimestre. Esta variacion se explica porque la situacion de Congo dej6 de ser considerada como un
contexto de crisis humanitaria, relacionando los negativos indicadores de salud y la elevada
mortalidad infantil y materna con el importante déficit de desarrollo que sufre el pais. Por otra
parte, la crisis de desplazamiento originada en Georgia por el conflicto armado, abrié un nuevo
escenario humanitario en Europa.

Tabla 5.1. Paises con situaciones de crisis humanitaria durante el tercer trimestre de 2008
Africa Burundi, Chad, Cote d’Ivoire, Eritrea, Etiopia, Kenya, Lesotho, Liberia, RD Congo, R.
Centroafricana, Sahel (Mauritania, Mali, Niger), Sierra Leona, Somalia, Sudan,
Swazilandia, Rwanda, Uganda y Zimbabwe

América Colombia y Haiti

Asia Afganistan, Filipinas, Myanmar, Nepal, Pakistan, RPD Corea, Sri Lanka y Timor-Leste
Europa Georgia

Oriente Medio Iraq, Palestinay Yemen

Durante el trimestre, un informe de la OMS establecié la relacién que existe entre la inequidad
social y los niveles de salud de la poblacidn, después de tres afios de investigacion de un grupo que
inclufa a premios Nobel como Amartya Sen.? En el informe de conclusiones se establecen tres
principios de accién: mejorar las condiciones de vida, luchar contra la distribucidon desigual del
poder, el dinero y los recursos, y medir la magnitud del problema, evaluando las intervenciones y
dotandose de personal capacitado, ademas de sensibilizar a la opinién publica. Por otra parte,
UNICEF present6 su Gltimo informe que mostraba como los niveles de mortalidad de menores de
cinco anos continuaron decreciendo durante el ano 2007 hasta la cifra actual de 68 muertes por

! Se entiende por crisis humanitaria una situacién en la que existe una excepcional y generalizada amenaza a la vida humana, la
salud o la subsistencia. Tales crisis suelen producirse en contextos de pobreza, fragilidad del Estado y precariedad alimentaria,
en los que un desastre natural o un conflicto armado generan la aparicién de una crisis alimentaria, enfermedades y
desplazamientos forzados de poblacién dentro del pais o hacia el exterior, y una movilizacion importante de recursos
internacionales en términos de ayuda.

2 OMS. Subsanar las desiqualdades en una generacidn: alcanzar la equidad sanitaria actuando sobre los determinantes sociales
de la salud. Agosto 2008. <http://whglibdoc.who.int/hg/2008/WHO _IER CSDH 08.1 spa.pdf>
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1.000 nacidos vivos, sefialando que Sierra Leona continua siendo el pais con mayor mortalidad
infantil del mundo, 262 muertes de cada 1.000 nacidos vivos.

Africa

a) Africa Austral

Paises Factores de la crisis Evolucién |
Lesotho Desastres naturales, VIH/SIDA Deterioro
Swazilandia Desastres naturales, VIH/SIDA Estancamiento
Zimbabwe Crisis politica y econémica, VIH/SIDA Deterioro

La Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral (SADC) acordé la creacién de una reserva de
grano regional, a la vez que urgié a los Estados miembros a levantar las restricciones a la
exportacion de estos productos agricolas para facilitar que fluyan en el mercado regional y
equilibren los precios. Las restricciones impuestas por Malawi, Tanzania y Zambia, asi como los
altos aranceles existentes para los productos agricolas en la region, fueron sefalados por el
organismo como factores que estaban contribuyendo a empeorar los niveles de inseguridad
alimentaria.

UNICEF alertd de la grave incidencia que los altos precios de los alimentos estan teniendo sobre la
poblacién en Lesotho, lo que combinado con el coste del combustible y la conclusién de las
intervenciones de emergencia contra la sequia, situé el nimero de personas que padecen
inseguridad alimentaria en 350.000, segin el Ultimo informe gubernamental. Las sequias que
asolaron el pais durante tres afos consecutivos provocaron que aumentara el porcentaje de
poblacion sin acceso a fuentes de agua potable del 21% al 30% en un afo, segun UNICEF,
elevando el riesgo del contagio de enfermedades. Mientras, en Swazilandia el aumento en la
produccion agricola no evitd que mas del 20% de la poblacién sufriera de inseguridad alimentaria,
debido principalmente a la falta de acceso provocada por los altos precios. Finalmente, en
Zimbabwe a los efectos de la crisis socio-econémica que padece el pais se afadié la prohibicion de
los trabajos de asistencia desarrollados por ONG en terreno durante tres meses, incrementando los
niveles de desproteccion de la poblacion.

Cuadro 5.1. La instrumentalizacién politica de la ayuda en Zimbabwe

Dias antes a la firma del acuerdo para la formacion de un Gobierno de unidad nacional entre el presidente
Robert Mugabe y el recién nombrado primer ministro y hasta ahora opositor, Morgan Tsvangirai, Mugabe
anuncid el levantamiento de la prohibicion que pesaba sobre las operaciones en terreno de las ONG,
acusadas desde el 4 de junio de tomar partido a favor de la oposicion. Hasta el momento, se desconoce el
impacto que esta medida ha tenido sobre la poblacién beneficiaria de estos programas y si ha contribuido a
aumentar el nimero de personas que sufren de inseguridad alimentaria en el pais. La continuada crisis
econémica y politica podria provocar que durante los primeros meses del 2009 cerca del 45% de la
poblacién total del pais necesitara de asistencia para poder comer.

La prohibicién de las ONG ha sido el Gltimo ejemplo de cémo el Gobierno de Mugabe utiliza la asistencia
humanitaria en el juego politico. Ante el cese de la actividad independiente, la Unica fuente de asistencia era
la proporcionada por el Estado, destinada a aquellas personas que pudieran probar su adhesién al partido,
ZANU-PF. Esta estrategia estuvo acompanada de la persecucion y desplazamiento de poblacion susceptible
de haber votado al partido opositor, MDC, en las zonas rurales, generando una mayor crisis humanitaria en
el pais. Por otra parte, la negativa, por parte del Estado, a reconocer la existencia de personas desplazadas
internas en el palfs, ha dificultado la asistencia a las victimas de las diferentes politicas de desplazamiento y
relocalizacion implementadas por el Gobierno. El Ultimo informe de Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC),? que pretende visibilizar a la poblacién desplazada dentro del pais y sobre las causas que

3 IDMC. The many faces of displacement: IDPS in Zimbabwe. Agosto 2008. <http://www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/1989E123180C0FD8C12574AC002E6C20/$file/Zimbabwe_SCR_Aug
08.pdf>
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han forzado su desplazamiento, sefiala tres fuentes principales: la violencia politica tras las elecciones de
2008; la operacion Murambatsvina tras las elecciones de 2005;* y el programa de reforma agraria tras el
referéndum para la modificacion de la Constitucion del afo 2000. Esto da muestra de hasta qué punto las
crisis de legitimidad de Robert Mugabe son respondidas con politicas que promueven el desplazamiento
deliberado de la poblacién con el objetivo de mermar las posibilidades de que se produzca un cambio en la
cabeza del Estado.

Ante la falta de iniciativa del Gobierno a la hora de responsabilizarse de la proteccion de sus ciudadanos,
Naciones Unidas deberia jugar un papel decisivo, no sélo a la hora de implementar respuestas, sino de
presionar al Ejecutivo para que respete el espacio humanitario y el acceso a las victimas y elimine las
restricciones y obstaculos impuestos a la actividad humanitaria. Sin embargo, tanto el IDMC como diversas
ONG han cuestionado el papel que el equipo de la ONU esta realizando hasta ahora en el pais, acusandole
de no ser suficientemente estricto con Mugabe, de no exigir responsabilidades a los drganos estatales y de
escudarse en la posibilidad de ser expulsados del pais para no ejercer un definitivo papel de liderazgo en la
accién humanitaria, principalmente en la proteccién de los desplazados por las politicas del Gobierno. En
este mismo sentido, un informe de OCAH de 2002 sefalaba que muchos paises, entre los que se podria
incluir a Zimbabwe, tienen poderosas razones politicas y econémicas para desear que Naciones Unidas se
quede, por lo que algunos equipos podrian estar exagerando el riesgo de ser expulsados para evitar
enfrentarse a los temas clave.

La entrada de la oposicidn en el Gobierno puede ser una via para el restablecimiento de las inversiones y la
ayuda al desarrollo por parte de los paises donantes (que debido a las acciones de Mugabe y la corrupcién
imperante se habian comprometido exclusivamente a la financiacidon de proyectos humanitarios gestionados
por las agencias de la ONU o las ONG). También serd una oportunidad para que el Ejecutivo asuma sus
responsabilidades y se inicien programas destinados a beneficiar al conjunto de la poblacién, y no sélo a
aquellos afines al régimen, poniendo fin a la instrumentalizacion de la ayuda.

b) Africa Occidental

Paises Factores de la crisis Evolucion

Cote d’Ivoire Reasentamiento de desplazados, situacién poshélica Estancamiento

Liberia Reasentamiento de desplazados, situacion posbélica Estancamiento
hel (Mauritani . . ‘o - .

Sa ? ( ’au tania, Desastres naturales, conflicto armado, crisis politica y econdmica Deterioro

Mali y Niger)

Sierra Leona Reasentamiento de desplazados, situacién posbélica Estancamiento

Entre 130.000 y 200.000 personas se vieron afectadas durante el periodo de lluvias por las fuertes
inundaciones. El impacto ha sido menor que en 2007 (800.000 personas) y Naciones Unidas
propuso que se diera una respuesta regional a la crisis, favoreciendo la actuacién de ECOWAS
para minimizar los costes de transporte. Las lluvias provocaron que la epidemia de célera desatada
en Guinea-Bissau se mantuviera fuera de control con mas de 6.400 casos en un trimestre y la
muerte de 122 personas. Mientras, el Gobierno de Liberia asegurd que las inundaciones que ha
sufrido su capital, Monrovia, con 1.400 personas afectadas, habian sido las peores de su historia.

En Cote d’Ivoire los avances en el proceso de paz permitieron el retorno progresivo de las personas
desplazadas a sus lugares de origen. El centro de acogida temporal para desplazados en Guiglo
(oeste) fue clausurado por el decreciente nimero de habitantes y debido a falta de recursos. El
coordinador humanitario de la ONU, Georg Charpentier, anuncié que se habian celebrado diversos
talleres con las comunidades de retorno para informarles sobre los programas de asistencia que
beneficiarian a los retornados y por extension a toda la comunidad, con la finalidad de facilitar la
reintegracion de las personas desplazadas.® Por otra parte, la agencia de noticias IRIN senalé que
la situacién de los desplazados internos en Sierra Leona continud siendo critica, con un gran
nimero de personas que sigue viviendo en campos de reasentamiento incapaces de retornar a sus

4 En mayo de 2005 el Gobierno de Mugabe aprobé la implementacién de esta operacién destinada a combatir la economia ilegal
y la construccién de infravivienda en los suburbios de Harare, demoliendo mas de 130.000 casas, por lo que alrededor de
700.000 personas fueron directamente afectadas, principalmente en zonas susceptibles de votar a la oposicién.

5 Véase el capitulo 2 (Tensiones)
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hogares y con una total carencia de servicios basicos, una vez que las ONG habian dejado de
prestarles asistencia.

Por Gltimo, en la region del Sahel, la violencia en el norte de Mali y Niger, generada por el
conflicto tuareg, afecté de manera diferenciada a ambos paises. Mientras en Niger el auge de la
violencia habia contribuido a dificultar las entregas de ayuda humanitaria (MSF fue expulsada del
norte del pals acusada de colaborar con los tuareg) y mermado la capacidad productiva de la
region; en Mali las organizaciones humanitarias confirmaron no haber sido afectadas por el
conflicto, mas aun, las condiciones de seguridad alimentaria en el conjunto del pais mejoraron
durante el presente afio debido a la mejora de la produccion y a las politicas activas del Gobierno
en el control de precios. En Mauritania la representante especial de la ONU, Maria Ribeiro,
advirtié que aunque el embargo sobre la ayuda al desarrollo por parte de diversos paises, la UE y
el Banco Mundial en reaccion al golpe de Estado no tendra efectos inmediatos sobre la poblacidn,
si éste continda aumentara la vulnerabilidad de la poblacidn y las posibilidades de que se produzca
una crisis humanitaria.

c) Cuerno de Africa

Paises Factores de la crisis Evolucion
Eritrea Situacion posbélica, desplazamiento forzado, desastres naturales Estancamiento
Etiopia Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales Deterioro
Somalia Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales Deterioro
Sudan Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales Deterioro

En el cuerno africano se desarrolla actualmente una de las mas graves crisis humanitarias del
planeta que esta afectando principalmente a Somalia y Etiopia, aunque también a Djibouti, Eritrea
y el norte de Uganda y de Kenya. La pertinaz sequia y los conflictos armados dentro de algunos
pafses de la zona fueron los principales responsables de esta crisis. En Etiopia mas de 10 millones
de personas se veran afectadas por la hambruna seglin estimaciones de Naciones Unidas, siendo
Ogadén y Oromiya, en la regién somali, las que se encuentran en una situacién mas grave, debido a
la inseguridad imperante que dificulta la entrega de la asistencia humanitaria y que obligd a
diversas ONG a retirarse del terreno. Por otra parte, en Somalia los continuos ataques contra
miembros de la comunidad humanitaria (el jefe del PNUD murié asesinado en la capital y el jefe de
mision de ACNUR permanecié secuestrado durante dos meses) amenazaron con impedir
completamente la asistencia en el pais, donde 3,2 millones de personas precisaban de ayuda
alimentaria urgente.

En la region sudanesa de Darfur el incidente méas grave de los Gltimos meses se produjo cuando las
fuerzas del Ejército atacaron el campo de desplazados de Kalma (Darfur Meridional)
supuestamente en busca de elementos armados. El ataque provocd la muerte de 32 personas, todas
ellas civiles. Por otra parte, representantes de las agencias humanitarias de la ONU y de los grupos
armados JEM y SLA-Unity se reunieron en Ginebra tras ser invitados por el Centre for
Humanitarian Dialogue, con la finalidad de promover el acceso seguro de los trabajadores
humanitarios y mejorar la protecciéon de la poblacion civil. A pesar de los acuerdos positivos
alcanzados, diversas ONG y el PMA alertaron de que los continuos atagques podrian poner fin a sus
programas de asistencia. La situacion fue de especial gravedad en el norte de la region donde la
gran ofensiva militar impidié el acceso de las organizaciones humanitarias.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Paises Factores de la crisis Evolucion
Burundi Situacion posbélica, volumen de desplazados internos Estancamiento
Chad Conflicto armado, inestabilidad regional, desplazamiento forzado Deterioro
Kenya Desplazamiento forzado, desastres naturales Estancamiento
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R. Centroafricana | Conflicto armado, inestabilidad regional, desplazamiento forzado Estancamiento
RD Congo Conflicto armado, desplazamiento forzado Deterioro

Rwanda Inestabilidad regional, desplazamiento forzado Estancamiento
Uganda Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales Estancamiento

La creciente inseguridad en el este de Chad obligé a diversas ONG a cesar sus operaciones en el
terreno después de haber sufrido varios ataques. Segln Oxfam, los niveles de violencia han
aumentado significativamente durante los Ultimos dos afos, dificultando cada vez mas las labores
de asistencia a la poblacion desplazada en la region. En el mes de septiembre se realizaron
diversas reuniones entre los responsables de la mision de Naciones Unidas en el pais, los jefes de la
MINURCAT y las ONG y agencias humanitarias con la finalidad de coordinar estrategias de
asistencia y explicar la labor de la misién, que ha sido duramente criticada por no haber logrado
cumplir con su mandato de proteger a los civiles y los trabajadores humanitarios. Durante el
trimestre, UNICEF Ilamé la atencién sobre el aumento de la vulnerabilidad de los menores en las
regiones del este de RD Congo (Kivus) debido a los combates que han provocado el desplazamiento
de mas de 100.000 personas, entre ellas mas de 1.000 menores que fueron separados de su
familia. Durante el Ultimo afio se habia logrado reducir la tasa de desnutricion por debajo de los
niveles de emergencia, sin embargo la situacién actual puso en grave peligro estos logros. Por su
parte, el CICR advirtié que la inseguridad y la denegacién de acceso a los beneficiarios estaban
aumentando la dimensidon de la crisis en la zona.

La FAOQ alertd de la grave dimension de la inseguridad alimentaria en el este y el sur de Burundi
debido a las cosechas deficitarias y al retorno de la poblacién desplazada por el conflicto, lo que
también estaria aumentando el nimero de disputas en torno a la propiedad de la tierra.® En el
norte de Uganda la situacion de inseguridad a la que se enfrentan la poblacion retornada es similar
y las escasas posibilidades de subsistencia en las zonas de retorno estan motivando que muchas
personas se nieguen a abandonar los campos de desplazados. Segin OCAH, sélo 290.000 de los
mas de 1,2 millones de personas desplazadas han podido retornar a sus hogares. La situacion es
aun mas complicada para los desplazados que residen en la capital y que no obtienen asistencia del
Gobierno para facilitar su retorno mas alla del transporte a su localidad de origen. Mientras, los
casos de corrupcion politica en torno a la asistencia gubernamental a los desplazados en Kenya
contribuyeron a la prolongaciéon de su precaria situacion, unida al temor de muchas personas a
regresar a sus localidades por miedo a represalias.

Ameérica y Caribe

EINES \ Factores de la crisis \ Evolucidn \
Colombia Conflicto armado, desplazamiento forzado Estancamiento
Haiti Crisis politica y econémica, desastres naturales Deterioro

Un informe de Refugees International destaco en julio que el aumento en el nimero de desplazados
internos en Colombia sobrepasaba la capacidad de respuesta del Estado y las organizaciones
humanitarias, por lo que recomendd que se dotara de mayor presupuesto a las administraciones
locales en las zonas mas afectadas para poder asistir mejor a las victimas. Se produjeron graves
episodios de desplazamiento en Narifio, Arauca y en el departamento de Cérdoba, donde en los
cinco primeros meses del afio se habian producido ya mas de 207 muertes violentas, segin esta
misma organizacion. Por otra parte, ACNUR lanz6 una campafa con la finalidad de sensibilizar a
la sociedad sobre el problema de desplazamiento en el pais para lograr que el sector publico y
privado se implique mas en la respuesta a esta problematica.

En Haiti, el impacto del paso de diversas tormentas tropicales y tifones dejé un balance de mas de
500 personas muertas, lo que puso de manifiesto no sélo la vulnerabilidad geografica de la zona

© Véase cuadro 4.2 en el capitulo 4 (Rehabilitacién posbélica)
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sino la incapacidad de aplicar estrategias para la prevencion de desastres de una manera efectiva
en el pais. EI PMA por su parte anuncié que extenderia sus programas de asistencia de 800.000 a
2,3 millones de personas antes de que concluyera el afno, debido a los efectos de la crisis
alimentaria. Por Gltimo, la Conferencia celebrada en julio en Madrid sobre seguridad alimentaria y
desarrollo en Haiti elabord un programa de accidon para promover cambios estructurales y el
desarrollo sostenible.”

Asia y Pacifico

Paises Factores de la crisis \ Evolucion
Afganistan Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales Deterioro
Filipinas Conflicto armado, desplazamiento forzado Deterioro
Myanmar Conflicto armado, desplazamiento forzado, epidemias Estancamiento
Nepal Situacion posbélica, retorno y reasentamiento de desplazados Estancamiento
Pakistan Conflicto armado, desplazamiento forzado Deterioro
RPD Corea Crisis politica y econémica, desastres naturales Estancamiento
Sri Lanka Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales, Deterioro
Timor-Leste Situacion posbélica, desplazamiento forzado Mejora

La creciente situacién de violencia en los territorios de Pakistan en la frontera afgana llevd al
desplazamiento de mas de 300.000 personas. Ante esta situacion el coordinador residente de
Naciones Unidas redactd un plan de respuesta humanitaria para asistir a la poblacién afectada por
el conflicto y las inundaciones durante los proximos seis meses. Por otra parte, el alto comisionado
para los refugiados, Antonio Guterres, visitd los campos de refugiados afganos en el pais y logrd
que el Gobierno pakistani se comprometiera a revisar su estrategia de repatriacion para 2009,
aunque las autoridades continuaron mostrandose favorables al retorno como la mejor solucién. En
Afganistan diversas ONG internacionales manifestaron su descontento frente a lo que consideran
un intento de la UNAMA de silenciar la crisis humanitaria que sufre el pais, ademas de mostrar su
preocupacion por la creciente militarizacion del trabajo humanitario. El secretario general adjunto
para asuntos humanitarios de la ONU, John Holmes, [lamé a la elaboracidon de un nuevo plan de
accion para dar respuesta a la deteriorada situaciéon humanitaria, lanzando un nuevo [lamamiento
de 404 millones de délares para asistir a 4,5 millones de personas.

En Sri Lanka, ACNUR mostrd su preocupacion por la crisis de desplazamiento en el norte, que
afectd a mas de 12.000 familias, y porque las restricciones impuestas por parte de las autoridades
locales al transito de material humanitario lleve a la escasez de suministros en la zona, por lo que
solicitd a las partes que permitieran el acceso humanitario a la poblacion y aseguraran que los
desplazados no se convierten en un objetivo militar. EI Gobierno ordend la evacuacion de todo el
personal humanitario de la zona en septiembre ya que no podia garantizar su seguridad, lo que dejd
a mas de 160.000 personas sin asistencia. Por otra parte, en Timor-Leste las autoridades
informaron de que el 90% de los desplazados internos regresaron a sus hogares y que mas de
6.500 familias recibieron asistencia para el retorno, mientras 22 campos de desplazados cerraron
sus puertas desde marzo. Las evaluaciones de Naciones Unidas sefalan que la situacién de
hambruna actual en RPD Corea se acerca a los indices alcanzados en los 90, por lo que el PMA se
ha visto obligado a ampliar su asistencia a 6,4 millones de personas (un cuarto de la poblacion),
después de negociar con el Gobierno la supervision de la entrega de asistencia alimentaria en 131
provincias.

En Filipinas, el recrudecimiento de los enfrentamientos en Mindanao, tras el fracaso de la firma
del acuerdo de paz con el MILF, provocé el desplazamiento de mas de 400.000 personas de las
cuales 365.000 no habian podido regresar a sus hogares al fin del trimestre. EI CICR advirtio de la
emergencia de una crisis humanitaria mientras el Gobierno continud insistiendo en que la situacién

" AECID. Conclusiones operativas de la Conferencia sobre Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural de Haiti, 15 de Julio
2008. < http://www.aecid.es/03coop/lactiv_coop/conc_conf Haiti.htm>
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se encontraba bajo control, lo que fue contrarrestado por un informe de la Comisién de Derechos
Humanos que visitd los centros de evacuacion donde se refugiaban mas de 100.000 personas y que
resalté la falta de capacidad de las instituciones estatales, que habian sido sobrepasadas por las
dimensiones de la crisis. Por otra parte, en Nepal las inundaciones en el oeste del pais provocaron
el desplazamiento de més de 80.000 personas, aunque no aparecieron brotes epidémicos. En India
los efectos del monzoén desplazaron a mas de tres millones de personas y mataron a 700, siendo el
estado de Bihar el mas afectado. Por Ultimo, en Myanmar un informe conjunto realizado por
Naciones Unidas, la ASEAN y el Gobierno sefala que serd necesaria la inversion de 1.000
millones de délares durante los prédximos tres anos para asistir a las victimas del cicldn Nargis y
restaurar las infraestructuras danadas. En este sentido, la comunidad humanitaria mostrd su
preocupacion por la lentitud con la que estan llegando los fondos para hacer frente a una crisis que
afecta a mas de 2,5 millones de personas, aunque el acceso a las comunidades mejord
ostensiblemente.

Europa

Paises Factores de la crisis | Evolucion
Conflicto armado, desplazamiento forzado, crisis politica y
econémica

Georgia Deterioro

La reapertura del conflicto en la provincia georgiana de Osetia del Sur provocé el desplazamiento
de mas de 190.000 personas, de las cuales 54.000 enfrentan graves problemas para retornar a
sus hogares frente a la persistencia de los ataques de las milicias osetias en las localidades
fronterizas con la provincia y por la destruccion de viviendas, que incrementara la desproteccion
de las familias frente al invierno. EI CICR modificé en el mes de septiembre su estrategia de
asistencia hacia la de rehabilitacion a largo plazo ante la imposibilidad de muchos desplazados de
regresar a sus hogares.

Cuadro 5.2. Conflicto en Osetia del Sur: la nueva crisis de desplazamiento europea

El 8 de agosto la ofensiva georgiana contra la provincia independiente de facto, Osetia del Sur, fue
respondida por Rusia, provocando la muerte de varios cientos de personas durante los enfrentamientos y el
desplazamiento de alrededor de 190.000 personas. La ausencia de seguridad y la prolongaciéon de los
ataques durante los siguientes dias (ocho hasta la firma final del cese de hostilidades, que no logré frenar
los ataques contra la poblacidn, generando nuevos desplazamientos posteriormente), dificultaron el acceso
de las agencias humanitarias a las personas afectadas, incrementando su vulnerabilidad al quedar sin
asistencia alimentaria. Ademas, diferentes informes sefialaron que las milicias osetias impidieron el acceso
a las victimas en algunas ocasiones y que un convoy de ACNUR fue asaltado y saqueado por individuos
armados.

Paulatinamente, y en paralelo al acuerdo de alto el fuego firmado por Georgia y Rusia, la poblacién que
habia sido desplazada por el conflicto comenzé a retornar a sus localidades de origen. La mayor parte de
los hogares e infraestructuras habian quedado destruidos, lo que efectivamente prolongara en el tiempo las
necesidades humanitarias de la poblacién. De las 30.000 personas de origen osetio que se habian refugiado
en Osetia del Norte (provincia de Rusia), alrededor de 23.000 habian regresado antes de que concluyera el
mes de agosto, segun datos del Gobierno ruso. Sin embargo, las personas de origen georgiano que huyeron
de la provincia independentista no han tenido la posibilidad de retornar, ante la presencia del Ejército ruso
y por temor a ser atacados de nuevo por las milicias osetias, y se concentraron principalmente en Tiblisi.
Otro tema que obstaculizara el retorno de los georgianos a Osetia del Sur, tanto los del reciente conflicto
como los desplazados en la década de los noventa, es el reconocimiento explicito de la independencia de la
provincia por parte de Rusia. El resto de georgianos han iniciado también el retorno a las localidades
cercanas a Osetia que fueron bombardeadas por el Ejército ruso, principalmente Gori. A la necesidad de
reconstruccion de gran nimero de viviendas e infraestructuras, se debe afadir la presencia de material
explosivo y minas, ya que la aviacion rusa utilizd bombas de dispersion en sus ataques, aumentando la
inseguridad en el terreno y evitando asi que se produzca un rapido retorno de las familias desplazadas.
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Naciones Unidas emitié en agosto un llamamiento extraordinario de 59 millones de délares para asistir a la
poblacion afectada en Georgia durante los proximos seis meses. Aunque la respuesta de los donantes ha sido
rapida y la ayuda esta siendo canalizada por las agencias y organizaciones presentes en terreno, el acceso
restringido a algunas zonas ha evitado que se puedan realizar informes detallados sobre las necesidades de
asistencia. Este comportamiento llevé al coordinador residente de la ONU en Georgia a pedir a todas las
partes implicadas en el conflicto que se establecieran las condiciones de seguridad y administrativas para
crear un corredor humanitario tal y como habia sido acordado en el plan de alto el fuego.

Mas alla del progresivo retorno y reasentamiento tras el conflicto abierto, queda por ver la capacidad de
todos los actores implicados en la disputa para hallar una solucion permanente y sostenible que dé respuesta
a las pretensiones independentistas de los osetios y a la indivisibilidad del territorio defendida por Georgia.
El retorno de las mas de 220.000 personas que permanecen desplazadas desde los afios noventa ha sido uno
de los puntos mas dificiles de abordar pero que, sin embargo, necesita de una respuesta urgente para
ofrecer a los afectados la posibilidad de decidir libremente su futuro.

Oriente Medio

Paises Factores de la crisis Evolucion
Iraq Conflicto armado, poblacién desplazada, refugiados Estancamiento
Palestina Conflicto armado, bloqueo econdmico y restricciones al libre desplazamiento| Deterioro
Yemen Conflicto armado, desplazamiento forzado, refugiados Estancamiento

Un informe de International Crisis Group sefalé que la comunidad internacional y el Gobierno no
habian asumido su responsabilidad frente a la crisis de desplazamiento que vive Iraq,® y en
concreto sobre las necesidades humanitarias y de proteccién de la poblacidn refugiada. Mientras,
la OIM senald que a pesar de que el nimero de personas que huyen de sus hogares habia decrecido
durante la primera mitad del afo, las condiciones que enfrentan los desplazados internos en los
campos eran extremas. Por otra parte, el Gobierno y Naciones Unidas firmaron la Estrategia de
Asistencia para Irag 2008-2010 para apoyar las necesidades humanitarias, de desarrollo y de
reconstruccién del pais. Por dltimo, la OMS anuncié que reiniciaria sus actividades en el pafs
después de verse obligada a retirarse tras un ataque contra su sede en 2003, aunque adelant6 que
padecia de un grave déficit de fondos.

Dos informes del Banco Mundial y el FMI sefalan que el acuerdo de alto el fuego alcanzado el 19
de junio no ha tenido efectos sobre la mejora de las condiciones de vida en Gaza, mientras que el
blogqueo total que el Gobierno israell promoviéd durante 2007 continta teniendo graves efectos
sobre la economia de Palestina y ha aumentado los costes del reparto de la asistencia humanitaria
a Gaza y la dependencia exterior. A pesar de algunas concesiones realizadas por Israel, todavia
contindan vigentes muchas restricciones al movimiento que impiden el desarrollo econdmico y
agravan la situacién de la poblacién, con un 79% viviendo por debajo de la linea de pobreza. La
UNRWA, por su parte, emitié un Ilamamiento humanitario en septiembre de 42,7 millones de
ddlares para ayudar en la asistencia a las familias desplazadas por el conflicto dentro del campo de
refugiados de Nahr el-Bared en Libano. Finalmente, en Yemen, la escalada del conflicto en el norte
del pais ha desplazado a mas de 100.000 personas desde mayo, aunque los datos son dificiles de
contrastar. Las organizaciones humanitarias alertaron de la falta de acceso a las zonas mas
afectadas por los combates. Por su parte, las agencias ECHO y USAID aprobaron paquetes de
asistencia superiores a 1,5 millones de délares destinados a la accién humanitaria en la zona.

8 International Crisis Group. Failed Responsibility: Iraqi Refugees in Syria, Jordan and Lebanon. 1CG, 10 de Julio 2008.
<http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle_east  north_africa/iraq_iran_gulf/ailed_responsibility  iraqi_refugee
s in_syria__jordan_and_lebanon.pdf>
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5.2. Prevenir la corrupcion en la asistencia humanitaria

El Gltimo informe de Transparency International (TI) expone los resultados de una investigacion
llevada a cabo en siete organizaciones humanitarias sobre la percepcion de la corrupcion, tanto
del riesgo de que se produzcan practicas corruptas, como de los instrumentos existentes para
combatirlas.” Dentro del informe se resalta la necesidad de concebir la corrupcion en su sentido
amplio, lejos de la acepcién comln que lo limita al ambito financiero o a las prebendas en la
contratacion de servicios. La definicion empleada dentro del estudio considera corrupcion toda
practica de abuso de poder para la obtencidén de ventajas o ganancias personales. Sin embargo,
practicas corruptas como el nepotismo son, en algunos casos, justificadas por los trabajadores
humanitarios como algo necesario debido a las constricciones de tiempo y a la urgencia de la
accion.

En el texto se muestra que existe una fuerte correlacién entre crisis humanitaria y grado de
corrupcion de los paises en los que se actla. Este analisis se desprende de la coincidencia que
existe entre los paises que encabezan el indice de percepcion de la corrupcion elaborado por TI
(Afganistan, Somalia, Sudan o Iraq) con aquellos paises en los que esta vigente un llamamiento
humanitario. Esto lleva a que la actuacién humanitaria esté mas expuesta a la corrupcion, lo que
hace necesario prever esta posibilidad dentro de la planificacion de estrategias. No hay que
obviar que la mera existencia de una organizacidon humanitaria también favorece que se
produzcan este tipo de situaciones, ya que se trata de un organismo con grandes recursos en
zonas donde éstos son limitados o inexistentes, lo que genera a su vez relaciones de poder entre
trabajadores humanitarios y beneficiarios.

Los sectores de la accién humanitaria percibidos como mas proclives a la corrupcion son la ayuda
alimentaria y la construccion (aunque ésta se encuentra a medio camino entre lo humanitario y la
rehabilitacion posbélica). En cuanto a las labores con mayores riesgos de que se produzcan
practicas corruptas se sefialan las tareas de adquisicion o licitacion, los recursos humanos, y las
auditorias y tareas financieras. Algunas practicas, como el pago de sobornos a miembros de la
administracion pUblica para agilizar tramites, se consideran inevitables por gran parte de los
entrevistados. Sin embargo, desde TI se insiste en que hacer plblicos los intentos de soborno y
chantaje serian Utiles para poner fin a estas practicas, sobre todo si se crea una estrategia
coordinada no sélo dentro de la organizacidén afectada, sino entre todos los miembros de la
comunidad humanitaria que acttan en un determinado contexto.

En cuanto a las estrategias utilizadas comUnmente por las organizaciones para hacer frente a los
riesgos de corrupcion se sitla en primer lugar la capacidad de respuesta y prevencién de
emergencias. Las organizaciones coinciden en senalar que la capacidad de anticiparse a
situaciones de emergencia, teniendo listados de personas aptas para su contratacion y con
referencias de forma previa, ayuda a reducir el niUmero de practicas corruptas. Por otra parte, la
existencia de politicas de denuncia de practicas corruptas a nivel interno sirve para detectar los
casos, pero a veces no se estudian en profundidad. Ademas los trabajadores humanitarios temen
que la investigacidon de los hechos lleve a la ralentizaciéon de la actividad, lo que inhibe la
denuncia. Igualmente, existen diferentes cauces para formular denuncias de forma interna y
confidencial, pero no asfi en el caso de los beneficiarios de los proyectos que se ven obligados a
hacerlo sin ningun tipo de confidencialidad, lo que en numerosas ocasiones inhibe también la
denuncia efectiva.

A pesar de que se reconoce la importancia de realizar un seguimiento y evaluacion exhaustivos de
la labor humanitaria para desentrafiar casos de corrupcion, lo cierto es que el presupuesto
destinado a esta tarea dentro de los programas es realmente escaso y no permite realizar
auditorias de manera adecuada. Igualmente, la periodicidad de las evaluaciones externas es muy

? Transparency International. Preventing Corruption in Humanitarian Assistance. Final Research Report. 2008. <
http://www.transparency.org/content/download/34487/537752/>
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l[imitada en la mayoria de las organizaciones. La rendicion de cuentas ante los donantes y los
beneficiarios también es limitada, debido a la escasez de financiacidon para temas considerados
administrativos y la falta de informacion de los beneficiarios sobre sus derechos de asistencia y
sobre mecanismos para formular quejas. En cuanto a la prevencion de la explotacion sexual y el
abuso, se sefiala la existencia de cédigos de conducta y politicas de actuacién para estos fines,
aunque la conciencia sobre la relevancia de acabar con estas practicas parece mas comuin en las
oficinas que en el personal en terreno.

Finalmente TI destaca que, si bien la existencia de estas estrategias es necesaria, para que sean
realmente Utiles es vital que se pongan en practica de forma correcta e incentivar su utilizacion.
Como recomendaciones, insiste en la necesidad de compartir experiencias con otras organizaciones
humanitarias, eliminando el tabl existente sobre el tema. Ademas, TI considera que es Util
examinar los mecanismos de prevencion, deteccion y actuacion de otros organismos no
humanitarios de manera que puedan dar nuevas ideas sobre como afrontar este fenémeno.
Igualmente, prestar atencion a los factores de exclusion que pueden darse dentro de la comunidad
de beneficiarios (principalmente género, edad o minusvalias), seria Util para lograr que estas
personas accedan a las ayudas y evitar que se abuse de sus derechos. Por Ultimo, se considera que
los donantes deberian facilitar que se destinaran mayores recursos a la evaluacion y la rendicion de
cuentas, ademas de evitar ejercer excesiva presion sobre las organizaciones en virtud de la opinién
publica y los medios de comunicacion. Realizar una evaluaciéon detenida y profunda del personal
susceptible de contratacion, asi como compartir con otras agencias la evaluacion de los diferentes
empleados ayudaria a evitar que gente que ya ha incurrido en practicas corruptas sea de nuevo
seleccionada.

5.3. La respuesta de los donantes

En el mes de julio OCAH presentd su evaluacién semestral sobre la financiacion de los
[lamamientos humanitarios, constatando que existia un déficit de 3.400 millones de ddlares, mas
de la mitad de lo solicitado para dar respuesta a las necesidades humanitarias de 34 pafses.'® Para
paliar esta situacién deficitaria, el CERF anuncié en agosto que destinaria 30 millones de délares
adicionales para apoyar a 12 paises que sufrian del grave impacto de la crisis alimentaria. De igual
manera, el PMA anuncid la puesta en marcha de una estrategia de respuesta ante los altos precios
de los alimentos y el combustible, financiada con 214 millones de délares, con la que esperaba
asistir a millones de personas en 16 paises. La inflacion de los precios de los alimentos y el
combustible han afectado seriamente al coste global de las operaciones humanitarias.

El analisis de los datos de financiacion de los [lamamientos consolidados emitidos por OCAH en
diciembre de 2007 muestra que, en septiembre, sdlo la mitad de los diez llamamientos efectuados
ha logrado recaudar mas del 60% de los fondos demandados. Los [lamamientos de Palestina,
Africa Occidental, Uganda, RD Congo y Cote d’Ivoire continlan siendo fuertemente deficitarios.
Por otra parte, lamamientos extraordinarios que en un primer momento recibieron gran nimero
de donaciones por la gran presencia mediatica, como Myanmar, se han estancado y apenas han
logrado recaudar el 50% de lo necesario para financiar la asistencia.

De igual manera, si se analizan los llamamientos de emergencia que cierran la lista, destaca el
realizado por la region austral africana en febrero para financiar un plan de respuesta y de alerta
temprana que sélo ha logrado recaudar un 27% de lo demandado. Este dato pone de relieve el
escaso interés de los donantes por financiar estrategias preventivas que contribuirian, de lograr el
suficiente apoyo, a mermar los efectos de posibles desastres naturales o humanos.

0 OCHA. Humanitarian Appeal. Midyear review 2008. Julio 2008
<http://ochadms.unog.ch/quickplace/cap/main.nsf/h_Index/MYR_2008_Humanitarian_Appeal/$FILE/MYR_2008_Humanitari
an_Appeal SCREEN.pdf?OpenElement>
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Los organismos que lograron mayor financiacion desde que se inici6é el afo fueron el PMA y el
ACNUR, tanto a nivel global como a través de Naciones Unidas.'* Cabe destacar la entrada de la
FAO como quinto organismo mas financiado, debido al énfasis dado por las diferentes instituciones
financieras internacionales a la necesidad de mejorar la produccion agricola como forma de frenar
la actual crisis alimentaria y mejorar la accesibilidad en diferentes regiones. Igualmente resulta
extrano comprobar que, a pesar de que el llamamiento realizado por OCAH en el CAP 2008 para
los Territorios Ocupados de Palestina sélo ha logrado recaudar el 58% de los fondos demandados,
la agencia que gestiona la asistencia en terreno, UNRWA, continda siendo una de las principales
receptoras de fondos a través del sistema de Naciones Unidas.

Tabla 5.2. Distribucién de fondos emitidos por los donantes
Principales Principales Princinales sectores
Llamamientos organismos P . Principales donantes® | TOTAL®
et 1l 2 receptores
Humanitarios receptores
1 No especificado 1 EEUU (28,2%)
[5+] 2] o, 7
g a 3 ; Ee%yea:qt(fogﬁ')icana 1 PMA 2 Alimentacion 2 Transferido’(16%) 4.016
= = (80"’/) 2 ACNUR 3 Coordinacion 3 ECHO (8,1%) miilones
o %. 8 o 3 UNICEF 4 Multisector 4 Reino Unido
g 3 Bolivia (70%) . o de
3+ o 4 UNRWA 5 Proteccién/ (7,9%) .
S © o 4 Chad (65%) délares
> ] . 5 FAO derechos humanos/ | 5 CERF (5%)
< = 5 Somalia (65%) . .
imperio de la ley

IS 1 PMA 1 Alimentacién LEEUU (.30’71 7°)

= o . 2 Transferido’(8,6%) 7.962
© 8 2 ACNUR 2 Multisector o .
=8 iy 3 ECHO (7,8%) millones
2838 3 PMAyONG 3 No especificado 4 Reino Unido de
<Eo 4 UNICEF 4 Salud (6.2%) d6lares

T 5 Bilateral 5 Coordinacion e

5 Canada (4,9%)

! Realizados por Naciones Unidas anualmente. El tanto por ciento indica cuales han sido hasta el momento los méas financiados por la
comunidad internacional, independientemente de la cantidad que solicitan.
2 Agencias de Naciones Unidas u ONG que han concentrado hasta el momento una mayor parte de la ayuda.
? Principales sectores a los que agencias u ONG han decidido destinar la ayuda.

4 Donantes que han destinado una mayor cantidad de ayuda, sin tener en cuenta su PIB.
° Cantidad total destinada a las crisis humanitarias hasta 25 de septiembre de 2008.

¢ Ayuda humanitaria entregada fuera del marco de Naciones Unidas.

" Fondos hechos efectivos por los donantes en el ejercicio anterior y transferidos al presente ano.

1 Ver tabla 5.2
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Desarme

O Naciones Unidas celebré la Tercera Reunién Bienal de los Estados para evaluar la
implementacion del Programa de Accién (PoA) para prevenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de armas ligeras en todos sus aspectos.

Small Arms Survey alertd en su informe anual sobre la magnitud del problema del desvio de
armas en posesion legal al mercado ilegal.

El Gobierno de Espafa anuncia que destruira su arsenal de bombas de racimo, compensara a
las empresas afectadas y remplazara el armamento por otro tipo de explosivos.

Se iniciaron nuevos procesos de DDR en Burundi (FNL), Colombia (ERG) y RD Congo (RUD,
RPR).

El proceso de desmovilizacion en Uganda recibié una subvencion del BM, mientras que en
Sudan siguid sin asegurarse su financiacion.

En la desmovilizacion y reintegracion de ex combatientes en Cote d’Ivoire surgieron problemas
a todos los niveles, desde la fase de acantonamiento hasta la reinsercion.

O 0O O O O

Este apartado analiza las cuestiones relativas al desarme a partir del seguimiento de la
proliferacion de armamento ligero durante el Gltimo trimestre, con especial atenciéon a las
iniciativas internacionales en el marco de Naciones Unidas, asi como a los acontecimientos mas
relevantes en los distintos contextos regionales. Por otro lado, se da una especial importancia a
los programas de Desarme, Desmovilizacidon y Reintegracién (DDR), tanto en lo relativo a las
iniciativas internacionales como a los progresos realizados en los diferentes contextos donde este
tipo de programas tienen lugar.

6.1. Iniciativas contra la proliferacion de armamento ligero

Esta primera parte del capitulo se divide en tres subapartados: un primero que aborda los
aspectos de las armas ligeras tratados desde Naciones Unidas durante los Ultimos tres meses; un
segundo con las iniciativas mas relevantes que se han llevado a cabo a escala internacional y un
tercero con los acontecimientos mas destacados del trimestre a nivel regional y nacional.

a) Naciones Unidas

A mediados de julio se celebré la Tercera Reunion Bienal de los Estados para evaluar la
implementacion del Programa de Accion (PoA) sobre armas ligeras aprobado en 2001 para
prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas ligeras en todos sus aspectos.

El gran ausente en el encuentro fue EEUU, que mantiene una actitud critica respecto a
iniciativas multilaterales y prefiere las acciones a nivel nacional y regional. Aunque ya ha
implementado de forma unilateral gran parte del PoA, en anteriores reuniones su oposicion habia
logrado bloquear el avance global del proceso. Esta vez, su ausencia permitié la aprobacion de un
informe final en el que se valora lo conseguido hasta el momento y se incluyen unos apuntes sobre
el camino a seguir. Dada la diversidad de posturas, el proceso de decisién para llegar al texto
definitivo fue a mdltiples bandas (lo que generé la oposicion de Iran y las reservas del
Movimiento de Paises No Alineados) y resulté en un documento poco resolutivo. A pesar de todo,
diversas organizaciones de la sociedad civil que participaron en el proceso lo consideran un
avance significativo dado que el documento final incluye “recomendaciones constructivas para la
implementacion futura del PoA”.*

! Lamb, G. “UN small arms process: Iran versus the rest of the world (minus the United States)”, /SS Today, 30 de julio de
2008. <http://www.issafrica.org.>
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Cuadro 6.1. Temas centrales de la reunion para evaluar el PoA2

1.- La intermediacion ilicita o transacciones comerciales de armas ilegales. El PoA Ilama a los Estados
miembros a regular el comercio de armas para terminar con las lagunas legales que permiten eludir desde
las leyes nacionales (en el caso de que existan) hasta los embargos internacionales de armas. En la
actualidad, sélo 50 Estados miembros cuentan con esta legislacién y 30 han establecido algin tipo de
procedimiento de control. El informe recalcd la necesidad de que todos los paises se comprometan a
promulgar legislacién o procedimientos, considerd especialmente importante la certificacion de usuario
final y reflejo la posibilidad de negociar en el futuro un instrumento internacional juridicamente
vinculante.

2.- La gestion de arsenales y liquidacion de excedentes. EI PoA establece con claridad que las decisiones
sobre este tema son prerrogativa de los Estados. Por ello, hasta el momento lo que se ha logrado es crear
algunas directrices de buenas practicas, carentes de supervisién y cumplidas en mayor o menor medida
por cada pais. Sobre este tema, las conclusiones fueron vagas, insistiendo en la necesidad de una mejor
gestion técnica que incluya el registro, la seguridad en el almacenaje y transporte de armas y la
identificacion y destruccion de los excedentes.

3.- Respecto a la cooperacion y asistencia internacional en la materia se hizo hincapié en la necesidad de
actuar a nivel regional. Las prioridades son compartir informacién entre los Estados y lograr la
colaboracién practica de los organismos gubernamentales implicados.

4.- Se evalud, por vez primera desde su aprobacion en diciembre de 2005, el Instrumento para la
localizacién de armas ligeras. Este es un acuerdo para consensuar un proceso global y estandarizado para
el marcado, registro y rastreo de armas. A través de la experiencia de un centenar de paises que han
comenzado a aplicar el Instrumento, se llego a la conclusion que la implementacién de la identificacion y
localizacién de armas ilegales se beneficiaria de una mayor capacitacion técnica.?

Por otra parte, en su tercera reunién anual, el Grupo de Expertos Gubernamentales para el
Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) confeccioné el informe a presentar ante la Asamblea
General sobre el estado actual del proceso para este tratado. En él hacen unas recomendaciones
generales sobre la necesidad de seguir examinando medidas posibles de una manera escalonada,
poner atencion en el asunto del desvio (ver seccion b) e implicar a todos los Estados miembros.*

Las diferencias basicas entre ambos procesos de control de armas de Naciones Unidas se
encuentran resumidas en la pagina siguiente (Tabla 6.1).

b) Informe anual de Small Arms Survey

El Instituto Superior de Estudios Internacionales y de Desarrollo (IHEID) de Ginebra (Suiza) publicé
su informe anual sobre armas ligeras, Small Arms Survey 2008.° En esta ocasion, ha investigado a
fondo la problematica del desvio de armamento (la transferencia de manos autorizadas al mercado
ilegal) y la violencia armada como problema de salud publica.

Para ilustrar las dimensiones del desvio de armas ligeras, el informe cita el caso de Kenya, donde el
40% de la municion en el mercado negro proviene de las fuerzas armadas. A nivel global se estima
que una de cada 1.000 armas en posesion legitima de un civil acaba siendo robada. Segun los autores,

2 Entre los numerosos aspectos adicionales que los representantes consideraron importante tener en cuenta para la ejecucién del
PoA se encuentra la perspectiva de género, que se discute en el capitulo 8 (Género).

3 Asamblea General de Naciones Unidas. Proyecto de informe de la tercera reunion bienal de los Estados para examinar la
ejecucion del Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus
aspectos. A/CONF.192/BMS/2008/L.3/Rev.1. Nueva York: ONU, 17 de julio de 2008.
<http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/CONF.192/BMS/2008/L.3/Rev.1>

4 Asamblea General de Naciones Unidas, Hacia un tratado sobre el comercio de armas: establecimiento de normas
Internacionales comunes para la importacion, exportacion y transferencia de armas convencionales. A/63/334. Nueva York:
ONU, 26 de agosto de 2008. <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m= A/63/334>

5 IHEID. Small Arms Survey 2008: Risk and Resilience. Cambridge: Cambridge University Press, 2008.
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se trata de un problema fundamentalmente de corrupcién y negligencia, por lo que medidas
administrativas que en general hagan mas efectiva la gestion y supervision del armamento pueden ser
de gran ayuda. En cuanto a la perspectiva de sanidad publica sobre la violencia, el Small Arms Survey
2008 plantea la complejidad de la relacidn entre las armas ligeras y la violencia armada. Afirma que,
de hecho, no se sabe lo suficiente respecto a las causas y la naturaleza de los actos de violencia. Por
ello concluye que las soluciones juridico-criminales y policiales resultan necesariamente parciales.

En los apartados habituales sobre el ciclo armamentista el informe actualiza las clasificaciones de los
paises a partir de diversos criterios. Por ejemplo, figuran como los mayores exportadores de armas
ligeras, en este orden: EEUU, Italia, Alemania, Bélgica, Austria, Brasil, Rusia y China. De entre
todos los grandes exportadores, los mas transparentes en sus transacciones son EEUU, Italia, Suiza,
Francia, Eslovaquia y el Reino Unido. Los mayores importadores son EEUU, Arabia Saudita, Canada,
Francia y Alemania.

En el estudio se afirma, asi mismo, que en la actualidad se esta llevando a cabo la mayor destruccion
sistematica de armas ligeras excedentes de los arsenales militares desde el final de la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, las cerca de 430.000 armas que se destruyen al afo son menos que las
producidas. Aunque cada Estado es libre de decidir qué armas considera “excedentes”, los
investigadores del proyecto Small Arms Survey consideran que la cifra maxima de armas necesarias
se encontraria entre las 1,8 y 2,5 por soldado. De media, los ejércitos superan en aproximadamente un
40% esa cantidad.

dDld O Ditere dsS € e el PoA C A
PoA TCA
Estatus Aprobado en 2001 Texto en primeras fases
Alcance Armas ligeras Armas convencionales
Transferencias internacionales,
Parametros construccion de capacidades, manejo de | Transferencias internacionales

arsenales, concienciacion publica, etc.

Naturaleza Legal

No vinculante

Vinculante

Implementacién

Comisién Nacional y Plan de Accién
Nacional

Modificacion de la legislacidon nacional

Supervision

Informes voluntarios

Por decidir

Informe de Grupo de Expertos
Gubernamentales para la Primera
Comision de la Asamblea General de la
ONU durante el 2008

Recomendaciones en la Reunién Bianual

Proximos Pasos de Estados

Fuente: adaptado de IANSA, PoA vs ATT.
c) Otros acontecimientos destacables

En lo concerniente a las restricciones a la venta y suministro de armas impuestas por Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad levanté el embargo de armas existente contra Rwanda desde
1995 y ordend la disolucion del comité de verificacion a pesar de la persistencia de la
inestabilidad en RD Congo y el aumento de la violencia.®

Angola y Afganistan proporcionaron datos sobre los respectivos esfuerzos de desminado. En el
pais africano, la Comision Intersectorial para el Desminado y la Ayuda Humanitaria a las
Victimas de Minas ha calculado que en los Ultimos siete meses se desminaron unos 6.000 Km?,
entre los que se encuentran 423 Km de carreteras. También se destruyeron unas 91.000 minas
antipersona y se atendié a alrededor de 39.000 victimas de este armamento. Por su lado, el
Centro de Naciones Unidas de Lucha contra las Minas en Afganistan retird 38.300 minas

¢ Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. La situacidn relativa a Rwanda. Resolucién 1823 (2008) aprobada por el Consejo
de Seguridad en su 59312 sesion celebrada el 10 de julio de 2008.
<http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1823(2008) >
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antipersona, mas de 400 minas antitanque y un milldn de residuos explosivos en los Gltimos seis
meses. Durante el mismo periodo, 760.000 de los cuatro millones de personas que viven en areas
contaminadas de este pais recibieron formacion sobre los riesgos de este tipo de armas. El
representante del centro en Afganistan declaré que después de 18 anos se estaba logrando reducir
el nimero de victimas a minimos histéricos.

La Oficina de Retiro y Eliminacion de Armas del Departamento de Estado de EEUU lanz6 un
programa de destruccion de armamento y desminado en el norte de Somalia con un presupuesto
de 1,4 millones de ddlares. La ONG estadounidense Mines Advisory Group destruira arsenales de
armas convencionales y municiones en tres cuarteles de Puntlandia. La ONG anglo-
estadounidense Halo Trust continuara con el desminado en Somalilandia.

Las Fuerzas Armadas ugandesas afirmaron haber recogido en el norte del pais cerca de 200
armas ligeras, 300 explosivos y mas de 10.000 municiones abandonadas. Desde comienzos de
afio, y en colaboracion con la policia y agencias humanitarias, el Ejército ha peinado los campos
de las subregiones de Acholi, Lango y Nilo Occidental en busca de armas dejadas por el LRA y
por traficantes de armas en las Ultimas dos décadas. Los objetivos son tanto mejorar la seguridad
de los desplazados que retornan como que éstos no comercien con armamento encontrado. Las
FFAA también anunciaron la destruccion de 463 toneladas de bombas, minas y granadas
obsoletas que forman parte de su arsenal.

La ministra espaiiola de Defensa, Carme Chacdn, anuncié que se destinaran cuatro millones de
euros para la destruccion de las mas de 5.500 bombas de racimo en posesion de las Fuerzas
Armadas espafolas, proceso que se llevara a cabo durante el Ultimo trimestre de este afo.
Defensa desarrollara asimismo un plan de ayudas para compensar a las empresas afectadas y
remplazara el armamento desechado por otro que sustituya al antiguo. Por su parte, el Ministerio
espafol de Asuntos Exteriores dedicarda 4,4 millones de euros para la asistencia a victimas de
artefactos explosivos.
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6.2. Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion

En este apartado se presenta una relacion de los acontecimientos mas relevantes del trimestre en
materia de los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR)’ de antiguos
combatientes y posteriormente una reflexién, de cariz mas tedrico, acerca de algin aspecto
relacionado con este tipo de programas. En esta ocasion se discernira acerca de la relacion entre
los programas de DDR, el desarme y el control de armas.

a) Acontecimientos mas relevantes del trimestre

La siguiente tabla muestra los hechos mas destacables en la evolucién de los programas de DDR
en funcionamiento durante este trimestre.

Tabla 6.2. Paises que han sido objeto de atencién internacional en materia de DDR

El programa de desarme y desmovilizacion de las FNL se puso en marcha con el
acantonamiento de 2.500 combatientes. EI Gobierno [lamé la atencién sobre el hecho de
que solo se entregaron 40 armas y que el grupo armado no habia facilitado al Mecanismo
Conjunto de Verificacion y Supervision la lista con los nombres de los 21.100 miembros
que participaran en el programa. Los portavoces del grupo criticaron las malas
condiciones de vida en el centro de acantonamiento.

Burundi

El Gobierno firmd un acuerdo con el Ejército Revolucionario Guevarista (ERG) para la
desmovilizacion de los alrededor de 40 combatientes de este pequefio grupo que se
escindio del ELN en 1995. En la Zona de Ubicacion Temporal establecida para su
Colombia acantonamiento, el ERG entregd 35 armas ligeras, 5.000 unidades de municién y una
veintena de granadas y explosivos que fueron destruidas. En el acuerdo quedd estipulado
que los desmovilizados seran postulados a la Ley de Justicia y Paz y podran acceder al
Programa de Reincorporacién a la Vida Civil.

El Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacién y Reintegraciéon y el PNUD
destruyeron en un acto celebrado en Brazzaville cerca de 500 armas, mas de 80.000
Congo municiones y 5.600 explosivos. La accion forma parte de la segunda fase de un programa
de recoleccion de armas financiado por Japén. A cambio de sus armas, unos 300 ex
combatientes recibieron equipamiento y financiacion para proyectos de desarrollo.

En el dltimo informe sobre el pais del secretario general de la ONU mostrd preocupacion
por el problematico proceso de acantonamiento, asi como por el escaso nimero de armas
Utiles entregadas por los combatientes y los limitados avances logrados en el desarme y
desmantelamiento de las milicias en el oeste. Ex combatientes de Forces Nouvelles
siguieron protestando por la gestion del pago de las subvenciones a las que pueden
acceder. Sus ataques y amenazas han ido dirigidos contra los mandos del grupo armado y
Cote d'Ivoire las elecciones presidenciales. Posteriormente, el representante especial del secretario
general se reunid con las Forces Nouvelles en Bouaké para discutir sobre el nuevo
programa de microproyectos de la ONU destinado a facilitar la reinsercion de ex
combatientes y otros grupos en situacién de riesgo. En concreto, analizaron los criterios
de seleccion, el seguimiento y la evaluacidn de los mas de mil proyectos presupuestados.
La financiacion, cinco millones de ddlares, proviene del Fondo para la Consolidacion de

la Paz.
El recién creado Comité para la Paz y la Resolucion de Conflictos del Delta del Niger
Nigeria recomendd al Gobierno la creacion de un fondo para la desmovilizacién y reintegracion

de las milicias activas en la region.

" Naciones Unidas define los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR) de ex combatientes como el
“proceso que contribuye a la seguridad y estabilidad en contextos de recuperacion poshélica a través de la eliminacién de las
armas a manos de los combatientes, extrayendo a los combatientes de las estructuras militares y proporcionandoles cierta ayuda
para reintegrarse social y econémicamente en la sociedad a través de modos de vida civiles”.

125




SN

06 Desarme Bardmetro18 ‘ ecp

Tabla 6.2. Paises que han sido objeto de atencion internacional en materia de DDR

Se desarmaron ante la MONUC un grupo de 67 combatientes rwandeses del RUD vy el
RPR, facciones de las FDLR, parte de cuyos miembros fueron responsables del genocidio
en Rwanda en 1994. Se presentaron con un centenar de personas dependientes y
entregaron mas de 50 armas y abundante municién. La mision de Naciones Unidas
afirmé que desde 2006 no se habia dado la desmovilizacién simultanea de tantos
combatientes del FDLR dentro del programa de desarme, desmovilizacidn, reintegracidn,
reasentamiento y repatriacion (DDRRR), al que sélo se presentan individuos o grupos
reducidos.

RD Congo

El representante especial del secretario general de la ONU, Ashraf Jehangir Qazi,
asegurd que el programa de DDR en el pals sigue progresando adecuadamente, aunque
todavia son muchos los aspectos que quedan por resolver, como por ejemplo asegurar,
dentro de los plazos establecidos, una financiacién adecuada.

Sudan

La Comisién de Amnistia declaré haber absuelto a cerca de 23.000 ex combatientes
desde el afio 2000. Unos 12.500 de éstos eran componentes del LRA. Otros grupos
beneficiarios han sido el West Nile Bank Front (4.300 miembros), el Uganda National
Rescue Front II (3.100), las Allied Democratic Forces (1.900) y el National Army for
Liberation of Uganda (195). La Ley de Amnistia fue recientemente prorrogada hasta
mayo del 2010. EI Banco Mundial anuncié la financiacién de proyectos de reintegracion
para unos 24.000 ex combatientes, pertenecientes al LRA y a las Fuerzas Armadas, por
un valor cercano a los 2,85 millones de ddlares, asi como para actividades de
reconciliacién y de creacién de medidas de confianza. Estos fondos seran gestionados por
la Comision de Amnistia.

Uganda

b) DDR, desarme y control de armas

Los términos “desarme’ y “‘control de armas’” se utilizan a menudo como sinénimos. Sin embargo, es
posible y conveniente distinguir entre ambos conceptos. El desarme alude a la limitacién, reduccion y
destruccion de armamento. Su objetivo es la abolicién de las armas y la desmilitarizacion bajo el
principio rector de la “paz (o seguridad) sin armas”. El control de armas se basa en la regulacién de
la produccion, posesion y uso de éstas. Surgié como respuesta al fracaso del desarme tras la Primera
Guerra Mundial y se orientd hacia la transparencia y el control mutuo entre potencias militares como
medida para disminuir tensiones. Aunque coincide grosso modo con el elemento de “limitacion’ del
desarme, el control de armas también puede llevarse a cabo sin aquel y es incluso compatible con
cierta proliferacion. Durante la Guerra Fria, sus consignas fueron “equilibrio” y “détente”. Esto es,
equilibrio entre ejércitos que continuaban arméndose simétricamente. En aquel escenario, algunos

[legaron a ver el control de armas como una “‘retirada del desarme’’.®

Finalizada la Guerra Fria, la promesa de un “dividendo de la paz” recuperd los postulados del
[lamado Desarme Completo y General, aunque sélo fugazmente. La preferencia por interpretaciones
intraestatales de las guerras gener6 un extraordinario interés por los “Estados débiles”, lo que llevd a
abandonar planteamientos adecuados a arsenales de armas nucleares o misiles balisticos firmemente
controlados por Estados-superpotencias. La prioridad era fomentar las capacidades de aquellos otros
Estados, débiles e impotentes, que no tienen control sobre la produccion, uso y comercio de las armas
(en especial, aunque no sélo, las ligeras). Este nuevo objetivo coincidia perfectamente con la visién
cada vez mas extendida de la construccion del Estado como pieza fundamental de la construccion de
paz que llega hasta el punto de identificar ambos procesos.

En este proyecto conjunto de construccion de Estado y de paz se hacen patentes las contradicciones
entre diferentes posturas frente al problema de las armas. Porque si bien el control de armas se
sustenta principalmente en el Estado, éste es el actor menos proclive al desarme propio. Los
programas de DDR sirven para ilustrar esta probleméatica tomando como guia tres los diferentes
objetivos que podrian perseguir en un contexto poshélico: el desarme total, la desmilitarizacién parcial
o la continuacién de propdsitos militaristas.®

8 La expresion es de M. Thee, “Arms Control: The Retreat from Disarmament”, Journal of Peace Research, 14:2 1977, pp. 95-
114.
? Se hace referencia a los objetivos expresos de los programas de DDR, no a los resultados obtenidos.
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1.- La entelequia del desarme total. Ningin Estado moderno, como “comunidad humana que
reivindica (con éxito) el monopolio del uso legitimo de la violencia fisica dentro de un territorio”,* se
plantea el desarme absoluto. Ya en el ideario del Desarme Completo y General, “completo’” en el
contexto internacional implicaba, en lo nacional, “el minimo necesario para mantener el orden”.'* El
principio es ilustrado en la practica por Costa Rica, que aprovechd el final de la Guerra Civil (1948)
para desmantelar las fuerzas armadas del Estado, sin que por ello perdiera su capacidad coercitiva
interna a través de otros cuerpos de seguridad. Por lo demas, existe un amplio consenso en que la
consecucion de ese monopolio es imprescindible para proporcionar la seguridad fisica inmediata, a su
vez prerrequisito de una construccidn de paz sostenible. Asi, si el abolicionismo nuclear podia parecer
utépico durante la Guerra Fria, la sociedad (y la paz) sin ningln tipo de armas sigue resultando
impensable. Es por ello que no encontramos ningdn proceso de DDR en el que “desarme y
desmovilizacién’ signifiquen desarme y desmovilizacion fotales.

2.- Una desmilitarizacion relativa. Lo habitual es que en una situacion posbélica se considere c/erta
desmilitarizacion. En cada caso la formula es distinta, pero un programa “‘tipico”” de DDR conllevaria
el desarme y desmovilizacion de todos o casi todos los combatientes de un bando y una reduccion
considerable del tamafo del otro (que conforma el nlcleo de las futuras fuerzas armadas). Las armas
excedentes se destruyen y los soldados que no son indispensables se reintegran a la vida civil: el
resultado es un desarme y una desmilitarizacién auténticos aunque parciales en términos globales, y
un restablecimiento del control unificado sobre las armas y los soldados. Un ejemplo contemporaneo
seria Angola. EI modelo del Programa Geral de Desmobilizacdo e Reintegracdo (PGDR) establece el
desarme, desmovilizacién y reintegracion a la vida civil de los mas de 100.000 combatientes de
UNITA. Sélo los oficiales del grupo rebelde se podrian incorporar a las fuerzas armadas, las cuales en
todo caso reducirian su nimero en 33.000 efectivos.

3.- El militarismo que no cesa. En otras ocasiones, el proceso de DDR encierra una gestion de armas y
soldados que en ningln caso podria denominarse ni desarme ni desmilitarizacion, parcial o total,
aunque si control de armas y consolidacion del Estado. En casos de este tipo, el armamento recogido
se incorpora al arsenal de las fuerzas armadas y un nimero determinado de combatientes opositores se
integran como soldados al Ejército. Como ejemplo valga el proceso de brassage previsto en el actual
Plan Nacional de DDR de la RD Congo: hasta el momento, mas de un tercio de los ex combatientes de
los grupos rebeldes ha decidido pasar a formar filas en las FARDC (fuerzas armadas congolefias).
Estas, que contaban con aproximadamente 110.000 miembros, han visto incrementar sus efectivos
hasta los mas de 160.000. Y todavia quedan decenas de miles de ex combatientes esperando a
participar en el programa.

Dos conclusiones se desprenden de este somero repaso a diferentes finalidades de los programas de
DDR. La primera es que el paradigma post-Guerra Fria ha provocado un desplazamiento en el
significado de “‘desarme’ y “control de armas’: el desarme actual ya no se caracteriza por ser
“completo y general”, sino “‘el minimo y necesario”, y el control de armas no implica “simetria’”, sino
“monopolio”. Esto es consecuencia de que las guerras intraestatales son, precisamente, una pugna por
el monopolio del uso de la violencia, por lo que la resolucién de un conflicto exige su adjudicacion e
implica la deslegitimacion de la violencia de grupos no estatales o subestatales (y de ahi su desarme y
desmovilizacién). El mecanismo que garantiza la paz y la seguridad no es el equilibrio de fuerzas, y la
asimetria resultante es sélo sostenible si disfruta de la suficiente legitimidad. En otras palabras, y
como establece la doctrina de la seguridad humana, la cesién de todos los medios de violencia (al
Estado) necesita ir acompafada de garantias de que no serd utilizada arbitrariamente contra la
poblacién (que incluye, entre otros, a antiguos enemigos).*? La férmula cominmente preferida implica
un largo proceso de transformacion hacia una democracia liberal. Aungque en éste se incluyan
elementos como la reforma del sector de la seguridad, el dilema udltimo viene planteado por la
necesidad de establecer un monopolio del uso de la fuerza con anterioridad a la creacion de las
instituciones politicas necesarias que legitimen el nuevo orden politico. EI momento decisivo del

10 Weber, M. “Politics as a vocation”” en H.H. Gerth y C. Wright Mills (eds.). From Max Weber: Essays in Sociology, Nueva
York: Oxford University Press, 1946, pp. 77-128.

1 Asi como para participar en las operaciones internacionales de paz Tal y como establecen los histéricos Acuerdos Zorin-
McCloy de 1961.

12 Ver K. Krause, “Structural and cultural challenges to arms control in intra-state and post-conflict environments” en I.
Anthony y A.D. Rotfield (eds.). A Future Arms Control Agenda. Proceedings of Nobel Symposium 118, 1999. Estocolmo:
SIPRI, 2001, pp. 127-139.
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desarme poshbélico pone de manifiesto la necesidad de examinar y resolver dilemas y contradicciones
como éstos creados por la problematica idea de construccién del Estado como construccidn de paz.

La segunda conclusion es que los procesos de DDR son, en propiedad, una forma de control de armas
que sélo puede aspirar a ser parcialmente desarmamentista y en el peor de los casos resultar en un
rearme en términos absolutos. Por lo tanto, cada proceso de DDR debe ser examinado criticamente
para determinar si consiste en un ejercicio sincero de desmilitarizacion de la sociedad o en una mera
reorganizacidon militar que perpetia abusos y desigualdades en el acceso a los bienes y funciones del
Estado bajo la apariencia de constituir un programa para la construccion de paz.

13 Ver R. Paris y T.D. Sisk Managing Contradictions: The Inherent Dilemmas of Postwar Statebuilding. Nueva York:
International Peace Academy, 2007. <http://www.ipacademy.org/asset/file/211/iparpps.pdf>.

128



AN

07 Derechos humanaos Barometro18 ‘ e Cp

Derechos humanos y justicia transicional

Irén suspendio6 la pena de muerte por lapidacion.

El Comité de derechos humanos de la ONU expresd preocupacion por el tratamiento a

sospechosos de terrorismo en el Reino Unido y en Francia.

O La CPI se vio obligada a suspender el juicio contra el primer presidente en activo, el
sefior de la guerra congolés Thomas Lubanga, por errores procesales que no le
garantizaban un juicio justo.

Q EIl fiscal de la CPI, Luis Moreno-Ocampo, emitid una orden de arresto contra el
presidente de Sudan, Omar al-Bashir.

O Las autoridades serbias arrestaron en julio al ex presidente de la Republica de Serbia
Radovan Karadzic en busqueda y captura por el TPIY desde hacia 13 afnos

O Indonesia reconocid los crimenes contra la humanidad cometidos en Timor Leste en

1999 a raiz de la presentacion del informe final de la Comision de la Verdad y la

Amistad.

oo

En el presente capitulo se analiza la situacion mundial relativa a los derechos humanos a partir
del seguimiento llevado a cabo por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos asf
como por organizaciones internacionales e intergubernamentales. El primer apartado hace
referencia a la situacion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario (DIH)
a escala internacional mientras que en el segundo se analizan diversos mecanismos de justicia
transicional (JT) en curso o en discusion.

7.1. Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario: analisis de
la situacion a escala internacional

Este apartado muestra los aspectos y las iniciativas mas relevantes relativas a la situaciéon de los
derechos humanos y del DIH en el mundo en el tercer trimestre del afo. En el ambito del sistema
de proteccidn de los derechos humanos de Naciones Unidas cabe sefialar dos hechos de especial
relevancia: la puesta en marcha del nuevo Comité que sustituye a la antigua Subcomisidn para la
Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos, compuesto por 18 expertos y, por otra
parte, la adopcion en junio del Protocolo Optativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), que permitira la presentacion de denuncias
individuales ante el Comité encargado de velar por la aplicacidén de dicho pacto reafirmando la
indivisibilidad de los derechos humanos y la importancia de la proteccion de los DESC,
especialmente en contextos de pobreza y exclusion. Por otra parte, a principios de septiembre la
jueza sudafricana Navi Pillay tomd posesion del cargo de Alta Comisionada de la ONU para los
Derechos Humanos, tras desempefiarse en los Gltimos afos como presidenta del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y como jueza de la Corte Penal Internacional, prometiendo centrar
parte de su labor en los proximos cuatro afos en la lucha por la igualdad de género.

a) Derechos humanos: situacion a escala internacional

Durante el trimestre siguieron produciéndose denuncias de abusos por parte de los cuerpos de
seguridad del Estado y de las Fuerzas Armadas perpetrados tanto dentro como fuera del
desarrollo de sus funciones. Algunas de estas practicas estdn amparadas por la legislacion en
algunos paises como es el caso de la India donde la Ley de Poderes Especiales de las Fuerzas
Armadas esta siendo utilizada, segin HRW, para violar libertades fundamentales en el norte del
pais. Esta organizacion denuncié en agosto que su aplicacion habia comportado ejecuciones
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extrajudiciales, torturas, violaciones sexuales y desapariciones en un clima de total impunidad en
los dltimos 50 afios.! En este sentido, el Centro Asiatico de Derechos Humanos (ACHR, por sus
siglas en inglés) publicd un informe en el que también corrobora el uso indiscriminado de la
tortura en este pais.? Esta organizacion sefalé que durante el periodo comprendido entre 2002 y
2007, mas de 7.000 personas murieron o fueron asesinadas en las carceles y centros de detencidn
indios y agregd que muchas otras fueron torturadas por el Ejército o las Fuerzas Armadas. En
otros contextos, este tipo de abusos fueron cometidos paralelamente al desarrollo de las funciones
de seguridad estatal tal y como denuncié el relator especial de la ONU sobre ejecuciones
extrajudiciales, Philip Alston, respecto a la policia brasilefia a la que acusé de formar parte de
los escuadrones de la muerte y de las llamadas “'milicias’” que extorsionan a los habitantes de las
favelas.

Por otra parte, también destacaron especialmente las violaciones sistematicas a los derechos
humanos,> la tortura y la impunidad en diversos paises asiaticos. En Asia Central, Amnistia
Internacional documentd que las violaciones de derechos humanos siguieron siendo especialmente
graves en Turkmenistan por parte de la policia y de los servicios de seguridad en un clima de
impunidad generalizada. Segln esta organizacion, habria personas que llevarian en este pais mas
de cinco afos en desaparicion forzada habiendo incluso muerto algunas de ellas bajo custodia.
Myanmar fue nuevamente objeto de una resolucién por parte del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, que condené las violaciones sistematicas de derechos humanos, entre ellas las
desapariciones forzadas, las detenciones arbitrarias, las torturas y los trabajos forzados. Sin
embargo, a finales de septiembre, el Gobierno dejé en libertad a siete presos politicos de la Liga
Nacional para la Democracia, entre los que se encontraba U Win Tin, el preso politico mas
antiguo del pafs. Por otra parte, la OIT denuncid la reciente condena a dos afios de trabajos
forzados de un activista. Con respecto a Tailandia, el Centro Asiatico de Recursos Legales hizo
publico que, de los cientos de casos de tortura documentados durante la Ultima década, no se
habia llevado a ningln responsable ante la justicia, a pesar de que en muchos de ellos existian
pruebas que implicaban a funcionarios del Gobierno.

Respecto a la libertad de expresidon y asociacion, algunos de los colectivos que sufrieron una
represion mas sistematica fueron los miembros de ONG locales, los defensores de derechos
humanos y los periodistas. Como dato significativo cabe mencionar que esta represion ha
mermado en los Ultimos afos de manera especialmente significativa la libertad de informacion y
expresion en Internet en determinados paises. En este sentido, Reporteros Sin Fronteras (RSF)
respaldd durante el trimestre la propuesta de directiva europea que pretende poner freno a que
las empresas europeas de Internet se vean obligadas, como hasta ahora, a cooperar con
regimenes represivos en cuestiones de censura. Esta propuesta, inspirada en la Global Online
Freedom Act (GOFA) vigente en EEUU, permitiria que las empresas del sector adoptasen
medidas conjuntas para hacer frente a las presiones que ejercen este tipo de gobiernos.

Respecto a la persecucion contra miembros de ONG, destacd en agosto el proyecto de ley del
Gobierno de Etiopia que supone la criminalizacion de facto de la mayor parte de las ONG en este
pais violando asi las obligaciones contraidas por Etiopia en materia de derechos humanos, las
amenazas del Gobierno de Angola de clausurar la Association for Justice, Peace and Democracy
(AJPD) y la prohibicién de operar a las ONG humanitarias en Zimbabwe entre los meses de junio

! Human Rights Watch, Getting Away With Murder: 50 years of the Armed Forces Special Powers Act, Agosto 2008.
<http://hrw.org/backgrounder/2008/india0808/>.

2 Centro Asiatico de Derechos Humanos, Torture in India 2008: A State of Denial. 2008.

3 Se consideran violaciones muy graves de los derechos humanos los abusos relativos al derecho a la vida y a la seguridad de la
persona de manera sistematica y generalizada por accion u omision del Estado, en particular los casos de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzosas, muertes bajo custodia, tortura, detenciones arbitrarias e impunidad generalizada. Se
consideran graves violaciones de los derechos humanos todos los abusos anteriormente mencionados cuando existe constancia de
que los mismos se producen con frecuencia, aunque no sea de manera sistematica, ademas de aquellos abusos que atentan
contra derechos politicos y civiles, en concreto los juicios sin minimas garantias procesales o la existencia de presos politicos y
de conciencia.
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y septiembre. Las ONG de derechos humanos, sin embargo, denunciaron que continuaban con
serias restricciones en sus labores. En Asia, diversas ONG de Kirguistan alertaron sobre las
enmiendas introducidas por su presidente a la ley sobre medios de comunicacion sefialando que
suponen un paso atras en la libertad de informacion. Por su parte, el representante de la OSCE
sobre libertad de prensa, Miklos Haraszti, expresé preocupacion por los ataques del régimen
contra el periodismo independiente en Uzbekistan al que acusé de intimidar y acosar a los
periodistas independientes. Las acusaciones de este Gobierno contra un medio extranjero fueron
especialmente graves tras mostrar precisamente éste su predisposicion a iniciar reformas en el
ambito de la libertad de informacion. Finalmente varias ONG internacionales denunciaron la
encarcelacion y el hostigamiento a activistas de derechos humanos y periodistas en China y el
bloqueo de paginas web durante la celebracién de los Juegos Olimpicos de Beijing.* HRW puso
de relieve que el Gobierno chino continud impidiendo el trabajo de los periodistas extranjeros vy,
en un nuevo informe, documentd las graves dificultades que algunos miembros de esta profesidn
deben enfrentar en el pals, entre ellas las amenazas de muerte.®

Durante este trimestre se produjeron diversos hechos significativos respecto a la aplicacion de la
pena de muerte. A pesar de la tendencia a su abolicion en el mundo, se reincorpord a la
legislacion de Liberia para determinados delitos tras haberse mantenido una moratoria desde
1979. En Asia, Japén llevd a cabo nuevas ejecuciones por ahorcamiento siendo ya 13 las llevadas
a cabo en el afo 2008.° Respecto a Iran hubo durante el trimestre, apuntes negativos
especialmente significativos. HRW denuncié en particular que este pals, pero también otros
cuatro (Arabia Saudita, Sudan, Pakistan y Yemen), son los responsables de las 32 ejecuciones de
menores llevadas a cabo en el mundo desde el afo 2005. Iran habria ahorcado ademas a
aproximadamente 50 personas en lo que va de afo (siendo 300 las personas ejecutadas a lo largo
de 2007).7 Sin embargo, se produjeron algunos aspectos positivos en paises como Argentina (que
aboli6 la pena de muerte), Iran (que anuncid la suspension de la pena de muerte por lapidacion) y
Pakistan (cuyo nuevo Gobierno decidié conmutar alrededor de 7.000 penas de muerte por
cadenas perpetuas a pesar de la oposicion de los clérigos musulmanes).

Finalmente, y respecto a los derechos de colectivos en situacién de vulnerabilidad, cabe resaltar
que, cuando se cumple un afo de la adopcién de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el relator especial sobre la situacion de derechos humanos y libertades fundamentales
de los indigenas, James Anaya, condend la ola de violencia en los departamentos de Beni, Pando,
Santa Cruz y Tarija en Bolivia, que pusieron en peligro especialmente a los pueblos y personas
indigenas y a las instituciones que trabajan en su defensa. El experto expresd preocupacion por el
hecho de que los ataques fueran el resultado de las politicas adoptadas por las autoridades de
esos departamentos contra los esfuerzos del Gobierno boliviano por garantizar los derechos de
este grupo de poblacion.

b) Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario en contextos de conflicto
armado

Durante el trimestre, la poblacion civil siguid viéndose gravemente afectada por los conflictos
armados, a pesar de la proteccion formal que le brinda el DIH. Nuevamente, tuvo una especial

4 Amnistia Internacional, People’s Republic of China, The Olympics countdown-Broken Promises, julio 2008.
<http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/report/chinese-authorities-broken-promises-threaten-olympic-legacy-
20080728>.

5 Human Rights Watch, China's Forbidden Zones: Shutting the Media out of Tibet and Other “Sensitive” Stories, julio 2008.
<http://hrw.org/reports/2008/china0708/>.

© Durante la revision que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU realizé en mayo de 2008 sobre la situacién de Japén,
varios Estados le instaron a aplicar una moratoria sobre las ejecuciones conforme a lo que establece la resolucion 62/149 de la
Asamblea General de la ONU. Hay actualmente en este pais alrededor de 102 personas condenadas a muerte.

7 Iran es un Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, por lo que estaria obligado a prohibir la ejecucion de personas que tenian menos de 18 afios en el momento de cometer el
crimen.
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relevancia durante el trimestre la cuestion de los menores soldados. Radhika Coomaraswamy,
representante especial de la ONU sobre esta cuestion, recordd que el acuerdo de paz en Nepal
exige la libertad inmediata de los aproximadamente 3.000 menores reclutados por las fuerzas
maoistas e instd a las mismas y a las autoridades del pais a acatar este compromiso. La relatora
advirtié asimismo acerca del aumento del uso por parte de grupos insurgentes de menores en
asaltos suicidas terroristas tras una visita a Irag, Pakistan, Afganistan y a los territorios
palestinos ocupados e insté igualmente a efectuar una campana de concienciacién en Afganistan
contra la explotacion sexual de adolescentes varones, llamados “bacha bazi, por parte de los
grupos armados. Destacod que es habitual atribuir esta practica a costumbres ancestrales pero que
es necesario hacer frente a esta cuestion ya que supone formas terribles de explotacién sexual por
parte de los sefiores de la guerra y de cargos militares. Por su parte, el dltimo informe del
secretario general de la ONU sobre los menores y el conflicto armado en Uganda, resalté que el
LRA continud reclutando menores durante el trimestre en el sur de Sudan, noreste de RD Congo y
sur de R. Centroafricana. Finalmente, y como apunte positivo, cabe sefalar la introduccion por
parte del Gobierno de EEUU de una ley sobre el reclutamiento y uso de menores soldados en todo
el mundo, la Child Soldiers Prevention and Accountability Act, que permitiria juzgar a los
responsables de tales crimenes de acuerdo con la legislacion de EEUU.

En el continente africano es de destacar igualmente la grave crisis humanitaria y las violaciones
de derechos humanos que continué sufriendo la poblacion de Somalia. Tras la firma del Acuerdo
de Djibouti entre el Gobierno Federal de Transicién y la oposicién, ambas partes emitieron un
comunicado conjunto en el que condenaron, entre otros hechos, los actos de violencia contra
civiles, los saqueos, las violaciones y la pirateria abriéndose por lo tanto una via hacia la mejora
de las condiciones de vida de los civiles en este pais a pesar de la crudeza de la situacion.
Prosiguié también la situacion de especial gravedad en Sudan, donde, segin Sima Samar,
relatora especial de la ONU sobre la situacién de los derechos humanos en este pals, las fuerzas
gubernamentales y los grupos rebeldes continuaron cometiendo violaciones de derechos humanos
en la regién de Darfur, al igual que en el sur del pais. Respecto a las torturas y crimenes de
guerra cometidos por la milicia Sabaot Land Defense Forces (SLDF) y por los militares en el
distrito de Mt. Elgon en Kenya, HRW publicé un informe en el que documenta dichos abusos y
denuncia que las SLDF son responsable del asesinato de al menos 600 personas, de aterrorizar a
miles y de torturar a varios cientos de ciudadanos desde el afio 2006. 8 El informe afade que, por
otra parte, el Ejército, la policia y los paramilitares torturaron a cientos de hombres detenidos en
las redadas masivas organizadas desde marzo en respuesta a las actividades de la milicia.

Respecto al continente americano, un grupo de expertos independientes de la ONU insté a tomar
medidas urgentes ante el claro deterioro de la situacion de los defensores de derechos humanos en
Colombia. Por otra parte, 15 rehenes de las FARC, entre ellos la candidata presidencial Ingrid
Betancourt, fueron liberados por las fuerzas de seguridad del Estado. En el Caucaso, respecto al
conflicto armado en Georgia, Luis Moreno-Ocampo, fiscal jefe de la CPI, confirmd que su oficina
estaba analizando informaciones relacionadas con los supuestos crimenes cometidos en Georgia
por las Fuerzas Armadas rusas a raiz de la denuncia presentada por Georgia. A su vez, oficiales
rusos expresaron su intencion de presentar una denuncia contra Georgia ante este mismo
organismo.

Respecto a Oriente Medio, el Comité Especial de la ONU para investigar las practicas israelies
que afectan los derechos humanos del pueblo palestino y de otros arabes de los territorios
ocupados expresd profunda preocupacion por los informes recibidos sobre el estrangulamiento de
la economia palestinag, el impacto que tiene el muro de separacién sobre los derechos humanos de
los palestinos, la expansion de los asentamientos, y las condiciones de los palestinos detenidos en
las carceles y centros de detencién de Israel. Por otra parte, un informe de la Oficina Central

8 Human Rights Watch, A// the Men Have Gone: War Crimes in Kenya’s Mt Elgon District, julio 2008,
<http://www.hrw.org/english/docs/2008/07/25/kenyal9471.htm>.
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Palestina de Estadistica reveld que el porcentaje de palestinos de Gaza que viven en la pobreza
superd el 50% en 2007, siendo la cifra mas alta nunca registrada. Otro dato especialmente
negativo del trimestre fue la comunicacion por parte de la organizacion israeli Fisicos por los
Derechos Humanos en la que denuncia que Israel estd condicionando el acceso a tratamiento
médico a que los pacientes palestinos actien de informadores para los servicios de seguridad
israeli, hecho que el Gobierno de Israel negd. Por Ultimo, el bombardeo israeli de Beit Hanoun en
Gaza en noviembre de 2006 podria haber constituido un crimen de guerra, segin el informe del
grupo de expertos independientes encargado por el CDH de investigar este ataque aéreo. Segln
estos expertos, el ataque se cobrdé vidas, causd heridas fisicas y mentales, desgarrd familias,
destruyd hogares, eliminé medios de subsistencia y traumatizé a la poblacion.

c) Derechos humanos y terrorismo

La denominada “lucha contra el terrorismo internacional” continué socavando derechos y
libertades en Europa, tal y como denunciaron grupos de expertos y ONG internacionales. En este
sentido, el Informe de Derechos Humanos 2007 presentado por la Camara de los Comunes del
Reino Unido en julio recomendd explicitamente al Gobierno de este pais que no confiara en las
garantias que ofrece EEUU en lo referente al uso de la tortura y solicité al Reino Unido que
investigue las tacticas que se utilizan en los interrogatorios a cargo de personal estadounidense.’

Cuadro. 7.1. El Comité de Derechos Humanos de la ONU y las medidas antiterroristas en
Europa

El Comité de Derechos Humanos de la ONU expresd en julio su preocupacion por el tratamiento que
se da a sospechosos de terrorismo en Francia y en el Reino Unido e informd que en este dltimo pais
estas personas pueden ser detenidas hasta 28 dias sin que se hayan presentado cargos, mientras que
en Francia, se les puede impedir recurrir a un abogado durante las primeras 72 horas de arresto. El
Comité sefald que ese tipo de actos son una violacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos e indicé que si bien el delito de terrorismo requiere la aplicacion de medidas especiales, los
Estados partes del Pacto deberian pedir permiso para introducir excepciones cuando vayan a
contravenir alguno de los articulos del Pacto. Si los gobiernos consideran que el derecho en general
es insuficiente para afrontar esos casos, pueden, bajo el articulo 4 del Pacto, hacer una declaracion
de que por un plazo determinado y con propdsitos limitados necesitan tomar medidas especiales. En
todo caso, cuando un Estado recurre al articulo 4, le corresponde al Comité estudiar si esas medidas
especiales que se proponen son necesarias y proporcionadas

Respecto a Francia, HRW denuncié durante el trimestre que se arresta y procesa de manera
habitual a personas sospechosas de terrorismo sin las debidas garantias, socavando de ese modo
la normativa internacional sobre juicios justos. La organizacidn declard que se somete a personas
sospechosas de terrorismo a interrogatorios muy severos en comisarias de policia sin que el
detenido tenga acceso a un abogado de manera inmediata. Asimismo, la ONG inform6 que
muchas de las personas sospechosas pasan largos periodos bajo detencion previa al juicio.

7.2. Justicia transicional

En este apartado se recogen los elementos mas significativos del trimestre en materia de justicia
transicional asi como los diferentes mecanismos que son objeto de debate o que ya son operativos
en diversos paises.

? La seccion del informe sobre tortura hace hincapié en el waterboarding y en las declaraciones hechas por EEUU en el sentido
de que esta practica no constituye tortura.

10 Se entiende por justicia transicional el conjunto de mecanismos judiciales y extrajudiciales que se ponen en marcha en
sociedades en transicién de un conflicto armado a la paz o de una dictadura a la democracia con el fin de afrontar un pasado de
violaciones y abusos sistematicos a los derechos humanos. Las principales estrategias de justicia transicional son enjuiciar
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a) Amnistias y lucha contra la impunidad

En un trimestre en el que el Consejo Legal de la ONU reiterd que si bien es necesario mantener
un equilibrio complejo entre la paz y el fin de la impunidad y que las amnistias para determinados
crimenes son totalmente inaceptables, se discutieron diversas amnistias en el continente africano.
En concreto, en RD Congo se aprobd una ley que concede una amnistia a todos los congolefios que
viven en el pais y en el extranjero por actos de guerra y de rebelién. Le ley aprobada por el
Parlamento se aplicaria a todos los delitos cometidos por los grupos rebeldes en Kivu Norte y
Kivu-Sur desde junio del 2003 pero no incluiria a lideres rebeldes acusados de actos de genocidio,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, como es el caso de Joseph Kony, lider del
ugandés LRA y de dos de sus subordinados. Por otra parte en la R. Centroafricana, se produjo un
recrudecimiento de los enfrentamientos en el noroeste del pais tras la presentacion, por parte del
Gobierno, de tres proyectos de ley de amnistia muy favorables a los miembros del actual
Gobierno. Los principales grupos armados (UFDR, APRD, FDPC) y la coalicién de partidos de la
oposicién democratica Union des Forces Vives de la Nation (UFVN) manifestaron su desacuerdo
con los tres proyectos de ley sobre amnistia presentados por el Gobierno y decidieron en agosto
suspender su participacion en el proceso del Didlogo Politico Inclusivo. La amnistia era una de
las condiciones sine qua non para la puesta en marcha de dicho Didlogo. EIl 15 de septiembre
todas las partes acordaron relanzar el Didlogo llegandose a finales de ese mes a un nuevo acuerdo
sobre los términos de la amnistia.

b) La Corte Penal Internacional

La CPI fue objeto de dos hechos especialmente significativos durante el trimestre. En primer
lugar ordend la libertad y, posteriormente, suspendié la liberacién del primer sospechoso de
crimenes de guerra ante la Corte, el ex sefior de la guerra congolefio Thomas Lubanga. Los jueces
indicaron que no podia garantizarsele un juicio justo dado que la fiscalia habia ocultado pruebas
a la defensa. A raiz de esta suspension, representantes de las victimas advirtieron de que la
libertad de Lubanga podria reactivar el conflicto en la regidn de Ituri. A principios de septiembre,
la CPI rechazd la apelacién de los fiscales en contra de la decisién tomada por la Corte de
suspender el juicio. La Corte informd que las propuestas infringian aspectos fundamentales del
derecho del acusado a un juicio justo. El hecho de que un error procesal haya forzado a suspender
el primer juicio de la Corte muestra las debilidades, incluso formales, del sistema pero también
indica el claro compromiso de la Corte de llevar a cabo juicios imparciales y con garantias.

En segundo lugar, el fiscal de la CPI, Luis Moreno-Ocampo, formuld en julio una peticién de
orden de arresto contra el presidente de Sudan, Omar al-Bashir, al que acusé de genocidio,
crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra.'* Segin el fiscal, el mandatario sudanés
puso en marcha un plan contra los grupos Fur, Masalit y Zaghawa debido a su origen étnico y
subrayd que su proposito era genocida. Moreno-Ocampo sostuvo que durante cinco afos, las
Fuerzas Armadas y las milicias janjaweed, cumpliendo O6rdenes de al-Bashir, atacaron y
destruyeron poblados y persiguieron a los supervivientes, sometiendo a condiciones muy duras a
los que se refugiaron en campamentos de desplazados. El fiscal asegurd que el presidente sudanés
habia movilizado todo el aparato estatal, el ejército y a las milicias para ese fin, y que su control
sobre el proceso era absoluto. Como consecuencia de esta peticion, la Liga Arabe y la Unién
Africana pidieron que la ONU emitiera una resolucién para suspender la accion judicial contra el

(tribunales internacionales, mixtos, hibridos o internacionalizados y tradicionales), reformar las instituciones del Estado
(fuerzas de seguridad y cargos publicos), buscar la verdad y el esclarecimiento histérico (comisiones oficiales, no oficiales,
locales, internacionales), reparar a las victimas (restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, compensacion moral/memoria y
garantias de no repeticién), asi como impulsar la reconciliacién. El Boletin de Justicia Transicional que edita el Programa de
Derechos Humanos ofrece informacion detallada sobre los procesos de justicia transicional. Se puede consultar en:
<http://www.escolapau.org/programas/justicia.htm>.

1 Véase capitulo 3 (Procesos de paz).
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jefe de Estado sudanés. > EI fiscal Moreno-Ocampo, por su parte, aseguré mantener su
independencia y sefialé que no puede tener en cuenta factores politicos. Un panel de la CPI
compuesto por tres jueces decidird en breve la conveniencia de emitir una orden de arresto contra
al-Bashir o abstenerse por no existir pruebas que la sostengan. Al-Bashir es el primer jefe de
Estado en activo que enfrenta cargos por genocidio.

Cuadro 7.2. La Corte Penal Internacional y las incoherencias de un importante hito
historico

El Estatuto de Roma que instaurd la Corte Penal Internacional entrd en vigor el 1 de julio del afo
2002, tras contar con la ratificacién de los 60 Estados requerida (actualmente son 106). En marzo
de 2003, se presentaron los 18 primeros jueces y en junio de ese mismo afio los Estados parte
eligieron a Luis Moreno-Ocampo como su fiscal general. Actualmente, la CPI, que puede juzgar
crimenes cometidos a partir del aflo 2002, tiene investigaciones abiertas en cuatro paises africanos:
R Centroafricana, RD Congo, Sudan (Darfur) y Uganda y ha hecho publicas mas de una decena de
6rdenes de arresto por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. A raiz de estas 6rdenes,
cuatro personas se encuentran detenidas actualmente en La Haya mientras que sobre el resto de
encausados pesan Ordenes de captura. La colaboracion de los gobiernos en la detencion de personas
encausadas es a menudo practicamente inexistente.

La Corte, sin duda un hito histérico remarcable, ha sido no obstante objeto de diversas criticas
acusada, por ejemplo, de centrar su actividad excesivamente en el continente africano, y aln mas en
contextos de conflicto armado obstruyendo supuestamente asi la culminacidn de negociaciones de paz
en contextos especialmente complejos. En diversas ocasiones su fiscal general ha reiterado que no
puede haber impunidad para las personas culpables de crimenes de guerra en Africa, ni siquiera
cuando estd en marcha un proceso de paz y esta cuestion ha estado permanente presente, por
ejemplo, en la mesa de negociacién con el LRA desde que la CPI, a instancias del Gobierno de
Uganda, dictara drdenes de arresto contra sus principales lideres. La cuestion de por qué se han
formalizado determinados arrestos y no otros con igual carga penal anade mas elementos a estas
criticas basadas en la necesidad de la Corte de mantener “buenas relaciones” con determinados
gobiernos para poder operar en determinados contextos.

Desde su creacion, la CPI ha procurado acercarse e informar sobre sus labores a las victimas y a la
opinion plblica en general y ha pretendido desarrollar un papel crucial en la protecciéon de
testimonios Illevando a cabo comprometidas investigaciones /n situ en situaciones de conflicto armado
abierto. Sin embargo, la Corte ha registrado también errores importantes en su funcionamiento que
han provocado, por ejemplo, la suspension el pasado mes de junio del juicio al sefior de la guerra
Thomas Lubanga. La Corte también se enfrenta a cuestiones de fondo especialmente complejas como
la que gener6 la orden de detencién en el afo 2005 del ugandés Dominic Ongwen, que con 10 afios de
edad fue reclutado de manera forzosa por el LRA, entrenado para combatir, asesinar, mutilar y que
,por su eficacia y lealtad al grupo, fue a lo largo de sus 18 afos en la selva promocionado a ocupar
un puesto de liderazgo en el LRA. Ongwen fue acusado de crimenes contra la humanidad y
reclutamiento de menores y fue, por lo tanto, la primera persona acusada por la CPI de los mismos
crimenes de los que fue también victima. Este caso, que ademas puede ser relativamente habitual en
determinados contextos, como por ejemplo en el de Uganda con un total de 66.000 menores
reclutados, plantea la cuestion ética y juridica de si un menor victima de un conflicto armado puede
ser juzgado por los mismos crimenes de los que ha sido objeto y cual es su estatus legal frente a la
jurisdiccion de la CPI. Esta discusion es significativa por cuanto la manera en como se gestione el
dilema entre victima y perpetrador puede dar lugar a la impunidad o a la asignacion de
responsabilidades equivocadas.

El pasado 14 de julio, la cuestion de la influencia de la CPI en los conflictos y en los consiguientes
procesos de paz gand peso a raiz de la solicitud de orden de arresto contra el presidente de Sudan

2 Desde que el Consejo de Seguridad de la ONU remitiera el caso de Darfur a la CPI en marzo del 2005, el Gobierno de al-
Bashir ha rechazado la jurisdiccion de la Corte y ha manifestado que su sistema judicial es lo suficientemente capaz e imparcial
para juzgar crimenes a nivel nacional. Los paises miembros del Consejo de Seguridad de la ONU pueden suspender durante un
ano las labores de dicho organismo si logran nueve votos a favor de una resolucién que asi lo solicite. El alto potencial
desestabilizador del encausamiento de al-Bashir podria motivar esta suspension.
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Omar al-Bashir, al que Moreno-Ocampo acusé de genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra en la region de Darfur durante los Gltimos cinco afios. El Gobierno sudanés
advirtié que esta accion judicial minaria el proceso de paz en Darfur y recordd que su pais no
reconocia la autoridad de la CPI. Mientras, las victimas en los campos de refugiados acogian con
visible jubilo esta decisidn de la justicia internacional. Por su parte, el secretario general de la ONU,
Ban Ki-moon, se mostrd muy preocupado por el impacto que esta acusacidon podria tener sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz, las labores humanitarias y el proceso negociador. Otras
voces reclamaron incluso que las actividades del fiscal estuvieran subordinadas a las negociaciones
politicas. Frente a estas criticas también se dieron argumentos en defensa del fiscal Moreno-Ocampo:
fue el propio Consejo de Seguridad de la ONU quién ordend dichas investigaciones y, por otra parte,
es evidente que los esfuerzos politicos para solucionar el conflicto no habian dado sus frutos en los
Ultimos cinco anos dandose, por ejemplo, una importante dilacién y arduas negociaciones para llegar
a establecer la misién de paz UNAMID, siendo ésta todavia parcial. Finalmente, y a pesar de tan
arduas discusiones, la cuestion quizas no tenga realmente tanta trascendencia debido a la
imposibilidad de que, de hecho, se materialice la posible orden de detencidn, lo que a fin de cuentas
pone en entredicho la efectividad real de la Corte que debe siempre contar con la cooperacion politica
de los gobiernos para la detencion de los sospechosos.

Todas estas cuestiones suscitan que la Corte quizas no haya podido o sabido gestionar de la mejor
manera las expectativas que su creacion despertd. En todo caso, el dilema entre paz y justicia no
deberia impedir el considerar la paz, justicia y reconciliacion como un todo y el verdadero potencial
de estos tres objetivos reforzandose mutuamente.

Respecto a la apertura de nuevas investigaciones, varias organizaciones de mujeres instaron a
Naciones Unidas a que lleve a la Junta Militar de Myanmar ante la CPI, tras la aprobacion por
parte del Consejo de Seguridad de la ONU de una resolucion sobre la violencia sexual en los
conflictos. Las organizaciones de mujeres han senalado que tres integrantes de esta Junta, Than
Shwe, Maung Aye y Thura Shwe Mann deberian comparecer ante este tribunal por la utilizacién
sistematica de la violencia sexual en el conflicto armado que tiene lugar en el pais, especialmente
contra las mujeres de las minorfas étnicas. Por otra parte, la Misidon Diplomatica Internacional
Humanitaria en Colombia, solicité a la CPI que establezca un capitulo especial para investigar y
juzgar a los responsables del reclutamiento de cerca de 14.000 menores, que habrian sido
incorporados a las filas de los distintos grupos armados entre los que se encuentran las FARC, el
ELN y los paramilitares.

c) Tribunales Penales Internacionales ad hoc

Respecto al Tribunal Penal Internacional para Rwanda (TPIR), una resoluciéon adoptada
unanimemente por el Consejo de Seguridad de la ONU amplié la permanencia de los jueces del
TPIR para garantizar que pueden completarse los casos pendientes en diciembre de 2008, a
excepcion de las apelaciones. Asi, el total de casos se habria completado en el 2010. Cabe
destacar también que el lider rebelde rwandés Callixte Mbarushimana, buscado por su supuesta
participacion en el genocidio de 1994, fue arrestado en el aeropuerto de Frankfurt.
Mbarushimana ya habia sido arrestado en Kosovo en abril de 2001 mientras era miembro de la
ONU y entregado al TPIR pero se le retiraron los cargos por falta de pruebas. En caso contrario
hubiese sido la primera vez que un funcionario de la ONU era juzgado por crimenes de guerra.

Respecto al Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia (TPIY), el hecho mas
significativo del trimestre fue, sin duda, el arresto de Radovan Karadzic por parte de las fuerzas
de sequridad serbias tras 13 anos en fuga. El TPIY dictdé en 1995 una orden de detencidn contra
Karadzic por crimenes de guerra y genocidio, entre ellos la masacre de Srebrenica y el asedio a
Sarajevo. Esta detencion parece responder a las presiones que desde hace varios meses ejercia la
UE sobre el Gobierno serbio. Serbia firmd en abril un acuerdo de estabilizacidon y asociacién con
la UE, primer paso hacia su adhesién, pero la UE negocié que no entraria en vigor hasta que
Belgrado cooperara plenamente con el TPIY. La entrega de los criminales de guerra era la
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condicién que imponia la UE para una futura integracion.’® Serge Brammertz, fiscal jefe del
TPIY, declaré que se trata de un hecho muy relevante para las victimas que han esperado el
arresto de Karadzic durante mas de una década, asi como para la justicia internacional. Los
lideres mundiales elogiaron a Serbia, con la Unica excepcién de Rusia, que puso en duda la
imparcialidad del tribunal e inst6 a los lideres occidentales a sentarse también en el banquillo por
los bombardeos de la OTAN. Por el contrario, en Sarajevo, la Asociacion de Madres de Srebenica
expresd que finalmente se habia hecho justicia. Karadzic habia sido visto por Gltima vez en la
ciudad bosnia de Han Pijesak en julio de 1996 y se cree que previamente estuvo escondido en las
partes controladas por Serbia de Bosnia, Montenegro e incluso en Rusia.

Cuadro. 7.3. Las responsabilidades en el genocidio de Srebrenica

En septiembre, un tribunal holandés dictaminé que la ONU no podia ser declarada responsable del
fracaso de sus fuerzas de mantenimiento de la paz en lo que respecta a prevenir el genocidio de
Srebrenica. 6.000 demandantes iniciaron un pleito contra la ONU y contra el Gobierno de Holanda
en el Tribunal de Distrito de La Haya en el que alegaban que las fuerzas holandesas para el
mantenimiento de la paz habian fracaso en proteger a sus familiares de la masacre perpetrada en
1995, que tuvo lugar en una zona declarada segura por la ONU. El Tribunal de Distrito de La Haya
sefialé que la inmunidad de la ONU — que consta en su carta fundacional — impide que un tribunal
nacional, del pais que sea, pueda responsabilizar a la organizacion. Por otra parte, los cascos azules
estaban a las 6rdenes de Naciones Unidas y no del Gobierno holandés. Los demandantes informaron
que apelaran la decision y que el caso podria llevarse al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
agregando que el tribunal holandés deberia haber retirado la inmunidad a la ONU dada la gravedad
del caso. Juristas internacionales sefialaron que si la decision fuese revocada, se abriria la puerta a
que en el futuro otros tribunales pudiesen cuestionar juridicamente los impactos de las misiones de
mantenimiento de la paz de la ONU. Cabe destacar que los tribunales internacionales —tanto la CPI
como el TPIY- han calificado los hechos ocurridos en Bosnia de genocidio.

Con relacién a otro caso, el ministro de Justicia serbio Snezana Malovic, expresé inquietud por la
forma en que la CPI habia manejado los casos serbios y criticé al Tribunal por la liberacion del
ex primer ministro de Kosovo Ramush Haradinaj. El presidente serbio Boris Tadic manifestd, por
su parte, que la absolucion del comandante bosnio musulman Naser Oric era un escandalo y que
no contribuiria a la reconciliacion étnica y agregd que debia castigarse a todos los criminales de
guerra, independientemente de la nacionalidad de éstos. EI TPIY debe cerrar todos los juicios a
finales de este afio y todas las apelaciones en el 2010 y hasta la fecha ha condenado a mas de 50
sospechosos.

d) Tribunales Penales mixtos, hibridos o internacionalizados

Respecto al Tribunal Especial de Naciones Unidas para Sierra Leona, Stephen Rapp, fiscal jefe
del Tribunal que juzga al ex presidente liberiano Charles Taylor, indicd que contintan los
testimonios en su contra que demostrarian que éste ordend e instigd crimenes de guerra y
proporciond armas y materiales a cambio de diamantes. Esta previsto que el juicio finalice en
julio de 2009 cuando la defensa haya presentado también su caso.'* Rapp también informé de
que el tribunal ha dictado las primeras condenas de la historia por reclutamiento de menores. Con
relacion a los enjuiciamientos en las Cdmaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya, los
fiscales apelaron el veredicto del ex jefe de prisiones jemer rojo, Kaing Guek Eav, alias Duch,
sefialando que debieran haberse incluido otros cargos por lo que puede demorarse el final del

13 permanecen el libertad, sin embargo, Ratko Mladic, jefe militar de Karadzic, que fuentes del TPIY sostienen que esti bajo
control de los servicios secretos serbios y que su captura depende de una orden politica, y Goran Hadzic, lider de los serbios de
Croacia (en Krajina) acusado de la deportacion y asesinato de croatas en Vukovar.

' En el 2006, el Consejo de Seguridad autorizd que el juicio se realizase en La Haya, por razones de seguridad, y el afio pasado
se alcanzé un acuerdo con el Gobierno britanico segln el cual Taylor cumpliria condena en el Reino Unido.
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juicio. Por otra parte, se extendid por un afio la detencion a la espera de juicio de Nuon Chea,
nimero dos del régimen, de 82 afos de edad.

e) Justicia ordinaria y sistemas tradicionales de justicia

La justicia ordinaria prosiguid sus labores a favor de la consolidacion de la construccidon de paz
en paises con procesos abiertos de justicia transicional.

En Argentina, el ex general Luciano Benjamin Menéndez, de 81 afos, fue condenado en julio a
cadena perpetua por las violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura
argentina (1976-83). Menéndez participd en los crimenes del centro La Perla, el mayor campo de
concentracién de la provincia de Coérdoba, por donde pasaron unas 2.300 personas y sblo
sobrevivieron 17. La sentencia, calificada de histdrica por los medios argentinos, fue festejada
por los grupos de derechos humanos. Menéndez no se arrepintié de sus actos durante el juicio y
defendié durante el mismo a la dictadura como el mejor camino para combatir el comunismo.
Por otra parte, el Tribunal Supremo rechazé la extradicién a Alemania de Jorge Videla en una
causa que investiga la desaparicion de una ciudadana alemana, Elizabeth Kaesemann, durante la
dictadura (1976-1983) argumentando que deberd ser juzgado en Argentina por este caso.*®

En Espaia, la decisién del juez Baltasar Garzén de investigar las desapariciones que tuvieron
lugar durante la guerra civil y la dictadura del general Franco, fue muy bien recibida por los
defensores de las victimas, que la calificaron de histérica. Los historiadores calculan que
aproximadamente 500.000 personas de ambos bandos habrian sido asesinadas durante la guerra
civil pero la cifra de opositores a Franco que fueron asesinados durante y después de la guerra
nunca ha sido oficial, si bien se calcula que después de la victoria de Franco, las fuerzas de
Franco habrian ejecutado a alrededor de 50.000 republicanos. Por su parte, el Gobierno de
Noruega aprobd una ley en marzo que permite procesar casos de terrorismo, genocidio y crimenes
de guerra. Antes de que esta ley entrase en vigor, la jurisdiccidon noruega no incluia este tipo de
crimenes y las personas sospechosas de haberlos cometido debian ser entregadas a tribunales
internacionales. Un inmigrante bosnio y ciudadano noruego, Mirsad Repak, acusado de cometer
crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad, violacion sexual y torturas durante la guerra
de los Balcanes sera el primero en ser juzgado por estos crimenes en Noruega desde la Segunda
Guerra Mundial de acuerdo con esta nueva legislacion. Repak, ex miembro de las Fuerzas de
Defensa Croatas, se declard no culpable y arguyé que estaba siguiendo las 6rdenes de superiores.

f) Comisiones de la verdad y otras comisiones de investigacion

Durante el trimestre cabe resefar especialmente que el Gobierno de Indonesia acepté el informe
final de la Comision para la Verdad y la Amistad presentado en julio que concluyd que el Ejército
indonesio era responsable de los graves abusos a los derechos humanos perpetrados por las
milicias a las que armo y financié en 1999, en el contexto de la celebracion del referéndum sobre
la independencia en Timor-Leste (véase siguiente apartado).

Tabla 7.1. Comisiones de la verdad y otras comisiones de investigacion
Comisiones en curso

Jérdme Verdier, presidente de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién de Liberia
solicitd al ex presidente Charles Taylor que testificara acerca de su papel en el brutal
conflicto que sufrid el pais durante 14 afios tal y como lo han hecho otros responsables.
Ante esta peticion, que genero6 diversas criticas de aquellos que consideran que tan sélo

15 Videla y Emilio Massera, junto al fallecido ex brigadier general Ramén Agosti, encabezaron el golpe de Estado de 1976.
Videla fue condenado a cadena perpetua en 1985, pero el presidente Carlos Menem (1989-1999) lo indultd en 1990. En 1998
el ex general volvié al arresto domiciliario encausado por robo de bebés y por su responsabilidad en el Plan Céndor de
coordinacion represiva entre las dictaduras del Cono Sur, y en abril pasado sumé 900 imputaciones por delitos de lesa
humanidad.
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debe testificar ante la justicia, el abogado de Taylor anuncié su negativa y reiterd sus
criticas al Gobierno por apoyar dicha peticion tras haber entregado a Taylor al
Tribunal para Sierra Leona. Por su parte, Amnistia Internacional mostré inquietud en
julio por la politica de concesion de inmunidad general a todas aquellas personas que
proporcionen informacién, por cuanto considera que esta politica podria aplicarse a
supuestos responsables de crimenes y crear obstaculos a la hora de iniciar su
procesamiento. Asimismo, agregd que la relacidn entre la politica de la Comisién sobre
inmunidad general y la recomendacién de que se abra un proceso contra los
responsables de violaciones de derechos humanos, no queda clara. Por otra parte, la
organizacion se mostré en desacuerdo con la politica de la Comisidn segun la cual sélo
recomendaria reparaciones a nivel comunitario, desestimando las reparaciones
individuales a las victimas. Finalmente, el administrador apostélico de Monrovia,
monsefior Andrew J. Karnley, sefialé que la iglesia catdlica tiene intencién de solicitar
la creacion de un tribunal para Liberia como el que ya existe en Sierra Leona.

Liberia

El Tribunal Supremo de Nepal insté al Gobierno en junio del afio 2007 a crear una
comision que investigara las desapariciones forzadas que tuvieron lugar entre 1996 y
2006. Sin embargo, un afio mas tarde, la ley sigue paralizada debido al reciente
nombramiento del Gobierno. La ley, redactada por el Ministerio por la Paz ha sido
revisada en cuatro ocasiones debido a una serie de desacuerdos respecto a la concesidn
de amnistia a los responsables de crimenes de guerra. Expertos en derechos humanos
manifestaron en septiembre que no es posible crear precipitadamente una comision de
la verdad y agregaron que el contexto no era todavia favorable. Sin embargo, algunas
victimas y sus familiares temen que la mayoria obtenida por los maoistas en las
pasadas elecciones y el hecho de que éstos lideren el nuevo Gobierno pueda ser un
impedimento para la formaciéon de la Comisién.

Nepal

Segln el informe final de la Comisién de la Verdad y la Amistad, el Ejército indonesio
sabia que estaban teniendo lugar de forma sistematica los ataques contra la poblacién
civil de Timor-Leste, incluyendo asesinatos, violaciones, tortura y desapariciones
forzadas, y aln asi continué armando y organizando a las milicias. El informe también
indica que los grupos pro independencia de Timor-Leste cometieron graves violaciones
de derechos humanos —en especial detenciones ilegales— y que por ello deberian pedir
perddn. La decision del Gobierno indonesio implica por primera vez el reconocimiento
de las graves violaciones de derechos humanos cometidas en Timor-Leste. La Comisidn
decidié no conceder amnistias por considerar que las mismas no serian coherentes con
sus objetivos de restaurar la dignidad humana, crear los fundamentos para la
reconciliacion y garantizar que no se repite la violencia. En el informe, la Comisién
recomienda a ambos Gobiernos expresar arrepentimiento y emitir peticiones de perddn
por la violencia causada y comprometerse a prevenir hechos parecidos en el futuro. A
pesar de que los lideres de los dos Gobiernos descartaron de momento emprender
acciones legales contra los funcionarios militares y civiles mencionados en el informe,
el ex presidente de Indonesia, Abdurrahman Wahid, manifestd que su pais deberia
seguir investigando la posible creacidon de un tribunal internacional para crimenes de
guerra. Por su parte, Ramos Horta, presidente de Timor-Leste declaré que su pais no
pediria la creacién de un tribunal internacional porque, en su opinién, la justicia debe
también ser restaurativa. Las victimas y los grupos de derechos humanos de Timor-
Leste apelaron a la justicia y exigieron indemnizaciones, porque consideran que una
disculpa es insuficiente para el grado de sufrimiento que han padecido. Varios oficiales
indonesios fueron juzgados en tribunales de su pais después de 1999, pero no se
condend a ninguno de ellos. Muchos analistas coinciden en afirmar que la cuestion en
estos momentos es si para los timorenses serd suficiente que se reconozcan
responsabilidades y si esto no sera, por el contrario, ir demasiado lejos para Indonesia.
La Comisién fue objeto de duras criticas por parte de organizaciones de derechos
humanos pero, tras la conclusién de su trabajo, algunas ONG como Human Rights
Watch sefalaron que el informe es independiente y creible.

Timor-Leste

Se aprobd en septiembre una ley para la creacion de una Comision de la Verdad y la
Islas Salomédn Reconciliacion después de que el Gobierno haya estudiado leyes similares y haya
[levado a cabo una amplia consulta. EI Gobierno considera que la existencia de esta
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Comision es la Unica formula para gestionar los errores del pasado. La iniciativa fue
inicialmente presentada por la Asociacion Cristiana de las Islas Salomén y grupos de la
sociedad civil.

El presidente de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién de Pert, Salomon Lerner
Febres, sefal6 en agosto que si bien el pais habia empezado a indemnizar a las
victimas de dos décadas de violencia politica, todavia era mucho lo que quedaba por
hacer. En agosto del 2003 Lerner presentd al Gobierno un informe de 17 volimenes
sobre los dos afos que la Comisién investigd los asesinatos, torturas, desapariciones
forzadas y otras violaciones de derechos humanos cometidas por los grupos armados de
oposicion, Sendero Luminoso y Movimiento Revolucionario Tupac Amaru y por las
fuerzas de sequridad del Per( entre los aflos 1980 y 2000. Lerner declard que, si bien
se habia avanzado bastante en distintas areas, existia una falta de voluntad politica
para hacer frente a las causas de la violencia. La Comisiéon recomendd que se
indemnizara a las personas y comunidades que sufrieron la violencia que ocasiond mas
de 69.000 muertes y sefald que la mayoria de las victimas eran campesinos que vivian
en tierras altas o miembros de comunidades indigenas. A raiz de estos comentarios, el
vicepresidente Luis Giampietri, ex oficial de la Armada conocido por sus virulentos
ataques contra la insurgencia, y el ministro de Defensa, Antero Flores, atacaron con
con vehemencia a la Comisién y a su presidente.

Peri

Comisiones a debate

Se presentd ante el Parlamento una propuesta de ley para crear una Comision de la
Verdad, la Justicia y la Reconciliacién que juzgue a los responsables del Estado o de
instituciones publicas de violaciones de derechos humanos perpetradas entre el 12 de
diciembre de 1963 y el 28 de febrero del 2008. Esta Comision recomendaria el
procesamiento de los sospechosos y las formas de reparacion a las victimas. Asimismo
tendria la responsabilidad de proporcionar un foro para la reconciliacion. En el
apartado de delitos econdémicos, la comisién también podrd investigar casos de
Kenya corrupcion y de explotacion ilegal de recursos naturales o publicos. Amnistia
Internacional manifestdé que algunos apartados de la ley eran contrarios a la normativa
internacional y se opuso al método propuesto para nombrar a los comisionados. La
organizacion también declard que el proyecto de ley no incluia un programa de
proteccion eficaz, global y a largo plazo a victimas y testigos. Por su parte, la seccion
keniata de la Comision Internacional de Juristas solicitd en agosto que se tenga en
cuenta la dimension de género en la Ley que en estos momentos queda aln muy difusa.
La nueva Ley, impulsada por la ministra de Asuntos Constitucionales, Martha Karua,
es el resultado de negociaciones llevadas a cabo por un equipo dirigido por el ex
secretario general de la ONU Kofi Annan y pretende gestionar los problemas de
discriminacion a etnias y razas.

Académicos y organizaciones civiles sugirieron en julio la creacion de una ley sobre la
verdad y la reconciliacién que permita a Uganda recuperarse de la situacion postbélica
y abrirse al desarrollo. Esta ley forma parte del proyecto “Mas Alla de Juba” y tiene
como objetivo el encontrar formulas para alcanzar la paz y la reconciliacion una vez se
Uganda haya completado satisfactoriamente el proceso de paz. Entre otras cosas, la ley
establece la creacién de una comisién nacional de la verdad en la que los miembros de
las UPDF y del LRA den a conocer sus actos y sean perdonados una vez hayan
admitido sus errores. Se pretende también que contribuya a descubrir las causas que
originaron la guerra en el norte de Uganda.

Tres ONG —Documenta, de Zagreb; Research and Documentation Center (RDC), de
Sarajevo y el Humanitarian Law Center (HLC), de Belgrado—, anunciaron la creacion
de una comision para la ex Yugoslavia que establezca los hechos ocurridos durante las
guerras que azotaron ese pais. The Regional Commission for Establishing the Facts
Balcanes about the War Crimes in former Yugoslavia reunira informacion, recogida por las ONG
y por el TPIY y actuard como foro en el que las victimas puedan dar a conocer sus
experiencias. La propuesta tiene por objeto el que todas las partes del conflicto
participen en la Comisién y den respaldo a sus conclusiones. Segin uno de sus
impulsores, Mirsad Tokaca, presidente del RDC, este nuevo organismo sera una
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respuesta al silencio y a la impunidad, despertard las conciencias en torno a la
discriminacion que sufren las victimas y dara a conocer la verdad acerca de los
crimenes que se cometieron. Pese a ello, expertos internacionales y algunas ONG de
Bosnia y Herzegovina expresaron dudas sobre este proyecto, que consideran poco
practico teniendo en cuenta el poco interés que existe por parte de los Gobiernos de la
region. Las organizaciones de victimas de Bosnia también temen que la iniciativa no
prospere pero estan de acuerdo en que es muy importante intentar averiguar la verdad.
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Dimensidn de género en la construccion de paz

QO La Corte Penal Internacional hizo un llamamiento para recaudar 10 millones de euros
destinados a prestar asistencia a dos millones de victimas de la violencia sexual como
consecuencia de los conflictos armados en Africa.

O La red TANSA alertd sobre el vinculo entre la posesion de armas ligeras y la violencia
domeéstica en el marco de Reunidon Bienal de Estados del Programa de Accion sobre Armas
Ligeras de Naciones Unidas.

QO Alrededor de 200 millones de nifias viven en zonas afectadas por conflictos armados o en
riesgo de padecer uno, segiin un informe de la ONG Plan.

O Varias organizaciones instaron a la Comision Europea a que participe mas activamente en la
implementacion de la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la
seguridad.

En el presente capitulo se analizan las diversas iniciativas que desde el ambito de Naciones
Unidas y diferentes organizaciones y movimientos internacionales se estan llevando a cabo en lo
que respecta a la construccién de la paz desde una perspectiva de género.! Esta perspectiva nos
permite visibilizar cuales son los impactos diferenciados de los conflictos armados sobre las
mujeres y sobre los hombres, pero también en qué medida y de qué manera participan unas y
otros en la construccion de la paz y cuales son las aportaciones que las mujeres estan haciendo a
esta construccion. El capitulo esta estructurado en dos bloques principales: el primero repasa este
impacto diferenciado de los conflictos armados, y el segundo analiza diversas iniciativas
destacadas de construccion de paz desde una perspectiva de género.

8.1. El impacto de la violencia y los conflictos desde una perspectiva de
género

En este apartado se aborda cual es la dimensidn de género en el ciclo del conflicto, y en especial
en lo que se refiere a la violencia contra las mujeres. Los conflictos armados son fenémenos que
cuentan con una dimensidén de género enormemente importante. En primer lugar, mediante el
analisis de género se desmonta la tradicional vision de los conflictos armados como realidades
neutras y se pone en cuestion el hecho de que la génesis de los conflictos armados sea
independiente de las estructuras de poder en términos de género que existan en una determinada
sociedad. En segundo lugar, desde esta perspectiva también se plantean serias dudas a las
afirmaciones que pretenden homogeneizar las consecuencias de los conflictos sin tener en cuenta
la dimensién y las desigualdades de género.

! El género es la “categoria que subraya la construccion cultural de la diferencia sexual, esto es, el hecho de que las diferentes
conductas, actividades y funciones de las mujeres y los hombres son culturalmente construidas, mas que biolégicamente
determinadas. La perspectiva de género alude no sélo al potencial analitico de esta categoria sino también a su potencial
politico, transformador de la realidad. Desde este angulo, el género no es sélo una herramienta para el analisis de como estan
las mujeres en el mundo; también es una propuesta politica en tanto que exige un compromiso a favor de la construccion de
relaciones de género equitativas y justas.” Murguialday, C. “Género” en Hegoa, Diccionario de Accién Humanitaria y
Cooperacion al Desarrollo, 2000, Icaria. La definicion que ofrece la Oficina de la Asesora Especial sobre Asuntos de Género y
Avance de la Mujer de Naciones Unidas, sefiala que “‘el género se refiere a los atributos sociales y a las oportunidades asociadas
al hecho de ser hombre o mujer y las relaciones entre mujeres y hombres, nifas y nifos, asi como las relaciones entre mujeres y
las relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones estan socialmente construidos y se aprenden en el
proceso de socializacion. Son especificos de un contexto y temporales y pueden cambiar. El género determina lo que se espera,
se permite y se valora en una mujer o en un hombre en un contexto dado [...1.” En
<http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm>.

143



AN

08 Género y paz Bardémetro18 ‘ ecp

a) Violencia sexual como arma de guerra y violencia contra las mujeres en contextos
bélicos.

Durante este trimestre tuvieron lugar varias iniciativas con el objetivo de hacer frente a la
violencia sexual como arma de guerra, asi como de mejorar la atencién a las victimas de esta
violencia. En primer lugar, durante el mes de septiembre la Corte Penal Internacional hizo un
[lamamiento para recaudar 10 millones de euros destinados a prestar asistencia a dos millones de
victimas de la violencia sexual como consecuencia de los conflictos armados en Africa. La CPI
sefald que la violencia sexual contra mujeres y nifas fue la forma mas frecuente de criminalidad,
y que la violacion se ha convertido en un arma de guerra destinada a propagar la limpieza étnica.
El dinero recaudado sera destinado a la rehabilitacion de las victimas en el norte de Uganda, RD
Congo, R. Centroafricana y Sudan (Darfur) y serd gestionado a través del Fondo para las
Victimas, cuyo objetivo es reparar a las victimas de genocidio, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad. El Fondo para las Victimas sefalé que el dinero estard destinado a
financiar proyectos de rehabilitacion fisica y psicosocial de las victimas, asi como de trabajo
comunitario para prevenir el estigma y la discriminacion de las victimas, y proyectos de
formacién profesional para garantizar su acceso al mercado laboral. Los actos de violacidn,
esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado y otras formas de violencia sexual,
pueden constituir crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, siendo graves violaciones
de las Convenciones de Ginebra, por lo que la CPI promovera el apoyo a las victimas de crimenes
cometidos en zonas bajo su jurisdiccion. En respuesta al llamamiento lanzado por la CPI,
Dinamarca se comprometié a destinar 500.000 délares para iniciar este fondo.

Cabe destacar que la CPI ya ha iniciado su trabajo sobre el terreno con mujeres afectadas por el
conflicto armado en Uganda, donde se mantuvieron encuentros con representantes de unas 160
organizaciones de los distritos de Gulu, Amuru (en la regidon Acholi) y Soroti (en la region de
Teso), zonas especialmente afectadas por la guerra, y donde se han producido numerosos casos de
violencia sexual y violencia de género. Durante los encuentros, las mujeres fueron informadas del
mandato de la CPI y de los crimenes que estan siendo investigados en Uganda, sobre todo los
relativos a violaciones y esclavitud sexual.

En Uganda también, una investigacion llevada acabo por la Comisién para la Reforma
Legislativa reveld que de un total de 6.000 personas encuestadas, el 92% reconocia que en sus
comunidades se daban diferentes formas de violencia doméstica, especialmente en las zonas del
pais mas afectadas por el conflicto armado. La falta de legislacion especifica sobre la violencia
doméstica, asi como determinadas costumbres tradicionales que amparan esta violencia estarian
contribuyendo a la elevada prevalencia de esta violencia contra las mujeres.

Por otra parte, se produjeron denuncias sobre la utilizacién de la violencia sexual en contextos de
violencia politica como el de Zimbabwe, donde durante el transcurso de las elecciones y la
campafa electoral, numerosas mujeres fueron victimas de este tipo de violencia en las areas
rurales segiin las ONG locales. Los responsables de esta violencia serian miembros de las FFAA,
veteranos de la guerra de liberacidon nacional y miembros del partido gobernante ZANU-PF.

Varias organizaciones de Sierra Leona denunciaron que ocho afios después de haber finalizado el
conflicto armado en el pais, en el que la violencia sexual como arma de guerra fue ampliamente
utilizada, las violaciones podrian estar alcanzando cifras superiores a las que se registraron
durante dicho conflicto. Los mayores indices de violencia sexual contra las mujeres estarian
teniendo lugar en aquellas zonas con mayor presencia de antiguos combatientes. Las
organizaciones que trabajan prestando apoyo a las victimas sefalaron que gran parte de los
perpetradores son personas que a su vez fueron victimas de esta violencia durante el transcurso
del conflicto armado, época en la que eran menores. La violencia sexual se estaria convirtiendo
en un fendmeno endémico y omnipresente en el pais, seglin algunas organizaciones.
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La organizacion Ruta Pacifica de Mujeres de Colombia presenté el estudio Las violencias contra
las mujeres en una sociedad en querra: un atentado contra su integridad y su cuerpo, en el que
analiza las agresiones cometidas contra las mujeres, y destaca que el nimero de agresiones
denunciadas es muy inferior al nimero de agresiones cometidas. La Ruta Pacifica sefialé que el
Estado no dispone de un sistema de informacion nacional que permita recoger de forma
sistematizada las agresiones contra las mujeres. Las ONG denunciaron que a pesar de que seis de
cada 100 mujeres colombianas han sido victimas de una agresion sexual, las cifras que manejan
los organismos oficiales son muy inferiores.

También cabe destacar la iniciativa de ACNUR y el Gobierno de Eslovenia para prevenir la
violencia sexual contra las refugiadas y solicitantes de asilo, mediante la adopcion de los
procedimientos estandares operativos de ACNUR por parte de este Ultimo. El objetivo de estos
procedimientos es prevenir y responder ante los casos de violencia sexual y de género contra estas
personas en los lugares de acogida y solicitud de asilo.

b) Armas ligeras y violencia doméstica.

Durante la celebracion de la Tercera Reunidon Bienal de Estados en el marco del Programa de
Accibn sobre Armas Ligeras de Naciones Unidas (PoA, por sus siglas en inglés)? se abordd la
cuestién del vinculo entre las armas ligeras y la violencia contra las mujeres en el ambito
doméstico. Desde la red IANSA se promovid la inclusién de este tema en el documento final
resultado de la reunidn, destacando el estrecho vinculo que existe entre la posesion de armas
ligeras por civiles y elevados niveles de violencia contra las mujeres en el hogar. Desde IANSA se
defendid que las politicas sobre armas ligeras que mejor garantizan la proteccion de las mujeres
son aquellas que se centran en la adquisicién y posesion de este tipo de armamento en el ambito
doméstico. EI PoA Unicamente contiene una referencia a la dimensidén de género, en el parrafo 6
del Predmbulo, en el que se manifiesta preocupacion por los efectos devastadores del trafico de
armas en los menores, las mujeres y las personas mayores. El objetivo era lograr una alusiéon mas
amplia a las cuestiones de género, y se consiguid que el documento final incluyera referencias
tanto a la dimension de género como a la posesion de armas por parte de la poblacion civil, asi
como a la asistencia a las victimas.

Algunos de los datos ofrecidos por esta organizacion para ilustrar el impacto que el uso y
posesidn de armas por civiles tienen sobre las mujeres apuntan a que las mujeres tienen una
probabilidad de morir a causa de la violencia doméstica 12 veces mayor cuando hay un arma en
el hogar.? Ademaés, las armas de fuego legales son las mas utilizadas en homicidios domésticos en
numerosos paises. La legislacion sobre violencia doméstica y posesion de armas de fuego ha sido
armonizada en pafses como Australia, Canada, Sudafrica y Trinidad y Tobago, con el objetivo de
impedir que las personas que han perpetrado violencia doméstica puedan poseer un arma.

2 Véase el capitulo 6 (Desarme).
> IANSA, Prevenir la violencia armada contra las mujeres en el hogar, 2008
http://www.iansa.org/women/documents/PrevenirViolenciaHogar.pdf
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Cuadro 8.1. Recomendaciones para una legislacion armonizada sobre armas y violencia
doméstica

Con el objetivo de que mas paises Ileven a cabo un proceso de armonizacion legislativa que permita una
mayor coherencia entre la normativa sobre tenencia de armas y la que versa sobre violencia doméstica, y
de que aquellos que ya lo han hecho puedan profundizar y mejorar su legislaciéon, IANSA efectud una serie
de recomendaciones al respecto:

- Aquellos paises que ya han armonizado su legislacion deberan incluir en los informes que presenten ante
el PoA informacion sobre el impacto que han tenido las leyes que han contemplado el vinculo existente
entre violencia doméstica y armamento ligero.

- Los programas de educacion y sensibilizacién deberan incluir la cuestién de la violencia doméstica con
armas de fuego.

- Los Estados deberan prestar su apoyo a los centros de investigacion y ONG para llevar a cabo recoleccion
de datos y analisis del impacto de la violencia armada en el ambito doméstico.

- Los Estados que ya hayan procedido a armonizar su legislacion deberan asesorar a aquellos paises que
muestren la voluntad de hacerlo.

- Debera garantizarse el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por los gobiernos en
materia de violencia contra las mujeres.

c) El impacto de los conflictos armados en las ninas

La ONG internacional Plan presentd el informe Because I’'m a Girl: State of the World’s Girls
2008 en el que analiza la situacién de las nifas en los contextos de conflicto armado, revisando el
impacto especifico que estos conflictos tienen en ellas como consecuencia de su edad y sexo.* El
informe presentd algunos datos de interés que ponen de manifiesto la necesidad de disefar
politicas y estrategias de intervencion para mejorar las condiciones de vida de las menores en
estas situaciones. Segln este informe, alrededor de 200 millones de nifias viven en zonas
afectadas por conflictos armados o en riesgo de padecer uno. Por otra parte, de los
aproximadamente 300.000 menores soldados que existen en la actualidad, alrededor de 100.000
podrian ser nifas. Ademas, entre 1990 y 2003 en 55 paises las nifias participaron como
integrantes de las FFAA, grupos armados de oposicion u organizaciones paramilitares. Ademas,
en 38 de estos paises existia un conflicto armado. Estas cifras sirven para poner de manifiesto la
necesidad de adoptar la perspectiva de género a la hora de analizar el impacto de la violencia
armada en la infancia, especialmente en los escenarios de conflicto armado. Por otra parte, y a
pesar de que no se disponen de cifras exactas, dada la dificultad que existe para documentarla,
miles de nifas fueron victimas de la violencia sexual como arma de guerra. En el caso de las
menores los obstaculos para denunciar esta violencia se multiplican, dada la enorme dificultad
que para una nina supone acceder a los sistemas de justicia. A los habituales impedimentos que
todas las mujeres experimentan en estas circunstancias, se suma la cuestion de la edad.

Algunas de las recomendaciones que Plan sugiere para mejorar la situacion de las menores
durante los conflictos armados apuntan a la reforma de las legislaciones para mejorar la
proteccion de los derechos de las nifias, la promocion de la educacion femenina en las situaciones
de conflicto y posconflicto; la adopcion de cédigos de conducta por parte del personal de Naciones
Unidas desplegado en estos contextos con el objetivo de garantizar la proteccion y no explotacion
de las menores; o la elaboracidon de planes de empleo juvenil que garanticen el acceso de las
mujeres jovenes al empleo en igualdad de condiciones en los contextos de rehabilitacién posbélica.

* Plan, Because I'm a Girl: State of the World’s Girls 2008 <http://www.plan-uk.org/pdfs/because I_am a_Girl 2008.pdf>
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8.2. La construccion de paz desde una perspectiva de género

En este apartado se analiza la participacion de las mujeres y de los hombres en las diferentes
dimensiones de la construccién de la paz, entre ellas los procesos de negociacién. La construccion
de la paz desde una perspectiva de género promueve procesos de caracter mas inclusivo, al
tiempo que hace frente a algunas de las causas profundas de la violencia que subyacen en los
sistemas patriarcales.

a) Procesos de paz

Como consecuencia de la ruptura de las negociaciones de paz entre el Gobierno de Filipinas y el
grupo armado de oposicion MILF y la consiguiente escalada de la violencia en la region de
Mindanao, mujeres activistas de la sociedad civil celebraron un encuentro en el que hicieron un
[lamamiento a las partes a poner fin a la violencia, y especialmente al Gobierno a finalizar la
ofensiva contra el grupo armado. Las mujeres, procedentes de ambitos diversos como la docencia,
el trabajo humanitario, los derechos humanos y el desarrollo, destacaron las consecuencias que
sobre la poblacion civil esta teniendo la operacion de persecucion de algunos comandantes del
MILF. Ademas, destacaron la importancia del consenso al que ambas partes habian llegado poco
antes de la ruptura de las negociaciones y la necesidad de implementar los acuerdos alcanzados.
El encuentro estuvo auspiciado por el Sentro ng Alternatibong Lingap Panligal (Saligan) y
facilitado por la antigua secretaria del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo de
Filipinas Dinky Soliman. Las participantes en el encuentro también hicieron un llamamiento a
que se prohibiera distribuir armamento entre la poblacion civil y al fortalecimiento de un proceso
de paz incluyente, transparente y justo.

b) La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU

Durante el mes de junio, la coalicién Initiative for Peacebuilding® publicé el informe Improving
EU Responses to Gender and Peacebuilding, con el objetivo de orientar el trabajo de la Comisidn
Europea en materia de construccion de paz desde una perspectiva de género v,
fundamentalmente, para mejorar la implementacion de la resolucion 1325.% El informe sefala
que actualmente, tanto las intervenciones de la UE en contextos de conflicto armado como sus
analisis de estos conflictos carecen de la perspectiva de género.

Cuadro 8.2. iQué puede hacer la Comisién Europea para mejorar la implementacion de la
13257

La resolucion 1325 se ha convertido desde su aprobacion en el afio 2000 en una de las principales herramientas
institucionales para favorecer la incorporacion de la perspectiva de género en el &mbito de la construccion de la
paz. Esta resolucion establece diversas areas de accion a partir de los principios de la proteccion de los derechos
de las mujeres y las nifas en los contextos de conflicto armado, la prevencidn de la violencia de género en estos
contextos y la participacion de las mujeres en todas las fases de los procesos de paz y de reconstruccion
posbélica. Si bien hasta el momento han sido Naciones Unidas y las organizaciones de mujeres de la sociedad
civil quienes han ejercido las tareas de liderazgo en la implementacién de la resolucién, desde numerosas
instituciones puede ejercerse una tarea de acompafamiento y accion en determinados ambitos institucionales y
geograficos que sirva para fortalecer la aplicacion de la resolucion en todos los ambitos de la construccion de la
paz. Asi, han sido varios los Gobiernos que han aprobado planes de accién nacionales con el objetivo de mejorar
el disefio de politicas de construccion de paz desde una perspectiva de género. En este sentido, instituciones como
la Comision Europea (CE) pueden jugar un papel fundamental dado el caracter intergubernamental de la UE. La
coalicion Initiative for Peacebuilding ha lanzado una serie de propuestas que pretenden alentar el trabajo de la
CE en diversos &mbitos:

5 La coalicién esta integrada por las siguientes organizaciones: Adelphi Research, Clingendael Crisis Management Initiative,
ELIAMEP, FRIDE, International Alert, ICTJ y PDCI.

® Initiative for Peacebuilding, Improving EU responses to gender and peacebuilding, junio 2008
<http://www.initiativeforpeacebuilding.eu/publications_gender.php>.
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Institucional: | -Garantizar que la resolucidon 1325 sea incorporada a las declaraciones politicas sobre conflictos
y construccién de paz.

- Incluir el analisis de género y construccion de paz en los Documentos Estrategia Pars.

- Apoyar el desarrollo de planes nacionales de accion sobre la 1325 en terceros paises.

- Garantizar que todo el personal de la CE que trabaje en cuestiones relacionadas con los
conflictos y la construccién de paz reciba formacion en materia de género.

- Garantizar financiacion para este ambito.

-Evaluar las capacidades humanas de que dispone la CE para dar respuesta a cuestiones
relacionadas con la dimensidn de género en los conflictos y facilitar el acceso a esta informacion.
Tematico: -DDR: garantizar la incorporacién de la perspectiva de género en la implementacién del
Concepto de la UE para el apoyo al DDR.

-Negociaciones de paz: promover la presencia de mujeres en las negociaciones de alto nivel y la
inclusion de la dimensién de género en los acuerdos de paz mediante iniciativas diplomaticas.
Proveer de recursos financieros y técnicos a las iniciativas de diplomacia de paz de las
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo las lideradas por mujeres.

-Justicia y reforma del sector de la seqguridad: garantizar la contratacién de mujeres en el sector
de la seguridad. Adoptar medidas para abordar la violencia sexual y de género por parte de los
cuerpos y las instituciones de seguridad.

-Gobernabilidad, elecciones y participacion politica: desarrollar lineas de actuacién sobre
mujeres y conflictos que permitan una mayor financiacién en este ambito. Garantizar la
financiacion de iniciativas locales que promuevan la equidad de género y el empoderamiento de
las mujeres.

-Asistencia humanitaria, personas refugiadas y desplazadas internas: incorporar el andlisis de
género en las evaluaciones humanitarias. Asignar una persona a tiempo completo para que
trabaje en ECHO en la DGRELEX en el ambito de género.

-Prevencion de conflictos: facilitar la accién coherente de la UE en el terreno.

-Violencia sexual y de género: fortalecer las iniciativas actualmente en curso.

-Derechos humanos: desarrollar lineas de actuacién para una politica sobre los derechos de las
mujeres.

c) Género y desarrollo

En el mes de agosto los lideres de los paises integrantes de la organizacién regional sudafricana
SADC firmaron el Protocolo sobre Género y Desarrollo después de tres afios de negociaciones y
reivindicaciones por parte de las organizaciones de la sociedad civil para su adopcién. El
Protocolo sustituira a la Declaracion sobre Género y Desarrollo firmada en 1997, y conllevara
una mayor obligatoriedad. El texto establece algunas metas como la de lograr que en el afo 2015
las mujeres ocupen la mitad de los puestos de toma de decisiones en los sectores publico y privado
o0 garantizar que todas las Constituciones de los paises firmantes contengan provisiones relativas
a la equidad de género, incluyendo clausulas de promocién de medidas de accién positiva. Otras
de las metas planteadas en el texto del protocolo son relativas a la reduccion de la violencia de
género o a la abolicién de las legislaciones que niegan a las mujeres el pleno acceso a los
derechos de ciudadania y que estableciendo la necesidad de una tutela para acceder a éstos.

A pesar del avance que representa la adopcion de dicho texto, varias organizaciones de la
sociedad civil denunciaron algunas de las carencias mas flagrantes, como el hecho de que el
Protocolo no aborde como gestionar las incongruencias entre los textos constitucionales y el
derecho consuetudinario. Ademas, cuestiones como la violaciéon conyugal o la proteccién de los
derechos de determinados grupos en situacion de vulnerabilidad fueron finalmente retiradas del
texto ante la oposicion de ciertos gobiernos.

d) Equidad de género y conflictos armados
La creciente literatura sobre la dimension de género en los conflictos armados ha puesto de

manifiesto cdmo éstos tienen origenes y consecuencias que vienen determinadas por las
estructuras de género de las sociedades que padecen dichos conflictos, asi como por las ideologias
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que subyacen a éstos y que legitiman el uso de la violencia. Ademas, la violencia ha sido uno de
los elementos de estudio centrales del feminismo. El patriarcado como un sistema de
organizacion social esencialmente violento, uno de cuyos pilares sustentadores ha sido el ejercicio
de la violencia como forma de control social y de autoperpetuacion, explica la importancia que el
feminismo concede al estudio y analisis de la violencia, y por tanto de la guerra, en tanto que
expresion de la violencia organizada con consecuencias de mayor gravedad sobre las sociedades
que la sufren. También desde el feminismo académico, especialmente en la disciplina de las
relaciones internacionales, se han analizado los vinculos entre la guerra y la fascinacion
masculina por la violencia y numerosas autoras han reflexionado en torno al vinculo existente
entre la masculinidad patriarcal y los conflictos armados.”

En este contexto, algunas autoras han profundizado en la relacién existente entre la equidad o
desigualdad de género y la probabilidad de recurrir al uso de la violencia armada organizada
como método de resolucién de disputas tanto en el ambito interno de un pais como en el
internacional. Mary Caprioli ha sido una de las que mas ha trabajado esta cuestion, llegando a
las siguientes conclusiones: los Estados con mayores niveles de equidad de género utilizan niveles
de violencia mucho mas bajos en el transcurso de disputas y crisis internacionales y, por otra
parte, la inequidad de género en un Estado eleva las probabilidades de que éste experimente un
conflicto armado de caracter interno.®

Algunas de las causas mas frecuentemente apuntadas para explicar la emergencia de los
conflictos armados harian referencia, en primer lugar, a la idea de los agravios experimentados
por determinados grupos, que constituirian la primera motivaciéon que explicaria el uso de la
violencia por ciertos colectivos, y en segundo lugar, a la capacidad de los actores involucrados de
sostener un conflicto armado, aludiendo a factores de tipo econdmico. Sin embargo, estas
explicaciones se han hecho desde aproximaciones neutras respecto al género que han obviado esta
dimensidn subyacente al estallido de los conflictos armados. Caprioli sefiala que un analisis
completo de las causas debe complementar estas explicaciones con un examen de las normas
culturales y sociales que legitiman el uso de la violencia en contextos en los que se produce
desigualdad y discriminacion grupal —agravios—y en los que existe capacidad de recurrir al uso de
la violencia. Asi pues, la inequidad de género y la exclusién de las mujeres en la definicion de las
normas colectivas que legitiman o por el contrario rechazan determinadas herramientas de
gestion de los conflictos, serian factores decisivos en la explicacién de por qué los Estados o los
grupos sociales recurren al uso de la violencia.

Al respecto en ocasiones se han ofrecido argumentaciones esencialistas que han esgrimido que
una mayor presencia de las mujeres en el ambito de la toma de decisiones conllevaria un menor
uso de la violencia, aludiendo a su supuesta naturaleza pacifica y conciliadora. Sin embargo,
otras explicaciones de caracter no esencialista aluden a la dimension de género en la
configuracion de las relaciones sociales como un factor clave para explicar por qué una mayor
presencia de las mujeres en la definicion de lo plblico conllevaria un menor uso de la violencia. El
patriarcado ha sido un sistema sustentado en la violencia, tanto estructural (exclusion de las
mujeres), como cultural (menosprecio por las mujeres) y directa (agresiones a las mujeres) y se ha
configurado como un sistema en el que el uso de la violencia ha sido considerado como una de las
formas validas de gestion de las diferencias sociales y de acceso al poder. Asi pues, pareceria
[6gico que en aquellas sociedades con mayores indices de inequidad, y por tanto con una fuerte
presencia de la ideologia patriarcal, el uso de la violencia estuviera especialmente legitimado. Por
otra parte, la socializacién de una gran parte de las mujeres en las sociedades patriarcales ha

7 Autoras como Cynthia Enloe, en su obra Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics.
University of California Press, 2001; Ann Tickner con Gender /in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving
Global Security, Columbia University Press, New York, 1992; o Cynthia Cockburn en 7he Space Between Us: Negotiating
Gender and National Identities in Conflict, Zed Books, 1998, entre otras.

8 Caprioli, M., “Gender equality and state aggression: the impact of domestic gender equality on state first use of force” en
International Interactions, n°® 29, 2003 y Caprioli, M., “Primed for violence: the role of gender inequality in predicting internal
conflict” en International Studies Quarterly, n® 49, 2005.
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tenido como consecuencia la inculcacién de valores y practicas que deslegitiman el uso de la
violencia por parte de las mujeres, lo que ha conllevado que en el momento de su acceso al ambito
politico algunas de ellas hayan trasladado estos valores y practicas, promoviendo politicas menos
militaristas.

El estudio efectuado por Mary Caprioli sobre la relacion entre inequidad de género y
conflictividad armada interna analiza aquellos Estados que durante el periodo comprendido entre
1960 y 2001 sufrieron alguna disputa interna® y utiliza como variables para medir la equidad de
género el porcentaje de mujeres que han accedido al trabajo asalariado y la tasa de fertilidad.*°
Caprioli concluye ratificando la ya mencionada idea de que la desigualdad de género incrementa
las probabilidades de que un Estado experimente un conflicto armado interno y que cuanto mayor
sea la inequidad, mayores probabilidades de que se produzca un conflicto armado. Por otro lado,
el estudio sobre la utilizacion de la violencia en las disputas interestatales ofrece unos resultados
similares, y Caprioli sefala que el grado de equidad de género de un pais parece una variable que
permite predecir las probabilidades de que un Estado sea el primero en utilizar la fuerza en una
disputa interestatal.'* Del total de 141 Estados analizados en el periodo comprendido entre 1978
y 1992, aquellos con niveles de equidad de género mas elevados fueron los que utilizaron en
menor medida la fuerza en primer lugar en las disputas interestatales.

Asi pues, estos estudios ponen de manifiesto por un lado, la importancia de incorporar la
dimension de género al analisis de los conflictos armados, y por otro, la necesidad de impulsar
politicas de equidad de género como una medida de caracter eficaz para la prevencion de los
conflictos armados y la construccién de la paz.

° El estudio se sirve de la definicién de conflicto interno propuesta por el PRIO y la Universidad de Uppsala, que establece un
umbral de mortalidad de un minimo de 25 muertes al afio ocasionadas por directamente por la confrontacion. El conflicto se
debe producir en el interior de una frontera reconocida entre el Gobierno y uno o mas grupos dentro de ese Estado.

10 Caprioli, M., 2005, op.cit.

1 Caprioli, M., 2003, op. cit.
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La Escola de Cultura de Pau fue creada en 1999, con el propésito de organizar varias
actividades académicas y de investigacion relacionadas con la cultura de la paz, la prevencién
y transformacion de conflictos, el desarme y la promocién de los derechos humanos.

La Escola esta financiada basicamente por el Gobierno de Catalunya, a través del
Departamento para Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacion, y de la Agencia
Catalana de la Cooperacié. También recibe apoyos de otros departamentos de la Generalitat,
de ayuntamientos, fundaciones y otras entidades. La Escola esta dirigida por Viceng Fisas, que
a la vez es el titular de la Catedra UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos de la Universitat
Autdonoma de Barcelona.

Las principales actividades que realiza la Escola de Cultura de Pau son las siguientes:

Docencia

La Diplomatura sobre Cultura de Paz (postgrado de 230 horas lectivas y 70 plazas).
Las asignaturas de libre eleccion “Cultura de paz y gestion de conflictos”, y “Educar para la paz

en los conflictos”.
Programas |

Iniciativas de sensibilizacién e intervencion en conflictos, por las que se facilita el dialogo entre
actores en conflicto.

Programa de Educacién para la Paz. El equipo de este programa pretende promover y
desarrollar el conocimiento, los valores y las capacidades de la Educacion para la Paz.
Programa de Derechos Humanos, que pretende promover la cultura de los derechos humanos
a través del andlisis, la promocién y la defensa de los derechos humanos a escala local e
internacional.

Programa Desarme, que actia como servicio técnico para las campafas sobre control de las
armas ligeras que llevan a cabo varias ONG y de asesoria a organismos internacionales,
ademas del seguimiento de lo programas de Desarme, Desmovilizacion y reintegracion (DDR)
de antiguos combatientes actualmente en marcha.

Programa de Conflictos y Construccidon de paz, que realiza un seguimiento diario de la
coyuntura internacional, especialmente de los conflictos y de la situacion de derechos humanos
en todos los paises, los movimientos de personas desplazadas y refugiadas, los procesos de
paz en marcha, las etapas de rehabilitacion posbélica y las dinamicas de desarrollo, con objeto
de realizar informes anuales, trimestrales y semanales.

Programa de Procesos de Paz que realiza un seguimiento y analisis de los diferentes paises
con procesos de paz o negociaciones formalizadas, y de aquellos paises con negociaciones en
fase exploratoria. Dentro de este programa se incluye el proyecto Colombia, dedicado a dar
visibilidad a las iniciativas de paz para ese pais.

Programa de Rehabilitacion Posbélica, desde el que se lleva a cabo un seguimiento y
analisis de la ayuda internacional en términos de construccién de la paz en contextos bélicos y
poshélicos.
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