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El present Informe ha estat elaborat per I'equip del Programa de Conflictes i Construccié de Pau de
I'Escola de Cultura de Pau, format per: Viceng Fisas Armengol (processos de pau), Patricia Garcia
Amado (crisis humanitaries i tensions), Josep Maria Royo Aspa (conflictes armats i tensions), Jordi
Urgell Garcia (conflictes armats i tensions), Pamela Urrutia Arestizabal (conflictes armats i
tensions), ana Villellas Arifo (conflictes armats i tensions) i Maria Villellas Arifio (génere i tensions),
Yesid Arteta Davila i Carlos Arturo Velandia Jagua (analisi del conflicte de Colombia).

Els continguts d’aquest estudi son responsabilitat exclusiva de I’Escola de Cultura de Pau i en cap cas
poden considerar-se com l'opinié de la Generalitat de Catalunya.
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ACNUR: Alt Comissionat de Nacions Unides per
als Refugiats

ACP: Asia, Carib, Pacific

ACH: Acord de Cessament d’Hostilitats

ADF: Afghanistan Development Forum

AIEA: Agéncia Internacional de I’Energia
Atomica

AMIB: Missié de la Unitat Africana a

Burundi

ANP: Autoritat Nacional Palestina

AOD: Ajuda Oficial al Desenvolupament

APC: Autoritat Provisional de la Coalicié
APHC: A// Parties Hurriyat Conference

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BICC: Bonn International Center for Conversion
BM: Banc Mundial

BONUCA: Oficina de les Nacions Unides de
Suport a la Consolidacid de la Pau a R.
Centroafricana

BRF: Bougainville Reistance Force

CAD: Comité d’Ajuda al Desenvolupament
CAP: United Nations Inter-Agency
Consolidated Appeal Process (Crida
Consolidada Interagéncies de Nacions

Unides)

CARICOM: Caribbean Community

CAS: Assisténcia Estratégia Pais

CASA: Coordinating Action on Small Arms
CDHNU: Comissié de Drets Humans de
Nacions Unides

CEI: Comunitat d’Estats Independents
CEMAC: Comunitat Econdmica i Monetaria dels
Paisos d’Africa Central

CICR: Comité Internacional de la Creu Roja i la
Mitja Lluna Roja

COAV: Children in Organised Armed Conflict
CODHES: Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento

CPI: Cort Penal Internacional

CPN: Communist Party of Nepal

DDR: Desarmament, Desmobilitzacid i
Reintegracio

Dolars: Dolars d’'EUA

ECHA: Comité Executiu Afers Humanitaris
ECHO: Oficina d’Ajuda Humanitaria de la Unid
Europea

ECOMOG: Economic Community of West African
States Monitoring Group

ECOSOC: Consell Economic i Social de Nacions
Unides

ECOWAS: Comunitat Economica d’Estats
d’Africa Occidental

EEBC: Comissi6 de Fronteres entre Eritrea i
Etiopia

EUA: Estats Units d’Ameérica

ELN: Ejército de Liberacion Nacional
ENA: Exércit Nacional Albanés

EUFOR: European Union Forces

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional

Fad'H: Forces Armés d’Haiti

FAOQ: Organitzacié per a I’Alimentaci6 i
|’Agricultura de Nacions Unides

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia

FDD: Forces pour la Défense de la
Démocratie

FDI: Fons de Desenvolupament per a Iraq
FDLR : Forces Democratiques per a
I’Alliberament de Rwanda

FFAA: Forces Armades governamentals
FKM: Front Kedaulatant Maluku (Front per
a la Sobirania de Moluques)

FLEC: Frente de Libertagcao do Enclave de
Cabinda

FMI: Fons Monetari Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération
GAFTI: Grup d’Accié Financera

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Moviment
d’Aceh Lliure)

GIA: Grup Islamic Armat

GNT: Govern Nacional de Transicié

GPP: Groupement Patriotique pour la Paix
GSPC: Grup Salafista per a la Predicacié i el
Combat

HIPC: Heavily Indebted Poor Countries (Paisos
Pobres Fortament Endeutats)

IANSA: International Action Network on
Small Arms

ICBL: International Campaign to Ban
Landmines

IDG: {ndex de Desenvolupament relatiu al
Geénere

IDH: fndex de Desenvolupament Huma
IDP: Internally Displaced Persons (Persones
Desplagades Internes)

IEMF: Interim Emergency Multinational
Force (Forca Multinacional Provisional
d’Emergeéncia)

IFM: Isatubu Freedom Movement

IGAD: Intergovernmental Authority on
Development

1ISS: International Institute for Strategic
Studies

IOM: Organitzacidé Internacional de Migracions
IPC: Index de Percepcié de la Corrupcié
IRIN: United Nations Integrated Regional
Information Network

IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques



ISAF: Forca Internacional d’Assisténcia a la
Seguretat

ISDR: International Strategy for Disaster
Reduction

JEM: Justice and Equality Movement
JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front
KANU: Kenya African National Union

LDC: Least Developed Countries (Paisos Menys
Desenvolupats)

LND: Lliga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres
d’Alliberament de la Terra Preciosa dels
Tamil)

LURD: Liberians United for Reunification
and Democracy

MAS: Movimiento Al Socialismo

MDC: Mouvement for the Democratic
Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et /a
Justice au Tchad

MDF: Meckaunvi Defense Force

MDR: Moviment Democratic Republica
MERCOSUR : Mercat Comu del Sur

MFDC: Mouvement des Forces
Démocratiques de Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front
MINUCI: Missié de Nacions Unides a Cote
d’Ivoire

MINURSO: Mision de Naciones Unidas para
el Referéndum en el Sahara Occidental
MINUSTAH: Missié de Nacions Unides per
a |’Estabilitzacié d’Haiti

MJP : Mouvement pour la Justice et la Paix
MLC: Mouvement pour la Libération du
Congo

MNLF: Moro National Liberation Front
MODEL: Movement for Democracy in
Liberia

MONUC: Missié de Nacions Unides a RD
Congo

MPCI: Mouvement Patriotique de Céte
d'lvoire

MPIGO: Mouvement Patriotique pour
l’Indépendance du Grand Ouest

MPLA: Moviment per a I’Alliberament
d’Angola

MSF: Metges Sense Fronteres

NDC: National Democratic Congress

NDFB: National Democratic Front of
Bodoland

NEPAD: New Economic Partnership for
African Development

NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NLFT: National Liberation Front of Tripura
NPA: New People’s Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NSCN (IM): National Socialist Council of
Nagaland — Isak — Muivah

OCDE: Organitzacié de Cooperacid i
Desenvolupament Economic

OCHA: Oficina de Coordinacié d’Afers
Humanitaris de Nacions Unides

OCI: Organitzacié de la Conferéncia Islamica
ODM: Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenari

OEA: Organitzacié dels Estats Americans
OMC: Organitzacié Mundial del Comerg
OMS: Organitzacié Mundial de la Salut
ONG: Organitzacié No Governamental
ONU: Organitzaci6 de les Nacions Unides
ONUB: Missié de Nacions Unides a Burundi
ONUSIDA: Programa de les Nacions Unides sobre
el VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka
(Organitzacié de la Papua Lliure)

OSCE: Organitzaci6 per a la Seguretat i
Cooperacié a Europa

OTAN: Organitzacié del Tractat de I’Atlantic
Nord

PAC: Patrullas de Autodefensa Civil

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior i de Seguretat Comuna
PESD: Politica Europea de Seguretat i
Defensa

PIB: Producte Interior Brut

PMA: Programa Mundial d’Aliments

PNB: Producte Nacional Brut

PNUD: Programa de Nacions Unides per al
Desenvolupament

PRIO: Peace Research Institute of Oslo
PWG: People’s War Group

RAMSI: Regional Assistance Mission to the
Solomon Islands

RCD-Goma: Rassemblement Congolais pour
la Démocratie-Goma

RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour
la Démocratie-Mouvement pour la Libération
RCD-N: Rassemblement Congolais pour la
Démocratie-National

RTFT: Results Focused Transnacional
Framework

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica
de Moluques del Sud)

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South African Development
Community

SFOR: Stabilisation Force



SIPRI: Stockholm International Peace
Research Institute

SLA: Sudan’s Liberation Army

SPLA: Sudan’s People Liberation Army
TLCAN: Tractat de Lliure Comerg per a
America del Nord

TNP: Tractat de No Proliferacié Nuclear

UA: Unié Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona
UE: Uni6 Europea

ULFA: United Liberation Front of Assam
UNAMA: Missi6 d’Assistencia de Nacions Unides
a Afganistan

UNAMIS: Missié Avancada de Nacions Unides a
Sudan

UNAMSIL: Missi6 de Nacions Unides per a
Sierra Leone

UNDG: Grup de Nacions Unides per al
Desenvolupament

UNDOF: Forca d‘Observacié de la Separacié de
Nacions Unides

UNESCO: Organitzacié de Nacions Unides per a
I’Educacid, la Ciéncia i la Cultura

UNFICYP: Forca de les Nacions Unides per al
Manteniment de la Pau a Xipre

UNICEF: Fons de Nacions Unides per a la
Infancia

UNIDIR: Institut de Nacions Unides per a la
Investigacié sobre el Desarmament

UNIFEM: Fos de Desenvolupament de
Nacions Unides per a la Dona

UNIFIL: Forca Interina de Nacions Unides a
Liban

UNFPA: Fons de Nacions Unides per a la
Poblacié

UNITA: Unido para a Independencia Total

de Angola

UNAMA: Missi6 de Nacions Unides a
Afganistan

UNMA: Missié de Nacions Unides a Angola
UNMEE: Missi6 de Nacions Unides a

Etiopia y Eritrea

UNMIK: Missi6 d’Administracié Interina de
Nacions Unides a Kosovo

UNMIL: Missié de Nacions Unides a Libéria

UNMISET: Missi6 de Nacions Unides de

Suport a Timor-Leste

UNMOGIP: Grup d’Observacié Militar de Nacions
Unides a India i Pakistan

UNMOP: Missi6 d’Observacié de Nacions Unides
a Prevlaka

UNMOVIC: Comissié de Supervisid i

Verificacid de les Inspeccions de Nacions

Unides

UNOCI: Missié de Nacions Unides a Cote
d’Ivoire

UNOGBIS: Oficina de Suport a la Construccié de
Pau de Nacions Unides a Guinea-Bissau

UNOL: Oficina de Suport a la Construccié de Pau
de Nacions Unides en Libéria

UNOMIG: Missi6 d’Observaci6 de Nacions Unides
a Georgia

UNOTIL: Oficina de Nacions Unides a Timor-
Leste

UNPOS: Oficina Politica de Nacions Unides a
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace
Building Mission

UNRWA: United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near Fast
(Agéncia de Treball i Ajuda de Nacions Unides per
als Refugiats Palestins a Orient Mitja)

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de
Nacions Unides per a Orient Mitja

UNTOP: Oficina de Construccié de Pau de Nacions
Unides a Tadjikistan

UNTSO: Organitzaci6 per a la Supervisié de la
Treva de Nacions Unides

USAID: Agéncia per al Desenvolupament
Internacional d’EUA

USCRI:  United Nations Comittee for
Refugees and Immigrants

VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiéncia
Humana / Sindrome de Inmunodeficiéncia
Adquirida

ZANU-PF:Zimbabwe African National
Union-Patriotic Fron



El Barometre és un informe trimestral publicat en castella i catala pel Programa de Conflictes i
Construccié de Pau de I’Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma de Barcelona. El
document analitza els esdeveniments ocorreguts al mén al llarg del trimestre (gener — marg de
2010) a través de cinc apartats: conflictes armats, tensions, processos de pau, crisis humanitaries i
dimensié de génere en la construccid de pau. Aquesta publicacié actualitza les dades de I'informe
anual Alerta 2010 i dels anteriors nimeros del Barometre, basant-se en la informacié publicada
quinzenalment al “Semafor”’!, butlleti electronic editat igualment pel Programa de Conflictes i
Construccid de Pau.

Alguns dels fets més rellevants assenyalats a I’informe sdn els seglients:

Conflictes armats

El nombre de conflictes armats a finals de setembre era de 29, el mateix que a finals de
[‘any 2009.

El balang de la controvertida operacié militar Kimia II en I'est de RD Congo va aconseguir
les 1.400 victimes mortals civils i almenys 8.000 dones van ser violades.

El grup armat islamista somali al-Shabab va confirmar per primera vegada al febrer que els
seus combatents estan vinculats amb les accions d’al-Qaida.

La situacié a la frontera entre Afganistan i Pakistan va continuar sent molt greu, amb un
increment de les operacions militars d'EUA en ambdos.

Es va incrementar la tensié entre la Junta Militar birmana i diversos grups armats que es
neguen a reconvertir-se en un cos de guardia fronterera.

Un atemptat en el metro de Moscou reivindicat pel lider insurgent txetxe del nord del
Caucas va provocar 39 morts i 80 ferits.

Després de set mesos d'intensos enfrontaments entre les forces iemenites i els insurgents
shiites en el nord del pais, ambdues parts van aconseguir una treva a mitjan febrer.

La decisié d'Israel de mantenir la seva politica de construccié d'assentaments va provocar un
bloqueig en les negociacions amb els palestins i una severa crisi diplomatica amb els EUA.

Tensions

Durant el trimestre es van mantenir actives 75 tensions, la majoria d'elles a Africa (27) i a
Asia (21), i la resta es va distribuir a Europa (12), Orient Mitja (nou) i América (sis).

Un cop destat militar va acabar amb el Govern del president Mamadou Tandja després de
mesos de crisi politica a Niger.

Prop de mig miler de persones van morir a Nigéria a conseqiiéncia dels enfrontaments entre
comunitats cristianes i musulmanes.

A Etiopia i Burundi es van multiplicar les dentncies d'intimidaci6 i pressions per part de
I'Executiu en el marc de les campanyes electorals a ambdés paisos.

El Govern de Sri Lanka es va negar a investigar les acusacions de crims de guerra comesos
durant el conflicte armat finalitzat al maig de 2009.

Les Forces Armades de Corea del Nord i Corea del Sud van intercanviar foc dartilleria
durant dos dies consecutius en una regi6 en disputa en el Mar Groc.

Les autoritats iranianes van capturar a Abdolmalek Rigi, lider del grup insurgent sunni
Jundollah que opera a la provincia suroriental de Sistan Balutxistan.

t Aquest nimero del Barometre analitza la informacié recollida als Semdfors del nimero 236 al 240.


http://internostrum.com/insbil/index.php?lang=es-ca&palabra=Escola

Processos de pau

El Govern sudaneés i el grup armat d'oposicio JEM van signar un acord d'alto-el-foc i van
presentar un marc per a un futur acord de pau.

El president afganes, Hamid Karzai, va apuntar a un procés politic amb la insurreccid
taliba, que inclouria als seus dirigents. No obstant aixo, Karzai va assenyalar que l'oferta de
converses només estava oberta per als que renunciin a la violéncia.

A I'India, un lider naxalita va afirmar que el grup armat CPI-M estaria disposat a dur a
terme converses de pau amb el Govern si almenys quatre dels principals liders detinguts eren
posats en Ilibertat.

L'India i el Pakistan van reiniciar les negociacions de pau interrompudes de manera formal
des dels atemptats a la ciutat india de Mumbai I'any 2008.

Armenia i Azerbaidjan van apropar posicions sobre el conflicte de Nagorno-Kabarakh,
presentant propostes a I'0rgan mediador, el Grup de Minsk de I'0SCE.

Al Temen, els insurgents al-houthistes van acceptar les sis condicions del Govern per a la
firma d'una treva. El president iemenita va donar per finalitzat el conflicte armat.

Crisis humanitaries

L'OMS va alertar que 7,8 milions de persones podrien sofrir d'una nova fam al Sahel.

Un informe de Nacions Unides va assenyalar que l'assisténcia alimentaria del PMA estaria
sent desviada a Somalia.

220.000 persones van morir i 1,2 milions van ser damnificades per un fort sisme a Haiti.
Nacions Unides va presentar el Pla d'Accié Humanitaria per a I'Afganistan emfatitzant que
no formara part de I'estratégia militar de la ISAF.

La sequera hauria forgat el desplagament d'1,5 milions de persones a Siria des de 2006.

Genere i construccid de pau

Diverses agencies de Nacions Unides van denunciar el greu impacte de la violéncia sexual a
RD Congo, perpetrada per I'oposicié armada i les Forces Armades governamentals.

El secretari general de I'ONU va nomenar Margot Wallstrom com la seva representant
especial sobre la violéncia sexual en els conflictes.

Cap pafs del mén no ha assolit la plena equitat de génere, segons I'index d'Equitat de Geénere
de Social Watch.

La Conferéncia de Londres per a I'Afganistan es va celebrar amb l'exclusié de les dones
afganeses, que no van poder participar ni en els debats ni en la presa de decisions.

Diverses organitzacions de dones de la regid filipina de Mindanao van reclamar una major
participacié femenina en el procés de pau amb el grup armat MILF.

Les organitzacions de la societat civil van criticar la falta d'adopcié de compromisos
concrets per a la implementacid de la Plataforma d'Accié de Beijing, 15 anys després de la
seva aprovacio.

10



Conflictes armats

O El nombre de conflictes a finals de marg era de 29, el mateix que a finals del 2009.

O El balang de la contrvertida operacié militar Kimia IT a I’est de la RD del Congo va
assolir les 1.400 victimes mortals civils i almenys 8.000 dones van ser violades.

Q El grup armat islamista somali al-Shabab va confirmar per primera vegada al febrer
que els seus combatents estan vinculats amb les accions d’al-Qaeda.

O Lasituacid a la frontera entre I’Afganistan i el Pakistan va continuar sent molt greu,
amb un increment de les operacions militars d’EUA a tots dos paisos.

O La tensi6 va incrementar-se entre la Junta Militar birmana i diversos grups armats
que es neguen a reconvertir-se en un cos de guardia fronterera.

O Un atemptat al metro de Moscou reivindicat pel lider insurgent txetxé del nord del
Caucas va provocar 39 morts i 80 ferits.

O Després de set mesos d’intensos enfrontaments entre les forces iemenites i els
insurgents shiites al nord del pais, ambdues parts van pactar una treva a mitjan
febrer.

Q La decisié d’'Israel de mantenir la seva politica de construccié d’assentaments va
provocar un bloqueig en les negociacions amb els palestins i una severa crisi
diplomatica amb els EUA.

En aquest apartat s’analitzen els conflictes armats actius durant el primer trimestre de 2010.*
La xifra total de conflictes a finals de marg era de 29, la mateixa que en el trimestre anterior. En
cinc casos es va registrar una escalada de la violéncia, mentre que en 20 conflictes no hi va haver
canvis significatius i en uns altres quatre es va reduir la violéncia. Respecte a la intensitat, 13
casos tenien una intensitat mitjana, vuit una intensitat baixa i uns altres vuit una intensitat alta.
Aquests UGltims son la RD del Congo (est), Somalia, Sudan (meridional), Uganda (nord),
Colombia, Pakistan (nord-oest), Afganistan i Irag. La majoria dels conflictes armats van
continuar produint-se a I’Asia (12) i a I’Africa (10), sequides d’Europa (tres), Orient Mitja (tres)
i Ameérica (un).

América

Europa
Oriente Medio
Africa

Asia

1 S'entén per conflicte armat tot enfrontament protagonitzat per grups armats regulars o irregulars que tenen objectius
percebuts com incompatibles, en el qual I's continuat i organitzat de la violéncia: a) provoca un minim de 100 victimes mortals
en un any i/o un greu impacte al territori (destruccié d'infraestructures o de la natura) i la seguretat humana (per exemple
poblacié ferida o desplagada, violéncia sexual, inseguretat alimentaria, impacte en la salut mental i en el teixit social o
disrupcié dels serveis basics); b) busca la consecucid d'objectius diferenciables dels de la delingliéncia comuna, i normalment
vinculats:- a demandes d'autodeterminacié i autogovern, o a aspiracions identitaries;- a I'oposicié al sistema politic, economic,
social o ideologic d'un Estat, o a la politica interna o internacional d'un govern, cosa que en tots dos casos motiva la lluita per
accedir o erosionar el poder; o bé- al control dels recursos o del territori.
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ula 1.1. Resum dels conflictes armats en el primer trimestre del 2010

(D>

Conflicte? Intensitat®
Zinici- Tipologia® Actors principals* Evoluci6®
Africa
Algeéria Intern Govern, Grup Salafista per a la Predicacié i el Combat (GSPC) / | 2
-1992- internacionalitzat organitzacié d'Al-Qaida al Magreb Islamic (AQMI)
Sistema =
Etiopia (Ogaden) | Intern Govern, ONLF, OLF, milicies progovernamentals 2
-2007- Autogovern, Identitat =
Nigéria (Delta Intern Govern, MEND, MOSOP, NDPVF i NDV, milicies de les comunitats | 1
del Niger) Recursos, Identitat ijaw, itsereki, urhobo i ogoni, grups de seguretat privada 1
-2001- '
R. Intern Govern, APRD, UFDR, escissions de la UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, | 1
Centreafricana internacionalitzat Franca, MICOPAX, MINURCAT i assaltadors de camins, grup armat
-2006- Govern ugandés LRA =
RD Congo (est) Intern Govern, milicies Mai-Mai, FDLR, FDLR-RUD, CNDP, FRF, PARECO, 3
-1998- internacionalitzat APCLS, grups armats d’Ituri, grup armat d’oposicié burundés FNL,
Identitat, Govern, | grups armats d’oposicié ugandesos ADF-NALU i LRA, Rwanda, =
Recursos MONUC
Somalia Intern Nou Govern Federal de Transicié (GFT) —al qual s’ha unit la faccié | 3

2 En aquesta columna s'assenyalen els Estats en qué hi ha conflictes armats, i entre paréntesis es mostra la regié dins de I'Estat
on té lloc el conflicte o el nom del grup armat que protagonitza el conflicte. L'Gltima opcié s'utilitza en els casos en qué existeix
més d'un conflicte armat en un mateix Estat o en un mateix territori d'un Estat, per tal de diferenciar-los.

? L'informe classifica i analitza els conflictes armats a partir d'una doble tipologia, que aborda d'una banda les causes o la
incompatibilitat d'interessos i, de l'altra, la confluéncia entre escenari del conflicte i actors. Quant a les causes, se'n poden
distingir les seglients: demandes d'autodeterminacié i autogovern (Autogovern) o aspiracions identitaries (Identitat); oposicié al
sistema politic, economic, social o ideologic d'un Estat (Sistema) o a la politica interna o internacional d'un govern (Govern),
cosa que en tots dos casos motiva la lluita per accedir al poder o erosionar-lo; o Iluita pel control dels recursos (Recursos) o del
territori (Territori). Pel que fa a la segona tipologia, els conflictes armats poden ser interns, interns internacionalitzats o
internacionals. Es considera conflicte armat intern I'enfrontament protagonitzat per actors armats del mateix Estat que operen
exclusivament a i des de I'Estat. En segon Iloc, s'entén per conflicte armat intern internacionalitzat aquell en el qual alguna de
les parts contendents és forana, o quan l'enfrontament s'estén al territori de paisos veins. Per considerar un conflicte armat
intern internacionalitzat també es té en compte si els grups armats tenen les bases militars als paisos veins, en connivencia amb
altres Estats, des dels quals llancen els atacs. Finalment, s'entén per conflicte internacional aquell en el qual s'enfronten actors
estatals o no estatals de dos o més paisos. D'altra banda, cal tenir en compte que la majoria dels conflictes armats actuals tenen
una important dimensid i influéncia regional o internacional, a causa, entre altres factors, dels fluxos de persones refugiades,
del comerg d'armes, dels interessos economics o politics (com ara l'explotacié legal o il-legal de recursos) que els paisos veins
tenen al conflicte, de la participacié de combatents estrangers o del suport logistic i militar proporcionat per altres Estats.

4 Els actors principals que intervenen en els conflictes conformen una amalgama d'actors armats regulars o irregulars. Els
conflictes sol protagonitzar-los el govern, o les seves forces armades, contra un o diversos grups armats d'oposicid, pero també
poden incloure altres grups no regulars, com ara clans, guerrilles, senyors de la guerra, grups armats oposats entre ells o
milicies de comunitats étniques o religioses. Encara que l'instrument beél-lic que més utilitzen els actors és l'armament
convencional i, en particular, les armes lleugeres (que son les causants del 90% de les victimes mortals dels conflictes,
principalment dones i menors), en molts casos sempren altres mitjans, com atacs suicides, atemptats i violéncia sexual; fins i tot
la gana és utilitzada com a instrument de guerra.

° La intensitat d'un conflicte armat (alta, mitjana o baixa) i la seva evolucié trimestral (escalada de la violéncia, reduccié de la
violéncia, sense canvis) s'avaluen principalment a partir de la seva mortaldat (nombre de victimes) i impacte en la poblaci6 i
territori. Alhora, hi ha altres dimensions que han de ser considerades, com la sistematitzacié i la freqiiencia de la violéncia o la
complexitat de la disputa bel-lica (la complexitat esta normalment vinculada al nombre i la fragmentacié dels actors
involucrats, al grau d'institucionalitzacid i capacitat de I'Estat i al grau d'internacionalitzacié del conflicte, i també a I'elasticitat
dels objectius i a la voluntat politica de les parts per a aconseguir acords). Per tant, es solen considerar conflictes armats d'alta
intensitat aquells que causen més de 1.000 victimes mortals anuals', afecten normalment porcions significatives del territori i la
poblacid i impliquen un nombre important d'actors (que estableixen interaccions d'alianga, confrontacié o coexisténcia tactica
entre ells). Els conflictes de mitjana i baixa intensitat, en els quals es registren més de 100 victimes mortals anuals, presenten
les caracteristiques esmentades tot i que amb menys preséncia i abast. Es considera que un conflicte armat acaba quan hi ha
una reducci6 significativa i sostinguda de les hostilitats armades, sia per victoria militar, acord entre els actors enfrontats o
desmobilitzacié d'una de les parts, sia perqué una de les parts enfrontades renuncia a la lluita armada o la limita notablement
com a estratégia per a la consecucid dels objectius. Cap d'aquestes opcions no significa necessariament la superacié de les
causes de fons del conflicte armat ni tanca la possibilitat d'un ressorgiment de la violéncia. La cessacié temporal d'hostilitats,
formal o tacita, no implica necessariament el final del conflicte armat.

® En aquesta columna es compara l'evolucié dels esdeveniments del trimestre actual amb les de I’anterior, i el simbol d'escalada
de la violencia (1) apareix si la situacié general del conflicte durant el trimestre actual és més greu que la del periode anterior,
el de reduccié de la violéncia () si és millor i el de sense canvis (=) si no ha experimentat canvis significatius.
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-1988- internacionalitzat moderada de |’Alianca per a I'Alliberament de Somalia (ARS)— amb el
Govern suport d’Ahl as-Sunna wal-Jama‘a, senyors de la guerra, Etiopia, Estats [—
Units, AMISOM, faccié radical de I’Alianga per a I'Alliberament de
Somalia (ARS) —formada per part dels Tribunals Islamics (UTID), Hizbul
Islam i al-Shabaab— i amb el suport d’Eritrea.
Sudan Intern Milicies de comunitats étniques, Govern d’unitat nacional i Govern | 3
(meridional) — semiautonom del Sudan Meridional,partits politics del sur —
-20009- Territori, Recursos, =
Autogovern
Sudan (Darfur) Intern Govern, milicies progovernamentals janjaweed, JEM, diverses faccions | 2
-2003- internacionalitzat de I'SLA i altres grups armats
Autogovern, Recursos, l
Identitat
Txad Intern Govern, nova coalicié de grups armats UFR (UFDD, UFDD Fonamental, 2
-2006- internacionalitzat RFC, CNT, FSR UFCD, UDC, FPRN), MDJT, FPIR, milicies Janjaweed,
Govern milicia Toro Boro, Sudan, Franca, MINURCAT =
Uganda (nord) Intern Forces Armades ugandeses, centreafricanes, congoleses i de Sudan 3
-1986- internacionalitzat meridional, milicies progovernamentals de RD Congo i de Sudan
Autogovern, Identitat meridional, LRA =
América
Colombia Intern Govern, FARC, ELN, grups paramilitars 3
-1964- internacionalitzat
Sistema =
Asia
Afganistan Intern Govern, coalicié internacional (liderada pels Estats Units), ISAF | 3
-2001- internacionalitzat (OTAN), milicies talibanes, senyors de la guerra
Sistema =
Filipines (NPA) Intern Govern, NPA 1
-1969- Sistema =
Filipines Intern Govern, MILF 1
(Mindanao- Autogovern, Identitat l
MILF) -1978-
Filipines Intern Govern, Abu Sayyaf 1
(Mindanao-Abu internacionalitzat
Sayyaf) Autogovern, Identitat =
-1991- Sistema
India (Assam) Intern Govern, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB 2
-1983- internacionalitzat
Autogovern, Identitat =
India Jammu y Intern Govern, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen
Cachemira) internacionalitzat
-1989- Autogovern, Identitat !
India (Manipur) Intern Govern, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA, KYNL 2
-1982- Autogovern, Identitat =
fndia (CPI-M) Intern Govern, CPI-M (naxalites) 2
-1967- Sistema l
Myanmar Intern Govern, grups armats (KNU/KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, | 1
-1948- Autogovern, Identitat DKBA, KNPLAC, SSNPLO) =
Pakistan Intern Govern, BLA, BRA i BLF 2
(Balutxistan) Autogovern, =
-2005- Recursos
Pakistan (nord- | Intern Govern, milicies talibanes, milicies tribals, Estats Units 3
oest) internacionalitzat
-2001- Sistema 1
Tailandia (sud) Intern Govern, grups armats d’oposicié secessionistes 2
-2004- Autogovern, Identitat =
Europa
Russia Intern Govern federal rus, Govern de la repUblica de Txetxenia, grups armats
(Txetxeénia) Autogovern, Identitat, d'oposicid
-1999- Sistema
Russia (Inglixia) | Intern Govern federal rus, Govern de la replblica d'Inglixia, grups armats | 1
-2008- Sistema d'oposicié (Jamaat Ingush) 7
Turquia (sud-est) | Intern Govern, PKK, TAK 2
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-1984- internacionalitzat
Autogovern, Identitat |
Orient Mitja
Iraq Intern Coalicié internacional liderada pels Estats Units i el Regne Unit, grups | 3
-2003- internacionalitzat armats d'oposicid interns i externs
Sistema, Govern, =
Recursos
Israel-Palestina Internacional Govern israelia, milicies de colons, ANP, Fatah (Brigades dels Martirs | 2
-2000- Autogovern, Identitat, | d'al-Agsa), Hamas (Brigades Ezzedin al-Qassam), Gihad Islamica, | 1
Territori FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular
Temen Intern Govern, seguidors del clergue Al-Houthi (Al-Shabab al-Mumen) 2
-2004- internacionalitzat
Sistema =

1: intensitat baixa; 2: intensitat mitjana; 3: intensitat alta;
1: escalada de la violencia; |: reduccié de la violeéncia; =: sense canvis; Fi: deixa de considerar-se conflicte armat

Conflictes armats: evoluci6 trimestral per regions
Africa

a) Africa Occidental

Nigeéria (Delta del Niger) Inici del conflicte: 2001

Tipologia: Recursos, Identitat Intern

Actors Govern, MEND, MOSOP, NDPVF i NDV, milicies de les comunitats ijaw, itsereki, urhobo i ogoni,
principals: grups i companyies de sequretat privada

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: 1

Sintesi: El conflicte al Delta del Niger és fruit de les demandes no satisfetes de control dels beneficis dels

recursos petroliers que es produeixen en aquestes terres. Diversos grups armats, entre els quals
destaca el MEND (ijaw), exigeixen compensacions per I‘impacte que les indistries extractives tenen
sobre el seu territori, a més de participar de manera més equitativa en el repartiment dels beneficis
obtinguts de les explotacions i una descentralitzacié més gran de I’Estat nigeria. Els atacs contra
instal-lacions petrolieres i llocs militars, a més del segrest de treballadors, son els métodes utilitzats
habitualment per la insurreccid. D’altra banda, aquesta situacié ha provocat I’enfrontament entre les

diferents comunitats que habiten la regié pel control sobre la terra i els recursos.

En el primer trimestre de I’any es va produir un deteriorament de la situacié que posa en perill els
importants avengos que s’havien assolit durant la segona meitat del 2009. La prolongada
abséncia del president Umaru Yar’Ardua, que des del 23 de novembre es troba hospitalitzat a
Arabia Saudita, va generar un buit de poder que va paralitzar el procés de pau. Aquesta situacié
va provocar que els liders del MEND es qliestionessin la seva participacié i fins i tot decidissin el
30 de gener la ruptura de l’alto el foc incondicional pactat amb el Govern el 25 d‘octubre i
amenacessin a reprendre les hostilitats, incloent-hi els atacs contra les empreses petroliferes.
L’anunci es va produir en un context d’increment del malestar entre els combatents pel retard en
I"aplicacié del programa de reintegraci6. A comencaments de febrer I’Assemblea Nacional va
aprovar una mocié declarant a Goodluck Jonathan president en funcions, al mig d’un clima de
creixent tensio al pafs, nomenament que el MEND va acollir amb cautela a I’espera de poder
reprendre les converses de pau.” No obstant aix0, encara que la declaracié unilateral d’alto el foc
va ser suspesa, el MEND va mantenir I’alto el foc i no va ser fins a mitjan mar¢ quan va
reivindicar la detonacié de dos cotxes bomba a Warri mentre es desenvolupava una reunié sobre

7 Vegeu els capitols 2 i 3 (Tensions i Processos de pau).
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la implementacié dels termes de I‘amnistia. A més a més, es va produir la irrupcié d’una nova
coalicié armada d’antics militants del MEND i de representants de les comunitats de la regié del
Delta, anomenada Joint Revolutionary Council (JRC), que també va mostrar el seu rebuig quant a
la gesti6 del Govern i es va atribuir diversos atacs contra instal-lacions petrolieres a la regio.

b) La Banya d’Africa

Etiopia (Ogaden) Inici del conflicte: 2007

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, ONLF, OLF, milicies progubernamentals

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintes/: Etiopia és objecte de moviments de caracter secessionista o de resisténcia al poder central des dels anys

setanta. L’ONLF va sorgir el 1984 i opera a la regié etiop d’Ogaden, al sud-est del pais, per exigir un
grau més alt d’autonomia per a la comunitat somali que habita aquesta regié. En diverses ocasions
IY'ONLF ha portat a terme activitats insurgents més enlla de la regié d’Ogaden, en col-laboracié amb
I’OLF, que exigeix al Govern una major autonomia de la regié d’Oromia des de 1973. EIl Govern somali
ha donat suport a I'ONLF contra Etiopia, amb qui es va enfrontar pel control de la regié entre 1977 i
1978, guerra en la qual Etiopia va derrotar Somalia. La fi de la guerra entre Eritrea i Etiopia el 2000
va suposar l'increment de les operacions del Govern per posar fi a la insurreccié a Ogaden, i després de
les eleccions celebrades I’any 2005, els enfrontaments entre les Forces Armades i 'ONLF han anat
augmentant.

Van continuar les emboscades i altres accions militars de I'ONLF contra els cossos de seguretat i
les seves guarnicions, aixi com les operacions de I'Exeércit i les milicies progovernamentals, tot i
que aquestes informacions no van poder, com en altres ocasions, ser contrastades per fonts
independents. En aquest sentit, 'ONLF va demanar a I'UA que investigués les violacions dels
drets humans comeses a la regid, davant de la negativa governamental a que Nacions Unides
pogués accedir a la zona. En relacié a la campanya militar perpetrada el novembre per part de
I'ONLF, personal humanitari en condicid d‘anonimat va considerar exagerat el balanc de
I"operacid, que I'ONLF havia xifrat a la presa de set localitats i la mort d’uns 1.000 soldats. A
comencaments de marg, fonts opositores van denunciar un increment de les execucions
extrajudicials, tortures i saqueigs comesos per part de I’Exércit etiop a diverses localitats de la
regid. Finalment, es pot destacar que I'empresa etiop SouthWest Energy va signar un contracte
d’exploracio de petroli a la regi6 d’Ogaden amb la multinacional britanica Tullow Oil PLC.
Malgrat les amenages de I"ONLF sobre les conseqliencies de col-laborar amb el Govern en
I‘explotacié de recursos, aguesta empresa va esdevenir la segona que opera a la regié d’Ogaden
després de la multinacional petroliera Petronas, de Malaisia. El desembre es van produir
enfrontaments entre el grup islamista armat somali al-Shabab i membres de I'ONLF a la poblacié
fronterera de Dhobey (Somalia), la qual cosa posa de manifest la internacionalitzacid del
conflicte de Somalia.

Somalia Inici del conflicte: 1988

Tipologia: Govern Intern internacionalitzat

Actors Nou Govern Federal de Transicid (GFT) —al que s’ha unit la faccidé moderada de I’Alianga per a

principals: I'Alliberament de Somalia (ARS)— amb el suport d’Ahl as-Sunna wal-Jama‘a, senyors de la guerra,
Etiopia, Estats Units i AMISOM; insurgencia islamista —Hizbul Islam i Al-Shabab— i amb el suport
d’Eritrea.

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =
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Sintesi: El conflicte armat i 'abséncia d’autoritat central efectiva al pais té els seus origens I‘any 1988, quan
una coalicié de grups opositors es va rebel-lar contra el poder dictatorial de Siad Barre i tres anys
després van aconseguir enderrocar-lo. Aquesta situacié va donar pas a una nova lluita dintre d’aquesta
coalicié per ocupar el buit de poder, que ha provocat la destruccié del pais i la mort de més de 300.000
persones des de 1991, malgrat la fracassada intervencié internacional de principi dels noranta. Els
diversos processos de pau per intentar instaurar una autoritat central han ensopegat amb nombroses
dificultats, entre les quals destaquen els greuges entre els diferents clans i subclans que configuren
|’estructura social somali, la ingeréncia d’Etiopia i Eritrea, i el poder dels diversos senyors de la guerra.
L’0ltima iniciativa de pau va formar el GFT el 2004, que ha comptat amb el suport d’Etiopia per
intentar recuperar el control del pais, parcialment en mans de la UTI. La faccié moderada de la UTI
s’ha unit al GFT i junts s’enfronten a les milicies de la faccié radical de la UTI, que controlen part de la
zona sud del pafs.

Centenars de persones van morir durant el trimestre i vora 100.000 persones es van veure
forcades a desplagar-se per la persistéencia dels enfrontaments entre el Govern Federal de
Trancisié (GFT) o la insurgéncia a la capital, Mogadiscio, i en altres localitats del centre i del sud
del pais, com Dusamareb, Beledweyne i Dhobey. Cal destacar I’atemptat contra una cerimonia de
graduacio el desembre a Mogadiscio en el qual moriren 22 persones, entre les quals hi havia tres
ministres del GFT, i I"atemptat contra el ministre de Defensa, del qual en va sortir indemne.
També van persistir els brots de violéncia entre Hizbul Islam i al-Shabab, grups que sén aliats
contra el GFT, encara que sovint es disputen el lideratge i el control del comerg de les localitats
sota el seu control, com Dhobey i Kismayo. Algunes informacions van assenyalar que la milicia
s’hauria afeblit com a conseqiéncia d’aquestes lluites internes i de diversos assassinats i la
desercié d’alguns comandaments.

Al gener I"'UE va acordar el desplegament d’una missié d’entrenament d’uns 2.000 soldats
somalis a Uganda coneguda pels acronims EUTRA o EUTM Somalia, i a comengaments de febrer
al-Shabab va desplagar centenars de combatents cap a la capital en previsié d‘una escalada de la
violéncia. Es va unir a la insurgéncia un grup menor conegut pel nom de Kamboni, liderat per
Hassan Turki, acusat pels EUA d’haver finangat les accions d’‘al-Qaeda. En aquest sentit, al
febrer al-Shabab va confirmar per primera vegada que els seus combatents estan vinculats amb
al-Qaeda, i que la jihad de la Banya d’Africa esta connectada amb la jihad internacional. Fins al
moment, al-Shabab havia negat aquesta vinculacié. Paral-lelament, al-Shabab va dur a terme un
intercanvi de combatents i la col-laboracié amb la insurgéncia iemenita. A mitjan marc el GFT va
assolir un acord de repartiment del poder amb el moviment politic i religiés Ahl as-Sunna wal-
Jama’a, grup que va sumar a l’ofensiva contra la insurgéncia islamista.® En aquest sentit, el GFT
va estar preparant una ofensiva contra al-Shabab i va concentrar milers de soldats, una part dels
quals entrenats a Keénia i a Etiopia. EUA va contribuir a planificar I’ofensiva, aportant material
militar i avions de vigilancia. EI PMA va suspendre les seves activitats al pais a causa de les
amenaces d’al-Shabab i un informe de Nacions Unides va assenyalar que part de l‘ajuda
humanitaria que rep el pais acaba a les mans de la insurgéncia i de grups criminals.’

Sudan (Darfur) Inici del conflicte: 2003

Tipologia: Autogovern, Recursos, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Govern, milicies pro governamentals janjaweed, JEM, diverses faccions de I'SLA i altres grups armats
principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

8 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
? Vegeu el capitol 4 (Crisis humanitaries).
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Sintesi:

El conflicte de Darfur sorgeix el 2003 entorn de demandes de més descentralitzacid i desenvolupament
de la regié per part de diversos grups insurgents, principalment SLA i JEM. EI Govern va respondre a
|’aixecament utilitzant les Forces Armades i les milicies arabs janjaweed. La magnitud de la violéncia
comesa per totes les parts contendents contra la poblacié civil ha dut a considerar la possibilitat de
|’existencia d’un genocidi a la regid, on ja han mort 300.000 persones des de I’inici de les hostilitats
segons Nacions Unides. Després de la signatura d’un acord de pau (DPA) entre el Govern i una faccid de
I'SLA el maig del 2006, la violencia va augmentar, a més de generar la fragmentacié dels grups
d’oposicié i un greu impacte regional pels desplacaments de poblacid, per la implicacié sudanesa en el
conflicte txadia i la implicacié txadiana en el conflicte sudanés. La missié d’observacié de la UA AMIS,
creada el 2004, s’integra I’any 2007 en una missidé conjunta UA/ONU, la UNAMID. Aquesta missié ha
estat objecte de multiples atacs, no ha arribat durant I'any 2008 ni a la meitat dels 26.000 efectius
previstos, fet pel qual és incapag de complir amb el seu mandat de protegir la poblacié civil i el personal

humanitari.

Durant el trimestre es van produir importants avengos que poden contribuir a resoldre els
diferents conflictes que afecten a la regid, encara que la situacié d’insequretat i violéncia va
persistir. Nacions Unides va alertar dels greus enfrontaments que estaven tenint lloc a Jebel
Marra entre I’Exércit i el SLA-Abdel Wahid al-Nur a finals de febrer en els quals van morir entre
140 i 400 civils i que van desencadenar el desplagament forgat d‘almenys 40.000 persones i la
interrupcié de ’assisténcia humanitaria a la zona. Khartum i el JEM van signar un acord d'alto
el foc el 20 de febrer i presentaren un marc per a un futur acord de pau, que proposa la
integracié del JEM a I’Exércit i al Govern.'°Tanmateix, a finals de mar¢ el procés continuava
estancat i patia d’una gran volatilitat, tal com va posar de manifest la negativa governamental a
estrendre I’alto el foc més enlla de les zones controlades pel grup armat. L'SLA-Abdel Wahid al-
Nur no va acceptar el principi d’acord entre el Govern i el JEM. Aixi, durant el trimestre van
persistir els enfrontaments i les operacions militars de forma intermitent per part de les Forces
Armades i dels grups armats de Darfur, els atacs a combois humanitaris i de 'UNAMID (55
membres de la missié morts des del seu inici) i els intents d’impedir les seves activitats de
patrullatge, segons va assenyalar Nacions Unides. Un exemple d’aixo va ser |’atac que va patir un
destacament de 60 membres de la missié a comengaments de marg, en el qual se’ls va sostreure
I'armament lleuger i pesat i els vehicles militars en els quals circulaven, la qual cosa fins i tot va
provocar acusacions de connivéncia entre el destacament nigeria assaltat i la insurgéncia per part
del Govern sudanes. En aquest sentit, a comengaments de I’any les autoritats sudaneses van
acusar "'UNAMID de proveir els rebels de menjar i combustible. Més de dos anys després del seu
establiment, el desplegament de la missié havia assolit els 16.852 militars (86% de la dotacid
autoritzada, que s’eleva a 19.555 efectius). '* No obstant aix0, entre gener i febrer el Txad i el
Sudan van signar un acord pel qual es van comprometre a posar fi al suport a les respectives
insurgéncies, la qual cosa, segons diversos analistes, estaria relacionat amb la proximitat dels
processos electorals a ambdds paisos.*2

Sudan (meridional) Inici del conflicte: 2009

Tipologia: Territori, Recursos, Autogovern Intern

Actors Milicies de comunitats etniques, Govern d’unitat nacional, Govern semiautonom de Sudan Meridional,
principals: partits politics del sud

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

10 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).

1 Dades de 28 de febrer. Vegeu el Departament d’Operacions de Manteniment de la Pau, a
<http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2010/feb10_4.pdf>

12Vegeu el capitol 2 i 3 (Tensions i Processos de pau).



Sintesi: Després de la signatura de I’acord de pau el 2005 entre el grup armat del sud SPLA i el Govern del
Sudan, que va posar fi a un conflicte armat que va enfrontar el nord i el sud del pais durant 20 anys, les
rivalitats intercomunitaries a la zona meridional van reapareixer en I’escenari de violéncia. Si bé els
enfrontaments al principi es van cenyir als robatoris de bestiar entre comunitats enfrontades pel control
de recursos i pastures, des de final de 2008 es va produir un canvi en el patrd de violéncia, amb atacs
directes a poblacions, morts de poblacid civil i segrestos de menors. Des del Govern del Sudan
Meridional es va acusar I’'NCP, partit del president del Sudan, d’estar darrere de la violéncia, encara
que diversos analistes van apuntar a la possibilitat que diferents grups politics del sud estiguessin també
interessats a mostrar la inviabilitat del projecte politic de I'SPLM, brag politic de I’antic grup armat, de
cara al referéndum que decidiria sobre la secessié del sud respecte del nord previst per al 2011.

Durant el primer trimestre van persistir els enfrontaments i la inestabilitat al sud del Sudan. Als
enfrontaments intercomunitaris de motivacions diverses, des de saqueigs de bestiar fins a
qliestions de taranna més politic, se’ls va sumar el programa de desarmament civil iniciat a
comencaments de 2010, la qual cosa va provocar centenars de victimes mortals. L’Exércit del
sud, I’'SPLA, va haver de fer front a una forta resisténcia per part de la poblacié civil a lliurar les
seves armes, sobretot en els estats de Jonglei i Lakes, davant de la incapacitat de les forces
estatals de garantir la seguretat després del procés de desarmament. Un exemple d’aixo va ser la
mort de 30 persones al comtat de Cuebeit (Lakes) després que un grup de civils armats intentés
assaltar un diposit d’armes. La majoria d’actes de violéncia criminal i saqueigs de bestiar,
enfrontaments intercomunitaris i accions contra I’'SPLA van tenir lloc en els estats de Lakes,
Unity, Jonglei i Warrab. En aquest sentit, un grup d’ONG internacionals va fer una crida a la
missié de manteniment de la pau de I'ONU a la zona (UNMIS) que incrementés la protecci6 de la
poblacid civil. Al mes de febrer Nacions Unides va destacar que la meitat de la poblacié del sud
del pais, 4,3 milions de persones dels 8,26 milions de poblacié total de la regié semiautonoma,
necessitava ajuda alimentaria. > Aquesta xifra, segons el PMA, s’havia vist greument
incrementada respecte al milié de persones dependents d’ajuda a causa de les accions militars del
grup armat ugandes LRA, als enfrontaments entre les diverses milicies del sud i a la gravetat de
la sequera. Tanmateix, diversos analistes van responsabilitzar el clima de violéncia a la
proximitat de les eleccions i a la instrumentalitzacié de la situacié per part del Govern sudanes,
tal com va posar de manifest els EUA, que va acusar Khartum d’estar proporcionant armament a
grups armats meridionals per desestabilitzar la regié semiautonoma del sud durant el procés
electoral que tindra lloc a I’abril. Aquestes declaracions van ser qualificades d’irresponsables per
part de I’'ambaixador del Sudan davant de Nacions Unides.

13 Vegeu el capitol 2 (Tensions).
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c) Grans Llacs i Africa Central

RD Congo (est) Inici: 1998

Tipologia: Govern, Identitat, Recursos Intern internacionalitzat

Actors Govern, milicies Mai-Mai, FDLR, FDLR-RUD, CNDP, FRF, PARECO, APCLS, grups armats d'Ituri,

principals:  9rup armat d’oposicié burundes FNL, grups armats d’oposicié ugandesos ADF-NALU i LRA, Rwanda,
MONUC

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

Sintesi: L’actual conflicte té els seus origens en el cop d’Estat que va portar a terme Laurent Desiré Kabila el

1996 contra Mobutu Sese Seko, que va culminar amb la cessié del poder per part d’aquest el 1997.
Posteriorment, el 1998, Burundi, Rwanda i Uganda, juntament amb diversos grups armats, van
intentar enderrocar Kabila, que va rebre el suport d’Angola, el Txad, Namibia, el Sudan i Zimbabue,
en una guerra que ha causat al voltant de cinc milions de victimes mortals. El control i I’espoli dels
recursos naturals han contribuit a la perpetuacié del conflicte i a la preséncia de les Forces Armades
estrangeres. La signatura d’un alto el foc el 1999, i de diversos acords de pau entre 2002 i 2003, va
comportar la retirada de les tropes estrangeres i la configuracié d’un Govern de transicid i
posteriorment un Govern electe, el 2006, perd no va suposar la fi de la violéncia a I’est del pais, a
causa del paper de Rwanda i de la preséncia de faccions de grups no desmobilitzats i de les FDLR,

responsable del genocidi de Rwanda el 1994.

Amb el 2010 es va iniciar I'operacié militar Amani Leo, que va substituir la controvertida Kimia
IT que va transcérrer durant gran part del 2009, en la qual la MONUC havia oferit suport logistic
i militar a I’Exeércit, i en el marc de la qual els soldats congolesos van cometre matances i altres
greus violacions dels drets humans a la zona. Aquesta nova operacié també rebra el suport de la
MONUC, i el seu principal objectiu se centra, segons el Govern, en la proteccié de la poblacid
civil. La MONUC va assenyalar que entrara en vigor una politica de tolerancia zero per a les
violacions dels drets humans, encara que va recordar que |‘organitzaci6, tot rebutjant les
critiques abocades fins llavors, ja duia a terme la proteccié de milers de persones diariament.
Segons els informes de Nacions Unides apareguts el desembre, 1.400 civils van morir a les mans
dels Exercits de la RD del Congo (FARDC) de Rwanda i dels grups armats durant la Kimia II, la
qual cosa va portar al secretari general de I’'ONU a posar fi a la col-laboracié de la MONUC amb
les unitats de les FARDC responsables de violacions dels drets humans comeses durant |‘operacié
militar. A més, almenys 8.000 dones van ser violades durant la campanya, segons I"UNFPA.**

El marg el Govern va anunciar la neutralitzacié de 609 membre de les FDLR durant aquest
trimestre, i va desmentir que aquest grup hagués recuperat el territori abandonat durant la Kimia
II. A més, malgrat les bones intencions inicials d’Amani Leo, EUA i Nacions Unides van acusar
les FARDC i els diversos grups armats de cometre violacions del dret internacional humanitari
que es podrien qualificar de crims contra la humanitat. L’organitzacié Global Witness també va
denunciar que l'antic grup armat CNDP, a l‘actualitat integrat a les FARDC, controlava
I’explotacid dels recursos naturals a la zona, havia establert una xarxa d’extorsié i mantingut les
antigues estructures de comandament i I’agenda politica prévia a la seva integraci6. La xifra de
desplagament intern es va elevar duran el 2009 en un milid de persones més, assolint els 2,1
milions de persones a les provincies de Kivu Nord, Kivu Sud i Oriental. A peticié del Govern
congolés, es van iniciar converses per planificar la retirada de la MONUC, l'inici de la qual
coincidiria amb el 50& aniversari de la independéncia del pafs, al juny. Diversos analistes van
assenyalar que el president Joseph Kabila no desitja la presencia de la MONUC quan les eleccions
nacionals tinguin lloc a la darreria de 2011.

4 Vegeu el capitol 5 (Génere).
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R. Centreafricana Inicio: 2006

Tipologia: Govern Intern internacionalitzat

Actors Govern, APRD, UFDR, escissions de la UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, Franca, MICOPAX,
principals: MINURCAT i zaraguines (assaltadors de camins)

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: =

Sintesi: Durant l'any 2006 la situaci6 al pais es va agreujar per I'increment de les activitats de diversos grups

insurgents que denunciaven la falta de legitimitat del Govern de Frangois Bozizé, producte d’un cop
d’Estat contra el president Ange Félix Patassé entre els anys 2002 i 2003. El Govern de Bozizé ha
estat acusat de mala gestié dels fons publics i de divisié de la nacié. La insurrecci6 té dos fronts: en
primer lloc, en la populosa zona centre i nord-oest del pais, I’APRD, dirigit per Jean-Jacques
Demafotuh, s’ha enfrontat al Govern de Bozizé i ha reivindicat un nou repartiment del poder politic. El
segon front se situa al nord-est del pais, on cal destacar I’escalada de les operacions d’insurreccid per
part de la coalicié de grups UFDR. A aquesta inestabilitat es va sumar I’aparicié al nord-oest de

nombroses bandes d’assaltadors de camins, coneguts com els zaraguines.

Els preparatius de les eleccions van avancar lentament i el nord del pais va continuar immers en
un clima d’inestabilitat i violéncia, tal com va destacar I’Alta Comissionada de Nacions Unides
per als drets humans, Navi Pillay, de visita al pais el febrer. Pillay va remarcar que les eleccions
suposaven una oportunitat per democratitzar el pais i posar fi a les execucions sumaries,
desaparicions forcades, i detencions il-legals derivades de I’abls del poder. Igualment, va
assenyalar la criminalitat i les activitats insurgents a la regi6é del nord de Vakaga, aixi com la
persisténcia de les accions de I’LRA al sud-est, com els principals focus de violéncia.’® L’antic
grup armat APRD va col-laborar amb les Forces Armades per millorar la situacié en el centre i el
nord-oest, on no es van constatar actes de violéncia i es va reduir la criminalitat. Tanmateix, al
nord-est (prefectures de Vakaga i Haute-Kotto), sota control de IY'UFDR tal com van establir els
acords de pau i sense preséncia governamental va persistir la violéncia i la inseguretat, segons va
destacar I’International Crisis Group.'® El president Bozizé va confirmar la mort de l'antic
ministre de Defensa del pals i lider del grup armat CPJP, Charles Massi, encara que desmentir
les critiques de les organitzacions de drets humans i de Franga que van exigir una investigacid
internacional entorn de la seva mort, possiblement sota custodia policial. Les autoritats havien
assenyalat a comengaments de gener que es desconeixia el parador de Massi després que la seva
dona denunciés la seva mort sota tortura després de ser arrestat el desembre, com a conseqiiéncia
d’un enfrontament a la frontera entre les Forces Armades txadianes i el CPJP, en el qual haurien
mort alguns dels seus combatents. Massi hauria estat capturat per soldats txadians a la frontera
comuna entre la R.Centrafricana i el Txad i hauria estat transferit a Bangui. Un altre lider rebel,
Hassan Qusman, es trobava desaparegut des de desembre de 2009. El procés de DDR dels grups
armats va continuar estancat i el 15 de gener I‘oposicié politica i militar va suspendre la seva
participacié en la comissié electoral, acusant Bozizé de planejar un frau massiu. Posteriorment,
el febrer es va assolir un nou acord i es van nomenar els delegats per a la comissio electoral.
Bozizé va anunciar a la darreria de febrer que les eleccions legislatives i presidencials tindrien
[loc el 25 d’abril, i a mitjan marg va anunciar la seva candidatura a les presidencials.

15Vegeu Uganda (nord).

16 International Crisis Group. Central African Republic: Keeping the Dialogue Alive. Africa Briefing n® 69, Nairobi/Brusseles:
I1CG,12 de gener de 2010, a
<http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/central_africa/b69 car _ keeping_the dialogue alive.pdf>



Txad Inici: 2006

Tipologia: Govern Intern internacionalitzat

Actors Govern, nova coalicié de grups armats UFR (UFDD, UFDD Fonamental, RFC, CNT, FSR UFCD,
principals: UDC, FPRN), MDJT, FPIR, milicies Janjaweed, milicia Toro Boro, Sudan, Franga, MINURCAT
Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El cop d’Estat frustrat de 2004 i la reforma de la Constitucié de 2005 boicotejada per I’oposicié sén

el germen d’una insurreccié que intensifica la seva activitat durant I'any 2006, amb |’objectiu
d’enderrocar el Govern autoritari d’Idriss Déby. Aquesta oposicid esta formada per diversos grups i
militars desafectes al régim. A aixo s’afegeix I‘antagonisme entre tribus arabs i poblacions negres a
la zona fronterera entre el Sudan i el Txad, vinculat a greuges locals, competéncia pels recursos i
I‘extensié de la guerra que pateix la veina regié sudanesa de Darfur, com a conseqiéncia de les
operacions transfrontereres dels grups armats sudanesos i les milicies arabs progovernamentals
sudaneses janjaweed. Aquestes han atacat les poblacions i camps de refugiats de Darfur situats a
|’est del Txad, fet que ha contribuit a una escalada de la tensid entre el Sudan i el Txad, que s’acusen
de donar suport, cadascun d’ells, a la insurreccié de I’altre pars.

El trimestre es va caracteritzar per 'anunci de I’exigencia de la retirada de la MINURCAT, la
inestabilitat a I'est i les possibles implicacions a nivell intern de I'acord de pau entre el Txad i el
Sudan. El gener el Govern va anunciar la seva voluntat de no renovar el mandat de la missié de
I'ONU al pais, MINURCAT, argumentant el fracas en garantir la proteccié de la poblacié i
I'incompliment del desplegament —que encara no s’ha completat per falra de contribucions dels
paisos membres de Nacions Unides—, per la qual cosa considerava que els cossos de seguretat
txadians podien assumir aquestes tasques. La missié compta amb uns 3.500 soldats, lluny dels
5.200 previstos,?’ per la qual cosa la mateixa MINURCAT i les organitzacions humanitaries van
assenyalar que era impossible de garantir la seguretat amb la mida actual. Nombroses
organitzacions van manifestar la seva preocupacié davant del possible impacte de la retirada en
termes de seguretat a l’est, on s’havia constatat un increment en els atacs que va forgcar la
suspensié de les activitats humanitaries. Finalment, al marc el Consell de Seguretat de 'ONU va
aconseguir estendre el mandat de MINURCAT per dos mesos mentre van continuar les converses
sobre el futur de la missié. EI Govern va declarar finalment la seva voluntat que es procedis a la
retirada del component militar.

L’ACNUR va alertar de cara a 2010 del possible increment de la criminalitat i els atacs contra la
poblacié local, els refugiats, els desplagats i els treballadors humanitaris, paral-lelament a brots
de violéncia intercomunitaria i al ressorgiment del conflicte, que provocaria una restriccid de
moviments del personal humanitari i una fragil i discontinua assisténcia de la poblacid. A mitjan
desembre les forces governamentals van llangar un atac aeri i terrestre contra les bases de la
coalicié insurgent UFR a l’est, el major des dels combats de maig de 2009. Encara que la
insurgencia es va debilitar durant el darrer any, segons diversos analistes, els enfrontaments
esporadics van continuar durant el trimestre. Arran de la signatura de Yacord de pau entre el
Txad i el Sudan, el president txadia va fer una crida al dialeg amb els grups armats i a facilitar el
seu retorn des del Sudan. La coalicidé UFR va assenyalar que aquest acord posaria de manifest
que el problema txadia no esta vinculat al Sudan, i que la majoria dels seus combatents ja es
trobaven al Txad. Finalment, es pot destacar la dimissié del primer ministre Youssouf Saleh
Abbas, assetjat pels escandols de corrupcid del seu Govern.

17 Dades de 28 de febrer. Vegeu el Departament d’Operacions de Manteniment de la Pau, a
<http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2010/feb10_4.pdf>

21



Uganda (nord) Inici: 1986
Tipologia: Autogovern, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Forces Armades ugandeses, centreafricanes, congoleses i de Sudan meridional, milicies pro
principals: governamentals de RD Congo i de Sudan meridional, LRA

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El nord d’Uganda sofreix des de 1986 un conflicte en el qual el grup armat de l'oposicid, LRA,

mogut pel messianisme religiés del seu lider, Joseph Kony, intenta enderrocar el Govern de Yoweri
Museveni, instaurar un régim basat en els Deu Manaments de la Biblia i treure de la marginalitzacié
la regid nord del pais. La violéncia i la inseguretat causada pels atacs de I’LRA contra la poblacié
civil, el segrest de menors per augmentar les seves files (al voltant de 25.000 des de l’inici del
conflicte) i els enfrontaments entre el grup armat i les Forces Armades (juntament amb les milicies
progovernamentals) han provocat la mort d’unes 200.000 persones i el desplagament forgat d’uns
dos milions de persones en el moment més algid del conflicte. L’LRA va anar ampliant les seves
activitats als paisos veins on va establir les seves bases, gracies a la incapacitat de la RD Congo i la
R. Centreafricana per frenar-lo i la complicitat del Sudan. Entre 2006 i 2008 es va celebrar un
procés de pau que va aconseguir establir un cessament d’hostilitats, encara que va fracassar, i el
desembre de 2008 els exércits ugandes, congolés i del Sudan meridional (SPLA) van portar a terme
una ofensiva contra I’LRA, fet que va provocar la disgregacié del grup cap al nord de la RD Congo,

el sud-est de la R. Centreafricana i el sud-oest del Sudan, on va continuar I’ofensiva.

Van persistir els atacs de I’'LRA a la poblacid civil a localitats de la provincia de Haut Uélé
(nord-est de la RD del Congo), Haut Mbomou (sud-est de la R. Centrafricana), i a localitats dels
estats veins del sud del Sudan d’Equatoria Occidental i Bahr al-Ghazal Occidental, al costat de la
frontera congolesa i centrafricana. Aquesta situacié va continuar generant un greu clima
d’inseguretat i violéncia, el desplagament forgat de més de 340.000 persones el darrer any només
al nord-est de la RD del Congo, i 30.000 més van buscar refugi a Sudan, segons I’'OCHA. Van
morir 1.800 civils congolesos entre setembre de 2008 i la darreria de 2009, i només el gener de
2010 van morir 100 civils congolesos més, segons Nacions Unides. HRW va alertar a la darreria
de marc que el LRA havia executat 321 persones i segrestat 250 més a l'area de Makombo
(nord-est de la RD del Congo) en només quatre dies el desembre passat. El grup va continuar
segrestant desenes de persones durant el trimestre, principalment menors. A més, es van produir
enfrontaments entre el LRA i destacaments de les Forces Armades congoleses, de I’Exércit del
sud de Sudan (SPLA) i de les Forces Armades centrafricanes als seus respectius territoris. També
va continuar "operacié militar de les Forces Armades ugandeses del grup armat, en la qual es va
produir la mort del presumpte ndmero dos del grup, Bok Abudema, i dos combatents. El SPLA
sudanés, per la seva part, va denunciar que el LRA, aixi com altres milicies, gaudeixen del suport
de les Forces Armades governamentals sudaneses amb I‘objectiu de desestabilitzar el sud del
Sudan. El mateix president ugandes, Yoweri Museveni, va afirmar el marg que el lider del grup,
Joseph Kony, podria trobar-se a la regié sudanesa de Darfur. L’organitzacié Enough Project va
anunciar que existeixen indicis que un contingent del LRA liderat per Joseph Kony hauria buscat
refugi en diverses arees del sud de Darfur, on disposaria de proteccié governamental. L’Exércit
sudanés va rebutjar aquestes acusacions. Finalment, es pot remarcar la pretensié de diversos
legisladors nord-americans d’aprovar una llei que promogui una accié militar nord-americana per
capturar els membres de I’'LRA. En aquest sentit, la LRA Disarmament and Northern Uganda
Recovery Bill de 2009 va sol:licitar al Govern nord-america que desenvolupi una nova estratégia
multifacetica per posar fi a les accions de I’'LRA a la regib6.
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d) Magreb i Nord d’Africa

Algéria Inici: 1992

Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, Grup Salafista per a la Predicacié i el Combat (GSPC) / organitzacié d'Al-Qaida al Magreb
principals: Islamic (AQMTI)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintes/: El conflicte es va iniciar amb la il-legalitzacié del Front Islamic de Salvacid (FIS) el 1992 després de

guanyar les eleccions municipals (1990) i legislatives (1991) enfront del partit historic que havia
liderat la independéncia del pais, el Front d’Alliberament Nacional. El triomf del FIS es va produir en
el marc del creixement d’un moviment islamista en els anys setanta que responia al descontentament de
la poblacié, exacerbat a la década dels vuitanta amb la crisi economica i la falta d’espais de
participacid politica. Després de la il-legalitzacié del FIS per part de I’Estat Major i la destitucid del
Govern, es va iniciar un periode de Iluita armada entre diversos grups (EIS, GIA i el GSPC, escindit
del GIA i convertit en AQMI el 2007) i I"Exeércit, que tenia el suport de milicies d’autodefensa. El
conflicte va provocar uns 150.000 morts durant els noranta, la majoria civils, enmig d’acusacions
d’implicacié de I’Exeércit i de grups islamistes en les massacres. Malgrat els processos de reconciliacié
impulsats pel Govern, el conflicte roman actiu, i s’ha cobrat milers de victimes des de I’lany 2000. En
I'actualitat, el conflicte es focalitza amb AQMI i amb I'ampliacié de les seves operacions més enlla del

territori algeria, especialment a paisos del Sahel.

Durant el trimestre, el conflicte que enfronta Algéria amb IY’AQMI va estar marcat per les accions
a nivell regional de I’antic GSPC, afiliat a Al-Qaida des de 2006, i per la intensificacié de les
accions de seguretat del Govern. L’Alger va reforcar amb més de 3.000 efectius el seu dispositiu
de control al sud del pais, a la zona fronterera amb Niger, Mali i Mauritania, en un context en el
qual els episodis de violéncia van persistir, amb emboscades i enfrontaments entre les forces
algerianes i militants. Els episodis registrats per la premsa no van superar la desena de victimes
en cada cas i en total van sumar vora 65 persones mortes, majoritariament identificades com a
rebels vinculats a IYAQMI. No obstant aixo, l|’atencié internacional va estar centrada
principalment en el pols de I"AQMI amb governs occidentals per a I‘alliberament d’ostatges
espanyols, francesos i italians que el grup va segrestar a la zona del Sahel a finals de 2009. La
decisié de Mali d’excarcerar quatre presoners vinculats a I’AQMI per facilitar I’alliberament el
febrer de I'ostatge francés Pierre Camatte va derivar en una crisi diplomatica a la zona, ja que
dos dels presos eren algerians i un maurita i s’havia sol-licitat la seva extradicio. Alger va
expressar el seu rebuig de negociar amb I’AQMI i de prendre qualsevol mesura que serveixi als
seus interessos o al seu finangament, com el pagament de rescats. Les tensions internes no van ser
obstacle per mantenir en marxa les iniciatives regionals per coordinar les accions dels paisos del
nord de I’Africa en la lluita contra I"AQMI. El marg¢ representants de Burkina Faso, el Txad,
Libia, Mali, Mauritania i Niger es van reunir a Algéria, on el govern d’Alger hauria proposat una
estratégia per assetjar el grup a les seves bases del desert. Es pot destacar que els xocs de
IYAQMI amb les forces militars de paisos veins d’Algeria també van provocar baixes durant el
trimestre. A mitjan marg, Niger va confirmar la mort de cinc dels seus soldats i de tres milicians
després d’un atac de IY’AQMTI al nord-oest del pais.
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Ameérica

Colombia Inici: 1964

Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, FARC, ELN, nous grups paramilitars

principals:

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

Sintesi: L’any 1964, en el marc d’un pacte d’alternanca en el poder entre els partits liberal i conservador

(Front Nacional), que excloia tota alternativa politica, van néixer dos moviments d’oposicié armada:
I’/ELN (d’inspiraci6 guevarista i amb suport obrer i universitari) i les FARC (amb influencia comunista
i de base camperola). A la decada dels setanta van aparéixer diversos grups més (M-19, EPL, etc.),
que van acabar negociant amb el Govern, impulsant una nova Constitucié (1991) que estableix els
fonaments d’un Estat Social de Dret. A la fi dels anys vuitanta van sorgir diversos grups d’autodefensa,
paramilitars instigats per sectors de les Forces Armades, d’empresaris i de politics tradicionals en
defensa de I’statu quo i del manteniment dels negocis il-legals, impulsors de I’estratégia de terror. Els

diners de la droga és actualment el principal combustible que manté viva la guerra.

El trimestre va estar marcat per les expectatives davant I'errada de la Cort Constitucional sobre
la Ilei que convocava un referendum i que podia permetre el president Alvaro Uribe de presentar-
se a una segona reelecci6. A finals de febrer, aquesta instancia judicial va declarar
inconstitucional la normativa sobre la consulta, argumentant vicis de forma i de fons i tancant
aixi I'opci6é d’Uribe a un tercer mandat. La resolucié va motivar els partidaris del governant —
agrupats en el Partit de la U- a promoure la candidatura de l'exministre de Defensa, Juan
Manuel Santos, per a les eleccions presidencials que se celebraran el proper mes de maig. En els
comicis legislatius celebrats el 14 de marg van triomfar els partits afins al president Uribe, que
van retenir la majoria en el Congrés. Aquests comicis es van celebrar en un clima
d’abstencionisme creixent i de denlncies sobre vicis electorals com la compra de vots i I'eleccid
de persones vinculades a grups d’extrema dreta i narcotraficants. Aixi mateix, es van registrar
alguns episodis de violéncia durant el periode preelectoral. Respecte a altres esdeveniments
violents, es pot destacar I’explosié d’un cotxe bomba davant I‘oficina del fiscal general de la
localitat de Buenaventura, que va provocar la mort de nou persones i en va ferir cinquanta el 25
de marg, en un incident d‘autoria incerta que va ser atribuit tant a les FARC com a grups de
traficants de drogues. La premsa local i internacional també va destacar el bombardeig realitzat
a la darreria de marg per les Forces Armades colombianes sobre un campament de les FARC a
Ibagué, 200 quilometres a l'oest de Bogota. L’ofensiva militar va tenir com a resultat la mort de
set guerrillers, entre els quals hi havia Ciro Gdmez, alies Enrique ZUfiga, cap del Front 50 de
Iorganitzaci6 insurgent. D’altra banda, la senadora Piedad Cérdoba va anunciar I'alliberament
de dos militars a mans de les FARC i el Illiurament de les restes d‘un tercer oficial mort en
captiveri, després que el Govern colombia atorgués el beneplacit per a qué la Creu Roja
Internacional i el Brasil facilitessin el suport logistic per a I'operacié. En aquest periode, tant la
Comissid de Drets Humans de 'ONU, com el Departament d’Estat dels EUA i el Ministeri d’Afers
Exteriors del Regne Unit van coincidir en els seus respectius informes sobre Colombia en els
quals el pais s’enfronta a seriosos problemes estructurals que impedeixen el just compliment dels
drets humans.
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Asia i Pacific

a) Asia Meridional

Afganistan Inicio: 2001
Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, coalici6é internacional (liderada pels Estats Units), ISAF (OTAN), milicies talibanes,
principals: senyors de la guerra

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El pais ha viscut en conflicte armat practicament de forma ininterrompuda des de la invasid de les

tropes soviétiques el 1979, quan es va iniciar una guerra civil entre les Forces Armades (amb
suport soviétic) i guerrilles anticomunistes islamistes (mujahidins). La retirada de les tropes
sovietiques el 1989 i I‘ascens dels mujahidins al poder el 1992 en un context de caos i
d’enfrontaments interns entre les diferents faccions anticomunistes, va suposar |‘aparicié del
moviment taliba, que a la fi de la década dels noranta controlava la practica totalitat del territori
afganés. El novembre de 2001, després dels atemptats de I’11 de setembre d’al-Qaida, els Estats
Units van envair el pais i van derrotar el régim taliba. Després de la signatura dels acords de Bonn
es va instaurar un Govern interi liderat per Hamid Karzai, posteriorment confirmat per les urnes.
Des de 2006 s’ha produit una escalada de violéncia al pais, motivada per la recomposicié de les

milicies talibanes.

El pais va continuar-se enfrontant a greus nivells de violencia, amb centenars de victimes
mortals. Entre gener i febrer van morir 163 civils, 92 dels quals es van atribuir a la insurgéncia
taliban i 71 a les forces de seguretat locals i estrangeres, segons la Comissid Independent de
Dretus Humans d’Afganistan. L’'ONG Afghanistan Rights Monitor elevava el balang a 201
victimes civils. A més a més, el gener la UNAMA va fer pUbliques les xifres totals de 2009, amb
2.412 victimes mortals civils, un 14% més que el 2008. El 67% fou atribuit a la insurgéncia
taliban i el 25% a les forces internacionals i locals. Aixi mateix, entre gener i la darreria de marg
van morir 132 membres de la coalicid internacional, xifres més elevades que les del mateix
periode d’altres anys. Pel que fa a I’evolucié del conflicte, va destacar el llangament per part dels
EUA i el Regne Unit de la major operacié militar a Afganistan des de 2001, coneguda com a
Operaciéo Mushtarak, amb el desplegament de 15.000 soldats internacionals i centenars de forces
afganeses a la provincia de Helmand. L’objectiu era atacar la insurgéncia en els districtes de
Marjah i Nad Ali, centrals per les comunicacions dels grups armats. Centenars de civils es van
desplagar pel risc de violéncia. L’'OTAN també anuncia a mitjan marg I’inici d’una campanya
militar gradual per recuperar el control de la provincia de Kandahar, que s’ampliaria el juny.

D’altra banda se succeiren els atacs talibans, inclosos els atemptats suicida, com una explosid el
gener a Uruzgan, amb 20 mort, o diverses series d’atacs a la capital, Kabul, el gener i febrer,
amb desenes de victimes mortals. Al seu torn, un bombardeig de I'OTAN a Uruzgan el febrer va
matar 27 civils, entre els quals hi havia un menor. Unes setmanes abans un altre atac de I'OTAN
havia matat 12 civils més. A més, mig centenar de persones van morir en enfrontaments entre la
insurgencia taliban i el grup armat Hezb-e-Islami, lleial al senyor de la guerra Gulbuddin
Hekmatyar a la provincia de Baghlan. El cap militar taliban, Mullah Ghani Baradar, fou
capturat a Pakistan pes serveis secrets nord-americans i pakistanesos, segons anunciaren els
EUA. Tres comandants talibans més van ser detinguts a I'operacié. Segons algunes fonts, el
Govern afganés podria haver estat mantenint conversacions amb Mullah Ghani Baradar. ®
Tanmateix, les milicies taliban van negar que hi hagués cap negociacié en marxa i van assegurar

18 VVegeu el capitol 3 (Processos de pau).

25



que continuarien amb la seva guerra contra la preséncia estrangera al pais. Mentrestant, EUA va
anunciar una estratégia civil a llarg termini per estabilitzar Afganistan i Pakistan. Finalment, el
Govern afganés va posposar les eleccions parlamentaries quatre mesos, fins setembre, al-legant
mancanga de fons i problemes de seguretat. Paral-lelament, la imatge del president, Hamid
Karzai, va continuar deteriorant-se després de repetides rondes de rebuigs del Parlament a
diverses de les seves propostes de nomenaments ministerials.

india (Assam) Inici: 1983
Tipologia: Autogovern, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Govern, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El grup armat d’oposicié ULFA va sorgir el 1979 amb I‘objectiu d’alliberar I’estat d’Assam de la

colonitzacié india, i establir un Estat sobira. Les transformacions demografiques a I’estat després
de la particié del subcontinent indi, amb |‘arribada de dos milions de persones procedents de
Bangladesh, sén l‘origen de la reclamacié de la poblacié d’origen eétnic assameés d‘un
reconeixement dels seus drets culturals, civils i de creacié d’un Estat independent. Durant les
decades dels vuitanta i noranta es van produir diverses escalades de violéncia, com també intents
de negociacié que van fracassar. L’any 2005 es va iniciar un procés de pau que va tenir com a
conseqiiéncia una reduccié de la violéncia i que es va interrompre I‘any 2006 provocant una nova
escalada del conflicte. D‘altra banda, durant els anys vuitanta van aparéixer grups armats
d’origen bodo, com I’'NDFB, que reivindicaven el reconeixement de la seva identitat enfront de la

poblacié majoritaria assamesa.

La violéncia entre les forces de seguretat i els diversos grups armats que operen a l‘estat es va
mantenir, amb mig centenar de morts, la majoria insurgents.® En relacié al conflicte amb
I"ULFA, va destacar la negativa de la Xina a cooperar amb les autoritats indies per localitzar el
lider del grup armat, Paresh Baruah, qui —segons el ministre d’afers Interns indi— romania a la
provincia xinesa de Yunnan, fronterera amb el nord de Myanmar. Per la seva part, Myanmar va
assegurar que participaria amb I’India en operacions coordinades per expulsar la insurgéncia del
seu territori. A més, el cos de seguretat Assam Rifles va anunciar els seus plans per reclutar en
els propers anys més de 30.000 membres addicionals, amb la finalitat d’establir [locs de control
al llarg dels 1.600 quilometres de frontera amb Myanmar. Mentrestant, 'ULFA va rebutjar les
ofertes governamentals de dialeg reiterant que no hi hauria procés de pau mentre dirigents del
grup estiguin empresonats.?® La Policia va atribuir a 'ULFA un intent d’atemptat amb una
bomba el dia de la Republica, la qual cosa va anar seguida de la declaracié d’estat d’alerta
durant la mateixa jornada. Diversos grups armats, entre els quals hi ha I"'ULFA, el NDFB, el
KLO, el MPLF i el TPDF van fer una crida al boicot de la jornada. D’altra banda, a
comengaments de febrer 419 liders i membres del KLNLF van Iliurar formalment les armes al
primer ministre d’Assam, Tarun Gogoi, en el districte de Karbi Anglong, un dels més afectats per
la violéncia a Assam. Préviament, les autoritats assameses havien reiterat la seva crida a les
diferents insurgéncies per a que abandonessin la violéncia i s’iniciessin negociacions de pau.

19 Xifra proporcionada pel think tank SATP. Les xifres de mortalitat dels diferents conflictes de I’India i Pakistan han estat
obtingudes d’aquesta mateixa font, a <http://www.satp.org/default.asp>.
20 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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india (Jammu i Caixmir) Inici: 1989

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Govern, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: El conflicte armat a I'estat indi de Jammu i Caixmir té el seu origen en la disputa per la regié de

Caixmir que des de la independéncia i particié de I’fndia i el Pakistan ha oposat ambdés estats. En tres
ocasions (1947-1948; 1965; 1971) aquests paisos s’han enfrontat en un conflicte armat, reclamant
ambdés la sobirania sobre aquesta regid, dividida entre I’India, el Pakistan i la Xina. El conflicte
armat entre I'india i el Pakistan, el 1947, va provocar l'actual divisié i creacié d’una frontera de facto
entre ambdds paisos. Des de 1989, el conflicte armat s’ha traslladat a I’interior de I’estat de Jammu i
Caixmir, on una multitud de grups insurgents, favorables a la independencia total de I‘estat o a
|‘adhesid incondicional al Pakistan, s’enfronten a les forces de seguretat indies. Des de I/inici del procés
de pau entre I'India i el Pakistan el 2004, la violéncia ha experimentat una reduccié considerable,
encara que els grups armats es mantenen actius.

Tot i que el nombre de persones mortes com a conseqlencia del conflicte armat fou notablement
inferior al d’anys anteriors, algunes veus van assenyalar que la violéncia a Jammu i Caixmir
podria estar experimentant un nou repunt i que fins i tot podria escalar en els propers mesos.
Segons el South Asia Terrorism Portal, 74 persones, la majoria insurgents, haurien mort des de
gener fins a finals de marg, confirmant el descens significatiu i sostingut en el nombre de victimes
mortals que es registra des de 2006. En aquest sentit, cal destacar que a finals de desembre el
Govern va ordenar la retirada d‘uns 30.000 soldats de I'estat de Jammu i Caixmir per considerar
que la situaci6 de seguretat havia millorat en els darrers anys. Tanmateix, uns 120.000 militars
romanen desplegats a la Linia de Control i continua plenament la vigéncia de I’ Armed Forces
Special Powers Act, criticat per nombroses organitzacions de drets humans que consideren que
atorga plena impunitat a l'estratégia contrainsurgent del Govern. Després que es registrés un
nombre important d’actes de violéncia en els mesos de gener i febrer, el lider de I‘organitzacid
caixmir JKLF, Yasi Malik (que va renunciar a la violéncia a mitjan els anys noranta) va declarar
que existeix la possibilitat que es reprengui la violéncia armada d’alta intensitat si el Govern indi
no impulsa decididament un procés de pau a la regid. D‘altra banda, cal destacar que durant el
trimestre es van produir nombroses protestes en contra del Govern i de les Forces Armades,
especialment a la ciutat de Srinagar. A comencaments d’any, centenars de persones van protestar
a la mateixa poblacié per la mort d’un manifestant i, setmanes més tard, les protestes es van
incrementar i esdeveniren més violentes després que un menr moris per I'impacte d’un projectil de
la Policia. Després de diversos dies de protestes en les quals més de 130 persones van resultar
ferides, el Govern va decretar el toc de queda a Srinagar. Diverses organitzacions
independentistes, com I’All Parties Hurriyat Conference, van fer una crida a la poblacié a
manifestar-se davant la seu de Nacions Unides a la mateixa ciutat.
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india (Manipur) Inici: 1982

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA, KYNL

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: El conflicte armat que enfronta el Govern amb els diferents grups armats que operen a l‘estat i

alguns d’aquests grups entre si té el seu origen en les demandes d’independéncia de diversos
d’aquests grups, com també en les tensions existents entre els diferents grups étnics que conviuen en
I’estat. En les decades dels seixanta i setanta van sorgir diversos grups armats, alguns d‘inspiracio
comunista i altres d’adscripcié etnica, grups que romandrien actius al llarg de les décades posteriors.
D’altra banda, el context regional, en un estat fronterer amb Nagalandia, Assam i Myanmar, també
ha marcat el desenvolupament de la conflictivitat a Manipur, i han estat constants les tensions entre
grups étnics manipuris amb poblacié naga. L’empobriment economic de I‘estat i I’aillament pel que
fa a la resta del pais han contribuit decisivament a consolidar un sentiment de greuge entre la

poblacié de Manipur.

La violéncia insurgent i contrainsurgent va continuar afectant Manipur en nivells similars al
periode anterior. Més de mig centenar de persones van morir, la majoria membres dels diversos
grups armats que operen a l‘estat. Pel que fa al PREPAK, dos pretesos membres van ser
detinguts en relacié a un atac amb bomba a comencaments de gener contra la residencia del lider
opositor i exprimer ministre de ‘estat Radhabinod Koijam. EI PREPAK també fou acusat per
sectors de la societat civil d’extorsio, la qual cosa va generar algunes protestes pacifiques contra
les seves practiques. D’altra banda, I’"UNLF va afirmar que no renunciaria a les reivindicacions
soberanistes i va descartar les propostes de dialeg del Govern a canvi d’abandonar la violéncia i
les demandes de soberania. En canvi, es van mantenir actius els acords de suspensié d’operacions
militars amb els grups KNO i UPF. En aquest sentit, el governador de Manipur, Gurbachan
Jagat, va reiterar que el Govern estava disposat a mantenir conversacions amb qualsevol grup
dins el marc institucional de I’India. Mentrestant, diversos grups de dones van expressar
preocupacié per la creixent violéncia de génere i contra els menors de Iestat, incloent-hi
assassinats, violacions i segrestos. D’altra banda, el primer ministre de l'estat, Okram Ibobi
Singh, va al-legar que l'existéncia de camps insurgents a Myanmar i la relativa mancanca de
controls als moviments transfronterers constituien una amenaca per la seguretat interna de
Manipur. Aixi mateix, el director general de la Policia de I’estat, Yummam Joykumar, va afirmar
que si la frontera entre ambdds paisos es controlés adequadament, les activitats dels grups
insurgents es reduirien en un 80%.

28



India (CPI-M) Inici: 1967

Tipologia: Sistema Intern

Actors Govern, CPI-M (naxalites)

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: l

Sintesr: El conflicte armat que enfronta el Govern indi amb el grup armat maoista CPI-M (conegut com a

naxalita, en honor a la ciutat en la qual es va iniciar aquest moviment) afecta nombrosos estats de
I'fndia. EI CPI-M sorgeix a Bengala Occidental a final dels anys seixanta amb reclamacions
relatives a |'eradicacid del sistema de propietat de la terra, com també fortes critiques al sistema de
democracia parlamentaria, considerada com un llegat colonial. Des de Ilavors, I’activitat armada ha
estat constant, i ha anat acompanyada de I’establiment de sistemes paral-lels de govern en aquelles
zones sota el seu control, fonamentalment rurals. Les operacions militars contra aquest grup,
considerat com a terrorista pel Govern indi, han estat constants. L’any 2004 es va iniciar un procés
de negociacid que va resultar fallit.

La violéncia naxalita es mantingué elevada durant gener i febrer, i el marg es va reduir de
manera significativa, paral-lelament a I’apertura d’una oportunitat de dialeg entre el Govern i el
CPI-M. Almenys 180 persones —la majoria civils— van morir durant el trimestre. El gener el
Govern va llancar una ofensiva contra alts carrecs del grup armat en cinc estats de I'est i el sud
del pais, amb el desplegament de milers de policies i tropes paramilitars, i el marg va intensificar
la seva operacid, coneguda com a Green Hunt. A més, el Govern planejava pel mes d’abril un
desplegament addicional de 15.000 forces de seguretat, que s‘unirien a les 60.000 ja actives. Per
part del CPI-M, van destacar per la seva gravetat operacions com un atac d’un centenar i mig
d’insurgents contra la localitat de Phulwaria Korasi, a I’estat de Bihar, que va causar la mort de
12 civils, incloent-hi un menor, pretesament en reaccié a l’assassinat de vuit insurgents per part
de membres de la comunitat kora a la zona. En un altre atac, el CPI-M va matar 25 membres
d’un cos paramilitar a I’estat de Bengala Occidental. El lider maoista Venkateswar Reddy, acusat
de planejar aquest atac, fou detingut a comengaments de marc a Calcuta. D‘altra banda, el lider
del CPI-M Koteswara Raso va anunciar a comengaments de febrer d’estar obert al dialeg amb el
Govern si s’alliberava quatre liders del grup.?* A finals d’aquest mes, el grup va llangar una
oferta d’alto el foc condicional si el Govern donava fi a I’‘ofensiva durant 72 dies i se centrava en
qliestions de desenvolupament de les zones tribals durant aquest periode. EI Govern va rebutjar
inicialment les precondicions i va instar al CPI-M a desmarcar-se clarament de la violéncia i a
concretar la seva proposta. En la seva reaccid, el grup, que va facilitar un canal de contacte, va
exigir al Govern una resposta sota amenaca d’abandonar els esforcos de pau i Ilancar una
ofensiva a gran escala.

21 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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Pakistan (Balutxistan) Inici del conflicte: 2005

Tipologia: Autogovern, Recursos Intern

Actors Govern, BLA, BRA i BLF

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: Des de la creaci6 de I’Estat del Pakistan el 1947, Balutxistan, la provincia més rica en recursos

naturals, perdo amb algunes de les taxes de pobresa més elevades del pafs, ha viscut quatre
periodes de violencia armada (1948, 1958, 1963-69 i 1973-77) en qué la insurgéncia ha
explicitat el seu objectiu d’obtenir una major autonomia i, fins i tot, la independéncia. L’any
2005 la insurgéncia armada va reaparéixer en escena, atacant fonamentalment infraestructures
vinculades a I’extraccié de gas. El grup armat d’oposicié BLA es va convertir en la principal
forca opositora a la presencia del Govern central, a qui acusen d’aprofitar la riquesa de la
provincia sense que aquesta reverteixi en la poblacié local. Com a conseqiiéncia del
ressorgiment de I“oposicié armada, una operacié militar es va iniciar el 2005 a la provincia,
provocant desplagaments de la poblacié civil i enfrontaments armats.

En un context en el qual els episodis de violéncia persisteixen, el president pakistanés, Asif Ali
Zardari, va explicitar la disposicié del Govern a mantenir conversacions amb els dirigents
balutxins a I'exili per crear un clima de confianca. El mandatari va reconeixer que les demandes
de la insurgéncia balutxi eren acceptables i va assumir el compromis de dur a terme més
projectes de desenvolupament a la regié, marcada per altes tasses de pobresa malgrat els seus
abundants recursos naturals. Paral-lelament, el Govern provincial de Balutxistan i I’organitzacié
de drets humans Voice for Baloch Missing Persons (VMBP) van publicar per separat un Ilistat de
persones desaparegudes a la provincia, que haurien estat detingudes pels serveis d’intel-ligéncia
pakistaneses per pressumptes vincles amb la insurgéncia balutxi i altres grups rebels del pais, i
entre les quals s’hi inclourien 168 menors i 148 dones. La identificacié de desapareguts s’inclou
al paquet de mesures anunciades per Islamabad en un intent d’aconseguir la reconciliacié a la
provincia de Balutxistan. Durant el trimestre continuaren registrant-se atemptats i enfrontaments
entre independentistes balutxis i forces de seguretat, que van causar la mort a almenys 40
persones. Segons informacions de premsa, alguns incidents van ser reivindicats pel BLF i el BLA.
El Govern provincial va ordenar la investigacié de la mort de dos universitaris pressumptament
en mans dels Frontier Corps, cos de seguretat federal al qual acusa d’establir un govern paral-lel
a la regi6 i de dificultar els esforgos de reconciliacié. Les autoritats locals també van decidir de
requisar armes a la Policia i a altres cossos de seguretat que van protagonitzar violentes
protestes per reclamar augments salarials.
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Pakistan (nord-oest) Inici del conflicte: 2001

Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, milicies talibanes, milicies tribals

principals:

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: i

Sintesi: El conflicte armat a la zona nord-oest del pais va sorgir vinculat al conflicte armat a

I’Afganistan després dels bombardeigs nord-americans el 2001. La zona comprén les Arees
Tribals sota Administracié Federal (FATA) —que havien romas inaccessibles al Govern
pakistanés fins a I’any 2002, quan es van iniciar les primeres operacions militars a la zona— i
la Provincia Fronterera del Nord-Oest (NWFP). Després de la caiguda del regim taliba a
I’Afganistan, a final del 2001, integrants de les milicies talibanes, amb presumptes
connexions amb al-Qaida, es van refugiar en aquesta zona, donant lloc a operacions militars
a gran escala de les Forces Armades pakistaneses (es van desplegar prop de 50.000 soldats )
en suport dels Estats Units. La poblacié local, majoritariament d’‘etnia paixtu, ha estat
acusada de donar suport als combatents procedents de I’Afganistan. Des de les primeres
operacions el 2002, la violéncia ha anat augmentant.

Va augmentar la violéncia al nord-oest, amb diversos centenars de morts entre gener i marg.
Desataca l'increment d'atacs d'avions nord-americans no pilotats, especialment a Waziristan
Nord. Segons un informe de la New American Foundation, una de cada tres persones morta en
aquest tipus d'atac era civil. El primer ministre pakistanés, Yousaf Raza Gilani, va demanar al
gener la fi d'aquests bombardejos. Durant tot el trimestre es van succeir els atacs insurgents i les
operacions de les forces de seguretat en la NWFP —especialment a Kohat, Peshawar, Surat,
Malakand i en menor mesura a Swat— i als FATA —d'especial gravetat a Waziristan Sud i Nord,
Orakzai, Khyber, Kurram i Mohamad. Les milicies talibans van seguir duent a terme atemptats
suicides, amb un gran impacte entre la poblacié civil. Especialment greu va ser un atemptat
suicida amb camié bomba a la localitat de Shah Hasan Khel (Bannu, NWFP), que va matar 99
persones i en va ferir 87, i que va ser interpretat com una resposta dels insurgents a la milicia
antitaliba creada en aquesta localitat. Al seu torn, I’'Exércit va llangar una operacié especial a
Waziristan Sud, que es va saldar amb desenes de morts i més de 4.000 detinguts. L'Exércit va
anunciar que aquesta operacié conclouria a la darreria de marg, en haver aconseguit els seus
objectius. A més a més, les forces de seguretat van afirmar haver aconseguit el control de la base
principal del grup armat taliba TTP a Bajaur (FATA) al febrer. La violéncia associada a aquesta
operacid, amb desenes de morts, va provocar el desplacament de centenars de persones. Aix{
mateix, els Governs pakistanés i nord-america van al-legar que el lider taliba Hakimullah Mehsud
va morir després d'un atac per un avié no pilotat d'EUA al gener, afirmacions negades inicialment
pels talibans. En un altre atac similar a Miram Shah (Waziristdn Nord) va morir el comandant
d’al-Qaeda Hussein al-Yemeni, segons els EUA. En paral-lel, I’Exércit pakistanés va afirmar que
no hi hauria més campanyes militars de gran escala durant 2010, malgrat les pressions d'EUA
sobre aquest tema. D'altra banda, diversos col-legis, especialment de nenes, perdo també de nens,
van ser atacats per milicies talibans durant el trimestre. A més, durant el trimestre es van produir
alguns enfrontaments entre faccions talibans rivals, amb desenes de morts.
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b) Sud-est asiatic i Oceania

Filipines (NPA) Inici del conflicte: 1969
Tipologia: Sistema Intern

Actors Govern, NPA

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi: L’'NPA, brag armat del Partit Comunista de les Filipines, va iniciar la lluita armada el 1969 i

va assolir el seu zenit els anys vuitanta sota la dictadura de Ferdinand Marcos. Malgrat que les
purgues internes, la democratitzacié del pais i els oferiments d’amnistia van debilitar el suport i
la legitimitat de I’'NPA a comencament dels anys noranta, actualment s’estima que és operatiu
en la major part de les provincies del pais. Després dels atemptats de I’11 de setembre de 2001,
la seva inclusié a les llistes d’organitzacions terroristes dels Estats Units i la UE va erosionar
enormement la confianca entre les parts i, en bona mesura, va provocar la interrupcié de les
converses de pau amb el Govern de Gloria Macapagal Arroyo. L'NPA, el principal objectiu del
qual és I'accés al poder i la transformacié del sistema politic i el model socioeconomic, té com a
referents politics el Partit Comunista de les Filipines i el National Democratic Front (NDF), que
agrupa diverses organitzacions d’inspiracié comunista.

Malgrat que el Govern va declarar en diverses ocasions que la capacitat militar del NPA esta
molt afeblida i que va extremar les mesures de seguretat per la celebracié deleccions al maig i
per la commemoracié de l'aniversari de la fundaci6 del NPA al marg, es van produir
enfrontaments constants a diverses regions del pais al llarg de tot el trimestre. Aquests
enfrontaments van provocar la mort de més de 30 persones i el desplagament de nombroses
families. En el mes de marg, 11 soldats van morir a I’illa de Mindoro, en un dels atacs més letals
del NPA dels darrers mesos. El Govern va enviar helicopters i tropes addicionals a la regié per
capturar els responsables de l'atac. Pocs dies abans, cinc membres del NPA i un soldat havien
mort durant uns enfrontaments entre les parts a Cadiz City (provincia de Negres Occidental). Al
febrer, cinc militars van morir i altres 17 van resultar ferits en una dels principals ofensives del
grup armat durant el trimestre. Malgrat tot aixo, el Govern va declarar que és factible derrotar
militarment al NPA el 2010, i per a aixo va anunciar el desplegament de tropes addicionals a
diverses regions del pais. Encara que el NPA sosté que durant I’any 2009 es va incrementar el
nombre de baixes entre I’Exeércit, el Govern va declarar que el nombre de fronts actius del NPA
s'ha reduit a 51 (fa cinc anys en tenia 101), que només té preséncia en uns 1.000 municipis (un
2,5% del total) i que 289 membres del NPA es van rendir durant I’any 2009, especialment a
Mindanao. A més, Manila sosté que el lider i fundador del grup, Jose Maria Sison, estaria
perdent poder i influéncia en el NPA en favor de Benito Tiamzon i la seva esposa, Wilma Austria-
Tiamzon. Segons les Forces Armades, I’erosid del lideratge de Sison s'explicaria principalment
per les purgues internes presumptament ordenades per Sison fa alguns anys, el fet que porti
decades a l'exili o la percepcidé que bona part dels recursos que obté el grup es destinin al
manteniment de la clpula politica a l'estranger. Finalment, cal destacar que el Govern va acusar
de nou I’'NPA dutilitzar artefactes explosius prohibits pel Dret Internacional Humanitari. A més,
Manila va denunciar un increment de les activitats d’extorsié del NPA amb motiu de les eleccions
previstes per al mes de maig. Segons el Govern, diversos partits haurien denunciat d’haver hagut
de pagar per obtenir permisos per fer campanya electoral.
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Filipines (Mindanao-MILF) Inici del conflicte: 1978

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, MILF

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: l

Sintesi: El conflicte armat a Mindanao es remunta a final dels anys seixanta, data en qué Nur Misuari

va fundar I’'MNLF per exigir a Manila |’autodeterminaci6 del poble moro, un conjunt de grups
etnolingdistics islamitzats i organitzats politicament en soldanats independents des del segle Xv.
El MILF, per raons estrategiques, ideologiques i de lideratge, es va escindir de 'MNLF a final
dels anys setanta i va continuar la lluita armada, mentre que I'MNLF va firmar un acord de pau
el 1996 en el qual es preveia certa autonomia per a les arees de Mindanao de majoria
musulmana (Regié Autonoma del Mindanao Musulma). Malgrat que des de I’any 2003 ambdues
parts van firmar un acord d’alto el foc (supervisat per una missié internacional) i que en els
Ultims anys s’han celebrat diverses rondes de negociacié amb el Govern, facilitades per Malaisia
i centrades en els territoris ancestrals del poble moro, el MILF continua actiu en diverses
regions de Mindanao i s’estima que té uns 11.000 membres.

En un marc d'aproximacié de posicions entre el MILF i el Govern per la represa de les converses
de pau a Malaisia,?* no es van produir enfrontaments d'alta intensitat, encara que si que hi van
haver alguns incidents de violéncia esporadics. En el mes de gener, per exemple, el Govern va
declarar que cinc membres del MILF van morir durant un atac a la ciutat de Saudi Ampatuan
(provincia de Maguindanao) i que tres persones més van morir durant una ofensiva del MILF a la
localitat de Carmen (provincia de Cotoblligo Nord). De la mateixa manera, les Forces Armades
també van responsabilitzar el MILF d'un atac a la localitat de Sumisip en el qual dues persones
van morir i d'altres van resultar ferides. EI MILF, no obstant aix0, va negar qualsevol implicacié
en els incidents i alhora va presentar diverses queixes davant el comité que supervisa l'acord d'alto
el foc entre les parts per considerar que I'Exércit I'navia violat en diverses ocasions. A més dels
enfrontaments entre el MILF i els Forces Armades, durant el trimestre també es van registrar
incidents violents entre dos clans vinculats respectivament al MILF i al MNLF. Aixi, al mes de
febrer, desenes d'efectius policials es van desplegar a Cotobato Nord per prevenir l'escalada de
violéncia entre els dos esmentats clans per una disputa de terres, i que hauria provocat el
desplacament de nombroses families a la regié. D'altra banda, les Forces Armades van denunciar
que entre 400 i 500 membres de la Civil Volunteer Organization (CVO) —les milicies al servei del
clan dels Ampatuan implicades a la massacre de 57 persones el passat mes de novembre— haurien
buscat aliment i refugi en els campaments del MILF a la provincia de Maguindanao. Segons fonts
d'intel-ligencia, el MILF obtindria armament per auxiliar la CVO, centenars dels membres dels
quals estarien fugint de les Forces Armades a Mindanao. EI MILF va negar aquestes acusacions,
encara que va reconéixer que alguns dels seus combatents tenen vincles familiars amb membres
de la CVO. No obstant aixo, va declarar que sancionara qualsevol tipus de col-laboracié amb
aquesta organitzacié. El Govern havia advertit al MILF que la cooperacié amb les milicies
d'Ampatuan podria afectar seriosament la marxa del procés de pau. Finalment, cap destacar que
durant el trimestre es van desplegar de nou sobre el terreny els efectius de I'International
Monitoring Team, integrat per membres de Malaisia, Brunei Darussalam, Libia i Japé i que el
seu principal objectiu és supervisar l'acord d'alto el foc entre el Govern i el MILF.

22 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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Filipines (Mindanao-Abu Sayyaf) Inici del conflicte: 1991

Tipologia: Autogovern, Identitat, Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, Abu Sayyaf

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesr: El Grup Abu Sayyaf lluita des de principi dels anys noranta per establir un estat islamic

independent a I’arxipélag de Sulu i les regions occidentals de Mindanao (sud). Si bé inicialment
va reclutar membres desafectes d’altres grups armats com el MILF o I'MNLF, posteriorment es
va anar allunyant ideoldgicament d’ambdues organitzacions i incorrent de forma cada vegada
més sistematica en la practica del segrest, I’extorsié, les decapitacions i els atemptats amb
bomba, que li van valer la seva inclusié en les llistes d’organitzacions terroristes dels Estats
Units i la UE. El Govern considera que la seva estratégia contrainsurgent dels Gltims anys ha
debilitat enormement el lideratge i la capacitat militar del grup, perd alhora adverteix que Abu
Sayyaf continua suposant una amenaga per a I’Estat pels abundants recursos que obté dels
segrestos i per la seva presumpta alianga amb organitzacions considerades terroristes com al-
Qaida o Jemaah Islamiyah.

Més de 30 persones van motrir en els enfrontaments entre les Forces Armades i Abu Sayayf,
especialment a les illes de Jolo i Basilan. Els enfrontaments més intensos es van produir en el mes
de marg, poc després que les Forces Armades prenguessin un dels principals campaments d'Abu
Sayyaf. Aixi, set membres del grup van morir a l'illa de Laminusa després d'uns xocs amb
I'Exércit, encara que diverses fonts locals van afirmar que les persones mortes eren civils i no
combatents. D'igual manera, 10 civils i un membre d'Abu Sayyaf haurien mort durant un atac del
grup armat a la localitat de Maluso (Basilan). EI Govern va declarar que la seva ofensiva a
l'arxipelag de Sulu en els ultims anys ha afeblit enormement el grup, perd a la vegada va
reconéixer que Abu Sayyaf encara suposa una amenaga molt seriosa per a I'Estat. Segons
Manila, durant el tercer trimestre de 2009, els efectius d'Abu Sayyaf van passar de 409 a 391,
330 dels quals estarien a Jolo i d'altres 30 a Basilan. Les Forces Armades van declarar que un
dels objectius militars prioritaris d'aquest any és la captura dels principals liders del grup, entre
els quals es troben Abu Jumdali, alies Dr. Abu, Albader Parad, Isnilon Hapilon i Radulan
Hapiron. En aquest sentit, I'Exércit va anunciar la mort d'Albader Parad durant uns
enfrontaments al febrer a l'illa de Jolo —en la qual també haurien mort cinc membres més d'Abu
Sayyaf— i va assenyalar que la mort de Parad pot afeblir molt Abu Sayyaf. El Govern va
denunciar en diverses ocasions que Abu Sayyaf duu a terme operacions conjuntes amb el MILF
(com l'atac a Maluso en el mes de marg) o amb el MNLF (com els enfrontaments que es van
produir a Indanan, a la provincia de Sulu, durant el mes de gener).
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Myanmar Inici del conflicte: 1948

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, grups armats (KNU/KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, DKBA, KNPLAC,
principals: SSNPLO)

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Des de 1948 desenes de grups armats insurgents d‘origen éetnic s’han enfrontat al Govern de

Myanmar per reclamar un reconeixement a les seves particularitats étniques i culturals i per
demanar reformes en I’estructuracio territorial de I’Estat o la independéncia. Des de l’inici de la
dictadura militar el 1962, les Forces Armades han combatut contra grups armats als estats
étnics, i les demandes d’autodeterminacié de les minories s’han combinat amb les peticions de
democratitzacié compartides amb I‘oposicié politica. EI 1988 el Govern va iniciar un procés
d’acords d‘alto el foc amb part dels grups insurgents, permetent-los prosseguir amb la seva
activitat economica (trafic de drogues i pedres precioses, basicament). No obstant aixo, les
operacions militars han estat constants en aquestes décades, i han estat especialment dirigides
contra la poblacié civil, amb I’objectiu d’acabar amb les bases dels grups armats, provocant el
desplagament de centenars de milers de persones.

No es van produir ofensives d'alta intensitat per part de cap dels principals actors armats del
pais, encara que si que es van registrar incidents armats esporadics i es va incrementar de nou la
tensié entre la Junta Militar i aquells grups armats que van signar acords d'alto el foc amb el
Govern, perd que es neguen a transformar-se en un cos de guardia fronterera. Al marg, el SSA-S
va declarar que 20 militars van morir i vuit van resultar ferits durant diversos enfrontaments a
l'estat Shan. Setmanes abans, tant a l'estat Shan com al Karen havien esclatat sis artefactes
explosius, per la qual cosa diverses persones haurien resultat ferides. Malgrat que el Govern va
acusar la insurreccié, aquesta va negar qualsevol implicacié en els atemptats. Al mes de gener,
l'organitzacié Free Burma Rangers va denunciar que més de 2.000 persones karen s'’haurien vist
obligades a abandonar les seves llars després que una persona moris, tres resultessin ferides i
nombroses cases fossin incendiades durant una ofensiva de I'Exércit a la regid. En aquest sentit,
el grup DKBA —escindit de KNLA i actualment aliat de la Junta Militar— va sol-licitar a les
autoritats tailandeses que forcessin la tornada de 3.000 persones karen que havien fugit al pais
vei pels enfrontaments entre els grups armats DKBA i KNLA. Diverses organitzacions van
expressar la seva preocupacio pel fet que les arees de tornada estan fortament minades i perque
les persones refugiades podrien enfrontar-se al risc de reclutament i treballs forgats. A l'estat
Rakhine, en el qual la freqiiéncia d'enfrontaments és molt més baixa que a les regions orientals
del pals, el grup armat ALP va declarar que un soldat va morir durant una emboscada a una
unitat militar. D'altra banda, es va incrementar la tensié entre la junta militar i diversos grups
armats que rebutgen la seva incorporacié al cos de guardia fronterera. EIl NMSP (mon) va
denunciar que, per primera vegada en els Gltims anys, les Forces Armades shaurien endinsat al
territori que controlen, acte prohibit segons l'acord de cessament d'hostilitats que van signar fa
anys. Les negociacions amb el KIO (katxin) estan estancades, perqué aquest grup no accepta les
condicionis del Govern, per la qual cosa aquest hauria imposat restriccions comercials a les arees
d'influéncia del KIO. L'UWSA hauria acceptat la seva reconversié en guardia fronterera, perd no
sota les ordres directes de les Forces Armades, mentre que el SSA-N i el DKBA encara no han
pres la decisié per diferéncies de criteri internes.
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Tailandia (sud) Inici del conflicte: 2004

Tivologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, grups armats d’oposicid secessionistes

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El conflicte al sud de Tailandia es remunta a comengament del segle XX, quan el Ilavors Regne

de Siam i la poténcia colonial britanica a la peninsula de Malaisia van decidir partir el
Soldanat de Patani. Com a consequiéncia, alguns territoris van quedar sota sobirania de l’actual
Malaisia i altres (les provincies meridionals de Songkhla, Yala, Patani i Narathiwat) sota
sobirania tailandesa. Durant tot el segle XX hi ha hagut grups que han lluitat per resistir les
politiques d’homogeneitzacié politica, cultural i religiosa impulsades per Bangkok o bé per
exigir la independéncia de les esmentades provincies, de majoria malai-musulmana. El conflicte
va assolir el seu moment algid en els anys seixanta i setanta i va remetre en les seglients
décades gracies a la democratitzacié del pais. Tanmateix, l'arribada al poder de Thaksin
Shinawatra el 2001 va implicar un drastic gir en la politica contrainsurgent i va precedir
|’esclat del conflicte armat que viu la regié des del 2004. La poblacié civil, tant budista com
musulmana, és la principal victima de la violéncia, normalment no reivindicada per cap grup.

Durant el trimestre es van mantenir els nivells de violéncia dels mesos anteriors, malgrat que el
Govern va declarar que té la capacitat per posar fi al conflicte armat abans que finalitzi I'any
2010. L'Executiu d'Abhisit Vejjajiva va assenyalar que la seva estratégia dimpulsar el
desenvolupament de la regi6 i de tenir una aproximacio politica i no estrictament militarista al
conflicte armat estava donant resultats. No obstant aix0, a mitjan gener es va allargar tres mesos
més I'Estat d'emergéncia al sud del pals, provocant les critiques de nombroses organitzacions de
drets humans que consideren que aquesta mesura encoratja la impunitat entre les Forces
Armades. Pocs dies abans que s'aprovés aquesta mesura, 14 persones havien mort i 17 havien
resultat ferides en un sol dia en diferents actes de violéncia. Durant el trimestre, desenes de
persones, moltes d’elles civils, van morir en nombrosos actes de violéncia no reivindicats. Durant
aquest periode, va augmentar el nombre d'atemptats amb artefactes explosius. Segons la Policia,
només a la segona quinzena de febrer es van registrar 30 esclats de bombes. A final de gener, la
Policia va fer pdblic un informe sobre el conflicte armat al sud del pais en el qual calculava que
la base de suport del moviment insurgent és d'unes 100.000 persones, de les quals unes 2.000
serien combatents, 300 serien liders espirituals i unes 200, liders militars. Segons l'informe, dels
gairebé 63.700 crims que es van registrar al sud del pais el 2009, solament un 11% (uns 7.000
crims) estaven vinculats a la insurreccié i Unicament 216 dels responsables identificats en aquests
7.000 casos havien anat a judici. L'informe policial també destacava que molts delinglents
comuns intenten imitar el modus operandi dels grups armats secessionistes i que alguns d'aquests
Gltims estan vinculats a xarxes de narcotrafic. La provincia més afectada per la violéncia és
Narathiwat, seguida de Pattani, Yala i Songkhla. Algunes fonts assenyalen que si bé el 2004 el
nombre de persones budistes que vivien al sud del pais era de 320.000, actualment només és
d'entre 80.000 i 100.000.
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Europa

Russia (Txetxénia) Inici del conflicte: 1999
Tipologia: Autogovern, Identitat, Sistema Intern

Actors Govern federal rus, Govern de la replblica de Txetxénia, grups armats d'oposicid

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: i

Sintesi: Després de la primera guerra de Txetxenia (1994-1996), que va enfrontar la Federacié Russa

amb la replblica txetxena principalment per la independéncia d’aquesta dGltima
(autoproclamada el 1991 en el context de descomposicié de I’'URSS) i que va acabar en un
tractat de pau que no va resoldre I’estatus de Txetxenia, el conflicte es va reobrir el 1999, en
I’anomenada segona guerra txetxena, amb el detonant d’unes incursions al Daguestan de
rebels txetxens i atemptats en ciutats russes. En un context preelectoral i amb un discurs
antiterrorista, I’Exércit rus va entrar de nou a Txetxénia per combatre el regim
independentista moderat sorgit després de la primera guerra i devastat, al seu torn, per
disputes internes i una criminalitat creixent. Russia va donar per acabada la guerra el 2001,
sense acord ni victoria definitiva, i va propiciar un estatut d’autonomia i una administracié
txetxena prorussa. Tanmateix, els enfrontaments persisteixen paral-lelament a una creixent
islamitzacié de les files rebels txetxenes i una regionalitzacié de la lluita armada.

Durant el trimestre va continuar augmentant la violéncia de baixa intensitat a la republica
txetxena, mentre es van materialitzar les amenaces de la insurreccié d'estendre la violéncia a
altres zones de Russia. Aixi, un doble atemptat suicida al metro de Moscou a la darreria de marg
va causar la mort de 39 persones i en va ferir 80, atac que va ser reivindicat dies després pel
lider insurgent txetxé i maxim lider de la insurreccid del nord del Caucas Dokka Umarov. Aquest
va definir els atemptats com un acte de revenja per la mort al febrer de diversos civils txetxens en
una operacid contrainsurgent a Ingushetia al costat de la frontera txetxena, en la qual també van
morir més d'una dotzena de combatents. ¥ A més, Umarov va amenagar amb noves accions en
territori rus. EI Govern rus va advertir que s'enduririen les mesures contra la insurreccio. Les
explosions de Moscou van evidenciar l'augment en ['Us dels atemptats suicides per part de la
insurreccié, aixi com el creixent impacte en vides civils. D'altra banda, segons I'ONG russa de
drets humans Memorial, que va reprendre el desembre passat les seves activitats a Txetxénia —
després de suspendre-les al juliol de 2009 per l'assassinat de la seva treballadora Natalia
Estemirova—, 291 persones van morir en els 300 dies posteriors a aquest decret, signat a I'abril
de 2009. La xifra duplica el nombre de morts dels 300 dies anteriors a aquesta mesura.

El president txetxé, Ramzan Kadyrov, havia anunciat al gener l'inici d'una operacié especial per
eliminar Umarov. Segons Kadyrov, la prioritat de les autoritats el 2010 és detenir o matar
Umarov. En el marc duna operacié especial amb aquesta finalitat, el president txetxe va
anunciar que havia mort Abu Khaled, una figura destacada a les files rebels i un dels encarregats
de la seguretat d'Umarov. Per la seva banda, Umarov, préviament als atemptats a Moscou havia
advertit que les insurreccions nordcaucasiques, inclosa la txetxena, estendrien la seva campanya
armada a les regions de Krasnodar Krai, Astrakhan i el Volga. Umarov va afirmar que hi havia
molts voluntaris disposats a unir-se a la lluita armada. D'altra banda, Kadyrov es va mostrar
disposat a col-laborar amb el nou enviat de Russia pel Caucas, Aleksandr Khloponin, carrec al
capdavant del nou districte federal del nord del Caucas, creat al gener pel president rus, Dmitry
Medvedev, en dividir el districte federal del sud. Aixi mateix, Kadyrov va anunciar el rebuig del
trasllat de Policia des daltres zones de Russia a Txetxenia, en linia amb el procés de
txetxenitzacio (estrategia oficial de transferéncia a les autoritats locals de la gestié del conflicte i

2 Vegeu |'apartat de Russia (Ingushetia).
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de la situacidé general de la republica) i va requerir a canvi fons per ampliar el Ministeri d'Interior
txetxé amb personal local.

Russia (Inguixia) Inici del conflicte: 2008
Tipologia: Sistema Intern

Actors Govern federal rus, Govern de la repUblica d'Inglixia, grups armats d'oposicié (Jamaat Ingush)
principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: i

Sintesi: La violéncia de baixa intensitat que experimenta Inglixia des de comencament del segle XXI

enfronta les forces de seguretat locals i federals i una xarxa de cél-lules armades de caire
islamista, coneguda com a Jamaat Ingush i integrada al Front del Caucas (moviment que
agrupa les diferents insurgéncies del nord del Caucas). Amb origens que es remunten a la
participaciéo de combatents inglixos en la primera guerra txetxena (1994-1996), a partir del
2002 la insurgéncia inglixa es va reestructurar sobre linies territorials, impulsant una
campanya de violéncia local que, sense la pulsié nacionalista de Txetxenia, perseguia la creacié
d’un estat islamic al Caucas. L’inici de la violéncia a Inglixia es va produir en paral-lel a la
presidéncia de la replblica de Murat Zyazikov, durant el mandat del qual (2002-2008) es van
produir nombrosos problemes de violacions de drets humans, corrupcié, pobresa i un clima de
desgovern i tensid social i politica. La insurgéncia inglixa ataca periodicament el personal
militar i civil de I"aparell de I’Estat rus i local. L’any 2008 hi va haver un increment de la
violéncia i la tensi6.

Van continuar augmentant les pautes de violéncia selectiva per part dels grups armats i les
operacions especials per part de les forces de seguretat, amb desenes de morts i ferits. Va
destacar pel seu impacte una operacié contrainsurgent prop de la frontera de Txetxénia al febrer,
en la qual van morir 20 rebels, segons el balang oficial, mentre que 'ONG russa de drets humans
Memorial va al-legar que almenys quatre de les victimes eren civils txetxens. Els posteriors
atemptats suicides a Moscou al marg, amb 39 morts i 80 ferits, reivindicats pel maxim lider del
nord del Caucas, el txetxe Dokka Umarov, van ser qualificats de venjanca per les morts de civils a
la frontera de Ingushetia i Txetxénia. >* D’altra banda, dues persones van morir i una trentena va
resultar ferida per unes explosions al febrer durant un registre policial en un edifici en Nazran,
una dels principals ciutats de la replblica. Aquest mateix mes un policia va morir i diverses
persones van ser ferides en un atac amb granades contra el Ministeri d'Interior, que comparteix
edifici amb la seu de la Policia local de Nazran. A comencaments de marg va motrir un dels
principals ideodlegs dels grups armats del nord del Caucas, Alexander Tikhomirov, alies Said
Buryatsky, en una operaci6 especial de forces russes i locals en el districte de Nazran, operatiu
que es va perllongar durant dies i en el qual també van morir altres quatre suposats insurgents i
dos civils. Ingushetia, com la resta de republiques del nord del Caucas excepte Adygeya, va
passar a integrar el recentment creat districte federal del nord del Caucas, al qual també es va
afegir Stavropol Krai, després de la divisid de I'anomenat districte federal del sud. El canvi es va
produir per decisié del president rus, Dmitry Medvedev. Aquest va al-legar una nova aproximacié
als problemes del Caucas, assenyalant que aquests es deriven en primer lloc de la falta
d'oportunitats econdmiques, de la desocupacid i dels elevats nivells de corrupci6.

24 Vegeu |'apartat de RUssia (Txetxénia).
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Turquia (sud-est) Inici del conflicte: 1984

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Govern, PKK, TAK

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: El PKK, creat el 1978 com un partit politic de tipus marxista-leninista i dirigit per Abdullah

Ocalan, va anunciar el 1984 una ofensiva armada contra el Govern, embarcant-se en una
campanya d‘insurgéncia militar per reclamar la independéncia del Kurdistan, fortament
contestada pel Govern en defensa de la integritat territorial. La guerra que es va
desencadenar entre el PKK i el Govern va afectar de manera especial la poblacié civil kurda
del sud-est de Turquia, atrapada en un foc creuat i victima de les persecucions i campanyes
d’evacuacions forcades exercides pel Govern. El conflicte va donar un gir el 1999, amb la
detencié d’Ocalan i el posterior anunci del PKK de I“abandonament de la Iluita armada i la
transformacié dels seus objectius, deixant enrere la demanda d’independéncia per centrar-se
en la reivindicacié del reconeixement a la identitat kurda dins de Turquia. Entre el discurs de
lluita antiterrorista de Turquia i d’autodefensa per part del PKK, el conflicte es va mantenir
viu en forma de tensié durant els anys posteriors i va augmentar el 2007.

La violéncia entre I'Exércit i el PKK va continuar la tendéncia a la baixa, en el marc del nou
context obert el 2009 d'oportunitats per a la pau. Encara aixi es van registrar diversos xocs
durant tot el trimestre i bombardejos freqlients de I'Exércit contra el grup, amb diversos morts i
ferits. El lider del PKK, Abdullah Ocalan, va advertir que I'Exércit podria intensificar a curt
termini les seves operacions militars i atacar el grup en tots els fronts. Ocalan va reiterar les
seves crides al dialeg®® i va afirmar que si I'Estat insistia a eliminar el PKK, aquest podria
protegir-se i perllongar la guerra. També el lider del PKK Murat Karayilan va advertir que
podien finalitzar l'alto el foc i reprendre la guerra. El Govern, per la seva banda, es va
comprometre a rellangar la iniciativa de democratitzacié per solucionar la qliestié kurda. A
comengaments de gener, el PKK va xifrar en 129 els soldats morts durant 2009 i en 58 els ferits,
i va admetre 94 baixes propies. Aixi mateix, va reiterar la seva posicié no ofensiva, formalment
en situacid d'alto el foc des d'abril de 2009. També els sectors politics i socials kurds van apel-lar
al dialeg en el context de reduccid de la violéncia armada.

D'altra banda, van continuar les detencions massives contra sectors politics i civils kurds acusats
de col-laboracié amb la lluita armada, generant recels i falta de confianga entre el Govern i la
poblacié kurda. Segons el partit prokurd BDP, durant 2009 es va detenir 800 politics kurds,
incloent-hi alcaldes. En els tres primers mesos del 2010 es va detenir almenys altres 140
persones a diverses zones de Turquia. També va haver-hi operacions de registre i detencions a
Italia, Franca i Belgica. En aquest Ultim pafs van passar a presé preventiva, entre d'altres, dues
figures kurdes destacades, Zubeyir Aydar i Remzi Kartal, antics diputats del Parlament turc i
acusats de col-laborar amb el PKK, que posteriorment van ser posats en llibertat condicional.
Aixi mateix va haver-hi detencions de poblacié kurda i disturbis en manifestacions per l'onze
aniversari de la detencié d'Ocalan, mentre que la celebracié de I'any nou persa, el newroz (data
simbolica també per als kurds), va congregar pacificament a desenes de milers de kurds en
diverses zones de Turquia a la darreria de marg, en contrast amb els incidents d'anys anteriors.
Amb motiu d'aquesta celebracié, el KCK (estructura en la qual s'integra el PKK) va anunciar que
s'havia iniciat un nou periode, que podria desenvolupar-se en termes d'una solucié democratica o
de resisténcia. EI KCK va destacar I'abséncia d'incidents durant el newroz i el fet que el lema fos
"llibertat de lideratge, llibertat identitaria i autonomia democratica". Finalment, el conflicte kurd
va transcorrer en paral-lel a una situacié de tensié interna a Turquia, per les pugnes entre el
Ministeri d'Interior i de Defensa. En aquest sentit, durant el trimestre la Policia va detenir mig

25 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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centenar de militars turcs, incloent-hi tres antics membres de la cipula militar, més d'una
dotzena de generals i coronels retirats i una vintena de carrecs en actiu. La Fiscalia els va acusar
de planejar un cop militar el 2003 contra el Govern islamista moderat de I'AKP. Paral-lelament
van continuar les detencions pel cas judicial Ergenekon, en relacié a una pretesa trama criminal
ultranacionalista turca.

Orient Mitja

Iraq Inici del conflicte: 2003
Tipologia: Sistema, Govern, Recursos Intern internacionalitzat

Actors Coalicid internacional liderada pels Estats Units i el Regne Unit, grups armats d'oposicid
principals: interns i externs, al-Qaeda

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: La invasi6 de I'Irag per part de la coalicié internacional liderada pels Estats Units el marg de

2003, utilitzant la presumpta preséncia d’armes de destruccié massiva com a argument i amb
la voluntat d’enderrocar el régim de Saddam Hussein per la seva suposada vinculacié amb els
atacs de 1’11 de setembre de 2001 a Nova York, va propiciar Iinici d’un conflicte armat en el
qual, progressivament, es van involucrar nombrosos actors: les tropes internacionals, les Forces
Armades iraquianes, milicies i grups insurgents, com al-Qaida, entre d‘altres. El nou
repartiment de poder entre grups sunnites, xiites i kurds en el marc institucional instaurat
després de I’enderrocament de Hussein va provocar descontentament entre nombrosos sectors.
La violéncia ha anat augmentant, i s’ha superposat l’oposicié armada contra la preséncia
internacional al pais a la lluita interna pel control del poder amb un component marcat sectari
des de febrer de 2006, principalment entre xiites i sunnites.

La violéncia va persistir al pais en un trimestre marcat per les eleccions del 7 de marg, que han
de donar pas a la formacié d'un nou Govern. Si bé no es van registrar atacs a gran escala com en
el trimestre anterior, els diversos incidents es van cobrar la vida d'almenys 500 persones en tot el
pais i va haver-hi recurrents atemptats i agressions contra candidats i funcionaris electorals, en
un intent de boicotejar els comicis. Aixi mateix, van continuar els atacs sectaris, diversos dels
quals registrats durant festivitats religioses. Una vintena de persones va morir durant les
celebracions de Nadal i la commemoracidé xii de I'Ashura. La ciutat de Kerbala també va ser
objectiu de diversos atemptats amb desenes de victimes mortals durant peregrinacions xiis al
febrer, mentre que a Mossul els atacs i I'assassinat de vuit cristians al marg van motivar el
desplacament forcat d'unes 5.000 persones. % Al-Qaeda també va reivindicar accions, com l'atac
amb bomba contra tres hotels a Bagdad i I'atemptat suicida contra el Ministeri de |'Interior
iraquia, que van costar la vida a unes 70 persones a la darreria de gener. Encara que es van
intensificar les mesures de seguretat en els dies previs als comicis, els atacs van persistir i durant
la jornada electoral 38 persones van morir en diversos incidents. La fase preelectoral va estar
marcada per la tensidé politica entorn d'un polémic veto a gairebé 500 candidats acusats de
presumptes vincles amb I'expartit Baath de Saddam Hussein. La mesura no va causar un boicot
de la comunitat sunnita, com es temia, i la participacié es va elevar al 62%, superior al dels
comicis regionals de gener de 2009. En un clima de tensid per denlncies de frau i reclams d'un
nou escrutini dels vots, a final de marg es van difondre els resultats, favorables a la coalici6 de
l'exprimer ministre Iyad Allawi que va obtenir 91 dels 325 escons, només dos per sobre dels que
va aconseguir la llista de l'actual primer ministre Nuri al-Maliki, que no ha reconegut l'estret
avantatge dels seus adversaris. Des d'abans de l'escrutini, diverses analisis van advertir sobre les
probables dificultats en la formacio del nou Govern i una possible intensificacio de la
inestabilitat, #* la qual cosa ha obligat les forces nord-americanes a preparar plans de

26 \Vegeu el capftol 4 (Crisis humanitaries)
27 Vegeu International Crisis Group. /rag’s Uncertain Future: Elections and Beyond. Middle East Report N°94, Bagdad,
Washington, Bruselas: ICG, 25 de febrer de 2010, a <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=6548&|=4>
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contingencia que podrien alterar el cronograma de retirada de tropes. EUA ha advertit que
només una deterioracié molt greu de la situacié incidiria en el calendari que planeja reduir a
50.000 el nombre de soldats a I'agost.

Israel — Palestina Inici del conflicte: 2000
Tipologia: Autogovern, Identitat, Territori Internacional®®

Actors Govern israelia, milicies de colons, ANP, Fatah (Brigades dels Martirs d'al-Agsa), Hamas
principals: (Brigades Ezzedin al-Qassam), Jihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resisténcia Popular
Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: El conflicte entre Israel i els diferents actors palestins es va reiniciar I’any 2000 amb |’esclat de

la segona Intifada propiciada pel fracas del procés de pau promogut a comengament dels anys
noranta (Procés d’Oslo, 1993-1994). El conflicte palesti-israelia es va manifestar el 1947 quan
la resolucié 181 del Consell de Seguretat de I'ONU va dividir el territori de Palestina, sota
mandat britanic, en dos estats; poc després, es va proclamar I’Estat d’Israel (1948), i des de
[lavors no s’ha pogut materialitzar un Estat palesti. Després de la guerra de 1948-49 Israel va
annexionar Jerusalem oest, i Egipte i Jordania van passar a controlar Gaza i Cisjordania,
respectivament. EIl 1967, Israel va ocupar Jerusalem Est, Cisjordania i Gaza després de véncer
en la Guerra dels Sis Dies contra els paisos arabs. L’autonomia dels territoris palestins no va
ser formalment reconeguda fins als acords d’Oslo, tot i que la seva implementacié es va veure
impedida per I"ocupacié militar i pel control del territori imposat per Israel.

La decisio d'Israel de mantenir la seva politica de construccié d'assentaments va provocar un
bloqueig en les negociacions amb I'ANP i una severa crisi diplomatica amb EUA, considerada
com la pitjor de les Gltimes tres décades. Washington va giiestionar obertament la decisi6 del
Govern de Benjamin Netanyahu d'anunciar la construccié de 1.600 nous habitatges a Jerusalem
Est en coincidencia amb la visita del vicepresident dEUA a la zona, frustrant aixi els intents per
reactivar el dialeg. L'anunci va fer que el president palesti, Mahmoud Abbas, fes marxa enrere en
la seva decisié de reprendre les converses indirectes amb Israel, una mesura que comptava amb el
suport de la Lliga Arab. La decisié d'Israel també va ser criticada per la UE i per I'ONU, perd
Netanyahu va reafirmar que Israel considera Jerusalem com la seva capital. El secretari general
de I'ONU, Ban Ki-moon, va recordar la il-legalitat de les construccions israelianes als territoris
ocupats palestins i va condemnar el bloqueig imposat a Gaza per considerar que sotmet la
poblacié palestina a un patiment inacceptable. Paral-lelament, al llarg del trimestre es van
produir fets de violéncia que van causar més de 20 victimes mortals. L'incident més greu es va
produir a la fi de marg i va provocar la mort a dos soldats israelians i dos milicians palestins a la
zona fronterera de Jan Yunis, a Gaza. L'incident va ser considerat com el pitjor des de I'ofensiva
israeliana sobre la Franja de Gaza al gener de 2009 i va motivar una incursid israeliana amb
tancs blindats al territori palesti, a més d'atacs aeris. Una setmana abans, quatre palestins havien
mort per trets israelians a la zona de Nablus. Al costat d'aquests incidents, cal destacar els
enfrontaments entre palestins i la Policia israeliana per la decisié del Govern de Netanyahu
d'incloure la Tomba de Raquel i la dels Patriarques, situades a Cisjordania, en un pla de
recuperacié, i a causa de la reobertura d'una sinagoga molt a prop de la mesquita d' al-Agsa.
Coincidint amb el primer aniversari de ['Gltima ofensiva sobre Gaza, Israel i I'Autoritat Palestina
van respondre a l'informe Goldstone sobre els presumptes crims de guerra comesos durant el
conflicte, pero els documents no van ser considerats com a satisfactoris per 'ONU. Un altre fet de
gran repercussio internacional i diplomatica va ser l'assassinat a Dubai d'un dels fundadors del

% Malgrat que «Palestina» (L’Autoritat Nacional del qual Palestina és una entitat politica vinculada a una determinada
poblacid i a un territori) no és un Estat reconegut internacionalment, es considera el conflicte entre Israel i Palestina com a
"internacional" i no com a "intern" per tractar-se d’un territori ocupat il-legalment i la pretesa pertinenca del qual Israel no és
reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de Nacions Unides.
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brag armat de Hamas, en el qual haurien participat agents secrets israelians utilitzant passaports
de diversos paisos europeus.

Iemen Inici del conflicte: 2004
Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, sequidors del clergue Al-Houthi (Al-Shabab al-Mumen)

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El conflicte es va iniciar el 2004 quan els partidaris del clergue al-Houthi, pertanyents a la

minoria xiita, van iniciar una rebel-li¢6 al nord del ITemen amb la intencié de reinstaurar un
regim teocratic similar al desaparegut el 1962. Aixi mateix, els rebels sempre han acusat el
Govern de corrupci6 i de desatendre les regions muntanyoses septentrionals, alhora que s’han
oposat a la seva aliangca amb els Estats Units en la Iluita contra el terrorisme. El conflicte s’ha
cobrat milers de victimes i ha provocat el desplacament de milers de persones. La violéncia es
va intensificar a comengament del 2007, fins que el juny d’aquell any es va assolir un acord de
pau. Tanmateix, es van mantenir els enfrontaments més o menys esporadics i les acusacions de
violacié dels acords subscrits. L'agost de 2009 el Govern va impulsar una nova ofensiva contra
els insurgents. Paral-lelament, el Temen pateix un moviment secessionista al sud i la preséncia
al pais d'al-Qaida a la Peninsula Arabiga (AQPA), les branques iemenita i saudita de la qual es
van fusionar el gener de 2009.

Després de set mesos d'intensos enfrontaments entre les forces iemenites i els insurgents xiis al
nord del pais, ambdues parts van acordar una treva a mitjan febrer. Els al-houthistes van
acceptar les condicions del Govern relatives a la retirada dels milicians d'edificis oficials, la
reobertura de carreteres, la tornada de les armes requisades a soldats, el compromis de no atacar
Arabia Saudita i l'alliberament de tots els presoners en mans del grup. Després del Iliurament per
part dels al-houthistes de 178 civils i soldats, el president iemenita, Ali Abdullah Saleh va
declarar al marg la fi de la guerra, que shavia intensificat des de l'agost passat, perd que es
perllonga des de 2004, i que ha causat el desplacament forcat d'unes 250.000 persones. Diversos
analistes van advertir sobre la fragilitat del cessament d'hostilitats, ja que en el passat les treves
no han estat respectades. Des de comengaments de 2010 i fins a abans de I'alto el foc, aquest
conflicte s'hauria cobrat desenes de victimes, segons versions de les parts que no van poder ser
contrastades. Paral-lelament, el Iemen va estar al centre de l'atencié internacional després del
fallit atemptat contra un avié que es dirigia a Detroit el dia de Nadal, protagonitzat per un jove
nigeria que hauria estat entrenat al Iemen per al-Qaeda a la Peninsula Arabiga (AQPA). El fet va
motivar el tancament temporal d'ambaixades occidentals al pais i I'organitzacié d'una conferéncia
internacional per afavorir l'estabilitat del Iemen. EUA, el Regne Unit i Arabia Saudita, entre
altres paisos, van comprometre fons per a la lluita contra I'AQPA. En aquest context, Sanaa va
intensificar la seva campanya contra al-Qaeda, impulsant operacions que es van saldar amb una
trentena de milicians morts i almenys dos membres de les forces de seguretat morts. Davant les
pressions internacionals per resoldre les seves disputes internes i centrar-se en el combat a
I'AQPA, Saleh va oferir converses als grups opositors del sud del pafs, encara que va descartar un
dialeg amb els moviments separatistes. Milers de persones van participar en les protestes
secessionistes al sud, on els fets de violéncia van deixar almenys nou morts durant ['Gltim
trimestre.
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Tensions

O Durant el trimestre es van mantenir actives 75 tensions, la majoria a Africa (27) i a
Asia (21), i la resta es va distribuir a Europa (12), Orient Mitja (9) i Ameérica (6).

O Un cop d’Estat militar va acabar amb el Govern del president Mamadou Tandja
després de mesos de crisi politica al Niger.

O Prop de mig millar de persones van morir a Nigéria com a conseqliencia dels
enfrontaments entre comunitats cristianes i musulmanes.

O A Etidpia i Burundi es van multiplicar les denlncies d’intimidacié i pressions per part
de I’Executiu en el marc de les campanyes electorals a ambdds paisos.

Q El Govern de Sri Lanka es va negar a investigar les acusacions de crims de guerra
comesos durant el conflicte armat finalitzat al maig de 2009.

Q Les Forces Armades de Corea del Nord i Corea del Sud van intercanviar foc
d’artilleria durant dos dies consecutius en una regié en disputa al Mar Groc.

O Les autoritats iranianes van capturar Abdolmalek Rigi, lider del grup insurgent
sunnita Jundollah que opera a la provincia sud-oriental de Sistan Balutxistan.

En aquest capitol s’analitzen les 75 tensions actives durant el primer trimestre de 2010.*
Continuant amb la tendéncia registrada en trimestres anteriors, Africa i Asia van ser els
continents que van presentar un major nombre d’escenaris de tensid (27 i 21, respectivament),
sequits d’Europa (12), Orient Mitja (9) i Ameérica (6). Del total de tensions, set casos (9%) van
tenir una intensitat molt elevada: la crisi a Nigéria i a la regid etiop d’Oromiya, a I’Africa; la
tensié que afecta el Per(i a America; els casos de Pakistan i de Sri Lanka (nord-est) a I’Asia; la
crisi a la provincia russa de Daguestan a Europa; i la tensid interna que afecta I’Iran a I’Orient
Mitja. La gran majoria de les tensions van registrar una intensitat mitjana o baixa, amb 35 casos
(47%) i 33 casos (44%), respectivament. Quant a I’evolucid de les situacions de tensié al mén, cal
destacar que la majoria va mantenir un nivell similar de violéncia i/o movilitzacié social o politica
que en el trimestre anterior (37), mentre que un quart d’aquestes va empitjorar (18) i 20 van
presentar una evolucid positiva.

1 Es considera tensié aquella situacié en la qual la persecucié de determinats objectius o la no-satisfaccié de determinades
demandes plantejades per diversos actors comporta alts nivells de mobilitzacié politica, social o militar, i/o un Us de la violéncia
amb una intensitat que no aconsegueix la d'un conflicte armat, que pot incloure enfrontaments, repressi6, cops d'Estat,
atemptats o altres atacs, i I'escalada dels quals podria degenerar en un conflicte armat en determinades circumstancies. Les
tensions estan normalment vinculades a: a) demandes d'autodeterminacié i autogovern, o aspiracions identitaries; b) l'oposicié al
sistema politic, economic, social o ideologic d'un Estat, o a la politica interna o internacional d'un govern, fet que en tots dos
casos motiva la lluita per a accedir o erosionar el poder; o ¢) al control dels recursos o del territori.
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Intensitat*
Tensié? Tipologia * Actors principals Evolucié
trimestral®
Africa
Angola (Cabinda) Interna Govern, grup armat FLEC, alianga politica de moviments socials i | 1
Autogovern, Recursos | grups armats Forum Cabindés per al Dialeg 1
Burundi Interna Govern, oposicié politica (facci6 de CNDD-FDD de Hussein | 2
Identitat, Govern Radjabu, UPRONA, FRODEBU, FNL) i social 1
Congo Interna Govern, partit opositor CNR i milicies Ninjas del reverend Ntoumi 1
Autogovern, Govern =
Cote d’Ivoire Interna Govern, alianga  armada  Forces  Nouvelles,  milicies | 1
internacionalitzada progovernamentals, ONUCI, Forces Licorne
Govern, Recursos 1
Djibouti — Eritrea Internacional Djibouti, Eritrea 2
Territori =
Eritrea Interna Govern, oposicié politica i oposici6 armada (RSADO, ESF,
internacionalitzada DMLEK)
Govern 1
Eritrea — Etiopia Internacional Eritrea, Etiopia 2
Territori =
Etiopia Interna Govern (coalici6 EPRDF, liderada pel partit TPLF), oposicié | 2
Govern politica i social, coalicié opositora FDD (Medrek) 1
Etiopia (Oromia) Interna Govern central, govern regional oposicid politica i social, oposicié | 3
Autogovern, Identitat | armada OLF, IFLO —
Gabon Govern Familia de I’ex president Omar Bongo, oposicid politica i | 1
Interna moviments socials 1
Guinea Interna Junta militar, oposicié politica, forces de seguretat de I’Estat, | 2
Govern moviments socials 1
Guinea Bissau Interna Govern, Forces Armades, partits politics d’oposicié, xarxes | 1
Govern internacionals de narcotrafic |
Guinea Ecuatorial Interna Govern, oposicid politica a I’exili, organitzacions d'exiliats 1
Govern =
Kenya Interna Govern, milicies dadscripcié étnica, oposicié politica i social | 2
Identitat, Govern, | (partits politics, organitzacions de la societat civil), SLDF, secta | =
Recursos Mungiki
Madagascar Interna President (Marc Ravalomanana), alcalde d'Antananarivo (Andry | 1
Govern Rajoelina), forces de seguretat de I'Estat —
Mali Interna Govern, faccié del grup armat ADC d'Ibrahim Ag Bahanga 1
Identitat, Recursos 1
Marroc — Sahara | Internacional® Marroc, RepUblica Arab Sahraui Democratica (RASD), grup armat | 1

2 En aquesta columna s'assenyalen els estats en els quals hi ha tensions, especificant entre paréntesis la regié de I'Estat victima
de la tensié o el nom del grup armat que protagonitza el conflicte. Aquesta Gltima opcid s'utilitza en els casos en qué existeix
més d'una tensié en un mateix Estat o en un mateix territori d'un Estat amb la finalitat de diferenciar-los.

3 Aquest informe classifica i analitza les tensions a partir d'una doble tipologia que aborda per una part les causes o
incompatibilitat d'interessos, i per una altra la confluencia entre escenari del conflicte i actors. Quant a les causes, es poden
distingir les seglients: demandes d'autodeterminacid i autogovern (Autogovern) o aspiracions identitaries (Identitat); oposicié al
sistema politic, economic, social o ideoldgic d'un Estat (Sistema) o a la politica interna o internacional d'un Govern (Govern),
que en tots dos casos motiva la lluita per accedir al poder o erosionar-lo; o lluita pel control dels recursos (Recursos) o del
territori (Territori). Pel que fa a la segona tipologia, les tensions poden ser internes, internes internacionalitzades o
internacionals. D'aquesta manera, es considera tensié interna la protagonitzada per actors del mateix Estat que operen
exclusivament en i des de l'interior d'aquest. En segon lloc, s'entén per tensid interna internacionalitzada aquella en la qual
algun dels actors principals és fora, i/o quan la tensié s'estén al territori de paisos veins. En tercer lloc, s'entén per tensid
internacional aquella en la qual s'enfronten actors estatals o no estatals de dos o més paisos.

“La intensitat d'una tensié (alta, mitjana o baixa) i la seva evolucié (escalada, reduccid, sense canvis) s'avaluen principalment a
partir del grau de violéncia registrat i del grau de mobilitzacié politica i social..

5 En aquesta columna es compara l'evolucié dels esdeveniments de I’any actual (2009) amb la de I’any anterior (2008), i el
simbol 1 apareix si la situacié general durant I’any 2009 és més greu que la de I"any anterior, | si és millor i = si no ha

experimentat canvis significatius.
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Occidental Autogovern, Identitat, | Front Polisario =
Territori
Mauritania Interna Govern, oposicid politica i social, AQMI 1
Govern =
Niger Interna Junta militar, partits politics, societat civil 2
Identitat, Recursos 1
Nigéria Interna Comunitats cristianes i musulmanes, partits politics, milicies | 3
Identitat, Recursos comunitaries 1
RD Congo Interna Govern, oposicid politica i social i antics grups armats d'oposicié 2
Govern, Recursos =
RD Congo — | Internacional Governs de RD Congo, Rwanda i Uganda; grup armat congolés | 1
Rwanda - Uganda Tdentitat, Govern, CNDP, grup armat rwandés FDLR 1
Recursos
Senegal Interna Govern, grup armat MFDC i les diferents faccions 1
(Casamance) Autogovern i
Somalia Interna RepUblica de Somalilandia, regié autonoma de Puntlandia, grup | 2
(Somalilandia- Territori armat SUDA =
Puntlandia)
Sudan Interna Partits politics NCP i SPLM, grup armat SPLA, milicies | 2
Autogovern, progovernamentals, etnies i subclans dinkas i nuer al sud =
Recursos, Identitat
Txad — Sudan Internacional Txad, Sudan, grups armats d'oposicié txadians i sudanesos 1
Govern |
Zimbabue Interna Partits politics ZANU-PF i MDC, milicies de veterans i joves afins | 1
Govern al ZANU-PF =
América
Interna Govern, oposicié politica i social (partits politics, autoritats i | 1
Bolivia organitzacions de la societat civil dels departaments orientals)
Govern, Autogovern =
Colombia — | Internacional Governs de Colombia i Veneguela 2
Venecuela —
Govern =
Haiti Interna MINUSTAH, Govern, oposicié politica (sequidors de I’ex president | 1
internacionalitzada Jean-Bertrand Aristide) i armada (bandes juvenils)
Govern 1
Hondures Interna Govern de Manuel Zelaya, oposicié politica i Forces Armades 1
Govern 1
Perl Interna Govern, oposicié armada (faccions romanents de Sendero | 3
Govern Luminoso) i politica i social (organitzacions camperoles i 1
indigenes)
Veneguela Interna Govern, oposicid politica i social 1
Govern =
Asia
Corea, RPD - Internacional RDP Corea, Rep. de Corea, Xina, Estats Units, Jap6, Russia 2
Estats Units, Japo, | Govern, Sistema !
Rep. de Corea’
Corea, RPD — Rep. | Internacional RDP Corea, Rep. De Corea 2
de Corea® Sistema 7
Filipines Interna Govern, faccions del grup armat MNLF 1
(Mindanao-MNLF) Autogovern, Identitat =
India (Nagalandia) | Interna Govern, NSCN-K, NSCN-IM 1
Identitat |
India - Pakistan Internacional India, Pakistan 2
Identitat, Territori i
India (Tripura) Interna Govern, oposicié armada (NLFT, ATTF) 1

® Malgrat que el Sahara Occidental no és un Estat reconegut internacionalment, es considera la tensié entre el Marroc i el
Sahara Occidental “'internacional” i no “interna” perqué es tracta d'un territori per descolonitzar i la seva pretesa pertinenca al
Marroc no és reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de Nacions Unides.

7 Aquesta tensi6 internacional afecta altres paisos no citats, els quals hi estan involucrats amb diferents graus d'implicacié.

8 Aquesta tensid internacional afecta altres paisos no citats, els quals hi estan involucrats amb diferents graus d'implicacié.
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Autogovern

Indonésia  (Papua | Interna Govern, grup armat OPM, oposicié politica i social (organitzacions | 2
Occidental) Autogovern, Identitat, | autonomistes o secessionistes, indigenistes i de drets humans), | =
Recursos grups indigenes papUs, empresa minera Freeport
Indonésia (Aceh) Interna Govern indonesi, Govern regional d'Aceh, oposicié politica 1

Autogovern, Identitat, =
Recursos
Kirguizistan Interna Govern, oposicid politica i social, insurgencia islamista regional 1
Govern 1
Lao, RPD Interna Govern, organitzacions politiques i armades d'origen hmong 1
internacionalitzada
Sistema, Identitat |
Myanmar Interna Govern, oposicid politica i social (partit opositor LND) 2
Sistema =
Nepal Interna Govern, Forces Armades, oposicié politica i social 2
Sistema =
Nepal (Terai) Interna Govern, organitzacions madhesis politiques (MRPF) i armades | 2
Autogovern, Identitat JTMM, MMT, ATLF, entre d'altres) 1
Pakistan Interna Govern, oposici6 politica i social (partit opositor PPP, judicatura), | 3
Govern, Sistema milicies dels talibans =
Sri Lanka (nord- | Interna Govern, LTTE, oposicid politica i social tamil 3
est) Autogovern, l
Identitat
Tadjikistan Interna Govern, oposicid politica (Partit del Renaixement Islamic) i social | 2
Govern, Sistema (grups regionals: gharmis, pamiris), antics senyors de la guerra, | =
grups islamistes ilegals (Hizb-ut-Tahrir, Moviment Islamic
d’Uzbekistan [IMUI)
Tailandia Interna Govern, oposicid politica i social 2
Govern 1
Tailandia — Territori Tailandia, Cambodja 2
Cambodja Internacional =
Uzbekistan Interna Govern, oposicid politica i social, grups armats islamistes 1
Sistema, Govern =
Xina (Tibet) Interna Govern xingés, Dalai-Lama i Govern tibeta a I'exili, oposicié politica | 2
internacionalitzada i social al Tibet a les provincies limitrofes
Autogovern, Identitat, 1
Sistema
Xina  (Turquestan | Interna Govern, oposicié armada (ETIM, ETLO), oposicid politica i social 2
Oriental) Autogovern, Identitat, 1
Sistema
Europa
Armeénia — Internacional Govern de I'Azerbaidjan, Govern de l'autoproclamada Republica de | 2
Azerbaidjan Autogovern, Identitat, | Nagorno Karabakh, Armenia —
(Nagorno Territori
Karabakh)
U .Interna ) . Govern central, Govern de la Republica Srpska, Govern de la 1
Bosnia i internacionalitzada L OB h
. - Federacié de Bosnia i Hercegovina, alt representant de la
Hercegovina Govern, Identitat, s ) 1
comunitat internacional
Autogovern
Georgia Interna Govern, oposicid politica, Russia 1
internacionalitzada
Govern 1
Georgia (Abkhazia) | Interna Govern de Georgia, Govern de l'autoproclamada Republica | 2
internacionalitzada d'Abkhazia, Russia
Autogovern, Identitat |
Georgia (Ossétia | Interna Govern de Georgia, Govern de l'autoproclamada Republica | 2
del Sud) internacionalitzada d'Abkhazia, Russia
Autogovern, Identitat |
Moldavia (Rep. De | Interna Govern de Moldavia, Govern de l'autoproclamada Republica del | 1
Trandsnistria) internacionalitzada Transdniéster, Russia
Autogovern, Identitat =
Russia (Daguestan) Interna Govern rus, Govern de la republica del Daguestan, grups armats | 3
Sistema, Govern, | d'oposicio, oposicié social i politica 1
Identitat
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Russia (Kabardino- | Interna Govern rus, Govern de la replblica de Kabardino-Balkaria, grups | 2
Balkaria) Sistema, Identitat armats d'oposicié 1
Russia Interna Govern rus, Govern de la replblica de Karachaevo-Cherkesia, | 2
(Karachaevo- Sistema, Identitat grups armats d'oposicié =
Cherkesia)
Russia (Ossétia del | Interna Govern rus, Govern de la republica d'Ossétia del Nord, grups | 2
Nord) Sistema, Identitat armats d'oposicié =
Interna Govern de Sérbia, Govern de Kosovo, representants politics i | 1
Sérbia — Kosovo internacionalitzada ° socials de la comunitat sérbia de Kosovo, UNMIK, KFOR
Autogovern, Identitat =
Xipre Interna Govern de Xipre, Govern de l'autoproclamada Republica Turca del | 1
Autogovern, Identitat, | Nord de Xipre [
Territori
Orient Mitja
Arabia Saudita Interna Govern, grup armat al-Qaida 1
internacionalitzada
Sistema =
Egipte Interna Govern, oposicid politica i social (Germans Musulmans) 1
Govern =
Iran Interna Govern, oposicid politica, religiosa i social 3
Govern |
Iran (nord-oest) Interna Govern, grup armat PJAK 2
internacionalitzada
Autogovern, Identitat =
Iran (Sistan | Interno Govern, Guardia Revolucionaria (Pasdaran), Jundollah (Soldats de | 2
Baluchistan) Identitat, Govern Déu / Moviment de Resistencia del Poble) [
Iran — Estats Units, | Internacional Iran, Estats Units, Israel 2
Israel° Sistema =
Israel — Liban - | Internacional Israel, Siria, grup libanés Hezbol-la i la seva faccié armada | 2
Siria Sistema,  Recursos, | (Resisténcia Islamica) =
Territori
Liban Interna Govern, oposicié politica i social, brag armat de Hezbol-la | 1
internacionalitzada (Resisténcia Islamica), milicies
Govern |
Palestina Interna ANP, Al-Fatah, grup armat Brigades dels Martirs d'Al-Agsa, | 2
Govern Hamas i la seva faccié armada Brigades Ezzedin al-Qassam =
1: Intensitat baixa; 2: Intensitat mitjana; 3: Intensitat alta.
1: escalada de la tensié; |: reduccid de la tensié; =: sense canvis.
Les tensions marcades en negreta son descrites en el capitol.

? La tensid entre Kosovo i Sérbia es considera "interna internacionalitzada" perqué, tot i que Kosovo ha estat reconegut com a
Estat per desenes de paisos, el seu estatus legal internacional encara no és clar ni definit. Per aixo, sha optat per mantenir la
categoria de tensié de les anteriors edicions de l'informe.

10 Aquesta tensié internacional afecta altres paisos no citats, els quals hi estan involucrats amb diferents graus d'implicacié.
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Tensions: evoluci6 trimestral per regions

Africa

a) Africa Austral

Angola (Cabinda)

Tipologia: Autogovern, Recursos Interna

Actors Govern, grup armat FLEC, alianga politica de moviments socials i grups armats Forum
principals: Cabindes per al Dialeg

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: i

Sintesi: Durant els primers anys de la guerra de la independéncia contra Portugal, iniciada al 1963,

va sorgir a la regid petroliera el Front per a I'Alliberament de I'Enclavament de Cabinda
(FLEC). Des de la seva aparicié va reclamar la independencia de Cabinda respecte de
Portugal, i va iniciar la Iluita contra el Govern angolés després que el pais obtingués la
independéncia al 1975. Després de concloure la guerra civil a Angola I'any 2002 els esforgos
del Govern es van conduir a solucionar politica o militarment el problema de Cabinda. Des de
Ilavors les dendncies de violacions de drets humans a la regi6é han estat multiples. Al 2006 el
Govern va aconseguir un acord de pau amb la faccié FLEC-Renovada, dirigida per Antonio
Bento-Bembe, que va ser rebutjat per la FLEC-FAC liderada per N'tzita Tiago que va
continuar atacant les posicions de I'Exércit a Cabinda. El 60% de la produccié de cru del pais
prové d'aquest territori.

El grup armat FLEC-FAC va reivindicar 'autoria d’un atac contra l'autobis que traslladava la
seleccié de futbol del Togo quan passava per Cabinda. A l'incident, dos membres de I’equip van
morir després que el vehicle, que tenia escolta militar d’Angola, fos mort a trets. Les autoritats
angoleses van anunciar posteriorment I'arrest de dos sospitosos i van sol-licitar a Franga la
detenci6 del lider del FLEC-FAC, N’Zita Tiago, que va anunciar nous atacs des del seu refugi al
pais gal. El Govern de la R.D. del Congo (pais fronterer amb Cabinda) va anunciar la retirada de
I‘estatus de refugiat a tots els membres del FLEC-FAC al seu territori, assenyalant que el grup
armat seria considerat una organitzacié terrorista. Tres liders destacats d‘organitzacions de
defensa dels drets humans a la regi6 van ser detinguts també, a més d’altres cinc persones, sense
que es presentessin carrecs contra ells, segons va denunciar el Human Rights Watch. Els experts
assenyalen que el grup armat es troba dividit i que actualment només disposa d’uns 200
integrants.

Madagascar

Tipologia: Govern Interna

Actors President (Marc Ravalomanana), alcalde d'Antananarivo (Andry Rajoelina), forces de
principals: seguretat de I'Estat

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Al febrer de 2009, el tancament de I'emissora i la cadena de radio del lider opositor i alcalde

d'Antananarivo, Andry Rajoelina, va provocar l'inici de protestes massives en contra del
president Marc Ravalomanana, acusat d'autoritarisme i d'ineficiéencia a I'hora datallar la
pobresa que afecta a la poblacid. La tensié politica va culminar amb la presa del Palau
Presidencial per part dels militars, que van lliurar posteriorment el poder a Rajoelina.
Nacions Unides, la UA i la SADC van iniciar des de Ilavors diversos intents de mediacié que
van culminar l'agost de 2009 amb la signatura de I'Acord de Maputo, on s'acordava la
creacié d'un govern dunitat transicional. No obstant aixo, la falta de concrecid en el
nomenament dels principals carrecs de la futura executiva van portar a la nova ruptura de les
negociacions i a la proclamacié unilateral d'un nou govern per part de Rajoelina.
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La Unié Africana va imposar un embargament economic contra el president ode facto Andry
Rajoelina i 108 dels seus col-laboradors després que se superés la data limit establerta per
I‘organisme —el 16 de marg— sense que Rajoelina complis amb el que s’havia estipulat en els
acords de Maputo i Addis Abeba fets I’any passat amb I'oposicio. El president va anunciar la
celebracié d’eleccions parlamentaries el proper 20 de maig. El partit vencedor seria el que
s’encarregués d’escollir el primer ministre, mentre que la nova cambra estaria encarregada de
redactar una nova Constitucié. Per part seva, I'oposicié va convocar els seus seguidors per queé es
manifestessin davant del Parlament per protestar per la manca de compliment dels acords i
contra les eleccions del 20 de maig, amenacant d‘instituir una cambra legislativa paral-lela. La
manifestacié va finalitzar amb I’‘enfrontament directe entre els congregats i la Policia, quan
procedia a dispersar la protesta utilitzant gasos lacrimogens. EI Govern va amenagar de ser
implacable amb |“oposicid i els seus sequidors si persisteixen a provocar disturbis. Rajoelina va
destituir també el primer ministre de consens, Eugene Mangalaza, i va invalidar I‘acord de
Maputo. L’expresident, Marc Ravalomanana, va demanar a la UA que les sancions estiguessin
ben dirigides contra els responsables del Govern il-legal, i que no repercutissin negativament en la
delicada situacié economica de la poblacié malgaix per tal d’evitar una crisi humanitaria.

b) Africa Occidental

Cote d'Ivoire

Tipologia: Govern, Recursos Interna Internacionalitzada

Actors Govern, alianca armada Forces Nouvelles, milicies progovernamentals, ONUCI, Forces
principals: Licorne

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: i

Sintesis: Des de I’esclat del conflicte armat I’any 2002, el pais es troba dividit en dues parts: les zones

controlades per I’alianga armada d’‘oposicié Forces Nouvelles al nord i la zona controlada pel
Govern, al sud. Malgrat la signatura de l'acord de pau el 2003, la situacié ha romas
practicament en statu gquo fins a la signatura de I’acord politic d’Ouagadougou el marg de
2007, on es va acordar reactivar els processos de DDR, identificacié de la poblacid,
celebracié d’eleccions i desplegament de I’administraci6 arreu del pais, obrint una porta a la
reunificaci6. No obstant aixo, els escassos avengos en la seva implementacié van continuar
suposant un serios risc per a la pau.

El president Laurent Gbagbo va dissoldre per decret el Govern i la Comissié Electoral. La decisié
es va prendre després que una investigacié de la Fiscalia decretés que la Comissié Electoral havia
incorregut en frau manifest en incloure 429.000 persones en el registre de votants que no
complirien els requisits establerts per la Constitucié per exercir el dret al vot. L’oposicié va
acusar Gbagbo de voler retardar encara més els comicis amb la finalitat de mantenir-se en el
poder. Es van produir miltiples manifestacions, principalment a la zona centre i oest del pais, on
van morir almenys set persones i desenes van resultar ferides. Els disturbis més greus van tenir
lloc a Daloa i Gagnoa i a Vavua els manifestants van incendiar una prefectura. La intervencid del
president i mitjancer burkinés, Blaise Compaoré, i la pressié de Nacions Unides i ECOWAS van
ser determinants per la solucié de la crisi, després que els partits opositors amenacessin de
boicotejar el proper govern si no es restaurava la Comissid Electoral. Finalment es va nombrar un
nou Executiu, amb 27 membres, 11 dels quals eren representants de |oposicié, i una nova
comissié electoral. Nacions Unides va instar el pais a fixar un nou calendari com abans millor i
no retardar més els comicis, pendents des de 2005.
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Guinea

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, Forces Armades, sindicats, partits politics d’oposicid

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: La mort del president Lansana Conté el desembre de 2008, després de més de dues décades

en el poder, va ser aprofitada per I’Exércit per donar un nou cop d’Estat i formar una Junta
Militar. Encara que el seu maxim dirigent, el capita Musa Dadis Camara, es va comprometre
al principi a retornar el poder a les organitzacions civils, la dilatacié del periode transitori,
com també els rumors constants sobre la presentacié de la seva candidatura a les properes
eleccions presidencials, van augmentar el descontentament de la poblacié i els grups politics.
La dura repressiéo militar contra els manifestants que es van reunir a Conakry el setembre de
2009 per demanar la dimissié de Camara i el retorn a I'ordre constitucional, amb més de
157 morts, va aguditzar encara més la inestabilitat politica i va incrementar els temors a una
nova revolta armada sobre un fons de rivalitat étnica.

El relleu en el poder després de I/intent d’assassinat del lider de la Junta, Moussa Dadir Camara,
a final de 2009 va possibilitar un canvi positiu en la direccid del pais. Sekouba Konate, que va
succeir Camara en el carrec, es va mostrar des d’un principi disposat a reprendre el dialeg amb
els partits politics i la societat civil. Després de diverses negociacions va decidir de nomenar
primer ministre el lider del partit opositor Unié pel Progrés de Guinea, Jean-Marie Dore, a qui va
atorgar la tasca de crear un equip de govern transicional. Encara que amb alguns retards,
finalment es va conformar el gabinet amb 34 membres, escollits entre representants de la societat
civil i de I"Exércit. Tanmateix, la inclusié en el Govern de dos militars dels quals hi ha greus
sospites respecte a la seva implicacié en la repressié contra la manifestacié a Conakry el passat
28 de setembre, va fer dubtar sobre I’auténtica voluntat de processar els responsables. Al marg,
la Junta va anunciar la celebracié d’eleccions presidencials pel proper 27 de juny. Si es duguessin
a terme serien les primeres que es realitzen de manera democratica al pais des de la
independéncia. Konate, que havia insistit en la necessitat de reformar I’Exércit, va assegurar que
no presentaria la seva candidatura als comicis i va afirmar que cap dels membres actuals del
govern de transicié haurien de presentar-se com a candidats. D‘altra banda, els enfrontaments
entre comunitats musulmanes i cristianes a la regié Forestiére, d’on és originari el primer lider de
la Junta —Camara—, van fer témer que la disputa pogués tenir connotacions politiques que
posessin en perill el procés de transicid. Almenys tres persones van morir i desenes van ser
ferides.

Niger

Tipologia: Gobierno Interna

Actors Junta militar, partits politics, societat civil

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: La intencié del president Mamadou Tandja de reformar la constitucié per augmentar el

nombre de mandats presidencials i perpetuar-se en el poder, va generar la mobilitzacié dels
grups opositors. L’oposicié politica nigeriana va sofrir assetjament continu i detencions, que
intentaven presentar els seus membres com a traidors i corruptes. La dissolucié del
Parlament i el Tribunal Constitucional, la convocatoria d’un referéndum i eleccions
legislatives per al nomenament d‘una nova cambra, van alimentar la crisi politica al palis,
davant la condemna d’organismes africans i internacionals.

Diversos membres de les Forces Armades nigerianes van protagonitzar un cop d’Estat que dona fi
al Govern del president Mamadou Tandja, en el poder des de 2004. Els colpistes, dirigits pel
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coronel Abdoulaye Adamou Harouna, van aconseguir el control del Palau Presidencial mentre
Tandja celebrava la reunié setmanal amb el seu gabinet. Els ministres i el president van ser
retinguts i alguns, entre els quals hi havia Tandja, continuaven sota el control de la Junta Militar
a la darreria de marg. La Constituci6 va ser suspesa i les institucions pdbliques es van dissoldre.
La Junta Militar, auto-denominada Consell Suprem per la Restauracié de la Democracia, va
nomenar president el comandant Salou Djibo. El president de la Junta va nomenar primer
ministre un civil Mahamadou Danda, que havia estat ministre de Comunicacions en el passat.
Tanmateix, els militars van informar per radio que el seu lider, Salou Djibo, actuaria com a Cap
d’Estat i de Govern amb la potestat de nomenar i suspendre els membres del futur Govern o el
primer ministre. Els militars colpistes van afirmar que els seu objectiu era restaurar la
democracia al pais i van anunciar la reforma del text constitucional i la celebracié d’eleccions,
encara que no van concretar dates. Nacions Unides, la UA i I'ECOWAS van condemnar el cop
d’Estat i van exigir als militars que retornessin de manera immediata I‘ordre constitucional. Per
part seva, els partits opositors van celebrar I'acte de forca i van mostrar confianca que els
militars realment retornarien al sistema democratic. El Consell Suprem va formar al marg un
govern transicional format per 20 ministres, 5 dels quals eren militars, i 3 eren propers al
president deposat.

Nigéria

Tipologia: Identitat, Recursos, Govern Interna

Actors Comunitats cristianes i musulmanes, partits politics, milicies comunitaries

principals:

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: i

Sintesi: Des de l‘any 1999, quan el poder politic va tornar a mans civils després de successives

dictadures i cops d’Estat, el Govern no ha aconseguit establir un sistema democratic al pais.
Encara persisteixen grans diferéncies economiques i socials entre els diferents estats que
conformen Nigeéria, per la falta de descentralitzacid, i entre les diferents capes socials, fet
que fomenta la inestabilitat i els esclats de violéncia. Aixi mateix, les fortes divisions
interreligioses, interétniques i politiques alimenten la persisténcia de la violéncia arreu del
pais. La falta de transparéncia i la corrupcid en el terreny politic son uns altres dels grans
obstacles per a la democracia a Nigéria. Les practiques mafioses i el recurs a l’assassinat
politic com a estrategia electoral han impedit, almenys en els dos Ultims comicis
presidencials, el Iliure exercici del dret a vot de la poblacid, augmentant el descontent i les
practiques fraudulentes.

La situacié es va deteriorar greument al pais amb la mort de prop de mig miler de persones en els
enfrontaments entre comunitats cristianes i musulmanes que van tenir lloc des de gener a I'estat
de Plateau, principalment a la capital Jos. La crisi politica propiciada per ['abséncia del
president nigeria, Umaru Yar’Adua, des de novembre per motius de salut va contribuir igualment
a dificultar la resposta del Govern en vista de I'escalada de la violéncia. Al gener més de 350
persones, principalment musulmanes, van morir en els atacs que també van desplagar més de
15.400 persones. La disputa va sorgir en el marc de la reconstruccié dels habitatges que van ser
incendiats en els enfrontaments que van tenir lloc el 2009 entre ambdues comunitats. Al marg es
va produir el que molts analistes consideraren un acte de venjanca, quan almenys 109 persones de
confessid cristiana van morir en un nou atac (encara que la xifra podria ser centenars més gran,
segons les fonts). Més de 200 persones van ser detingudes, 162 de les quals passaran a judici,
segons les autoritats nigerianes, i 41 de les quals seran jutjades per terrorisme i homicidi, per la
qual cosa podrien enfrontar-se a la pena capital. En vista de la crisi institucional, el Parlament va
decidir d’instituir el vicepresident, Goodluck Jonathan, com a primer ministre en funcions.
Tanmateix, el relleu en el poder va augmentar la tensid entre els sectors cristians i musulmans
dins del partit governant, el PDP, ja que Jonathan, del sud i de confessié cristiana, substituiria
YarAdua, musulma i del nord, alterant-se I'acord d’alternanga intern. Els continuats
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impediments al seu mandat, amb un equip de govern format per ministres lleials a Yar’Adua, va
forcar Jonathan a dissoldre el gabinet al marg.

Senegal (Casamance)

Tipologia: Autogovern Interna

Actors Govern, grup armat MFDC i les seves diferents faccions

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: i

Sintesi: Casamance és una regid senegalesa virtualment separada del pais per Gambia on, des del

1982, el Moviment de les Forces Democratiques de Casamance (MFDC) demana la
independéncia. L’enfrontament entre les Forces Armades i I’'MFDC va tenir la seva maxima
expressié de violéncia durant els anys noranta, i va concloure el 2004 amb la signatura dels
acords de pau pel seu maxim lider, Diamacoune Senghor. Des de llavors han prosseguit els
enfrontaments de baixa intensitat entre diferents faccions que no reconeixen |‘acord
aconseguit amb el Govern i que lluiten per augmentar el seu control sobre el territori.

Els atacs de presumptes membres del MFDC van continuar durant els primers mesos de l’any,
principalment a les zones frontereres amb Gambia i Guinea-Bissau. L'Exércit senegalés va iniciar
un segon operatiu militar pels voltants de Ziguinchor (capital de la regi6) per donar fi als
reductes del grup armat. Durant les confrontacions i atacs contra posts militars van morir
almenys tres soldats i nou van resultar ferits, encara que es desconeix el nombre de baixes dins de
les forces insurgents i si s’han produit victimes civils durant els bombardejos i les operacions
militars senegaleses en les quals es va utilitzar artilleria pesada. Un antic membre de I’Exércit
també va ser assassinat per presumptes membres del MFDC. Prop de 600 persones es van veure
obligades a fugir a Guinea-Bissau després que el MFDC incendiés el seu poblat i saquegés les
seves propietats. El president Abdoulaye Wade, que recentment va visitar Gambia en un intent de
millorar les relacions amb el pais vei —deteriorades per acusacions mutues de suport a la
dissidencia armada i politica— va afirmar que havia représ el dialeg amb els liders del MFDC per
restablir la pau. Tanmateix, el lider de la faccié sud del grup armat, Cesar Autoute Badiate, va
amenagar amb nous atacs si dos dels membres del MFDC recentment detinguts per les autoritats
senegaleses —Bourama Sambou, alies Lamarana Sambou, i Boubacar Coly, alies Thierry Henry—
no eren alliberats.

c) Banya d’Africa

Djibouti — Eritrea

Tivologia: Territori Internacional

Actors Djibouti, Eritrea

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: La demarcacid fronterera entre ambdds paisos és una font de desacord i de tensié. Aquesta

frontera va ser fixada de forma confusa el 1901 per un tractat entre Franca (la poténcia
colonial a Djibouti) i Italia (la poténcia colonial a Eritrea). Aquesta demarcacié irresolta va
provocar que ambdds paisos s’enfrontessin el 1996 i el 1999. Aquest litigi es va agreujar a
escala regional a causa de la tensid entre Eritrea i Etiopia, ja que els Estats Units sén un
ferm aliat etiop; a la guerra de Somalia, on Eritrea déna suport a la coalicié opositora,
mentre que Etiopia i els Estats Units donen suport al Govern Federal de Transici6; i a la
guerra a la regid etiop d’Ogaden, on Eritrea déna suport a la insurrecci6. Djibouti, pals
neutral en el conflicte de Somalia, ha estat la seu de les Ultimes converses de pau entre part
dels actors somalis enfrontats. La seva situaciéo és estratégica per al control del trafic
maritim al mar Roig ( Franga i els Estats Units hi disposen de bases militars), i després de la
guerra entre Eritrea i Etiopia, Djibouti representa I’Unica sortida al mar per a Etiopia.
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Durant el trimestre, Eritrea va incrementar les critiques al Consell de Seguretat de I'ONU i
EEUU arran de l'aprovacié al desembre de la resolucié 1907 per la qual es va imposar un
embargament d’armes al pais degut a la seva col-laboracié amb els grups armats somalis, en
particular al-Shabab. En una votacié en qué Xina es va abstenir i Libia va votar en contra, el
Consell va reiterar que Eritrea havia de complir les seves obligacions, en relacié a la demanda del
Consell d’establir un dialeg amb Djibouti relatiu al territori en disputa de Ras Doumeira. En
paral-lel Eritrea va mirar de reobrir els canals de comunicacié amb la UA, qliestié que podria
respondre a un timid intent de posar fi a I’aillament politic regional i internacional en el qual es
troba, segons assenyalen diversos analistes regionals. Entre el 31 de gener i el 2 de febrer es va
celebrar la 14a cimera ordinaria de la UA, i 'organitzacié va presentar una resolucié en la qual
instava Eritrea a retirar les tropes de la regié en disputa de Ras Doumeira, pertanyents a
Djibouti. Els Governs de Somalia i Djibouti, a més a més, van sol-licitar a la comunitat
internacional que enduris les sancions a Eritrea. Els dos paisos van fer una crida a la formacié
d’una nova institucié que enfortis les sancions i dissuadis els diferents Governs d’immiscir-se en
els assumptes interns somalis.

Eritrea — Etiopia

Tipologia: Territori Internacional

Actors Eritrea, Etiopia

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El 1993, Eritrea es va independitzar d’Etiopia, encara que la frontera entre ambdés paisos

no va quedar clarament delimitada; aquest fet va provocar el seu enfrontament entre el 1998
i el 2000, amb més de 100.000 victimes mortals. El juny de 2000 van signar un acord de
cessament d’hostilitats, el Consell de Seguretat de I'ONU va establir la missi6 UNMEE per
supervisar-lo i al desembre van signar I’acord de pau d’Alger. Aquest estableix que ambdos se
sotmetran a la decisié que acordi la Comissié Fronterera entre Eritrea i Etiopia (EEBC, per
les seves sigles en anglés), encarregada de delimitar i demarcar la frontera basant-se en els
tractats colonials pertinents (1900, 1902 i 1908) i el Dret Internacional. L’abril de 2002,
I’'EEBC va anunciar el seu dictamen, que va assignar el disputat poblet fronterer de Badme
(epicentre de la guerra i actualment administrada per Etiopia) a Eritrea, decisié rebutjada
per Etiopia.

Els fets més destacats del trimestre van tenir lloc al gener, quan Eritrea va anunciar que les seves
Forces Armades s’havien enfrontat a I’Exércit etiop després d’una ofensiva Ilancada per Etiopia
en una de les zones en disputa a la frontera entre ambdds paisos, Zalanbessa, on hi haurien mort
10 soldats etiops. EI Govern etiop va desmentir aquest anunci i el va qualificar d’intervencié total
per part d’Eritrea. Durant la celebracié de la cimera de la UA entre el 31 de gener i el 2 de
febrer, I'organitzacié va negar que Etiopia o la mateixa institucié africana estiguessin bloquejant
la preséncia d’Eritrea a les cimeres de la UA, com a resposta a les acusacions realitzades per
Eritrea. Aquest pais també va exigir que no es discutis sobre la seva situacié a la cimera. A
mitjan marg, el primer ministre etiop, Meles Zenawi, va afirmar que estava disposat a reunir-se
amb el president eritreu, Isaias Afewerki, malgrat els 10 anys de mala relacié i del conflicte
armat que va tenir lloc entre 1998 i 2000. També va declarar que els representants eritreus eren
benvinguts i que serien tractats de la mateixa manera que els representants de qualsevol altre
pais, en relacidé a les acusacions d’Eritrea segons les quals Etidpia bloquejava la seva preséncia a
les cimeres de la UA. L’agéncia etiop que s’ocupa de la poblacié refugiada va assenyalar que
11.653 eritreus havien fugit del seu pais durant 2009 i que 4.131 d‘aquests refugiats politics i
economics eren militars eritreus que havien desertat de I’Exeércit.
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Etiopia

Tipologia: Govern, Identitat, Autogovern Intern

Actors Govern (coalici6 EPRDF, liderada pel partit TPLF), oposicidé politica i social, coalicid
principals: opositora FDD (Medrek)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: El régim que governa Etiopia des de 1991 s’enfronta a una série moviments opositors que

reclamen progressos en la democracia i la governabilitat del pais, com també més grau
d’autogovern. La coalicid6 governamental EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary
Democratic Front) esta controlada pel partit Tigrayan People’s Liberation Front (TPLF) de la
minoria tigré que regeix el pais amb un creixent autoritarisme amb el beneplacit de les elits
amhara. Existeix un descontentament al pais amb el régim federal étnic implantat per
I’'EPRDF, que no ha resolt la qiiestié nacional, la qual cosa ha alimentat la consolidacié ‘una
forta oposicid politica i social. Hi ha sectors politics-militars que qliestionen el federalisme
étnic com a insuficient per a les seves demandes nacionals i altres sectors de les classes
dominants i amb preséncia en el conjunt del pais que consideren el federalisme étnic un fre a
la consolidacié de I’Estat-naci6, en paral-lel a les exigéncies d’una democratitzacié de les
institucions. En les eleccions de 2005 aquesta diversa oposicié va suposar un repte per a
I’'EPRDF, que va reprimir amb duresa les protestes postelectorals, reticent a la competéncia
multipartidista.

Durant el trimestre va persistir el clima de creixent tensié de cara a la celebracié de les eleccions
parlamentaries al maig, i es van multiplicar les denlincies d’intimidacié i pressions per part de
I’Executiu. La coalicié opositora Medrek va denunciar al febrer que alguns dels seus candidats
estaven essent amenacgats per evitar que es registressin a les eleccions. En aquest sentit, a la
darreria de marc el Human Rights Watch (HRW) va acusar en un informe al Govern d’estar
Iliurant un atac coordinat i sostingut contra opositors politics, periodistes i activistes de drets
humans amb vistes a les eleccions. Aquestes pressions fins i tot havien suposat la fugida de molts
en els darrers mesos, la retallada de la Ilibertat d’expressié i les amenaces de represalies.
1 informe també documenta la manera en qué les lleis recentment adoptades restringeixen les
activitats de la societat civil i els mitjans de comunicacié, el tancament del diari independent més
destacat al desembre de 2009 i la interferéncia governamental de les emissions de Voice Of
America al febrer. El HRW va plantejar que la comunitat internacional hauria d’utilitzar 'ajuda
que destina a sostenir el Govern per exigir més llibertats i la fi de la fustigacid. EI Centre Carter
va anunciar a mitjan febrer que no enviaria una missié d’observacié electoral al pais després que
el Govern posposés la seva peticié d’enviar un equip exploratori des de desembre fins a febrer. En
canvi, la UA i la UE van decidir d’enviar una missié d’avaluacid preelectoral. Al centre d’aquesta
situacié al marg es va desvelar una investigacié elaborada per la BBC que assenyalava que
milions de dolars de l'ajuda humanitaria rebuda per a les victimes de la fam que va arrasar el
pais entre 1984 i 1985 van ser desviats a diversos grups rebels per poder adquirir armament,
entre els quals hi havia I"actual partit en el poder, el TPLF de Meles Zenawi. Aquesta investigacié
va comportar noves critiques a I’Executiu de Meles Zenawi.

1 Human Rights Watch. "“One Hundred Way of Putting Pressure”:Violations of Freedom of Expresion and Association in
Ethiopia, HRW, 24 de marg¢ de 2010, a < http://www.hrw.org/en/reports/2010/03/24/one-hundred-ways-putting-pressure >
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Etiopia (Oromia)

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern central, Govern regional, oposicié politica (partits OFDM, OPC) i social, oposicid
principals: armada OLF, IFLO

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

Sintesi: Etiopia és objecte de moviments de caracter secessionista o de rebuig del poder central des

dels anys setanta. L‘oromo OLF sorgeix entre el 1973 i el 1974 i opera a la regié etiop
d’Oromia, al centre i sud del pais, en contra de la dictadura de Mengistu i amb |’objectiu
d’establir un Estat independent per a la comunitat oromo. Malgrat les seves diferéncies, els
moviments politics i armats de caracter nacionalista oromo van participar juntament amb
altres moviments insurgents del pais per enderrocar el regim de Mengistu el 1991. No
obstant aix0, I'OLF es va desmarcar el 1992 del Govern de transicié liderat pel partit TPLF
de Meles Zenawi, que controlava la coalicié en el poder, I’Ethiopian People’s Revolutionary
Democratic Front (EPRDF), i des de llavors va iniciar la lluita armada contra el Govern
central i contra altres moviments politics oromos progovernamentals exigint la independéncia
de la comunitat oromo. En diverses ocasions va col-laborar amb I'ONLF d’Ogaden en accions
contra el Govern central.

El fet més destacat del trimestre va tenir lloc al gener, quan es va produir el lliurament a les
autoritats de Kenya d‘un alt comandant de I'OLF i prop de 100 membres de la insurgéncia
oromo, que posteriorment van ser transferits a Etiopia. Entre els combatents hi havia Lucho
Bukhura, un dels comandants militars i cap de les relacions exteriors de |‘organitzacié que va
declarar que el grup es troba en el nivell més debil i fragmentant de décades de lluita armada,
que té nul-les possibilitats d’enderrocar el Govern i que en |’actualitat s’ha dividit en tres faccions
amb adscripcié geografica diferenciada. L’OLF va destacar que les seves activitats no es veurien
afectades per aquestes desercions del que va denominar un grup de traidors. Paral-lelament,
I'OLF va afirmar d’haver obtingut una victoria militar contra les Forces Armades etiops a I’est de
la regid, a I’East Harerge Zone (Daro Labu County), després dels combats que van causar la mort
de tres soldats etiops i en van ferir cinc. D’altra banda, un altre comandament de I'OLF va
assenyalar que havia dut a terme una ofensiva contra un destacament militar governamental que
estava atacant una poblacid civil amb Yacusacié de ser simpatitzants de I’OLF a Bale Zone (sud
del pais). Suposadament un comandant de la milicia governamental, Ziad Ahmad, va ser capturat
i fet presoner de guerra. L’OLF també va anunciar que s’havien produit durs enfrontaments entre
el 10 i el 21 de marg a la zona de Western Hararge (Daro Labu County) que van causar la mort
de 108 soldats i 37 ferits, encara que no hi va haver informacions independents que confirmessin
els fets. D’altra banda, al desembre I'OLF va amenacar les empreses estrangeres que
pretenguessin adquirir terres agricoles a Oromia i negociar amb el Govern sense consultar al
poble oromo. L’‘OLF i organitzacions de diaspora simpatitzants amb la causa oromo van
denunciar al marg actes d‘intimidaci6 i fustigacid, casos de tortures i execucions extrajudicials
comeses pel Govern per tot el pais, en especial a Oromia, durant el periode entre 2008 i 2010, en
vigilies del procés electoral.
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Txad — Sudan

Tipologia: Govern Internacional

Actors Txad, Sudan, grups armats d’oposicid txadians i sudanesos

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: l

Sintesi: L’inici de la guerra a Darfur el 2003 va marcar la progressiva deterioracid de les relacions

entre ambdds governs, els presidents dels quals van ser antics aliats en el derrocament del
president txadia Hisséne Hauré per part d’Idriss Déby el 1990. Encara que durant el 2004 el
Txad va intervenir entre el Govern sudanés i la insurreccid de Darfur, I"increment de la
violéncia, I"afluencia de poblacié refugiada sudanesa cap a I’est del Txad i les incursions de
les milicies progovernamentals sudaneses Janjaweed en aquesta zona van provocar nombroses
critiques cap a I’Executiu txadia per la seva politica de neutralitat. Cal recordar que part dels
grups armats de Darfur pertanyen a la mateixa comunitat que governa el Txad, els zaghawa.
El 2004 es van configurar diverses insurreccions contra el Govern d’Idriss Déby, i des de
Ilavors, ambdds Governs han estat donant suport a I’oposicié armada de I’altre pais.

Els contactes que es van produir al desembre entre representants txadians i sudanesos aixi com la
intervencid regional i internacional, van contribuir a que el 15 de gener se signés un acord a
N’‘Djamena per formalitzar les relacions mutues i un protocol de seguretat a la frontera comuna.
Per culminar el procés, el president txadia, Idriss Déby, va realitzar una visita el 7 de febrer a
Jartum amb I'objectiu de formalitzar la questio, i al dia segiient s’aconsegui I’acord final. Segons
Iacord, ambdds paisos es comprometien a donar fi a les hostilitats mutues i al suport de
IYoposicié armada de I‘altre pais, a més de treballar conjuntament per reconstruir les regions
properes a la frontera comuna. Les dues parts van acordar de deixar d’acollir els grups rebels de
I‘altra part i a animar-los a presentar-se a les eleccions i retornar als seus respectius paisos
Aquesta decisid, segons alguns analistes, estaria relacionada amb la voluntat de millorar la
seguretat i la credibilitat d’ambdds governants de cara a les eleccions que tindran lloc al Txad i al
Sudan entre el 2010 i el 2011. Durant aquesta visita Déby va animar els grups armats txadians a
que tornessin al Txad amb garanties de seguretat i s’integressin a la societat civil. > EEUU,
Franga i la UA van celebrar aquests avengos i van constatar les implicacions positives que podria
tenir aquest acord en les converses de pau de Darfur. Posteriorment, I’enviat d’EEUU pel Sudan,
Scott Gration, va visitar el Txad, on va manifestar el seu suport al procés. Va quedar pendent,
tanmateix, la implementacié efectiva de I’acord, encara que totes dues parts ja van procedir a
I"intercanvi d’ambaixadors.

Sudan

Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos Interna

Actors Partits politics NCP i SPLM, grup armat SPLA, milicies progovernamentals, étnies i
principals: subclans dinkas i nuer al sud

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: L’any 2005 el grup armat SPLA i el Govern del Sudan van signar un acord de pau definitiu

(CPA) que va posar fi a 20 anys de conflicte armat que havia enfrontat el nord amb el sud del
pals. La falta de concrecié sobre diferents punts de l'acord esta dificultant els avencgos del
procés de pau. D’altra banda, la conclusié del conflicte a escala nacional va provocar el
ressorgiment dels recels i desavinences entre les diferents étnies i clans que conviuen i
competeixen per uns recursos escassos al sud del pais. La contraposicié entre les elits de
Khartum i els estats de I’Alt Nil que controlen la riquesa economica sudanesa i la resta dels
estats que conformen el pais se situa en |’eix de les tensions que amenacen la pau al Sudan.

2 Vegeu el capitol 1 (Conflictes armats).
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~Tensions

En el camf a les eleccions d’abril es van multiplicar les deniincies per part dels partits opositors i
les organitzacions de drets humans sobre I’assetjament que pateixen els candidats i les dificultats
per exercir el dret a la lliure expressid, tant al nord com al sud del pais. Tanmateix, es van
produir avengos significatius en el procés de pau després que s’aprovés la legislacié que regira
sobre el referéndum d’autodeterminacié de 2011, en qué sera necessaria la participacié del 60%
de les persones amb dret a vot i el resultat del qual s’establira per majoria simple. El president,
Omar al-Bashir, i el vicepresident i lider del govern del sud, Salva Kiir, es van mostrar disposats
a respectar els resultats del referendum en la commemoracié del cinqué aniversari de la signatura
d’acords de pau. Per part seva, el secretari general de I’'ONU va alertar sobre la manca d’avencos
en la delimitacié de la frontera entre el nord i el sud i la creixent violéncia al sud, que podrien
afectar seriosament el futur de pau al pais. Els partits politics van denunciar la impossibilitat de
dur a terme mitings politics a Darfur i el partit del sud SPLM va sol-licitar que es retardessin els
comicis a l‘estat de Kordofan Meridional, assenyalant que la major part de I’electorat no havia
estat registrat. La presentacié de la candidatura del lider del SPLM, Salva Kiir, per la renovacié
del seu mandat en la presidencia del govern semiautonom del sud del Sudan va ser assenyalada
per politics sudanesos i analistes com a mostra que la principal preocupacié del seu partit és el
sud i no I’Estat sudanés i que, per tant, I‘opcié de la unitat del pais continua perdent pes. El
partit politic del sud SPLM-DC, liderat per Lam Akl i que es mostra com alternativa al SPLM,
va denunciar la detenci6 sense carrecs de part del seu equip als quals les autoritats de Sudan del
sud consideren responsables d’alimentar la violéncia intercomunitaria i de ser agents del partit
NCP de Bashir del sud. La inauguracié d’una linia ferroviaria rehabilitada va unir el nord i el sud
del pais per primera vegada des de la década dels 60.

d) Grans Llacs i Africa Central

Burundi

Tipologia: Identitat, Govern Interna

Actors Govern, oposicid politica (faccié de CNDD-FDD de Hussein Radjabu, UPRONA, FRODEBU i
principals: FNL) i social

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: El procés de transicio politica i institucional iniciat amb la signatura de I’Acord de Pau

d’Arusha el 2000 va culminar formalment Iany 2005. L’aprovacié d’una nova Constitucid
que formalitza el repartiment de poder politic i militar entre les dues principals comunitats,
hutus i tutsis, i la celebracié del procés electoral que ha conduit a la formacié d’un nou
Govern, intenten crear les bases de futur per superar el conflicte iniciat el 1993 i suposen la
principal oportunitat per posar fi a la violéncia de caracter etnopolitic que afecta el pais des
de la seva independéncia el 1962. No obstant aix0, persisteix la desconfianga entre els partits
politics i les lluites de poder en el si del governamental CNDD-FDD, i entre el Govern i
|’oposicié politica. A aquesta tensa situacio cal afegir el repte positiu de que el darrer grup
armat del pais, les FNL, s’ha sumat a la comtessa politica amb la reniincia a la violéncia.

El clima de tensié es va intensificar durant el trimestre per la proximitat de l’inici de periode
electoral, que transcorrera entre maig i setembre de 2010, i en el qual hi participara el darrer
grup armat del pais, el FNL, afectat per les divisions internes. Sectors opositors van denunciar
continuades pressions i actes d’intimidacio, dels quals es va responsabilitzar principalment al
partit governamental CNDD-FDD i al propi Govern. El Consell de Seguretat de I'ONU va
manifestar al desembre la seva preocupacié per les continuades violacions dels drets humans, la
violéncia de genere, les restriccions a les llibertats civils i la violéncia politica. Diversos analistes
van remarcar la possible escalada de la violencia deguda al baix control que exerceixen els partits
politics sobre les sessions juvenils, la important preseéncia d’armes lleugeres i I’existéncia d’antics
membres dels grups armats actualment desmobilitzats, que sén cada cop més dificils de controlar
per part dels partits i moviments politics. Durant el trimestre la situacié es trobava controlada i
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no era comparable als mesos previs a les eleccions que van tenir lloc en els anys seixanta i al
1993. Tanmateix, I’organitzacié International Crisis Group va assenyalar al febrer que la Policia
romania passiva amb les irregularitats i violacions dels drets humans o era complice dels abusos
comesos pel partit governant. > A la darreria de gener les autoritats van anunciar l'arrest de 16
oficials militars acusats d’estar preparant un cop d’Estat. En vigilies del procés electoral, es van
difondre diversos rumors d’intents de desestabilitzacié del Govern i sobre presumptes intents
d’enderrocar-lo. Algunes fonts van assenyalar que fins i tot el Govern podria haver orquestrat
aquesta situacié per simular un clima d’inseguretat i aixi augmentar el control i la pressié sobre
IYoposicié politica.

Kenya

Tipologia: Identitat, Govern, Recursos Interna

Actors Govern, milicies d’adscripcié étnica, oposicid politica i social (partits politics, organitzacions
principals: de la societat civil), SLDF, secta Mungiki

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: La politica i I’economia de Kenya han estat dominades des de la seva independéncia el 1963

pel partit KANU, controlat per la comunitat més nombrosa del pais, els kikuyus, en
detrimento de la resta d’étnies. EI 2002, el successor de l'autoritari i cleptocrata Daniel Arap
Moi (en el poder els Ultims 24 anys) va ser derrotat per Mwai Kibaki amb la promesa
d’acabar amb la corrupcié i redistribuir la riquesa en un pais pobre, agricola i que basa el seu
creixement en el turisme. No obstant aixo, les promeses incomplertes de Kibaki van fomentar
un clima de frustracié; Raila Odinga es va convertir aleshores en una amenacga a I’hegemonia
en el poder de Kibaki, sense basar la seva campanya en |’afiliacié tribal, siné en el canvi i en
la construccié d’una societat més justa. El frau electoral de desembre de 2007 va ser el
detonant d’un brot de violéncia en qué van morir 1.300 persones i unes 300.000 es van veure
desplagades. Després d’aquesta situacidé es va assolir un acord entre ambdds sectors a través
de la creacid d’un fragil Govern d’unitat nacional. Paral-lelament, diverses zones del pais es
veuen afectades per disputes intercomunitaries per la propietat de la terra i també instigades
politicament en periode electoral, i les activitats il-legals de la secta Mungiki suposen un
repte per a I’estabilitat del pafs.

Durant el trimestre es va agreujar la crisi politica que afecta el Govern de coalicio, paralitzant el
pais. EEUU va alertar que si Kenya no prenia les mesures adequades i no iniciava les reformes
pendents s’arriscava a que es produis una nova crisi politica violenta similar a la que va patir al
desembre de 2007. EEUU va assenyalar que el president i el primer ministre del pais havien de
resoldre les diferéncies entre tots dos i treballar conjuntament per resoldre els temes pendents. En
aquest sentit, dos nous escandols de corrupcid van manifestar aquesta paralisi. D’altra banda, al
marg el fiscal de la Cort Penal Internacional, Luis Moreno Ocampo, va afirmar que els liders
politics de Kenya van organitzar i van finangar els atacs a la poblacié civil perpetrats després de
les eleccions de desembre de 2007, i va presentar als jutges els noms de 20 dels responsables. Els
lletrats de la CPI van avaluar el plantejament de la Fiscalia —presentat per primera vegada el
novembre passat— per decidir si ordenen una investigacié sobre els fets. Moreno Ocampo
menciona especificament parlamentaris i policies, a més d’alts oficials del Govern i colles
juvenils.

13 International Crisis Group. Burundi: Ensuring Credible Elections. Africa Report n® 155, Nairobi/Brusseles: ICG,12 de febrer
de 2010, a <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=6527&I=2>
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RD Congo

Tipologia: Govern, Recursos Interna

Actors Govern, oposicié politica i social i antics grups armats d’oposicié

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: Entre 1998 y Entre el 1998 i el 2003 va tenir lloc a la RepUblica Democratica del Congo

|’anomenada “‘primera guerra mundial africana’”. 14 La signatura de diversos acords de pau
entre el 2002 i el 2003 va suposar la retirada de les tropes estrangeres i la configuracié del
Govern Nacional de Transicié (GNT) on es van integrar I’antic Govern, I’oposicid politica, els
grups armats RCD-Goma, RCD-K-ML, RCD-N, MLC i les milicies Mai Mai. A partir de juny
de 2003, el GNT va estar dirigit pel president Joseph Kabila i quatre vicepresidents, dos dels
quals pertanyien a l’antiga insurreccié: Azarias Ruberwa del RCD-Goma i Jean-Pierre Bemba
de I'MLC. EI GNT va elaborar la Constitucié, confirmada el desembre de 2005. Entre juliol i
octubre de 2006 es van celebrar eleccions legislatives i presidencials, en les quals Kabila va
ser escollit president, i Jean-Pierre Bemba va quedar segon, enmig d’un clima d‘alta tensio i
acusacions de frau. La formacié del nou Govern I’any 2007 no va frenar la inestabilitat i les
disputes en I’ambit politic.

El clima d’inestabilitat politica va seguir present en el marc dels preparatius de les eleccions que
se celebraran el proper any, en paral-lel a les critiques per la campanya militar Kimia II i a
I’anunci de les negociacions per procedir a la retirada de la MONUC del pais.** El Govern va
rebutjar I'exigéncia plantejada per Nacions Unides, la UE i EEUU per a que fes public un
calendari de les eleccions parlamentaries i presidencials que tindran lloc el 2011, argumentant
que és una decisio sobirana que el Govern prendra en el moment oportd. El fet que el Govern no
elaborés un calendari provisional va provocar la preocupacié de la comunitat internacional.
Segons fonts de I'International Crisis Group, sense el suport logistic i financer de Nacions Unides
i de la comunitat internacional, és dificil que el procés electoral de 2011 sigui lliure i
transparent. Al febrer el president Kabila i el seu primer ministre, Adolphe Muzito, van realitzar
una remodelacié del Govern, que no va incloure els antics membres de grups armats (en
referencia al CNDP), va substituir uns 20 alts carrecs i ministres i va expulsar el viceministre
Victor Kasongo, assenyalat per un estudi que revisava la mineria del pais que implicava en casos
de corrupcio. El Gabinet es va reduir de 54 llocs a 43, una decisié que diverses fonts van
assenyalar com una mesura per reduir la despesa dels comptes de I"Estat i simplificar els
preparatius per les eleccions de 2011. Els llocs que ocupaven els carrecs del PALU, partit
opositor que participa en I‘alianca del Govern, com el del primer ministre, Muzito, van seguir a
les mans del PALU. D’altra banda, cal afegir que el conflicte intercomunitari del nord-oest de la
R.D. del Congo iniciat al novembre i la repressié governamental subseglient ja ha causat unes
200 victimes mortals i el desplagament a la veina Republica del Congo d‘unes 150.000 persones.

¥ Vegeu el capitol 1 (Conflictes armats).
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e) Nord d’Africa i Magrib

Marroc — Sahara Occidental

Tipologia: Autogovern, Identitat, Territori Internacional®®

Actors Marroc, Republica Arab Sahrauf Democratica (RASD), grup armat Front POLISARIO
principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Les arrels del conflicte es troben en el final del domini colonial espanyol al Sahara Occidental

a mitjan anys setanta. La distribucié del territori entre el Marroc i Mauritania, sense que es
tinguessin en compte el dret a I'autodeterminacié dels sahrauis ni els compromisos sobre un
referendum d’independéncia a la zona, va suposar I’annexid de gran part del territori per part
de Rabat i el desplacament de milers de sahrauis, que es van refugiar a Algéria. EI 1976, el
moviment nacionalista Front Polisario va declarar un Govern a l'exili —la Republica Arab
Sahrauf Democratica (RASD)- i va llangar una campanya armada contra el Marroc. Les
parts van acceptar un pla de pau el 1988 i des del 1991 la missié de I'ONU al Sahara,
MINURSO, supervisa lalto el foc i s’encarrega de |'organitzacié d’una consulta
d’autodeterminacié al territori. EI 2007, el Marroc va presentar a I'ONU un pla per a
|‘autonomia del Sahara Occidental, pero el Front Polisario reclama la celebracié d‘un
referendum que inclogui IYopcié de la independéncia.

La recerca d’una solucié pel conflicte que enfronta el Marroc amb el Front POLISARIO pel
Sahara Occidental es va mantenir bloquejada durant el trimestre. A comencaments de gener, el
rei Mohamed VI va anunciar la creacié d’una comissié consultiva per impulsar un procés de
regionalitzacié que hauria de comengar per les anomenades provincies del sud (Sahara
Occidental) i que vol reforcar I'oferta marroquina d’una autonomia per la zona, enfront de les
demandes dels sahrauis de celebrar un referéndum que inclogui l‘opcié d’independéncia.
Representants del PLISARIO van considerar que I’anunci torpedejava el dialeg i formava part de
la resposta politica del monarca a la crisi viscuda a la darreria de 2009 pel cas de |'activista
Aminatou Haidar. Aixi i tot, al febrer es va celebrar la segona reunié informal entre les parts a
Nova York, en el marc d’un procés d’apropament impulsat per I'enviat del secretari general de
I'ONU pel Sahara Occidental, Christopher Ross. El dialeg no va derivar en nous avengos, perd es
va mantenir el compromis de continuar les converses. En aquest context, Ross va iniciar a la
darreria de marg una gira pel nord d’Africa en un intent per desbloquejar la disputa. El seu
viatge, el tercer per la zona des que va assumir el carrec, va incloure visites al Marroc, Algeéria,
els camps de refugiats de Tinduf i Mauritania. Durant la trobada amb Mohamed VI, el rei hauria
reiterat a Ross que "opcid d’un referéndum no és possible. Informacions de premsa van indicar
que I'ONU espera incloure la supervisié de la situacié de drets humans entre les activitats de la
seva missi6 sobre el Sahara Occidental, un ambit que podria incorporar-se en la renovacié del
mandat de la MINURSO a l’abril i que suposaria també el control de la situacid dels refugiats a
Tinduf. EI Marroc va ser especialment criticat per la manca de respecte als drets humans durant
el trimestre. En aquest sentit, va rebre critiques de I’organitzacié Human Rights Watch i de la
UE, que van comminar Rabat a respectar els drets humans al Sahara Occidental.

15 Malgrat que el Sahara Occidental no és un Estat reconegut internacionalment, es considera la tensié entre el Marroc i el
Sahara Occidental com “internacional” i no com “interna” per ser un territori per descolonitzar la pressumpta pertinéncia del
qual al Marroc no és reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de Nacions Unides.
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Mauritania

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, oposicid politica i social, al-Qaeda al Magreb Islamic (AQMI)

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: =

Sintesi: Des de la seva independéncia el 1960 el pais ha passat per diversos periodes d'inestabilitat.

Els cops d'Estat protagonitzats per militars han estat la forma habitual d'alternanca de
poder. Després dun periode de més de 20 anys de govern amb derives autoritaries i
repressives, eminentment contra la comunitat negreafricana del pais, el president Quld Taya
va ser destituit per un cop d'Estat el 3 d'agost de 2005. La Junta Militar instaurada va
nomenar provisionalment un govern civil i va establir un periode transicional d'un any i mig
en el qual es van celebrar les primeres eleccions Iliures del pais. El marg de 2007 Sidi Ould
Sheik Abdallahi va ser elegit president, sense que quedessin neutralitzades les tensions
vinculades a la lluita de poder entre diferents tribus i sectors politics, enmig d'un context de
profunda crisi econdmica i d'amenaces yihadistas. L'agost de 2008 un cop d'Estat liderat pel
general Mohamed Ould Abdelaziz va donar pas a una crisi, que un any després va derivar en
la renlincia d'Abdallahi i en la convocatoria a comicis presidencials en els quals va resultar
electe Abdelaziz, enmig de denuncies de frau de I'oposicié. L'actual situacié al pais també
esta marcada per les accions d'al-Qaeda al Magreb Islamic (AQMI) al seu territori.

Durant el trimestre I’atencid internacional a Mauritania va estar marcada pel segrest en el seu
territori de tres espanyols i una parella italiana, reivindicat per al-Qaeda al Magreb Islamic
(AQMI) a la darreria de 2009. En aquest context, el Govern maurita va mantenir la seva
participacié a les iniciatives regionals de lluita contra I'AQMI i va anunciar una amplia
reorganitzacié de I'Exércit, amb el proposit de millorar la seva capacitat de combat a les
activitats terroristes, al trafic de droga i a la migracié clandestina. Poc abans, I’Assemblea
Nacional havia aprovat una polémica reforma a la Ilei antiterrorista que, entre altres aspectes,
permet les escoltes telefoniques, estableix la no prescripcié dels delictes de terrorismes, justifica
la detencié de menors i estén el periode de presd preventiva sense carrecs. Segons |’oposiciéo —que
el juliol passat va qualificar de “‘cop d’Estat electoral” I’eleccié com a president del general
Mohamed Ould Abdelaziz— la normativa és una nova deriva dictatorial del Govern per legitimar
les violacions als drets i llibertat de la poblacid. Paral-lelament, per prevenir la infiltracié de
IYAQMI, Nouakchott va crear una nova zona militar a l’area fronterera amb Mali i Algéeria i va
impulsar un forum per discutir sobre I‘extremisme religids en el pais. La trobada, en qué
participaren representants de mdultiples vessants de la fe musulmana, va concloure que s’ha
d’afavorir el dialeg amb els grups radicals i promoure una versi6 moderada de I'Islam. A la
darreria de gener, el Govern va propiciar la visita d’imans a presoners de I'AQMI a la presé de
Lashar, a la capital, en un intent per persuadir-los que abandonin la violéncia. Nouakchott es va
mostrar reticent a la negociacié amb IYAQMI i va criticar I'alliberament a Mali d‘un presoner
maurita per afavorir I'alliberament de I’hostatge francés Pierre Camatte. Tanmateix, a finals de
marg diversos mitjans de comunicacié locals indicaven que Abdelaziz podria estar considerant
I’alliberament de presos islamistes per afavorir el lliurament dels dos hostatges espanyols que
romanen en mans de YAQMI.
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Ameérica

a) America del Nord, Centreameérica i Carib

Haiti

Tipologia: Govern Interna internacionalitzada

Actors MINUSTAH, Govern, oposicid politica (sequidors de I’ex president Jean-Bertrand Aristide) i
principals: armada (bandes juvenils)

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: i

Sintesi: Després de la sortida del pais de I’expresident Jean Bertrand Aristide el febrer de 2004, que

va evitar una confrontacié armada amb el grup rebel que havia pres bona part del pais, es
van desplegar consecutivament una Forca Multinacional Provisional i una missié de
manteniment de la pau de 'ONU (MINUSTAH) per ajudar el Govern provisional a restablir
I‘ordre i la seguretat. Tot i que després de I’eleccié de René Préval com a nou president a
principi de 2006 hi ha més estabilitat politica, social i economica, encara persisteixen
diversos problemes, com les acusacions de violacions de drets humans contra la MINUSTAH,
les altes taxes de delinqiiencia, el control que exerceixen bandes armades en determinades
arees urbanes, les dificultats en el procés de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracio,
els alts nivells de corrupcid, pobresa i exclusié social, o la falta de confianca i cooperacié
entre els principals partits politics.

Els principals fets de violencia i tensid que es van produir durant el trimestre estan estretament
vinculats amb el terratrémol que va sacsejar el pais el 12 de gener, considerat com la major
catastrofe de tota la historia del pafs. En un informe presentat a la darreria de marg, s’estima
que més de 220.000 persones haurien mort, 300.000 més haurien resultat ferides i més d’1,5
milions de persones haurien estat damnificades. ** En els mesos posteriors al terratrémol es van
produir nombrosos actes de violéncia, saquejos i pillatge, principalment a Puerto Principe.
Nacions Unides va advertir del risc que menors abandonats fossin segrestats i venuts i va
denunciar que s’havia produit un increment de la violéncia sexual contra les dones. Segons
diverses fonts, I'increment de la inseguretat i la violéncia estarien vinculats principalment a dos
factors, aixi com a la situacié d’extrema precarietat economica i humanitaria en qué es trobava
una bona part de la poblacié i, en primer lloc, al fet que 1,2 milions de persones es quedessin
sense casa. Més de 700.000 persones estan allotjades en campaments improvisats al voltant de
Puerto Principe, la qual cosa incrementa la vulnerabilitat de moltes persones. El segon factor que
segons Nacions Unides i les autoritats haitianes va incrementar la inseguretat va ser la fugida de
centenars de presoners. Segons el cap en funcions de la MINUSTAH, Edmond Mulet, nombrosos
fugitius haurien tornat a Cité Soleil i s’estarien reorganitzant en bandes juvenils dedicades al
trafic d’armes i de drogues. El primer ministre, Jean Max Bellerive, també va expressar la seva
preocupacié per la fugida de presos perd va assenyalar que la situacié de seguretat estava sota
control.

¢ Vegeu el capitol 4 (Crisis humanitaries).
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Hondures

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern de Manuel Zelaya, oposicié politica i Forces Armades

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: l

Sintesi: El 2009 la tensié politica i social a Hondures es va incrementar notablement després que el

president, Manuel Zelaya, anunciés la seva intencié de convocar un referéndum per reformar
la Constitucié i poder presentar-se a un nou mandat. Aquesta proposta va ser rebutjada per
diversos partits politics i considerada il-legal pel Congrés, I’Exeércit i diverses institucions
judicials i electorals. A més, la polaritzacié social es va aguditzar entre els que donaven
suport a l‘agenda de transformacié social i politica de Zelaya, electe el 2005, i els que
|‘acusaven d’haver-se allunyat de les posicions majoritaries del seu propi partit i d’haver-se
aproximat massa als Governs que integren |’Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA), especialment a Veneguela. La tensié al pais va aconsequir el seu zenit a la fi de juny,
després que Zelaya ordenés la destitucié del cap de I’Estat Major Conjunt per haver-se negat
a distribuir les paperetes de la consulta popular i I"Exercit prengués els carrers de
Tegucigalpa.

Malgrat que van continuar produint-se mobilitzacions a favor i en contra del president deposat
Manuel Zelaya, la situaci6 de polaritzacié politica i social es va reduir notablement respecte de
l'any passat. EI mes de gener, durant la seva presa de possessié del carrec, el nou president
Porfirio Lobo va cridar a la reconciliacié nacional i va instar la comunitat internacional a
reconéixer el nou Govern i a normalitzar les relacions diplomatiques amb Hondures. EIl fins
[lavors president de facto, Roberto Micheletti, va abandonar el carrec lloant la tasca del seu
Govern i de les Forces Armades. Després de diverses gestions diplomatiques, Manuel Zelaya va
ser acollit en qualitat d"hoste distingit" a la RepUblica Dominicana. A la seva partida, Zelaya va
declarar que potser tornara quan existeixi un procés de reconciliacid, va criticar l'actitud del
Govern d'EUA durant la crisi politica i es va negar a compareixer davant de la justicia per
considerar que enfrontaria un judici politic. Una vegada fora d'Hondures, va prendre possessié de
l'esco que li correspon en el Parlament Centreamerica com a expresident centreamerica i va ser
nomenat director del Consell Politic de Petrocaribe durant un viatge a Venecuela. Dies abans de
la presa de possessié del carrec de Lobo, el Congrés va aprovar una amnistia per als delictes
comesos durant el cop d'Estat contra Zelaya i el posterior establiment d'un Govern de facto.
L'esmentada amnistia, tanmateix, no inclou delictes per corrupcid o violacions dels drets humans.
Aquesta mesura va entrar en vigor a la darreria de febrer malgrat que la Comissid
Interamericana de Drets Humans havia instat les autoritats hondurenyes a revisar-la. En aquest
sentit, la Fiscalia va sol-licitar una ordre de captura contra Zelaya i dos dels seus ministres per
delictes de corrupcid i abus de poder. Aixi, segons les autoritats politiques i judicials d'Hondures,
Zelaya podria ser detingut si torna al pais. En el pla internacional, Porfirio Lobo va ratificar la
decisié presa ja per Micheletti d'abandonar I'Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) i va
destacar que el Govern d'EUA havia donat suport a totes les mesures del nou Govern i que shavia
reactivat l'ajut economic i la reobertura d'ambaixades i consolats a EUA. Tanmateix, paisos com
Veneguela o Nicaragua no reconeixen |'Executiu de Lobo.
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b) America del Sud

Bolivia

Tipologia: Autogovern, Govern Interna

Actors Govern, oposicié politica i social (partits politics, autoritats i organitzacions de la societat
principals: civil dels departaments orientals)

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: =

Sintesi: A final de 2003, el llavors president Gonzalo Sanchez de Lozada es va exiliar als Estats

Units després que la repressio de diverses protestes antigovernamentals provoqués, durant els
mesos de febrer i octubre, més de 100 morts. Després d’un periode d’‘incertesa en que dos
presidents van assumir el poder de forma interina, Evo Morales va guanyar les eleccions el
desembre de 2005, i es va convertir en el primer mandatari indigena del pais. No obstant
aixo, la seva accié de Govern, especialment la reforma agraria o la nacionalitzacié dels
hidrocarburs, es va veure obstaculitzada per la férria oposicié al seu projecte politic per part
de diversos partits politics i de les regions orientals del pais que, liderades pel departament de
Santa Cruz, exigeixen més autonomia. La tensid i polaritzacid politica també es va
incrementar per I'aprovacié de la nova Constitucié, rebutjada frontalment per I’oposicié i els
departaments de I‘anomenada “mitja Iluna’, com també per les consultes sobre I'autonomia
celebrades en els departaments orientals, considerades il-legals pel Govern central.

Durant el trimestre no es van registrar actes de violéncia significatius ni mobilitzacions
multitudinaries, pero si va persistir una notable tensid entre el Govern d'Evo Morales i l'oposicid.
El primer aspecte en el qual es van evidenciar les postures allunyades va ser respecte de
l'organitzacié de les eleccions regionals i municipals previstes per al 4 d'abril, ja que el Govern
central va desautoritzar la implementacié dels estatuts d'autonomia aprovats en els departaments
orientals del pais per considerar que no van ser legals ni juridicament vinculants. Tanmateix, el
principal eix de tensié durant els primers mesos de l'any van ser les constants critiques de
I'oposicié sobre la deriva autoritaria del Govern d'Evo Morales després de la seva clara victoria a
les eleccions de I'any passat. L'oposicié acusa l'oficialisme de tractar de controlar i polititzar el
poder judicial i de pressionar constantment les persones 0 organitzacions opositores. Aixi, a
mitjan marg, el diari La Razén va assenyalar que unes 140 persones (liders politics, empresarials
o de la societat civil) haurien abandonat el pafs per raons politiques. Entre les esmentades
persones es troben set exministres de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-97 i 2002-03) i
l'exprefecte i principal candidat presidencial en els comicis del passat any, Manfred Reyes Villa,
que va fugir al Perl i posteriorment a EUA. En el mateix sentit, l'oposicié va criticar
contundentment l'intent del Parlament (dominat pel partit d'Evo Morales) d'accelerar el
processament contra tres expresidents -Jorge Quiroga (2001-02), Carlos Mesa (2003-05) i
Eduardo Rodriguez (2005-06)- i un exvicepresident -Victor Hugo Cardenas (1993-97)- per
diferents actuacions que haurien vulnerat la llei i l'interés general del pais. Tots els exmandataris
van considerar que l'esmentat processament estava motivat politicament i que no existien
garanties processals. A més, van denunciar que l'oficialisme estava intentant aprofitar el
nomenament (amb caracter interl) de 18 magistrats per part d'Evo Morales. Malgrat totes
aquestes critiques, diversos sondeigs assenyalaven que el partit d'Evo Morales s'imposaria de nou
en sis dels nou departaments del pais en les eleccions d'abril.
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Colombia — Veneguela

Tipologia: Govern Internacional

Actors Governs de Colombia i Veneguela

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El desplagament cap a la frontera amb Veneguela del grup armat colombia FARC —a causa

de la pressié militar de I’Exércit colombia— i la possibilitat que aquest s’hagi infiltrat i
mantingui bases en territori venegola va obrir una crisi en les relacions diplomatiques
d’ambdés paisos. A més, la creixent cooperacié militar entre Colombia i els Estats Units,
basada en la implementacid del Pla Colombia per a l'eradicacié de cultius de coca i el suport
a la lluita contrainsurgent, ha augmentat el malestar entre els paisos veins que veuen amb
recel la instal-lacié de bases militars nord-americanes prop de les seves fronteres. D’altra
banda, les diferéncies estrategiques dels governs colombia i venecola respecte al paper que
han de tenir els Estats Units en el sud del continent han alimentat l‘antagonisme i
I’enfrontament entre els dos paisos. Veneguela pretén fer del procés d’integracié d’'UNASUR
un mecanisme que pugui contrarestar la historica influencia dels Estats Units a la regi6. Per
la seva banda, Colombia continua sent un dels principals aliats de la poténcia nord-americana
a la zona, la cooperacid de la qual és clau per a la politica del Govern colombia d’eradicacié
dels cultius de coca i lluita contra la insurreccié.

La tensio entre ambdds paisos es va mantenir a nivells similars als del trimestre anterior, sense
que es registressin incidents fronterers d'especial importancia, més enlla de mutues incursions
aeries al territori del pais vei. No obstant aixo, la tensié diplomatica entre els Governs de
Colombia i Venecuela es va fer evident durant la cimera del Grup de Rio, celebrada el febrer a
Cancun (Mexic). Després d'un dur intercanvi de desqualificacions entre el president colombia,
Alvaro Uribe, i el mandatari venecola, Hugo Chavez, durant aquesta trobada regional, els
governs de Méxic, Cuba i la Republica Dominicana van intervenir per rebaixar la intensitat de la
crisi. La seva gestid va donar pas a la creacié d'una iniciativa mediadora integrada per aquests
tres paisos més Argentina, que va delegar en el president dominica, Leonel Fernandez, la tasca
d'apropar als dirigents de Coldmbia i Venecuela i instar-los a un tracte exclusivament diplomatic
de les seves desavinences. D'altra banda, en el marc de la campanya electoral colombiana, Alvaro
Uribe va denunciar el que va qualificar com intervencions foranes en suport a sectors de
l'oposicié, en una velada perd clara al-lusid a Venecuela. Aixi mateix, el candidat del partit
colombia Canvi Radical, German Vargas Lleras, va presentar als mitjans de comunicacié diversos
mapes en els quals s'indiquen les posicions de presumptes campaments de les guerrilles de les
FARC i de I'ELN en territori venecold, com una prova dels vincles del Govern de Caracas amb les
organitzacions insurgents, pero també com una demostracio de la transfronteritzacid del conflicte
armat colombia. En aquest context, el canceller venegola, Nicolds Maduro, va declarar que el seu
Govern pretenia esperar fins després de les eleccions a Colombia per intentar un restabliment de
les relacions diplomatiques plenes entre ambdds paisos.
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Perii

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, oposici6 armada (faccions romanents de Sendero Luminoso) i politica i social
principals: (organitzacions camperoles i indigenes)

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: l

Sintesi: L’any 1980, precisament I‘any en qué el pais va recuperar la democracia, es va iniciar un

conflicte armat entre el Govern i el grup armat maoista Sendero Luminoso que es va
perllongar durant dues décades i que va costar la vida a més de 60.000 persones. A I'empara
de la politica contrainsurgent, durant els anys noranta I’Estat va sofrir una deriva autoritaria
de la ma d’Alberto Fujimori, que I’any 2000 es va exiliar al Japd després de ser destituit pel
Congrés i acusat de nombrosos casos de corrupcié i violacid dels drets humans. Des de I'any
2008 les accions de faccions romanents de Sendero Luminoso s’han incrementat
significativament a les regions de I’Alto Huallaga i, especialment, al Valle entre los Rios
Apurimac y Ene (VRAE). El Govern, que vincula Sendero Luminoso amb el narcotrafic, ha
intensificat notablement les seves operacions militars en ambdues regions i s’ha negat a
mantenir cap tipus de dialeg. D’altra banda, diversos col-lectius, especialment els pobles
indigenes, han mantingut mobilitzacions periodiques per protestar contra la politica
economica dels governs d’Alejandro Toledo i Alan Garcia.

EI Govern va declarar que s'havia reduit el nombre d'atacs de Sendero Luminoso i que s'havien
incrementat notablement les detencions de combatents gracies a I'oferiment de recompenses i a
l'increment de la pressié militar sobre el grup a les dues principals arees en les quals opera, I'Alto
Huallaga i la vall entre els rius Ene i Apurimac (VRAE). Tanmateix, diversos mitjans de
comunicacié van assenyalar que Sendero Luminoso estaria incrementant les seves activitats de
propaganda, reclutament i formacié militar de joves en el VRAE. A la darreria de gener, el lider
de la faccié de Sendero Luminoso a la regié d'Alto Huallaga, conegut com "Artemio", va anunciar
l'inici d'una treva, assegurant que el seu grup només duria a terme accions defensives i actes
d'agitacié i propaganda. "Artemio" va demanar perdd a les families de persones assassinades per
Sendero Luminoso i va qualificar de mercenaris la faccié de Sendero Luminoso que operen a la
Vall entre els Rius Ene i Apurimac (VRAE), liderada pels germans Quispe Palomino. El lider
senderista va sol-licitar una negociacié al Govern per discutir una solucié politica al conflicte que
es va iniciar a comencaments dels anys vuitanta. El Govern va declarar que les Forces Armades
prosseguirien amb les seves activitats i objectius de contrainsurgéncia normals a I’Alto Huallaga i
va rebutjar qualsevol negociacié politica amb Sendero Luminoso per considerar que practica el
terrorisme i que els seus membres tenen causes pendents amb la justicia.
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Asia

a) Asia Central

Tadjikistan

Tipologia: Govern, Sistema Interna

Actors Govern, oposicié politica (Partit del Renaixement Islamic) i social (grups regionals: gharmis,

principals: pamiris), antics senyors de la guerra, grups islamistes il-legals (Hizb-ut-Tahrir, Moviment
Islamic d’Uzbekistan [IMUI)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: La tensié que assetja Tadjikistan esta vinculada, en gran part, al conflicte armat de 1992-

1997, que va enfrontar dos blocs marcats per fortes divisions regionals: I’alianca opositora de
forces islamistes i sectors liberals anticomunistes (centre i est del pais) contra les forces
governamentals hereves del regim soviétic (nord i sud). L’acord de pau de 1997 va donar com
a resultat un compromis de repartiment de poder, amb la incorporacié de |‘oposicié al
Govern. En la seva etapa de rehabilitacié postbel-lica, els problemes a que fa front el pais
inclouen tensions regionals (amb creixent descontent de la poblacié leninabadi al nord del
pais vers els seus antics aliats del sud, els kulyabis, grup de poblacié predominant en el poder
després de la fi de la guerra), la preséncia d’alguns senyors de la guerra no desmobilitzats en
algunes zones del pais, el creixent autoritarisme del regim, la corrupcid, els alts nivells de
pobresa i desocupacid, les tensions amb la seva veina Uzbekistan, la inestabilitat associada a
la seva frontera amb I’Afganistan i I'amenaca potencial de grups armats islamistes.

El pais va continuar afrontant diversos eixos de tensié. Per una part, va persistir la campanya de
les institucions contra la preséncia de grups islamistes al pais. Entre gener i febrer, 22
presumptes membres del moviment Hizb-ut-Tahir van ser condemnats a penes d'entre vuit i 15
anys de presd, mentre uns altres quatre presumptes membres del Moviment Islamic d'Uzbekistan
(IMU) van rebre penes dentre vuit i 30 anys de presd. Les autoritats locals de la provincia de
Dughd, fronterera amb I'Uzbekistan i Kirguistan, van afirmar que estava disminuint la influéncia
de I'Hizb-ut-Tahir il-legalitzat. D'altra banda, amb motiu de la campanya electoral per als comicis
parlamentaris de la darreria de febrer es va incrementar la pressié de les autoritats sobre els
mitjans de comunicacié independents. El governamental Partit Nacional Democratic, del
president Emomali Rakhmonov, va guanyar 55 dels 65 escons en uns comicis criticats per
l'oposicié i amb un informe preliminar de I'0SCE parcialment negatiu, que al-legava greus
irreqularitats. El principal partit de l'oposici6, el Partit del Renaixement Islamic, va manifestar
que participaria en el nou Parlament per garantir la pau al pais, perd sense renunciar a les seves
critiques al procés. En el pla regional, la frontera amb I'Uzbekistan va ser també focus de tensid
politica i militar. L'Uzbekistan va denunciar que 25 guardies fronterers tadjiks van entrar al seu
territori, als que forces uzbekes van forcar a retrocedir. Préviament un altre guardia tadjik havia
estat detingut pels seus homolegs uzbeks. A més, una parella tadjika va morir per l'explosié d'una
mina antipersona en un districte fronterer amb I'Uzbekistan. En aquest sentit, la zona est de
Tadjikistan va continuar allotjant gran nombre de mines disseminades durant la guerra civil de
1992-1997, que han causat la mort d'alguns centenars de persones des de llavors.

67



Uzbekistan

Tipologia: Sistema, Govern Interna

Actors Govern, oposicié social i politica, grups armats islamistes

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El régim d’'Islam Karimov, en el poder des de 1989 (primer com a lider del Partit Comunista
uzbek i des de 1991 com a president del pais independent), s’ha caracteritzat per la repressid
sistematica de [|‘oposicié politica, social i religiosa, mitjancant un sistema politic

personalista, el control ferri de I'espai public i la vulneracié de drets i llibertats. Des de final
dels anys noranta, el pais ha sofert atacs violents per part de grups islamistes clandestins,
principalment del Moviment Islamic d’Uzbekistan (IMU). La tensié al pais va augmentar a
partir de maig de 2005 arran de la repressid violenta per part del régim contra unes
manifestacions a Andijan, que es va saldar amb diversos centenars de civils morts i més d’un
miler de refugiats a paisos veins.

Es va mantenir la tensié al pais, en gran part lligada a la pressié de les autoritats contra els
periodistes, els defensors dels drets humans i sectors islamistes, perd també de manera creixent
per eixos de tensid regional. L'organitzacié internacional Comité per a la Proteccié de Periodistes
va expressar preocupacié per la pressio intensificada sobre els periodistes al pais, la qual cosa ha
motivat la fugida del pais de molts reporters, i la persecucié oficial contra els qui romanen a
I'Uzbekistan. D'aguesta manera, van continuar les pautes d'intimidacié, que ja s'havia incrementat
el 2009 en el marc de la campanya electoral dels comicis legislatius de la darreria de desembre,
en els quals va guanyar el partit del president, Islam Karimov, i en els quals I'escassa oposicié i la
missi6 de I'0SCE van denunciar greus irregularitats. D'altra banda, es van iniciar els judicis a
més d'una vintena de persones al nord-est del pais, acusades d'extremisme religids. En el pla
regional es va incrementar la tensié amb les veines Tadjikistan'’i Kirguistan, amb incidents de
seguretat a la frontera i amb una retorica més contundent en el pla politic. En relacié amb
Kirguistan, hi va haver diversos incidents al llarg del trimestre: dos guardies kirguisos van ser
detinguts per la Policia uzbeka a la zona de frontera; un soldat kirguis va resultar ferit en un
tiroteig entre guardies d'ambdds paisos; guardies kirguisos van detenir diversos ciutadans uzbeks
per creuar il-legalment la frontera; i forces kirguises van matar un ciutada uzbek i en van ferir un
altre. Finalment, I'Uzbekistan va tancar la frontera amb Kirguistan al pas de Kara-Suu-
Avtodorozhnyy, sense previ avis. Algunes fonts van interpretar el tancament com una reaccié als
plans de Kirguistan de construir una presa a Mabarata, la qual cosa podria suposar reduccions en
el subministrament d'aigua per a I'Uzbekistan, un pais molt dependent economicament del sector
de cotd, que requereix aigua de manera intensiva.

17 Vegeu |'apartat Tadjikistan d’aquest capitol.
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b) Asia Meridional

India (Nagalandia)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna

Actors Govern, NSCN-K, NSCN-IM

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: !

Sintesi: El conflicte que afecta l’estat de Nagalandia es va originar després del procés de

descolonitzacié britanic de I'India (1947), quan va sorgir un moviment naga que reclamava
el reconeixement de drets col-lectius per a aquesta poblacié, majoritariament cristiana,
enfront de la majoria hindl india. La creaci6 de l‘organitzacié naga NCC el 1946 va marcar
IYinici de les reclamacions politiques d’independéncia per al poble naga, que, al llarg de les
décades posteriors, van evolucionar tant en contingut (independéncia de Nagalandia o creacié
de la Gran Nagalandia, amb la incorporacid de territoris dels estats veins habitats per
nagues) com en formes d’oposicid; la lluita armada es va iniciar el 1955. El 1980 es va
formar el grup armat d’oposicié NSCN com a resultat de desacords amb sectors politics més
moderats, que, al seu torn, vuit anys després es va dividir en dues faccions, Isaac-Muivah i
Khaplang. Des de 1997 I’ NSCN-IM manté un acord d’alto el foc i negociacions amb el
Govern indi, i I’'NSCN-K va aconseguir un acord d‘alto el foc I’any 2000; tanmateix, en els
Gltims anys s’han multiplicat els enfrontaments entre les dues faccions.

La violéncia a l'estat de Nagalandia va continuar la mateixa tendéncia a la baixa que durant l'any
2009. No es van produir enfrontaments entre els grups insurgents i les forces de seguretat i
Unicament es va registrar la mort d'un integrant del grup armat d'oposicié NNC a les mans del
grup armat NSCN-IM. No obstant aixo, si que es van constatar alguns casos d'extorsid per part
de la insurgéncia. D'altra banda, es poden destacar les declaracions del president del comite de
supervisié de l'alto el foc amb el grup armat d'oposici6 NSCN-K en les quals va apuntar que la
situacié positiva en termes de seguretat era fruit del treball de la societat civil, en particular de
les ONG, esglésies i grups politics que han fet contribucions importants per construir la pau en
l'estat. En paral-lel a la reduccié de la violéncia es van produir avengos positius en el procés de
pau entre el Govern i el NSCN-IM, després de la reunié mantinguda a Delhi per dirigents del
grup armat i representants del Govern indi.*®

India — Pakistan

Tipologia: Identitat, Territori Internacional

Actors India, Pakistan

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: 1

Sintesi: La tensié entre els I'India i el Pakistan va aparéixer amb la independéncia i particié

d’ambdés paisos i la disputa per la regié de Caixmir. En tres ocasions (1947-1948; 1965;
1971) els dos paisos s’han enfrontat en un conflicte armat, reclamant la sobirania sobre
aquesta regi6, dividida entre IIndia, el Pakistan i la Xina. El conflicte armat el 1947 va
donar lloc a I'actual divisi6 i frontera de facto entre ambdds paisos. Des de 1989, el conflicte
armat es va traslladar a l'interior de I’estat indi de Jammu i Caixmir. EI 1999, un any
després que ambdés paisos duguessin a terme proves nuclears, la tensié gairebé va derivar en
un nou conflicte armat, paralitzat per la mediacié nord-americana. El 2004 es va iniciar un
procés de pau, sense progressos substantius en la resolucié de la disputa per Caixmir, encara
que si acostaments significatius sobretot en les relacions economiques. No obstant aixo, les
acusacions indies al Pakistan sobre el seu suport a la insurreccié que actua a Jammu i
Caixmir han persistit, com també episodis esporadics de violéncia a la frontera de facto que
divideix ambdos Estats.

8 VVegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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La situacié de tensié entre ambdds paisos va persistir durant el primer trimestre de I'any, encara
que el reinici de les negociacions de pau, que romanien interrompudes de manera formal des de
l'lany 2008, va servir per suavitzar les discrepancies entre els dos Estats. ** No obstant aixo, la
falta d'acords concrets en les negociacions va continuar obstaculitzant la resolucié del conflicte
per Caixmir que enfronta a ambdds paisos. Les negociacions van venir precedides per un
atemptat contra un restaurant freqlientat per turistes a la ciutat india de Pune que va causar deu
morts i 57 ferits. L'atemptat va ser reivindicat per un grup armat d'oposicié anomenat Lashkar-
al-Taiba en-Almi (escindit de Lashkar-i-Taiba), que tindria la seva base al Pakistan i que hauria
reclamat l'autoria de l'atemptat des de Waziristan. D'altra banda, es pot destacar que durant el
trimestre es van registrar alguns episodis de violéncia entre les Forces Armades d'ambdds paisos
al llarg de la Linia de Control (frontera de facto que divideix els dos Estats). Al febrer el Pakistan
va presentar una protesta formal davant de I'India per una violacié a l'alto el foc i va sol-licitar la
celebracid d'una reunié entre els comandants de la zona, a la qual cosa les Forces Armades indies
van respondre assenyalant que el foc es va produir com a resposta a una accié pakistanesa. El
gener es va produir un incident de major gravetat quan dos soldats pakistanesos van morir com a
conseqliencia del foc disparat per les Forces Armades indies, la qual cosa també va comportar
una queixa formal a I'india.

Nepal

Tipologia: Sistema Interna

Actors Govern, Forces Armades, oposicié politica i social

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: En 1996. El 1996 es va iniciar un conflicte armat que durant una década va enfrontar el

Govern nepalés amb el brag armat del partit maoista CPN-M, el People’s Liberation Army
(PLA), que buscava enderrocar la monarquia i instaurar una repUblica maoista, en un pais
afectat per I’abséncia de democracia, la pobresa, el feudalisme i la desigualtat. Després de
deu anys de conflicte armat i un autocop d’Estat pel qual el rei va assumir tots els poders de
I’Estat el 2005, a final d’abril de 2006 el rei Gyanendra va decretar la reobertura del
Parlament després de diverses setmanes d’intenses protestes socials que van costar la vida a
una vintena de persones. Les protestes que van portar al derrocament del rei van ser
organitzades per una coalicid dels set principals partits democratics d’oposicid i els maoistes.
Després de la caiguda de la monarquia, aquests van declarar unilateralment un alto el foc
secundat pel Govern provisional. El novembre de 2006 es va signar un acord de pau que
posava fi al conflicte armat i, posteriorment, es va proclamar la reptblica. L’any 2008 es va
establir una assemblea constituent que haura de redactar la nova Carta Magna nepalesa.

El procés de pau va continuar practicament paralitzat sense que es produissin avencos
significatius, encara que va disminuir la tensié entre els diferents partits politics, especialment
des que es va posar en marxa el Mecanisme Politic d'Alt Nivell. Aquest va ser acordat el mes de
gener pels tres grans partits politics, I'UCPN-M, CPN-UML i NC, per posar fi a I'estancament en
el procés de redaccié de la Constitucid. No obstant aixo, encara que els liders politics van
mantenir diverses reunions en aquest marc, no es van assolir acords importants. Tanmateix,
malgrat la falta d'avengos concrets aquests mateixos liders van afirmar que la data limit per a la
promulgacié de la nova Constitucié, el 28 de maig de 2010, es mantenia sense canvis. D'altra
banda, es van produir episodis de violéncia durant tot el trimestre, amb diversos morts i ferits i
enfrontaments protagonitzats fonamentalment per les seccions juvenils dels partits politics més
importants. Respecte a un dels principals focus de tensid, el procés de desmobilitzacié dels
combatents maoistes que més de tres anys després de la firma de l'acord de pau romanen

¥ Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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acantonats, es va produir la desmobilitzaciéo dels menors maoistes soldats, aixi com daltres
combatents que van ser reclutats posteriorment a la firma de l'acord de pau. Es preveia la
desmobilitzaciéo de 4.000 persones, de les quals 3.000 eren menors en el moment en qué es va
assolir l'alto el foc. Finalment, es poden destacar els advertiments de I'International Crisis Group
sobre el perill que corre el procés de pau si no es fa front als crims i violacions de drets humans
comesos durant el transcurs del conflicte armat.

Nepal (Terai)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna

Actors Govern, organitzacions madhesis politiques (MPRF) i armades (JTMM-J, JTMM, MMT,
principals: ATLF, entre d’altres)

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: 1

Sintesi: La tensid a la regié de Terai (situada al sud del pais, al llarg de la frontera amb I'India) va

sorgir a causa de la marginacid historica de la poblacié madhesi i la insatisfaccié generada
pel procés de pau iniciat el 2006 i que va posar fi al conflicte armat que des de 1996
assolava el pafs. La poblacié de Terai —entorn de la meitat de la poblacid del pais— ha sofert
una exclusid historica, politica, social i economica. La signatura d’un acord de pau i
|’aprovacié d’una Constitucid interina que ignorava els sentiments de greuge i les demandes
de més reconeixement van portar a les organitzacions madhesi a iniciar protestes durant els
primers mesos de 2007, que van desembocar en violents enfrontaments amb la policia i els
maoistes.

Va continuar al llarg de tot el trimestre el degoteig d'incidents de caracter violent que van causar
la mort d'almenys nou persones a diferents districtes de la regid, la qual cosa va suposar un
repunt respecte al trimestre anterior, en el qual no es van registrar morts com a conseqiiéncia de
l'accié de la insurgencia madhesi. A més, es van produir diverses detencions de membres dels
diferents grups armats d'oposicié que operen a la regié més meridional del pais. Es pot destacar
el segrest i assassinat del secretari del village development committee (administracio local) de
Sitapur -la unitat administrativa inferior al Nepal- a les mans del grup armat TJP(M). Quatre
membres del partit maoista UCPN-M van morir tirotejats en diferents incidents atribuits als
grups armats TMM i TA, aixi com d'un grup sense identificar. A més, dos integrants del grup
armat JTMM-J i un del JTMM van morir en enfrontar-se amb la Policia. D'altra banda, el lider
del grup armat d'oposici6 MMT va afirmar que la seva organitzacié estava disposada a dur a
terme negociacions de pau amb el Govern si aguest creava les condicions adequades.

Pakistan

Tipologia: Govern, Sistema Interna

Actors Govern, oposicié politica i social (partit opositor PPP, judicatura), oposicié armada (milicies
principals: talibans)

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

Sintesi: El 1999 un cop d’Estat, perpetrat pel general Pervez Musharraf, va posar fi al Govern del

Ilavors primer ministre Nawaz Sharif; aquell Govern i els previs va ser acusats de mala gestié
i corrupcié. EI cop d’Estat li va valer al nou régim militar I"aillament internacional;
tanmateix, aquest aillament va acabar després dels atemptats de setembre de 2001, quan
Musharraf es va convertir en el principal aliat dels Estats Units a la regi6 en la persecucié a
al-Qaida. La perpetuacié de Musharraf en el poder, l'ostentacié simultania de la Prefectura
de I’Estat i de les Forces Armades, els intents de posar fi a la independéncia del poder
judicial o la creixent forca de les milicies talibans a les zones tribals del pais, frontereres amb
|’Afganistan, sén alguns dels elements que han explicat durant anys la fragil situacié politica
del pais. EI 2008 Musharraf va dimitir com a president després de la seva derrota

en les eleccions legislatives, i va ser substituit en el carrec per Asif Ali Zardari.
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El pais va continuar patint nivells de violéncia elevadissims. A la ciutat de Karachi, provincia de
Sindh, van morir 67 persones des de comengaments de 2010 com a conseqliéncia d'enfrontaments
entre partidaris de diferents partits politics, la qual cosa va forcar les autoritats a dur a terme un
desplegament addicional de les forces de seguretat. A Lahore, provincia de Punjab, van morir
almenys 62 persones en el trimestre com a conseqiiéncia de diversos atemptats reivindicats tots
ells pel grup armat d'oposicié taliba TTP. Els incidents de major gravetat van ser dos atemptats
suicides simultanis que van causar 50 morts, 35 d'ells civils, i que van ser seguits per una série
d'explosions de menor intensitat. A més, 120 persones van resultar ferides. Finalment, es pot
destacar que també es van registrar diversos incidents violents en Azad Cachemira, provincia que
ha comencgat a veure's afectada per la violéncia armada de manera recent. D'altra banda, la crisi
politica interna que viu el pais va travessar un nou episodi després que el cap del Tribunal
Suprem, Iftikhar Chaudhry, rebutgés dos nomenaments a l'esmentat tribunal del president Asif
Ali Zardari i aquest es veiés forcat a retirar-les després que la Cort Suprema les declarés
inconstitucionals. El primer ministre, Yusuf Raza Gillani, va afirmar que aquests nomenaments
no tenen res a veure amb la decisié del tribunal adoptada el desembre de 2009 de suspendre
l'amnistia que impedia que el president fos jutjat per corrupcid, suspensié que va ser ratificada el
mes de gener. Aquesta ratificacié va debilitar encara més la posicid del president Zardari.

Sri Lanka (nord-est)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna

Actors Govern, LTTE, oposicid politica i social tamil

principals:

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: l

Sintesi: El 1983 el grup armat d’oposicié independentista tamil LTTE va iniciar el conflicte armat

que va assolar Sri Lanka durant les Ultimes tres decades. El procés de creixent marginaci6 de
la poblacié tamil per part del Govern, integrat fonamentalment per les elits singaleses,
després de la descolonitzacié de I‘illa el 1948, va dur el grup armat a reclamar la creacid
d’un estat tamil independent per la via armada. Des de 1983, cadascuna de les tres fases en
les quals s’ha desenvolupat el conflicte ha finalitzat amb un procés de pau fallit. El 2002 es
van iniciar novament negociacions de pau amb mediacié noruega, després de la signatura
d’acord d’alto el foc, el fracas de les quals va dur a la represa amb gran viruléncia del
conflicte armat el 2006. El maig de 2009 les Forces Armades van vencer militarment a
I'LTTE i van recuperar tot el territori del pais després de matar al lider del grup armat,
Velupillai Prabhakaran.

L'esdeveniment més destacat del trimestre va ser la victoria del president, Mahinda Rajapakse en
les eleccions presidencials que es van celebrar el mes de febrer, amb prop del 58% dels vots.
Rajapakse s'enfrontava al general Fonseka —artifex al costat de Rajapaksa de la victoria militar
davant el LTTE—, que va obtenir el 40% dels vots. Després de la derrota, Fonseka, que va acusar
Rajapakse de frau electoral, va ser detingut acusat de traicié per haver revelat secrets de
seguretat i per haver incomplert la Ilei electoral. Les zones habitades per poblacié tamil van
registrar una abstencié del 70%, mentre que a la resta del pais aquesta va ser del 30%. Les
eleccions van ser precedides per un clima de violéncia. Quatre persones van morir i centenars van
resultar ferides en els dies previs com a conseqliéncia de diverses explosions. D'altra banda, es pot
destacar que les forces de seguretat i el Govern van continuar amb les adverténcies de seguretat.
El propi primer ministre, Ratnasiri Wickramanayake, va afirmar que diversos integrants suicides
del LTTE shaurien desplagat a Colombo amb la intenci6 de prosseguir el conflicte armat. D'altra
banda, entre 12.000 i 14.000 tamils suposadament integrants del grup armat d'oposicié van
romandre detinguts sense que la seva posada en llibertat fos prevista per a un futur proper. A
més, el Govern va continuar rebutjant les acusacions de crims de guerra i execucions
extrajudicials efectuades tant per Nacions Unides com per diferents governs. Finalment, es pot
destacar que diversos Governs, entre ells el del Canada, van demanar que s'iniciés un procés de
dialeg i reconciliacié amb la societat tamil.
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c) Asia Oriental

Xina (Tibet)

Tipologia: Autogovern, Sistema, Identitat Interna internacionalitzada

Actors Govern xines, Dalai-Lama i Govern tibeta a I'exili, oposicié politica i social al Tibet a les
principals: provincies limitrofes

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: i

Sintesi: El 1950, un any després d’haver vengut a la guerra civil xinesa, el Govern comunista de Mao

Tse-tung va envair el Tibet; durant la década segiient va incrementar la seva pressié militar,
cultural i demografica sobre la regid i va sufocar diversos intents de rebel-1ié en els quals van
morir milers de persones. Davant la brutalitat de IYocupacid, el 1959, el Dalai Lama i desenes
de milers de persones van fugir del Tibet i es van exiliar en diversos paisos, especialment al
Nepal o el nord de I’fndia, on hi havia la seu del Govern a Iexili. En les Gltimes décades, tant
el Dalai Lama com nombroses organitzacions de drets humans han denunciat la repressio, la
colonitzaciéo demografica i els intents d’aculturacié que sofreix la poblacié tibetana, una part
del territori de la qual té I'estatus de regié autonoma. El dialeg entre el Dalai Lama i Beijing
s’ha vist interromput en diverses ocasions per les acusacions del Govern xinés sobre els
presumptes objectius secessionistes del Dalai Lama. L’esclat de violéncia que es va produir el
2008, el més virulent de les Gltimes décades, va interrompre novament el dialeg i va
erosionar significativament la confianga entre les parts.

Malgrat que el mes de gener el Govern xinés i el Govern tibeta a l'exili van reprendre el dialeg
després de 15 mesos d'interrupcions,® diverses organitzacions de drets humans nacionals i
internacionals van criticar la situacié dels drets humans al Tibet i van denunciar les politiques
repressives de Beijing cap a la poblacié tibetana. Durant tot el trimestre es van registrar
detencions d'activistes i opositors, perd va ser durant el mes de marg quan es va produir un major
increment de la tensié. Amb motiu de la commemoracié del 51& aniversari de la rebel-lié fallida
contra el Govern comunista (que va provocar l'exili del Dalai Lama i de centenars de milers de
persones), milers de manifestants van protestar al Tibet, a I'india, al Nepal i altres regions
xineses amb forta preséncia tibetana. Les esmentades protestes també van coincidir amb el segon
aniversari del brot de violéncia al Tibet que va provocar, segons el Govern tibeta a I'exili, la mort
de més d'unes 200 persones i la destruccié de nombrosos edificis i vehicles. Les forces de
seguretat xineses van redoblar les mesures de seguretat, van tancar el pas fronterer al Nepal i
van restringir l'accés de turistes a la regi6. Segons The Times (que es feia eco de fonts locals),
entre 400 i 500 persones van ser arrestades a la ciutat de Lhasa, mentre que d'altres diverses
desenes de persones van ser detingudes al Nepal. Amb motiu de l'efeméride, el Dalai Lama va
instar una vegada més les autoritats xineses a concedir una autonomia real i genuina per al poble
tibeta. Beijing, per part seva, va tornar a acusar el Dalai Lama de promoure l'independentisme i
de distorsionar davant dels mitjans de comunicacié la realitat del Tibet. En el pla internacional,
la Xina va criticar amb contundéncia al Govern nord-america per l'entrevista que el mes de febrer
van mantenir a Washington el Dalai Lama i el president dels EUA, Barack Obama.

20 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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Xina (Turquestan Oriental)

Tipologia: Autogovern, Sistema, Identitat Interna

Actors Govern, oposicié armada (ETIM, ETLO), oposicié politica i social

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: Xinjiang, també coneguda com a Turquestan Oriental o Uiguristan, és la regié més occidental

de la Xina; acull importants jaciments d’hidrocarburs i ha estat habitada historicament per la
poblacié uigur, majoritariament musulmana i amb importants vincles culturals amb paisos
d’Asia Central. Després de diverses décades de politiques d’aculturacié, explotacié dels
recursos naturals i intensa colonitzacié demografica, que han alterat substancialment
I’estructura de la poblacié i han provocat tensions comunitaries des dels anys cinquanta,
diversos grups armats secessionistes van iniciar accions armades contra el Govern xinegs,
especialment durant els anys noranta. Beijing considera terroristes grups com ETIM o ETLO,
i ha tractat de vincular la seva estratégia contrainsurgent a I’anomenada lluita global contra
el terrorisme. El 2008, amb motiu de la celebracid dels Jocs Olimpics a Beijing, es va
registrar un increment de les accions armades dels grups insurgents, mentre que el 2009 es
van produir els enfrontaments comunitaris més intensos de les Gltimes décades.

Al contrari del que va succeir el passat any, durant el trimestre no es van registrar atacs per part
dels grups armats secessionistes ni enfrontaments comunitaris significatius entre les comunitats
han i uigur. Tanmateix, el Govern va advertir sobre possibles actes de violéncia per part
d'organitzacions independentistes uigurs, per la qual cosa Beijing va doblar el seu pressupost en
seguretat, va reforcar la preséncia de I'Exércit i la Policia a la regid i va declarar repetidament
que les seves principals prioritats a Xinjiang eren la lluita contra el terrorisme, el separatisme i
l'extremisme. D'altra banda, el Govern xines va declarar el mes de marg que 198 persones,
majoritariament uigurs, havien estat sentenciades per la seva participacio en el brot de violéncia
comunitaria de I'any passat, en el qual unes 200 persones van morir i unes altres 1.600 van
resultar ferides. De les gairebé 200 persones sentenciades, 26 l'estat han a pena de mort i nou ja
han estat executades. D'altra banda, el Govern dels EUA va denunciar al seu informe anual sobre
els drets humans al mén que a Xinjiang s'havia incrementat la fustigacié contra activistes de drets
humans i advocats.

Corea, RPD —EUA, Japo6, Rep. de Corea

Tipologia: Govern, Sistema Internacional

Actors RDP Corea, Rep. de Corea, Xina, Estats Units, Japd, Russia

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l
Sintesi:

La preocupacié internacional pel programa nuclear de Corea del Nord es remunta a principi
dels anys noranta, quan el Govern nord-corea ja va restringir la preséncia al pafs
d’observadors de I’Agéncia Internacional d’Energia Atomica i va portar a terme diversos
assaigs amb missils. No obstant aix0, la tensid internacional es va intensificar notablement
després que l'any 2002 I’Administracié nord-americana de George W. Bush inclogués el
régim nord-corea a I’anomenat "eix del mal". Pocs mesos després que Pyongyang reactivés un
important reactor nuclear i que es retirés del Tractat de No proliferaciéo Nuclear, el 2003 es
van iniciar unes converses multilaterals sobre la qlestié nuclear a la peninsula de Corea en
les quals van participar els governs de Corea del Nord, Corea del Sud, Estats Units, Japo,
Xina i Russia. L’abril de 2009, Corea de Nord va anunciar la seva retirada d’aquestes
converses després que Nacions Unides |i imposés noves sancions pel llangament d‘un missil de
llarg abast.
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A diferéncia de I’any passat, en el qual la retorica bel-licista i les acusacions creuades constants
van marcar l'agenda politica, durant el trimestre tots els paisos implicats en les converses a sis
bandes, a més de Nacions Unides, van dur a terme nombroses gestions diplomatiques per
aconseguir el retorn de Corea del Nord a la taula de negociacid. Entre les esmentades gestions, es
pot destacar la reunid a Pyongyang entre l'enviat especial del secretari general, Lynn Pascoe, i les
autoritats nord-coreanes o la trobada entre el maxim responsable de la politica nuclear de la
Xina i el seu homoleg nord-corea, Kim Kye-gwan. Fonts diplomatiques nord-americanes van
anunciar la possibilitat que Kim Kye-gwan viatgi en breu als EUA per tractar de desbloquejar
l'actual situacié politica. Per la seva part, Washington va fer plblica la seva disposicié a
mantenir una altra trobada bilateral amb el Govern nord-corea, com el que ja es va produir el
mes de desembre a Pyongyang després de diversos mesos d'insisténcia per part de les autoritats
nord-coreanes. A més, el mes de febrer, el Govern nord-america va reprendre l'assisténcia
alimentaria a Corea del Nord, suspesa el margc de 2009 després de denegar Pyongyang accés al
pais a observadors que certifiquessin que l'ajuda estava arribant a la poblacié que la requeria. En
aquest context d'aproximacid de postures, fonts diplomatiques de diversos paisos especulaven amb
la possibilitat que Corea del Nord torni a les converses multilaterals el mes d'abril. Tanmateix,
Pyongyang ha expressat en diverses ocasions que condiciona la represa del dialeg a la retirada de
les sancions imposades per Nacions Unides després de la realitzacié de proves amb missils i a la
negociacié d'un acord de pau amb els EUA que substitueixi a l'armistici que va posar fi a la
Guerra de Corea (1950-53). Per la seva part, els EUA consideren que les esmentades qliestions
han d'abordar-se en les converses multilaterals i que ja existeix un comunicat conjunt de l'any
2005 en qué es preveu un abundant ajut econdomic a Corea del Nord, aixi com el seu
reconeixement diplomatic i la negociacié d'un acord de pau, a canvi de la seva desnuclearitzacio.

Corea, RPD — Rep. de Corea

Tipologia: Sistema Internacional

Actors RDP Corea, Rep. de Corea

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: Després de la fi de la Segona Guerra Mundial i I’ocupacié de la peninsula coreana per part de

tropes soviétiques (nord) i nord-americans (sud), aquesta va quedar dividida en dos paisos. La
Guerra de Corea (1950-53) va finalitzar amb la signatura d’un armistici —fet pel qual
técnicament ambdés paisos romanen en guerra— i amb I'establiment d’una frontera de facto
al paral-lel 38. A pesar que ja als anys setanta es va iniciar el dialeg sobre la reunificacio,
ambdés paisos han amenacat en diverses ocasions a emprendre accions bel-liques. Aixi,
durant les Ultimes décades s’han registrat nombrosos incidents armats, tant a la frontera
comuna entre ambdés paisos (una de les zones més militaritzades d el mén) com a la frontera
maritima al mar Groc o mar Occidental. Encara que I’any 2000 els liders d’ambdés paisos
van mantenir una reunié historica en qué van acordar ’establiment de mesures de confianga,
la tensié va tornar a incrementar-se significativament després de I’arribada a la presidéncia
sud-coreana de Llig Myung-bak Iany 2007.

Si bé les relacions bilaterals es van veure influides positivament per I'aproximacié de postures
respecte de les converses multilaterals sobre la desnuclearitzacié de Corea del Nord, també es van
registrar dos moments de tensié politica i militar. El mes de gener, les Forces Armades d'ambdos
paisos van intercanviar foc d'artilleria durant dos dies consecutius en una de les regions en
disputa al Mar Groc, encara que sense que es produissin victimes mortals. Dies abans, el Govern
nord-corea havia prohibit la navegacié per la zona dels enfrontaments, prohibicié interpretada
per alguns mitjans com un senyal de la intencié de Pyongyang de realitzar proves balistiques o
exercicis militars a la zona. La frontera maritima al Mar Groc tracada per Nacions Unides al
terme de la Guerra de Corea (1950-53) mai ha estat acceptada per Corea del Nord, fet que en les
Ultimes décades ha provocat nombroses disputes entre els dos paisos. Posteriorment, el mes de
marg, Pyongyang va criticar durament els exercicis militars conjunts que desenes de milers de
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soldats nord-americans i sud-coreans van dur a terme durant gairebé dues setmanes. El Govern
nord-corea va declarar que els considera una provocacié militar i un exemple de la politica hostil
dels EUA cap al seu pais. Els EUA i Corea del Sud, per la seva part, van argumentar que els
esmentats exercicis militars sén estrictament defensius i que es realitzen cada any. A més, el
ministre de Defensa sud-corea, Kim Tae-young, va declarar que Corea del Nord té actualment uns
1.000 missils de curt i llarg abast i que continua enfortint la seva capacitat bél-lica malgrat les
dificultats economiques que enfronta la major part de la societat nord-coreana. Tanmateix, dies
abans de l'increment de la tensié diplomatica entre Corea del Nord i Corea del Sud, el president
sud-corea, Lee Myaung-bak, havia declarat pdblicament la seva intencidé d'oferir incentius perque
el seu pals vel es desarmi, aixi com la seva disposici6 a dialogar per avancar cap a la
reconciliacié entre ambdds paisos. A la darreria de marg, una explosié en un navili sud-corea va
provocar el seu enfonsament a prop de la frontera maritima entre ambdds paisos. Encara que
originalment les autoritats sud-coreanes van sospitar que es tractava d'un atac amb projectil per
part de Corea del Nord, dies després d'investigar l'esdeveniment van descartar tal versid dels fets.
Segons Sedl, la causa de l'incident podria haver estat I'esclat d'algun dels artefactes explosius que
transportava o el xoc del vaixell amb alguna roca o mina. A la darreria de marg, només 58 de les
104 persones de la tripulacid havien estat rescatades.

d) Sud-est Asiatic i Oceania

Indonésia (Papua Occidental)

Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos Interna

Actors Govern, grup armat OPM, oposicié politica i social (organitzacions autonomistes o

principals: secessionistes, indigenistes i de drets humans), grups indigenes papls, empresa minera
Freeport

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi:

Encara que Indonésia es va independitzar d’Holanda el 1949, Papua Occidental
(anteriorment Irian Jaya) va ser administrada durant diversos anys per Nacions Unides i no
es va integrar formalment a Indoneésia fins al 1969, previa celebracié d’un referéndum que
nombroses veus van considerar fraudulent. Des de llavors, existeix a la regié un arrelat
moviment secessionista i un grup armat d’oposicié (OPM) que porta a terme una activitat
armada de baixa intensitat. A més de les reivindicacions constants d‘autodeterminacio,
existeixen a la regi6é altres focus de conflicte, com els enfrontaments comunitaris entre
diversos grups indigenes; la tensié entre la poblacié local (papu i majoritariament animista o
cristiana) i els anomenats transmigrants (majoritariament musulmans javanesos); les
protestes contra la transnacional extractiva Freeport, la més gran del mén; o les dentincies
contra les Forces Armades per violacions dels drets humans i enriquiment il-licit.

Encara que els nivells de violéncia i mobilitzacié politica van ser inferiors als del periode pre i
postelectoral de 2009, van continuar produint-se incidents de violéncia esporadics i critiques i
acusacions contra el Govern per la seva escassa voluntat politica de resoldre el conflicte. La
tensié social es va incrementar a comencaments d'any per la mort del lider del grup armat
d'oposici6 OPM, Kelly Kwalik, durant un tiroteig amb la Policia a mitjan desembre. El seu
funeral va congregar centenars de persones i va desafiar les autoritats per la preséncia de
banderes independentistes, prohibides per la legislacié indonésia. Malgrat que el Govern havia
responsabilitzat Kelly Kwalik dels nombrosos actes de violéncia que s'havien produit durant el
2009 a la carretera que connecta Timika amb la mina operada per la transnacional Freeport,
després de la seva mort van continuar produint-se alguns episodis de violéncia a l'esmentada
regid. A la darreria de gener, per exemple, nou persones van resultar greument ferides després de
ser atacat el comboi en el viatjaven. D'altra banda, el centre d'investigacié International Crisis
Group (ICG) va assenyalar en un informe que l'organitzacié Comité Nacional de Papda Occidental
(KNPB, per les seves sigles en indonesi) és la principal responsable dels actes de violéncia que
s'han produit el 2009 i 2010. Segons I'ICG, I'esmentada organitzacié, que operaria principalment
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a les regions centrals de Papua, s'oposa a qualsevol dialeg amb el Govern central si aquest no
inclou la participacié de terceres parts o la possibilitat de discutir la independéncia de la regid o
la celebracié d'un referéndum d'autodeterminacio. En aquest sentit, durant el trimestre diverses
organitzacions (com el Presidium per al Consell de Papua, I'Autoritat Nacional de Papla
Occidental o la Coalicié Nacional per a I'Alliberament de Papta Occidental) van responsabilitzar
el Govern per les violacions de drets humans a la regid, la falta de desenvolupament, l'escassa
implementacié de la llei dautonomia aprovada el 2001 o la repressiéo militar, pero d'altra banda
es van mostrar partidaries de dialogar amb Djakarta. D'altra banda, malgrat que el gener es va
reobrir la frontera entre Papla Occidental i Papla Nova Guinea (tancada pels incidents que el
mes de desembre havien provocat la mort de tres persones), els cossos de seguretat de I'Estat van
continuar extremant les mesures de seguretat perqué la regié romania inestable.

Indonésia (Aceh)

Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos Interna

Actors Govern indonesi, Govern regional d'Aceh, oposicié politica

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =
Sintesi:

Després de gairebé 30 anys de conflicte armat entre les Forces Armades i el grup armat
independentista GAM, ambdues parts van signar un acord de pau l’‘agost de 2005, pocs
mesos després que el tsunami devastés completament la provincia i propiciés l'arribada de
centenars d’ONG. L‘acord de pau, que preveia una amplia autonomia per Aceh, la
desmilitaritzacié de la regid, el desarmament del GAM i el desplegament d’una missid
internacional per supervisar-ne la implementacid, va comportar una reduccié significativa
dels nivells de violeéncia i va permetre, per primera vegada en la historia de la regi6, la
celebracié d’eleccions regionals, de les quals va sortir vencedor un antic lider del GAM.
Malgrat la bona marxa del procés de pau i reconstruccid, en els anys posteriors a la
signatura de l'acord de pau es van registrar diverses tensions vinculades a la reintegracié de
combatents, a les demandes de creacié de noves provincies o a les denlncies per corrupcio i
incompeténcia contra les autoritats publiques.

Durant el trimestre no es van registrar atacs contra organitzacions politiques, gaire freqiients el
2009, ni fets de violéncia vinculats a l'exgrup armat d'oposici6 GAM o grups paramilitars.
Tanmateix, tant el Govern central com el provincial van extremar les mesures de seguretat i van
redoblar la preséncia militar i policial a la regié (especialment en ports, aeroports i estacions
d'autobls) davant del temor que Jemaah Islamiyah i altres organitzacions considerades
terroristes s'estiguessin infiltrant i implantessin a Aceh. Després de l'inici d'alguns d'operatius
antiterroristes a la darreria de febrer, set presumptes membres d'organitzacions armades haurien
mort, diverses desenes haurien resultat ferits i uns altres 30 haurien estat detinguts. Fonts
d'intel-ligencia consideren que Dulmatin (lider de Jemaah Islamiyah i presumpte autor dels
atemptats de Bali de 2002), que va morir el mes de marg en una batuda policial a prop de Java,
controlava el funcionament dels campaments d'entrenament militar a Aceh Besar i altres regions
d'Aceh. El governador d'Aceh i exlider del GAM, Irwandi Yusuf, va descartar decretar la llei
marcial a la provincia, perd va declarar que no permetra la implantacié de grups armats que
desestabilitzin la regid.
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Myanmar

Tipologia: Sistema Interna

Actors Govern, oposici6 politica i social (partit opositor NLD)

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: Un cop d’Estat el 1962 va donar inici al govern de la Junta Militar, que des de llavors s’ha

mantingut en el poder. El Govern militar va abolir el sistema federal i va imposar una férria
dictadura, coneguda com a "via birmana al socialisme". EI 1988, la crisi economica va dur
milers de persones a manifestar el seu descontentament al carrer, protestes que van ser
durament reprimides pel régim militar i que van deixar 3.000 morts. No obstant aixo, el
Govern va convocar unes eleccions, el resultat de les quals mai no va reconéixer, ja que va
resultar vencedora la lider de I"oposicié democratica Aung San Suu Kyi; aquesta va ser
arrestada posteriorment, situacié en qué ha continuat de manera intermitent des de llavors.
L’any 2004, el Govern va iniciar un procés de reforma de la Constitucié en un intent d’oferir
una imatge aperturista del régim, procés desacreditat per I’oposicié politica a la dictadura.

El trimestre va concloure amb l'anul-lacié de les eleccions de 1991, després de les quals la lider
opositora Aung San Suu Kyi, vencedora dels esmentats comicis, va ser arrestada, situacié en la
qual de manera intermitent ha romas fins a l'actualitat. Setmanes abans, la lider opositora havia
apel-lat la prolongacié del seu arrest per 18 mesos més imposada l'agost de 2009, el que li
impediria presentar-se a les eleccions previstes per a aquest any, la data del qual va continuar
sense fer publica el Govern. No obstant aix0, un representant de la Junta Militar va afirmar que
Aung San Suu Kyi seria posada en llibertat el novembre, en finalitzar el compliment de la seva
condemna, quan presumiblement ja s'hagin celebrat les eleccions. El partit de la lider opositora,
la NLD, va afirmar no haver decidit encara si es presentaria a les eleccions, encara que Aun San
Suu Kyi va rebutjar aquesta possible participacid, al-legant la injusticia de les lleis electorals que
impedeixen a les persones detingudes pertanyer a un partit politic. No obstant aixo el seu advocat
va assenyalar que es tractava de l'opinié personal de la lider i que la seva intencié no era imposar-
la al partit, siné que aquest decidis democraticament. Malgrat els acostaments diplomatics que
shavien produit durant l'any 2009, en el primer trimestre de l'any no es van produir avengos
significatius en aquest sentit, i van prosseguir les detencions d'opositors i activistes dels drets
humans. D'altra banda, el relator especial de 'ONU per als drets humans a Myanmar, Tomas Ojea
Quintana, va visitar el pais, va mostrar la seva preocupacié per la greu situacié i va sol-licitar la
posada en llibertat de tots els presos politics. El relator no va poder reunir-se amb Aung San Suu
Kyi durant la seva visita a Myanmar.
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Tailandia

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, oposicid politica i social

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: i

Sintesi: Tot i que, ja des de l'arribada al poder de Thaksin Shinawatra el 2001, nombrosos sectors

van denunciar el seu estil autoritari, la seva campanya contra el narcotrafic (en la qual van
morir més de 2.000 persones) o la seva aproximacié militarista al conflicte al sud del pais, la
crisi sociopolitica que ha patit Tailandia els ultims anys va augmentar el 2006. Aquell mateix
any, després de fer-se pUblic un cas de corrupcio, es van registrar mobilitzacions massives per
exigir la rentncia de Thaksin Shinawatra. Al mes de setembre, una junta militar va portar a
terme un cop d’Estat que el va obligar a exiliar-se. Malgrat que lI'agost de 2007 va ser
aprovada en referéndum una nova Constitucid, el nou Govern no va aconseguir disminuir la
polaritzacid politica i social del pais. Aixi, un partit Ileial a Thaksin Shinawatra va guanyar
els comicis de desembre de 2007. No obstant aix0, durant Iany 2008 es van registrar
nombrosos actes de violencia i mobilitzacions massives en contra del Govern, el que va
provocar la renlncia de dos primers ministres i I’arribada al poder el desembre de 2008
d’Abhisit Vejjajiva, opositor a Thaksin Shinawatra.

Durant tot el trimestre van sequir produint-se mobilitzacions contra el Govern d'Abhisit Vejjajiva
liderades per l'opositor Frente Unit per a la Democracia i Contra la Dictadura (FUDD), que
recolza obertament la tornada al poder de I'ex primer ministre Thaksin Shinawatra i que en
diverses ocasions va amenacar amb prendre un dels principals aeroports del pafs. Davant dels
creixents rumors sobre un possible cop d'Estat, durant el mes de febrer centenars d'opositors van
protestar davant de diverses bases militars de tot el pais i només es van desmobilitzar després que
les autoritats militars emetessin un comunicat en el qual negaven tots els rumors. El mes de
marg, desenes de milers de persones es van manifestar a Bangkok per exigir la dissolucié del
Parlament i la convocatoria d'eleccions anticipades. Les manifestacions, en les quals no es van
produir incidents violents significatius, van ser encoratjades des de l'exili per Thaksin Shinawatra
i es van produir pocs dies després que el Tribunal Suprem ordenés la confiscacié de més de 1.000
milions d'euros a I'ex primer ministre, jutjat per cinc casos d'abis de poder i d'enriquiment il-licit.
Dies abans de la senténcia, milers de persones ja s'havien manifestat a Bangkok obligant a tancar
un banc, mentre que dies després del pronunciament del Tribunal, quatre artefactes explosius van
esclatar a prop de diversos bancs a Bangkok. El Govern va acusar els seguidors de Thaksin
Shinawatra dels esmentats atemptats, encara que no es va practicar cap detencid. EIl primer
ministre, Abhisit Vejjajiva, es va negar a anticipar les eleccions, encara que si que es va mostrar
disposat a negociar amb els liders del FUDD. En aquest sentit, el viceprimer ministre, Suthep
Thaugsuban, va fer puablica la disposicié del Govern a reunir-se amb totes les formacions
politiques per abordar possibles solucions a l'actual crisi i fins i tot per esmenar la Constitucid
actual, a la qual s'oposa el FUDD.
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Tailandia — Cambodja

Tipologia: Territori Internacional

Actors Tailandia, Cambodja

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: L‘origen de la disputa entre ambdds paisos és la sobirania d’una porcid de terra

d’aproximadament 4,6 km? que envolta el temple budista de Preah Vihear, del segle X1, situat
a la frontera entre Tailandia i Cambotja. Després de diversos segles de litigi, el 1962 el
Tribunal Internacional de Justicia va declarar que el temple pertanyia a Cambotja, perd no es
va pronunciar respecte al territori annex al temple. No obstant aixo, el millor accés al temple
des de la part tailandesa, aixi com el desacord de Tailandia sobre els mapes historics que van
fonamentar la resolucié per part del Tribunal Internacional de Justicia, han alimentat les
reivindicacions per part de Tailandia durant les Gltimes decades. La regié fronterera en
disputa concentra un alt nombre de tropes desplegades i de mines terrestres.

Durant el trimestre no es van registrar enfrontaments armats entre les Forces Armades d'ambdés
paisos, encara que es va mantenir la tensié en la frontera i es van produir diversos xocs
diplomatics. A comengaments d'any, el Govern d'Abhisit Vejjajiva va desmentir les acusacions
abocades pel primer ministre cambodja, Hun Sen, sobre un cop d'Estat orquestrat des de
Tailandia. EI mes de febrer, Hun Sen finalment va cancel-lar una visita al temple de Ta Muan
Thom (a la provincia nord-oriental de Surin) després que centenars de persones congregades per
I'Alianca Popular per a la Democracia es mobilitzessin per protestar contra l'esmentada visita i
després que Bangkok desplegués tropes addicionals a la regid fronterera. Pocs dies més tard, la
tensié va tornar a escalar després que un tribunal cambodja condemnés a 20 anys de presd un
ciutada tailandés acusat d'haver enterrat, sota els auspicis de I'Exércit tailandés, mines
antipersona a la regi6 en disputa. Les relacions diplomatiques van continuar deteriorant-se el mes
de marg, ja que el Govern tailandes sospitava que les massives mobilitzacions de ['oposicié
estaven sent orquestrades o recolzades des de Cambodja. Phnom Penh fins i tot va haver de
desmentir que l'ex primer ministre tailandés, Thaksin Shinawatra, principal impulsor de les
protestes a Tailandia, es trobés en territori cambodja. També el marg, I'Executiu de Cambodja va
realitzar una prova balistica amb uns 200 coets, encara que ambdés Governs la van desvincular
del contenciés que mantenen des de fa décades. Quant a les gestions diplomatiques per a la
resolucid de I'esmentada disputa, el Govern de Tailandia va rebutjar la participacié de mediadors
internacionals i va insistir en una resoluci6 bilateral del conflicte. Per la seva part, el Govern
cambodja va anunciar la seva intencié de presentar una protesta formal davant del Tribunal
Internacional de Justicia o el Consell de Seguretat de 'ONU per forgar la resolucié definitiva de
la disputa territorial.
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Europa

a) Sud-est d’Europa

Bosnia i Hercegovina

Tipologia: Autogovern, Identitat, Govern Interna internacionalitzada

Actors Govern central, Govern de la Republica Srpska, Govern de la Federacié de Bosnia i
principals: Hercegovina, alt representant de la comunitat internacional

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: l

Sintesi:

L’exrepUblica iugoslava de Bosnia i Hercegovina, amb poblacié bosniana, sérbia i croata, es
va veure afectada, entre 1992 i 1995 i en el marc del procés de descomposicié de la
Federacid de Tugoslavia, per una guerra en que |’elit politica sérbia del pais, amb el suport de
Sérbia, aixi com personalitats politiques bosnianes i croates, van mobilitzar les seves
respectives poblacions i forces entorn de la qlestid étnica a partir de projectes politics
d’autodeterminacié de dificil equilibri. Els acords de pau de Dayton van donar pas a un Estat
fragil, dividit en dues entitats de tipus etnopolitic: la RepUblica Srpska (de majoria sérbia i
amb el 49% del territori) i la Federacié de Bosnia i Hercegovina (amb poblacié bosniana i
croata i el 51% del territori), ambdues amb amplis poders, incloent el militar. Les tensions
politiques entre les elits nacionalistes de les tres comunitats i entre aquestes i la preséncia
internacional que supervisa la implementacié dels acords, com també el llegat de I"impacte
del conflicte en la poblacid i el pais sén eixos encara actius de conflicte.

Es va reduir gradualment el clima de tensié i les crides d'alerta que van caracteritzar a tot el
2009, si bé es van mantenir actives diverses pugnes entre els representants politics de les diverses
comunitats aixi com entre la Republica Srpska i I'Oficina de I'Alt Representant de la comunitat
internacional (OHR, per les seves sigles en anglés). EI Parlament serbobosnia va aprovar el febrer
un projecte de llei sobre referéndum, que permetria a l'entitat pronunciar-se sobre les decisions
imposades per l'alt representant. La mesura va ser interpretada per la classe politica bosniana
com un pas més cap a la secessid serbobosniana, malgrat que el primer ministre serbobosnia,
Milorad Dodik, va descartar tota consulta sobre la independéncia. Després del vet bosnia al
projecte de llei, aquest va ser enviat al Tribunal Constitucional. Les relacions entre la classe
politica de les diverses comunitats van continuar tensant-se el marg. Dodik va anunciar que
demanaria el Parlament serbobosnia que donés [lum verda a una proposta per instar els politics
serbis a retirar-se dels organs estatals, mesura no obstant aixo descartada pel president de torn
serbobosnia de la presidéncia central tripartida, Nikola Spiric. Per la seva part, un informe de
I'UE va alertar que la classe politica de la Republica Srpska obstruia el procés de pau i posava en
questio la integritat territorial de I'Estat, advertint a més de la mala situacié economica del pais,
amb vagues massives i creixents protestes. D'altra banda, la tensié es va reduir en la ciutat de
Mostar des de la darreria de desembre passat, amb l'eleccié Ilavors d'un nou alcalde, croat.
D'aquesta manera, durant el trimestre es van continuar abordant els problemes que havien donat
origen a la crisi social i politica de més d'un any a la ciutat. D'altra banda, la Policia va detenir
vuit persones suposadament membres d'un grup d'ideologia islamista, als que s'acusava d'Us o
amenaca d'Us de la forga per enderrocar I'ordre constitucional. La seva detencié es va emmarcar
en una batuda massiva en Gornja Maoca (nord), operacié que va involucrar 600 policies. Entre
els detinguts figurava el presumpte lider del grup, Nusret Imamovic. En el pla internacional, 'UE
va aprovar comencar la transformacié de l'operacié militar Althea, iniciant-se la formacié a
I'Exércit de Bosnia. No obstant aixo, la missié militar (2.000 soldats) es mantindra en terreny i
no es descarta renovar-la més enlla de 2010.
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Serbia — Kosovo

Tivologia: Autogovern, Identitat Interna internacionalitzada 2

Actors Govern de Sérbia, Govern de Kosovo, representants politics i socials de la comunitat sérbia de
principals: Kosovo, UNMIK, KFOR

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi:

La tensid entre Sérbia i Kosovo esta associada al procés de determinacié de I’estatus politic
de la regid després del conflicte armat de 1998-1999, que va enfrontar el grup armat albanés
ELK contra el Govern serbi, i I'OTAN contra aquest Ultim, després d’anys de repressié del
régim de Slobodan Milosevic contra la poblacié albanesa de la llavors provincia de Serbia en
el marc de la Federacié iugoslava. L’ofensiva de I’'OTAN, no autoritzada per I'ONU, va donar
pas a un protectorat internacional. A la practica, Kosovo va quedar dividit sobre linies
étniques, amb un increment de les hostilitats contra la comunitat sérbia, I’aillacionisme de la
qual va ser, al seu torn, potenciat des de Sérbia. L’estatus final del territori i els drets de les
minories han estat eix de tensié continua, i a aquest fet s’afegeixen els problemes interns de
Kosovo (atur, corrupcid, criminalitat). El procés de determinacié de I"estatus final, iniciat el
2006, no va assolir un acord entre les parts ni el suport del Consell de Seguretat de I'ONU a
la proposta de I’enviat especial de I'ONU. EI 2008, el Parlament de Kosovo va proclamar la
independéncia del territori.

La tensid politica entre Sérbia i Kosovo es va mantenir activa, especialment després de I'anunci
del Govern kosovar d'una estratégia preparada conjuntament amb ['Oficina Civil Internacional
(ICO, per les seves sigles en anglés) per promoure la integracié del nord de Kosovo, de majoria
sérbia i governat de facto per estructures paral-leles recolzades per Sérbia. L'anunci va generar
fortes critiques entre els sectors serbis de Kosovo, els representants politics dels quals van cridar
al boicot al pla, i el propi Govern de Sérbia, que va defensar la legitimitat dels organs paral-lels.
El primer ministre kosovar, Hashim Thaci, va afirmar que descartaven accions unilaterals i que
no s'imposaria el pla a la poblacié sérbia. Thaci va anunciar que es crearien sis grups de treball
per implementar l'estratégia, amb representants del Govern, oposicié i societat civil; i va afegir
que hi hauria coordinacié amb la comunitat internacional, 'OTAN i institucions economiques. La
missié de 'UE EULEX es va desmarcar del pla, perd va matisar que el seu mandat era recolzar
les institucions de Kosovo en l'establiment de I'Estat de dret a tot Kosovo, inclos el nord. EULEX
va obrir una oficina al nord de Kosovo. Préviament un dels seus vehicles havia estat tirotejat al
costat de la frontera amb Sérbia. D'altra banda, la situacié de seguretat a Kosovo es va mantenir
estable, caracteritzada per una calma fragil. En el pla diplomatic, el Govern de Kosovo va
qualificar d'intocable la integritat territorial de Kosovo i va descartar noves negociacions sobre
l'estatus d'independéncia, mentre Sérbia va mantenir la seva posicié de no reconeixement.
D'aquesta manera Sérbia va decidir no participar, com a rebuig de la independéncia de Kosovo,
en una cimera regional a Eslovenia, en la qual van assistir en igualtat de condicions tots els
Estats reconeguts dels Balcans occidentals i Kosovo. Per la seva part, el secretari general de
I'ONU, Ban Ki-moon, va instar Sérbia i Kosovo a trobar maneres per deixar de costat les
consideracions sobre l'estatus i afavorir la cooperacid regional. Ban Ki-moon va destacar la
reduccid de les tensions entre albanesos i serbis de Kosovo, si bé va advertir que la situacié era
fragil i que els incidents a la ciutat de Mitrovica continuaven sent motiu de preocupacid. Al seu
torn, I'0TAN va reduir el seu nombre de tropes a 10.000 (davant les 12.630 d'octubre de 2009).

21 | a tensié entre Kosovo i Sérbia es considera “interna internacionalitzada’ ja que malgrat que Kosovo ha estat reconegut com
Estat per desenes de paisos, el seu estat legal internacional encara no esta clar ni definit. Per aix0, en aquest trimestre s’ha
optat per mantenir la categoria de tensi6 utilitzada en passades edicions d’aquest informe.
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b) Caucas

Arménia — Azerbaidjan (Nagorno-Karabakh)

Tipologia: Autogovern, Identitat, Territori Internacional

Actors Govern de I'Azerbaidjan, Govern de l'autoproclamada Republica de Nagorno-Karabakh,
principals: Armeénia

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi:

La tensié entre ambdos paisos en relacié amb la regiéo de Nagorno Karabakh, enclavament de
majoria arménia en un entorn azeri, formalment part d’Azerbaidjan encara que independent
de facto, esta associada a la no resolucié de les glestions de fons del conflicte armat
transcorregut entre desembre de 1991 i 1994. Aquest conflicte va comengar com un conflicte
intern entre les milicies d’autodefensa de la regié i les forces de seguretat d’Azerbaidjan per
la sobirania i control de Nagorno Karabakh i, progressivament, va degenerar en una guerra
interestatal entre aquest pais i la seva veina Armeénia. El conflicte armat, que va causar
20.000 morts i 200.000 desplacats, i que va homogeneitzar de forma forgosa la composicid
étnica de la poblacié en ambdds costats de la linia d’alto el foc, va donar pas a una situacié
de conflicte no resolt, amb la qlestié de I’estatus de Nagorno Karabakh i el retorn de la
poblacié com a principals eixos de tensid, i amb violacions periodiques de I’alto el foc.

Es va mantenir la situacié de tensié entorn de la linia d'alto el foc, mentre que es van aconseguir
avengos molt significatius en el pla negociador. ?* En relacié amb la situacié de seguretat,
Azerbaitjan va denunciar la mort de tres soldats azeries i ferides a un altre a mitjan febrer en
diverses posicions de la linia d'alto el foc. En l'esmentat incident també haurien resultat ferides
forces armeénies, si bé Nagorno-Karabakh va negar haver violat l'alto el foc. Un altre azeri soldat
va resultar mort a la darreria de marg en un nou incident. Forces arménies també van assegurar
haver matat tres membres d'un presumpte grup il-legal azeri. Al llarg del trimestre es van succeir
les acusacions d'incompliment de Il'acord d'alto el foc, especialment amb critiques de Nagorno-
Karabakh a Azerbaitjan, a I'Exércit del qual va acusar de 260 violacions de I'alto el foc sol el mes
de gener. A més, segons les xifres ofertes per Armenia el gener, durant 2009 haurien mort set
persones, incloent un civil, i unes altres 20 haurien resultat ferides a causa de foc procedent
d'Azerbaitjan. Segons Arménia, el pais vei hauria violat I'acord d'alto el foc en 4.600 ocasions el
2009, xifra no corroborada per fonts independents. En contrast amb la tensié militar al terreny i
la tensié social vinculada, entre altres elements, als problemes que afronta la poblaci6
desplagada, les parts van aconseguir avencos importants en el procés de negociacié. En aquest
sentit, Azerbaitjan va acceptar el febrer la proposta revisada de principis basics per a la resolucié
del conflicte, encara que amb algunes excepcions no fetes publiques. Per la seva part, Arménia va
[liurar les seves propostes formals sobre el mateix document, la qual cosa va fer preveure un
impuls al procés i una reducci6 de la tensié politica en els proxims mesos.

22 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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Georgia (Abkhazia)

Tivologia: Autogovern, Identitat Interna internacionalitzada

Actors Govern de Georgia, Govern de l'autoproclamada Republica d'Abkhazia, Russia

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: La precaria situacio de seguretat a la regid respon a la no resolucid de les glestions de fons

per les quals es van enfrontar en conflicte armat (1992-1994) els liders locals abkhazos, que
comptaven amb el suport de RUssia, i el Govern georgia. Ambdés defensaven, respectivament,
la independencia de la regi6 i la integritat territorial del pais, en el context de descomposicié
de IY'URSS. Després de la fi d’aquesta guerra, que va desplacar uns 200.000 georgians, el
territori d’Abkhazia ha funcionat com un Estat ode facto. Malgrat l'existéncia d’un acord
d’alto el foc, un procés negociador i la preséncia internacional (observadors de I'ONU i forces
de pau russes), la tensié es va mantenir, alimentada per les tensions geoestratégiques i
d’equilibri de poders al Caucas entre Geodrgia i Russia. Aquestes van augmentar fins esdevenir
una guerra internacional l’agost de 2008, iniciada a Ossétia del Sud, després de la qual les
forces abkhazes van consolidar el seu control sobre Abkhazia i van veure formalment
reconeguda la seva independencia per part de RuUssia. Els incidents freqlients de seguretat,
|’estatus incert del territori, el paper de Russia i Iimpacte acumulat d’ambdues guerres son
font continua de tensié.

Es va reduir gradualment la tensié en l'ambit de la seguretat, amb una situacié de calma
inestable, si bé va prevaler un clima de forta hostilitat politica i de consolidacié de la preséncia
militar russa a Abkhazia. Es van produir alguns incidents durant el trimestre, incloses les
explosions d'una mina al districte de Gali (de majoria georgiana, perd sota control abkhaz), que
va causar la mort de dos civils i d'un policia local i ferides a uns altres tres civils i quatre policies.
Abkhazia va denunciar els fets com un atac deliberat contra les seves forces de seguretat i un
intent de desestabilitzaci6 del districte sota el seu control. Aixi mateix, Abkhazia va reiterar el
seu rebuig del retorn de la poblacié desplagada georgiana, al-legant que la seva tornada generaria
riscs d'un nou conflicte armat. La presencia d'una dotzena d'agencies i organitzacions
humanitaries a la regié independent de facto també va ser eix de tensid, amb acusacions entre
Abkhazia i Georgia de polititzacio del treball d'aquestes. En el pla politic es va incrementar la
tensié amb l'anunci del Govern georgia d'una nova estratégia d'aproximacié a Abkhazia i Ossetia
del Sud, amb la qual Georgia pretenia impulsar llagos econdmics, educatius, de sanitat i culturals
amb ambdues regions, per reduir la dependéncia russa d'aquestes.?> L'estrategia també
contemplava la recerca de mecanismes de neutralitat referent a l'estatus. Abkhazia, Ossétia del
Sud i Russia van criticar fortament la iniciativa, que va ser valorada com un pas positiu per la
comunitat internacional. Com a resposta, Abkhazia va anunciar que incrementaria el control de
la frontera i que augmentaria la vigilancia sobre poblacié sospitosa de col-laborar amb Georgia.
Tot aix0 en paral-lel a la falta d'avencos del procés internacional de Ginebra sobre mecanismes de
resolucié al conflicte. Quant a la dimensié regional, Russia i Abkhazia van firmar diversos
tractats, incloent un sobre cooperacié militar, que establia els termes per a la construccié d'una
base militar rus-abkhaz a la ciutat portuaria de Gudauta, al nord de la capital abkhaz, amb un
terme de 45 anys d'Us, prorrogables. A més, Rissia va mantenir oberts els seus plans de creacid
duna base naval al port d'Ochamchire, proper a la frontera administrativa entre Abkhazia i
Georgia.

2 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).



Georgia (Ossétia del Sur)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna internacionalitzada

Actors Govern de Georgia, Govern de l'autoproclamada Republica d'Ossetia del Sud, Russia
principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: La tensié a la regid esta associada a la no resolucié de les qliestions de fons per les quals les

forces osséties i Georgia es van enfrontar en una guerra entre 1991 i 1992. Des de llavors,
les parts van mantenir les seves posicions respectives de defensa d’independéncia o unificacié
amb Russia i de la integritat territorial de Georgia, sense aconseguir resoldre per la via de la
negociacid I'/mpasse de la regi6, independent de facto. Al seu torn, el conflicte intern es va
veure alimentat per les tensions entre Geodrgia i Russia —vinculades a questions
geoestratégiques i de balanc de poders a la regié del sud del Caucas—, que el 2008 van
augmentar fins derivar en una breu guerra iniciada a Ossétia del Sud i estesa després a
Abkhazia i zones sota control georgia. Després d’aquesta ultima guerra i el desplagament
forcat de la majoria de la poblacid georgiana d’Ossétia del Sud, la posicié ossetia es va
reforgar. Russia va reconéixer la seva independencia i va mantenir preséncia militar a la
regi6. La qlestié dels desplacats dels anys noranta i de la segona guerra, |'estatus del
territori i les violacions periodiques de Ialto el foc continuen sent font de tensid.

Es van reduir els incidents de seguretat i la situacid en terreny va ser qualificada de relativament
estable pels co-mediadors del procés de negociacions de Ginebra, si bé els incidents esporadics
van continuar sent motiu de preocupacio, especialment les detencions i els tiroteigs. La presidenta
de torn del comité de ministres del Consell d'Europa, Micheline Calmy-Rey, va instar el gener
Georgia a completar l'intercanvi de presoners i restes mortals de victimes del conflicte amb
Ossétia del Sud. Per la seva part, les autoritats de la regiéd independentista van continuar
boicotejant les reunions de la missié de la UE, EUMM, sobre prevencio6 i gestié d'incidents. En
paral-lel, les autoritats ossetes van advertir que Georgia no havia renunciat als seus plans d'atac
contra les dues regions independents de facto i que s'estava rearmant, i va afirmar que les
tensions podrien escalar durant la primavera i l'estiu. Per la seva part, el Govern georgia va fer
[lum verda a una nova estratégia oficial cap a Ossétia del Sud i Abkhazia, amb la qual pretenia
evitar l'aillament d'ambdues regions i la seva dependéncia de Russia. El pla contemplava
l'acostament de Georgia a les dues entitats amb mesures en I'ambit econdmic, cultural, sanitari i
educatiu, entre d'altres. El pla va ser molt criticat per Ossétia del Sud, Abkhazia i Russia. En
relaci6 amb el pes de Russia a Ossetia del Sud, ambdds régims van assolir un acord sobre
[libertat de moviment, eliminat els requeriments de visats. En canvi, sol era possible accedir al
districte d'Akhalgori (de majoria georgiana perdo sota control osseta) amb documents
d'identificacié russos, enfonsant-se en la restriccié de contactes entre Ossétia del Sud i Georgia. A
la darreria de marg, Georgia va alliberar sis ossetes, els Gltims que romanien detinguts pel
conflicte de 2008.
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Rissia (Daguestan)

Tipologia: Sistema, Govern, Identitat Interna

Actors Govern rus, Govern de la repUblica del Daguestan, grups armats d'oposicid, oposicié social i
principals: politica

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: i

Sintesi: El Daguestan, la republica més extensa, més poblada i amb més diversitat étnica del nord del

Caucas, afronta des de final dels anys noranta un increment de la conflictivitat. Entre els
eixos de tensié destaca la violéncia entre la insurreccié armada de caire islamista, que
defensa la creacid d’un Estat islamic, i les autoritats locals i federals, i que s’ha materialitzat
en atemptats periodics i operacions de contrainsurgéncia. L‘oposicié armada esta
encapgalada per una xarxa d’unitats armades i de caracter islamista coneguda com a Sharia
Jamaat. Les violacions de drets humans i els abusos de poder s’han incrementat, sovint
emmarcats en la "lluita contra el terrorisme", i han augmentat el malestar social en una
repUblica amb elevats indexs d’atur i pobresa, malgrat la riquesa de recursos naturals.
D’altra banda, les tensions interetniques, les rivalitats pel poder politic i la violéncia de
caracter criminal sén altres eixos de conflictivitat.

Va continuar incrementant-se la violéncia pels atacs selectius de la insurgencia, les operacions de
les forces de seguretat i el clima general d'abusos dels drets humans. Especialment greus van ser
dos atemptats suicides a la darreria de marc¢ a la ciutat Kizlyar, que van causar la mort de 12
persones, la majoria policies, dos dies després dels atemptats suicides al metro de Moscou,
reivindicats per la insurgéncia del nord del Caucas. * El president rus, Dmitry Medvedev, de
visita al Daguestan després dels atemptats de Kizlyar i Moscou, va cridar a un enduriment de les
mesures antiterroristes. Aixi mateix, un altre atac suicida contra un recinte policial a la capital,
Makhachkala, va matar sis policies i va ferir unes altres 19 persones a comengaments de gener,
incident que va ser considerat el més greu dels Gltims mesos al nord del Caucas. La insurgéncia
també va matar en altres atemptats el cap de la Policia en la repiblica, a diversos religiosos
oficialistes i a diversos membres de les forces de seguretat, entre altres, en un degoteig gairebé
continu d'atacs de baixa intensitat. Per la seva part, les autoritats del Daguestan van al-legar
haver matat el gener al lider de la insurgéncia islamista a la repiblica, Marat Kurbanov, conegut
com I'emir del Daguestan, que havia substituit Umalat Magomedov (emir Al Bar) després de la
mort d'aquest a la darreria de desembre. També va morir Salambek Akhmadov, conegut com
["emir de Grozny", en una operacié especial a la capital a la darreria de marg. Segons Caucasian
Knot (portal vinculat a 'ONG Memorial), el nombre d'atacs contra les forces de seguretat el 2009
practicament va doblar el de 2008, amb 193 davant 100. D'altra banda, va prendre possessié del
seu carrec com a nou president de la repldblica Magomedsalam Magomedov, designat pel
president rus, Dmitry Medvedev. Magomedov va afirmar estar obert al dialeg amb els insurgents
que volguessin reintegrar-se en la vida civil i va apel-lar al suport de liders religiosos de diverses
confessions. Al seu torn, diversos centenars de persones (entre 500 i 2.000 segons les fonts) de
I'etnia kumiko (la tercera del territori) es van manifestar a la capital per protestar contra els nous
nomenaments, per considerar que incomplien la politica de distribucié dels principals carrecs
politics entre les diverses étnies de la republica.

24 Vegeu |'apartat Russia (Txetxénia) en el capitol 1 (Conflictes armats).
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Orient Mitja

a) Al Jalish

Iran

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, oposicid politica, religiosa i social

principals:

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: l

Sintesi: Des de la seva arribada al poder el 2005, la presidencia de Mahmud Ahmadinejad ha estat

objecte de contestacié interna per part de nombrosos sectors. Tant les seves formes en
politica exterior (amb una desafiadora defensa del dret de disposar de capacitat nuclear) com
el resultat de les seves politiques en I’ambit interior (fracas en la millora de la situacié
economica del pais, enmig d‘acusacions de favoritisme politic) han generat una creixent
oposicié en el si del pais. La polaritzacié existent des de fa décades entre sectors
conservadors i reformistes ha enfrontat en els Gltims anys Ahmadinejad amb diverses figures
politiques rellevades del poder el 2005. Aixi mateix, la influencia de les autoritats religioses i
dels cossos armats, principalment els Guardians de la Revolucié, han tingut un paper
important en el futur de I’Iran, pais amb molts recursos energétics i una posicié
geoestratégica clau.

Els nivells de violéncia associats a la tensid politica interna a I'Iran van disminuir respecte al
trimestre anterior, que havia culminat amb una desena de morts a causa de les mobilitzacions de
l'oposicid. Les alertes es van disparar a mesura que s'apropava un nou aniversari de la revolucié
islamica. En un intent per evitar que els reformistes aprofitessin la commemoracié per protestar
contra el regim, el Govern va intensificar la detencié de dirigents estudiantils, periodistes i
representants de Il'oposicid, va bloquejar les connexions a internet i va prohibir la cobertura de
l'aniversari per la premsa estrangera. En aquest context, alguns liders de I'oposicié van elevar el
to de les seves critiques, entre ells I'excandidat presidencial Hossein Mousavi, que va asseverar
que la revolucié de 1979 no havia acabat amb la tirania al pais i havia fracassat en la majoria
dels seus objectius. Durant I'GItim trimestre, mitjans de premsa es van fer eco regularment de
critiques al régim per part de dirigents reformistes i d'informacions sobre tancaments de diaris i
detencions de figures destacades, com l'exvicepresident Hossein Marashi (acusat de difondre
propaganda contra les autoritats), el director de cinema Jafar Panahi i un nét de l'expresident
Akbar Hashemi Rafsanjani. En aquest periode també es va informar de l'execucié de dos
condemnats a mort després de les manifestacions contra la reeleccié d'’Ahmadinejad el juny
passat. Uns altres 10 esperaven la ratificaciéo de la seva senténcia a pena capital. Segons un
informe d'Amnistia Internacional publicat el 30 de marg, I'Iran va executar 112 persones en les
vuit setmanes que van seguir la reeleccié del mandatari. Un total de 338 presos van ser sotmesos
a la pena capital durant 2009, segons les dades de l'organitzacid. D'altra banda, durant el
trimestre fiscals militars van reconéixer que almenys tres detinguts van morir producte de
tortures després de ser arrestats en les protestes de 2009. Uns altres 30 presos politics van ser
alliberats el febrer de la presd d'Evin. Nacions Unides, els EUA i I'UE van emetre declaracions
condemnant les violacions als drets humans ocorregudes a I'Iran des de les eleccions del passat
any. D'altra banda, els xocs entre les forces de seguretat iranianes i grups insurgents kurds
(Komala i PJAK) al nord-est del pais van deixar una desena de morts durant el trimestre, segons
mitjans de premsa.
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Iran (Sistan Balutxistan)

Tipologia: Identitat, Govern Interna

Actors Govern, Guardia Revolucionaria (Pasdaran), Jundollah (Soldats de Déu / Moviment de
principals: Resisténcia del Poble)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: Des de 2005 el grup Jundollah (Soldats de Déu) porta a terme una campanya insurgent a la

provincia sud-oriental de Sistan Balutxistan, una regié de majoria sunnita en contrast amb la
resta del pais, on predomina la branca xiita de l‘islam. L’organitzaci6, que també
s’autodenomina Moviment de Resisténcia del Poble, va ser creada el 2002 i denuncia una
persecucié sectaria per part de Teheran. Assegura que el seu objectiu és la defensa dels drets,
la cultura i la religié dels balutxis, perd nega tenir una agenda separatista i vincles amb
I’exterior. El Govern irania, mentre, acusa Jundollah de tenir connexions amb els Estats
Units, el Regne Unit, Pakistan, Arabia Saudita i amb la xarxa al-Qaida. Sistan Balutxistan
és una provincia limitrof amb I’Afganistan i el Pakistan —la poblacié balutxi viu a banda i
banda de la frontera— i és una zona amb alts indexs de pobresa, marcada pel contraban i les
rutes de trafic de drogues. Davant la possibilitat de desestabilitzacié d’aquesta zona, Teheran
ha reforcat els seus dispositius de control i ha condemnat a mort militants de Jundollah. Les
accions del grup insurgent inclouen segrests, atacs i atemptats suicides i algunes d’aquestes
accions han tingut com a objectiu agents de la Guardia Revolucionaria iraniana (Pasdaran).

Els nivells de violencia a la provincia de Sistan Balutxistan es van reduir respecte al trimestre
anterior. El fet més significatiu del periode va ser la detenci6 per part de les autoritats iranianes
d'Abdolmalek Rigi, lider del grup insurgent sunnita Jundollah, durant un vol que es dirigia de
I'Uni6 dels Emirats Arabs (UEA) al Kirguizistan. Teheran va insistir que el grup té connexions
amb els serveis secrets dels EUA, Regne Unit i Pakistan —acusacié que aquests paisos neguen— i
després de larrest de Rigi va assegurar que comptava amb proves per demostrar aquesta
cooperacio. Dies després de la detencid, que es va produir a la darreria de febrer, el dirigent de
Jundollah (Soldats de Déu) va fer una declaracié emesa per la televisio oficial iraniana en la que
va sostenir que els EUA havia promés equip militar per al seu grup, ajuda per alliberar als seus
presoners i una base a I'Afganistan a prop de la frontera iraniana. Aixi mateix, Rigi va declarar
que el motiu del seu frustrat viatge a Kirguizistan era reunir-se amb un funcionari d'alt nivell en
una base que els EUA manté en aquest pais d'Asia Central. E| dirigent era un objectiu clau per
als serveis d'intel-ligéncia iranians a causa dels atemptats reivindicats pel grup, especialment
després del sagnant atac, que l'octubre passat va costar la vida a 42 persones entre elles sis
oficials d'alt rang de la Guardia Revolucionaria. Des de llavors es van registrar algunes
detencions, perd no van transcendir informacions de premsa sobre nous atemptats o
enfrontaments amb les forces de seguretat. Les autoritats de I'Iran van aclarir que la detencié de
Rigi no suposa necessariament el final de les activitats de Jundollah, ja que s'espera que altres
membres assumeixin el lideratge de l'organitzacié que, segons Teheran, continuara rebent suport
des de I'exterior.
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Iran — EUA, Israel

Tivologia: Sistema Internacional

Actors Iran, EUA, Israel

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: La pressid internacional sobre el régim irania s’emmarca en la politica iniciada després de

I11 de setembre de 2001 pel Govern nord-america de George W. Bush, que el gener de 2002
va declarar I’'Iran Estat enemic pels seus suposats vincles amb el terrorisme. Des de la
revolucid islamica de 1979, quan es va enderrocar el régim aliat dels Estats Units del xa
Resa Pahlevi i va proclamar I‘aiatol-a Khomeini lider suprem del pafis, els Estats Units havien
acusat I’Iran de donar suport a grups armats com Hezbol-la. Enmig d’aquesta oposicio, la
victoria de 'ultraconservador Ahmadinejad a les eleccions presidencials d’agost de 2005 va
accentuar una retorica nacionalista que afirma el dret de desenvolupar un programa nuclear
irania amb finalitats pacifiques, mentre la comunitat internacional agita el temor a una
imminent capacitat per fabricar una bomba nuclear per part d’un régim considerat hostil als
interessos occidentals a la regio.

La tensié entorn del programa nuclear irania es va mantenir en el focus d'atencid internacional.
Teheran va persistir en la seva negativa a acceptar una proposta impulsada per paisos occidentals
perqué l'urani enriquit per I'Tran fos reconvertit en combustible a Franga i Russia, i va proposar
un intercanvi de l'urani per combustible al seu propi territori. La tensié es va intensificar a mitjan
febrer, quan el president, Mahmoud Ahmadinejad, va instruir l'organitzacié atomica iraniana per
enriquir urani al 20%, la qual cosa va ser interpretat per alguns paisos d'Occident com un nou
senyal que les motivacions del pla nuclear de la Republica Islamica no sén pacifiques. Els EUA
van plantejar Ilavors que havia arribat el moment de sancionar I'Iran i va intentar impulsar un
castig internacional al pais asiatic. No obstant aix0, diversos paisos membres de I'actual Consell
de Seguretat de I'ONU es van mostrar reticents davant de la possibilitat de noves sancions a
Teheran, entre ells Brasil, Turquia, i també Xina, que té poder de vet. En els dltims mesos,
I'Organitzacio Internacional d'Energia Atomica (OIEA) ha emés informes més critics amb I'Iran,
advertint per primera vegada que els inspectors comptaven amb evidencies sobre activitats
passades i actuals per intentar aconseguir una bomba atomica. El nou titular de I'OIEA, Yukiya
Amano, va asseverar que la falta de cooperacié de Teheran sembrava dubtes sobre les finalitats
pacifiques del seu programa nuclear. L'ayatollah Ali Khamenei va negar el desenvolupament
d'armes atomiques, argumentant que aquest tipus d'armes van contra les creences iranianes.
Durant el trimestre, mitjans de premsa també van informar de que els EUA van decidir reforgar
el seu sistema antimissils en el Golf Pérsic davant d'un eventual atac de I'Iran, desplegant vaixells
a Qatar, UEA, Bahrein i Kuwait. A més, els EUA tindrien previst triplicar les seves forces a
Arabia Saudita per protegir ports i instal-lacions petrolieres.
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b) Mashreq

Israel — Liban — Siria

Tipologia: Sistema, Recursos, Territori Internacional

Actors Israel, Siria, grup libanés Hezbollah i la seva faccié armada (Resisténcia Islamica)
principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: La tensié té com a teld de fons el conflicte israelia-palesti i les seves conseqiiéncies a la regid.

D’una banda, la presencia de milers de refugiats palestins que es van establir al Liban a
partir de 1948, juntament amb la direccié de I’OLP el 1979, va propiciar continus atacs per
part d’Israel al sud del pais fins ocupar-lo el 1982. El naixement del grup armat xiita
Hezbol-la a principi dels vuitanta al Liban, amb una agenda de resisténcia contra Israel i
d’alliberament de Palestina, va originar enfrontaments periodics fins a la culminacié de
I’ofensiva israeliana a gran escala de juliol de 2006. D’altra banda, la guerra de 1967 va
significar 'ocupacid israeliana dels alts del Golan sirians que, juntament amb el suport de
Siria a Hezbol-1a, explica la tensié entre Israel i Siria.

Durant el trimestre es va mantenir la tensié entre Siria, el Liban i Israel, caracteritzada sobretot
per l'intercanvi d'amenaces sobre un nou esclat de violéncia a la regi6. El gener un membre del
Gabinet israelia va advertir que una nova guerra com la de 2006 entre Israel i Hezbollah era
qlesti6 de temps. ElI Govern libanés va manifestar la seva inquietud per l'escalada verbal i va
expressar el seu temor per la possibilitat d'un nou conflicte armat, mentre que Siria va declarar
que seria al costat del Liban en cas d'una agressié per part d'Israel. Damasc va descartar l'oferta
del Govern de Benjamin Netanyahu de reprendre les negociacions fins que els israelians no es
retirin dels Alts del Golan. En aquest context, informacions de premsa van indicar que el grup
libanés Hezbollah havia dispersat els seus missils de major abast cap al nord de Liban, pel que és
probable que un futur enfrontament amb Israel no es limiti a la zona fronterera, sindé que pogués
derivar en un xoc amb el Liban i les seves Forces Armades. Malgrat la retorica hostil durant el
trimestre, un nou informe d'avaluacié de Nacions Unides va destacar que el respecte a la
resolucio 1701 —que va establir la cessacid el foc entre Israel i Hezbollah en 2006~ havia donat
lloc al periode més estable en décades. No obstant aixo, el text va reconéixer que la situacié és
fragil, va qlestionar les incursions aéries israelianes en violacié de la sobirania libanesa i va
recordar la necessitat de desarmar grups libanesos. Paral-lelament, els EUA van continuar el seu
apropament a Siria en el marc de la seva estratégia per comprometre a Damasc en els assumptes
d'Orient Mitja, en especial I'Iraq i I'Iran, i per evitar noves interferéncies al Liban. Washington va
designar el febrer el seu primer ambaixador a Siria des de 2005 i I'enviat especial dels EUA,
George Mitchell, va destacar el seu significatiu rol per a la pau a la regié. No obstant aixo, poc
després el president siria, Bashar a I'Assad, es va reunir a Damasc amb el seu parell irania,
Mahmoud Ahmadinejad, i amb el lider d'Hezbollah, Hassan Nasrallah, per analitzar la realitat
regional i les amenaces d'Israel. Segons informacions de premsa, Assad va deixar clar als EUA
que el seu pafs no pretenia tallar Ilagos amb Teheran, ni amb el grup libanés, ni amb Hamas.
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Liban

Tipologia: Govern Interna internacionalitzada

Actors Govern, oposicid politica i social, brag armat de Hezbollah (Resisténcia Islamica), milicies
principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: l

Sintesi: L’assassinat de I’exprimer ministre libanes, Rafiq Hariri, el febrer de 2005 va desencadenar

I'anomenada "Revolucié del Cedre" que, després de manifestacions massives, va forcar la
retirada de les Forces Armades sirianes —presents al pais des de feia tres décades— exigida en
la resolucié 1559 del Consell de Seguretat, impulsada pels Estats Units i Franga el setembre
de 2004. La immediata polaritzacié entre, d’'una banda, opositors a la influéncia de Siria
(encapcalats pel fill de Hariri, que culpaven el regim siria de I’assassinat) i, de I’altra, sectors
més vinculats a Siria com Hezbol-1a, va originar una crisi politica, social i institucional
marcada per divisions confessionals

Des de la formacié a la darreria de 2009 del nou Govern libanés, que inclou dos membres
d'Hezbollah en el gabinet, es va reduir la tensié politica interna en el pais. Un dels temes clau en
el debat va continuar sent la possessié d'armes per part del grup xiita i es preveu que aquest
assumpte sigui analitzat per la conferéncia de dialeg nacional, que va reprendre les seves funcions
després de nou mesos d'inactivitat. Després del nomenament dels nous membres de la conferéncia
a la darreria de febrer, es va programar una primera reunié formal per a abril. Mitjans de
premsa van identificar les diferéncies entre les principals posicions dels seus integrants de cara a
la discussio sobre la defensa nacional: d'una banda, els qui defensen la preservacié de les armes
per part de grups de resisténcia (principalment Hezbollah) per enfrontar a Israel i, per un altre,
els qui subratllen que el monopoli de la decisié sobre la guerra o la pau ha d'estar només a les
mans de I'Estat. Els membres de la comissié es van comprometre a respectar els acords previs
d'agquesta instancia de dialeg i a respectar el clima de calma politica que impera al pafs. Durant el
trimestre el debat politic també va estar marcat per la discussié sobre una nova normativa
electoral que va obligar a retardar les eleccions municipals fins a juny i per una iniciativa
parlamentaria que intenta abolir el sectarisme al Liban. A mitjan febrer, el primer ministre Saad
Hariri, va cridar a construir-ne una nova era en les relacions amb Siria, en un acte pel cinqué
aniversari de la mort del seu pare, I'ex primer ministre Rafig Hariri, de I'assassinat del qual es
responsabilitza Damasc. Es pot destacar també que en I'GItim trimestre es van registrar violents
enfrontaments en camps de refugiats palestins en els quals van participar Fatah i les milicies
islamistes, amb un balan¢ d'almenys dos morts. El lider de Fatah al Intifada, milicia palestina
amb seu al Liban, va assegurar que el seu grup mai no abandonara les armes.
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Palestina

Tipologia: Govern Interna

Actors ANP, Al-Fatah, grup armat Brigades dels Martirs d'Al-Agsa, Hamas i la seva faccié armada
principals: Brigades Ezzedin al-Qassam

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: L’oposicié entre els diferents sectors palestins en les Gltimes décades ha estat protagonitzada

principalment per grups nacionalistes laics d’una banda (Fatah i el seu brag armat —les
Brigades dels Martirs d’al-Agsa—, FPLP, FDLP) i, de I’altra, grups confessionals (Hamas i el
seu brac armat —Brigades Ezzedine-al-Qassam—, Gihad Islamica). L’enfrontament respon a la
voluntat de controlar el poder dintre dels territoris palestins i s’ha traduit, al seu torn, en
diferents aproximacions cap a les relacions amb Israel. Després d’anys de domini de Fatah en
la politica palestina (moviment liderat per Iasser Arafat i posteriorment per Mahmoud
Abbas), les acusacions de corrupcié i de no defensa dels interessos palestins en el procés de
pau van desencadenar el triomf de Hamas en les eleccions de gener de 2006. Aquest fet va
precipitar una batalla dialectica i armada entre ambdues formacions pel control de les
institucions politiques i, sobretot, de les forces de seguretat.

La tensié entre els grups palestins Hamas i Fatah va persistir, encara que van continuar els
intents per apropar les seves posicions cap a un acord de reconciliacié. A comencaments de febrer
es va produir la primera reunié entre les parts des de la seva Ultima citacié al Caire el juny. Un
representant i membre del Comité Central de Fatah, Nabil Shaath, va viatjar des de Cisjordania a
Gaza per reunir-se amb el dirigent d'Hamas Ismail Haniya i discutir sobre les possibilitats del
dialeg intra-palesti. Poc després, el president palesti, Mahmoud Abbas, va establir un comité de
representacié a Gaza, per primera vegada des que els enfrontaments entre Fatah i Hamas
derivessin en el control de la Franja pel grup islamista. A mitjan marg, representants de les dues
agrupacions també van discutir sobre la reconciliacié durant una ronda de debats a Doha (Qatar),
encara que les majors expectatives es van centrar en un possible aveng en el marc de la cimera de
paisos arabs del 27 de marg a Libia. En aquest context, Abbas va assenyalar a I'Iran com a
responsable del bloqueig de les negociacions, mentre que dirigents d'Hamas van acusar als EUA
de vetar la reconciliacid entre els grups palestins. Durant el trimestre, i malgrat la pressid
egipcia, Hamas va mantenir la seva reticéncia a subscriure I'acord elaborat sota mediacié del
Caire, argumentant que el text no tenia en compte algunes de les reserves presentades pels
islamistes. Segons informacions de premsa que van esmentar fonts d'Hamas, les observacions del
grup apunten temes vinculats amb la reforma de I’OLP, les organitzacions de seguretat i la
comissié electoral. Es pot tenir en compte que les relacions entre Hamas i Egipte es van
enterbolir a causa d'algunes mesures adoptades pel Govern d'Hosni Mubarak, com la construccié
d'una barrera subterrania a la frontera amb Gaza per bloquejar els tlnels des del territori palesti
(utilitzats per esquivar el blogueig israelia) i la negativa a permetre el pas a més dun miler
d'activistes internacionals que desitjaven manifestar-se en el primer aniversari de ['Ultima
operacié israeliana sobre Gaza. Els xocs entre palestins i la Policia egipcia van culminar amb un
efectiu mort i desenes de ferits. Aixi mateix, es pot esmentar I'impacte de l'assassinat a Dubai
d'un alt dirigent de l'ala militar d'Hamas, ja que alguns representants del grup islamista van
manifestar la seva sospita d'una possible col-laboracié de sectors afins a I'Autoritat Palestina en
el crim, del que responsabilitzen Israel.
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Processos de pau

El Govern sudaneés i el grup armat d’oposicié JEM van signar un acord d‘alto el foc i
van presentar un marc per a un futur acord de pau.

El president afganés, Hamid Karzai, va apuntar a un procés politic amb la insurgéncia
taliban, que inclouria els seus dirigents. Tanmateix, Karzai assenyala que l‘oferta de
converses només estava oberta als que renunciin a la violencia.

A I’fndia, un lider naxalita va afirmar que el grup armat CPI-M estaria disposat a dur
a terme converses de pau amb el Govern si almenys quatre dels liders principals
detinguts eren alliberats.

L’India i el Pakistan van reprendre les negociacions de pau interrompudes de manera
formal de dels atemptats a la ciutat india de Mumbai [‘any 2008.

Armeénia i Azerbaidjan van apropar posicions sobre el conflicte de Nagorno- Karabakh,
presentant propostes a I’organ mitjancer, el Grup de Minsk de I'OSCE.

Al Temen, els insurgents al-houtistes van acceptar les sis condicions del Govern per la
signatura d’una treva. El president iemenita dona per finalitzat el conflicte armat.

En aquest apartat s’analitzen els conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat en una
fase de negociacié formal, que estan immersos en un clar procés de pau, que estan explorant
I“inici d’unes negociacions o que les han trencades i congelades per algun motiu. També es
comenta la situacié al Kurdistan turc, encara que no existeixin negociacions obertes en aquests
moments.

3.1. Evolucio dels processos de pau

Taula 3.1. Evolucié de les negociacions en finalitzar el primer trimestre de 2010

Bé (7) Amb dificultats (9) Malament (7) En exploracid (4)
Mali (ADC) Sudan (JEM) Nigéria (MEND) Sudan (SLM-RF)
Niger (MNJ) India (NSCN-IM) RCA Afganistan
Somalia fndia-Pakistan Marroc (Sahara (talibans)
Sudan (LJM) Xina (Tibet) Occidental fndia (CPI-M)
Txad-Sudan Moldavia Filipines (MILF) fndia (ULFA)
Arménia-Azerbaidjan | (Transaniéster) Myanmar (KIO)
Iemen Xipre Israel-Palestina

Sérbia (Kosovo) Palestina

Georgia (Abkhazia,

Osetia del Sur)

Irag

(En cursiva s’assenyalen els conflictes no resolts i que no estan en fase de lluita armada o que en aquests moments
no son catalogables com a “conflicte armat”. A la taula “d’exploracié’” només hi figuren els processos que inicien
aquesta fase per primera vegada o després d’un llarg periode de temps sense dialegs o apropaments).

De les 27 negociacions analitzades, quatre estaven en fase exploratoria. De la resta, nou han
tingut dificultats i set s’han desenvolupat satisfactoriament. En aquest apartat no es comenten les
negociacions o exploracions en les quals no s’han produit fets rellevants durant el trimestre, com
per exemple Xina-Taiwan, Filipines (MNLF i NPA), fndia (NSCN-K), Kosovo, Myanmar (NLD i
altres grups), Nepal (Terai), Etiopia-Eritrea, Pakistan (Balutxistan i Frontera Nord-occidental),

Uganda (LRA) i Israel-Siria.
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Processosdepau

Africa
a) Africa Occidental

A Mali, a comengaments de gener, els liders del brag politic de I’ADC tuareg es van reunir a
Algéria per avaluar la implementacié dels acords de pau aconseguits el 2006 i en els quals el
Govern es comprometia a desenvolupar el nord de Mali i, especialment, la comunitat tuareg. El
seu portaveu, Hama Sid Ahmed, recalca que la deterioracié de la situacié de seguretat que viu al
nord de Mali com a conseqliéncia de les accions d’al-Qaeda al Magreb Islamic (AQMI) va forgar
aquesta reunio per la necessitat d’acordar una estratégia conjunta per fer front a aquest grup.

Al Niger, a comencaments de gener, el grup armat tuareg MNJ va celebrar una cerimonia de
[liurament d’armes a Arlit (nord) durant la qual va lliurar 50 vehicles i un nombre indeterminat
d’armes. A la segona quinzena de febrer, diversos membres de les Forces Armades nigerianes van
protagonitzar un cop d’Estat que dona fi al govern de Mamadou Tandja, al poder des de 2004.
La Junta Militar, autodenominada Consell Suprem per la Restauracié de la Democracia, va
nomenar president el major Salou Djibo, que havia servit a les operacions de pau de I'ONU a la
Costa d’Ivori i la RD Congo. La Constitucié va ser suspesa i les institucions publiques dissoltes.
La tensié havia anat augmentant des d’agost, quan Tandja va ignorar la sentencia del Tribunal
Constitucional i va dissoldre el Parlament amb la finalitat de fer efectiva la seva proposta de
reforma de la Carta Magna per aconseguir perllongar el seu mandat de manera indefinida. Al
marg, el lider d’una faccid del grup armat tuareg MNJ es va reunir amb Djibo per mostrar-li la
seva preocupacio perqué els acords de pau aconseguits a Syrte (Libia) el 2009 encara no s’han
formalitzat, tot i que va mostrar confianga que la Junta Militar tingui paraula de promoure la
reconciliacid entre els nigerians i la sequretat. El lider militar va confirmar que es mantindria
I’acord aconseguit amb els tuareg I’any passat.

A Nigeria, a comencaments de febrer, el principal grup armat del Delta del Niger, el MEND, va
anunciar la ruptura de l‘alto el foc incondicional pactat amb el Govern el 25 d‘octubre i va
amenacar amb una represa de les hostilitats, incloent-hi els atacs contra les empreses
petroliferes. L’anunci es va produir en un context d’increment de les critiques dels combatents pel
retard en l’aplicacié del programa de reintegracio, que és atribuit al buit de poder per I"abséncia
del president, Umaru Yar’Ardua, des que es va traslladar a I’Arabia Saudita per motius medics a
les acaballes de novembre passat. Dies més tard de I‘anunci de la ruptura de l'alto el foc, el
vicepresident, Goodluck Jonathan, va assumir el carrec de president en funcions. En vista del nou
context, el MEND va afirmar d’estar analitzant els darrers esdeveniments i va anunciar que
reaccionaria en el moment apropiat.

b) Banya d’Africa

Pel que fa a Somalia, a la segona quinzena de gener, la presidéncia espanyola de la UE va
anunciar que impulsara una conferéncia internacional sobre Somalia. La intencié de I’Executiu
espanyol és que aquesta reunié se celebri sota els auspicis de les Nacions Unides. Segons el
ministre d’Afers Estrangers, Miguel Angel Moratinos, la conferéncia hauria d’abordar els
aspectes de lluita contra la pirateria aixi com els aspectes de consolidacié economica, social i
institucional de Somalia. A més a més, el ministre va anunciar que espera que els Vint-i-set
acceptin una missié europea per formar uns 2.000 soldats somalis. En aquesta operaci6, que
quedara encara pendent d’aprovacio definitiva, participaran entre 100 i 200 militars europeus en
un camp d’entrenament d’Uganda. D’altra banda, a la segona quinzena de febrer, el Govern
Federal de Transicié (GFT) va signar un acord amb el grup islamic Ahl as-Sunna wal Jama’a amb
la finalitat de crear una alianca amb els grups i faccions oposades a la preséncia dels grups
extremistes al pais abans de llengar una ofensiva nacional contra aquests grups, principalment al-
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Shabab. Els liders del GFT i el Iider del grup islamic, Sheikh Mahamoud Sheikh Ahmed, van
acordar d’unir-se després d’una setmana de converses celebrades a Adis Abeba. Segons I’acord,
es creara un grup nacional d’ulemes amb |’objectiu de crear un marc per protegir i preservar la fe
islamica tradicional somali. Ahl as-Sunna wal-Jama’a és un grup de confessié sufi que s’ha
enfrontat a al-Shabab com a conseqiiéncia de les pressions i amenaces que els seus membres han
patit per part d’al-Shabab i per la destruccié de sepulcres i llocs sants a Kismayo, la principal
ciutat portuaria del sud del pais. A la darreria de 2008 el grup es va enfrontar a al-Shabab a la
localitat de Guriel, al centre del pals, amb I‘objectiu de controlar la ciutat, nus economic al
centre del pais. Al marg, el moviment Ahl as-Sunna wal-Jama’a es va integrar al GFT arran d’un
nou acord que ratificava les reunions previes pel qual aconsegui cinc places ministerials aixi com
altres carrecs diplomatics i places rellevants als serveis d’inteligéncia i del cos de policia.

Al Sudan (Darfur), el grup armat SLM-RF, que té el suport de Libia, i la coalicié de faccions
coneguda com a Grup d’Addis Abeba, amb el suport de Washington de cara a les negociacions, es
va mostrar al gener favorable a iniciar negociacions amb el Govern, perd va descartar d’unificar-
se amb el JEM a les converses de pau. El grup armat JEM s’ha mostrat, des del comengament de
les negociacions, contrari que cap de les multiples faccions dels grups armats de Darfur participin
directament a la taula, al-ludint a la seva mancanca de poder real i de preséncia en el terreny. Pel
que fa a les negociacions amb el JEM, a la segona quinzena de febrer, el Govern sudaneés i aquest
grup van signar un acord d’alto el foc i van presentar un marc per a un futur acord de pau. En
aquest principi d’acord es va concretar que el JEM sera integrat a les Forces Armades i que el
Govern oferira carrecs governamentals als liders del grup. Al marg, el Govern i el JEM van
reprendre les converses indirectes a Ndjamena facilitades pel Govern del Txad. El grup armat va
refusar, tanmateix, la provisié de places governamentals oferida per Sudan, que incloia una plaga
d’assessor presidencial, dos ministeris a nivell nacional i altres places dins el govern regional de
Darfur. D’altra banda, el Govern es va negar a estendre la treva signada amb el JEM a tota la
regid, assenyalant que només es mantindria a les zones sota control del grup armat. Com a
mesura de confianca, el president, Omar al-Bashir, va suspendre les condemnes a mort que tenien
més de 100 presumptes membres del JEM, que segons les senténcies dictades haurien participat
a I'atac contra Omdurman, ciutat propera a Jartum, en un intent de prendre la capital el maig de
2008. Per part seva, I’emir de Qatar, Sheikh Hamad bin Khalifa al-Thani, va anunciar que el seu
pais, que dona suport a les negociacions de pau, contribuiria amb mil milions de dolars a la
reconstruccid del Sudan. El lider del SLA, Abdel Wahid al-Nur, va rebutjar el principi d’acord
aconseguit entre el Govern i el JEM. Al marg, el Govern va signar un acord d’alto el foc amb el
Liberation and Justice Movement (LJM), una organitzacié paraigua de petites faccions liderada
per El-Tijani EI-Sissi (de I’étnia fur i antic governador de la regid), a Qatar. D’altra banda, el
Txad i el Sudan van acordar el 5 de febrer de podar fi a les guerres per delegacié que s’estaven
duent a terme l'un contra l'altre a través dels grups armats txadians i de Darfur i treballar
conjuntament per reconstruir les regions properes a la frontera comuna. Ambdues parts van
acordar de deixar d’acollir els grups rebels de I'altra banda i d’animar aquests grups armats a
presentar-se a les eleccions. Diversos analistes van assenyalar que el recent acord signat entre els
governs del Txad i del Sudan per restablir les relacions diplomatiques i expulsar els insurgents del
pals vel podria haver forcat I’alto el foc del JEM pressionat pel Govern del Txad.

c) Grans Llacs i Africa Central

A la R. Centreafricana, la situacié estava marcada pel retard de les eleccions i la posada en
marxa del programa de desarmament i desmobilitzacid, Ilengat I"agost de 2009 pel president
Bozizé i que té un pressupost de 27 milions de dolars per la reintegracié d’uns 8.000 efectius
militars, com a resultat del Dialeg Politic Inclusiu iniciat el desembre de 2008. Al gener, la
BONUCA es va integrar, amb altres agencies, a I’Oficina integrada de Nacions Unides per la
consolidacié de la pau a la RCA (BINUCA). A les acaballes de gener, el president centreafrica,
Frangois Bozizé, va confirmar la mort de I"antic ministre de Defensa del pais i actual lider del
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CPJP, Charles Massi, sota custodia policial. A la segona quinzena de febrer, un altre antic lider
rebel, Hassan Ousman, es trobava desaparegut des de desembre de 2009. Ousman havia tornat al
pais al mes de desembre de 2008 per participar en el Dialeg Politic Inclusiu, després d’haver
liderat un petit grup armat a la zona nord del pais.

El Dialeg Politic Inclusiu a la R. Centreafricana

Paulin Pomodimo
(ex arquebisbe de
Bangui)
Mitjancer nacional

A 4

A.Félix Patassé (Ex Presid.)

A 4

André Koulinga (Ex Presid.)

Govern de la ™ APDR (J.-J. Demafouth)
R. . Dialeg Desembre 08
Centreafrica » Politic
na . » UFR (F. Niadder-Bedayé)
Inclusiu
President: ~
F. Bozizé » UFDR (Damane Zakaria)

A 4

MLCJ (Abakar Sabone)

(Juliol 09) FDPC (Abdoulaye Miskine)

Octubre 09 .| MNSP (Hassan Ousman)

CPJP (Charles Massi, mort)

Altres partits politics i
membres de la societat civil

Nota: EI FDPC d’Abdolulaye Miskine es va retirar del Dialeg Politic Inclusiu tres mesos
després d’haver signat I’acte d’adhesio, el juliol de 2009, sota la pressié de Libia. Charles
Massi va morir, sota detencid policial, el febrer de 2010.

d) Magreb

Quant al Sahara Occidental, a comencaments de gener, el rei del Marroc, Mohamed VI, va
anunciar la creacié de la Comissié Consultiva per la Regionalitzacié, que haura d’assentar les
bases del procés de regionalitzacié al pais que comengara a les anomenades provincies del sud
(Sahara Occidental). En un discurs a comengaments de gener, el monarca va afirmar que la
renovacid de |’Estat marroqui suposara la transferéncia de poders i competéncies des de Rabat a
les regions i va destacar que el seu pais no pot romandre impassible a les accions dels enemics de
la integritat territorial marroquina. La comissié estara liderada pel fins ara ambaixador del
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Marroc a Espanya, Omar Azziman, i ha de presentar la seva proposta al juny. Al marg, I'enviat
especial de Nacions Unides pel Sahara Occidental, Cristopher Ross, va iniciar una gira de nou
dies pel nord d’Africa intentant reactivar les converses entre el Marroc i el Front Polisari.

Asia i Pacific
a) Asia meridional

Pel que fa a Afganistan, a la segona quinzena de gener va comencar la cimera a Londres amb la
participacié de 70 ministres d’Afers Estrangers, en la qual es va crear un fons per part dels
paisos donants per promoure la desmobilitzacié i la reintegracié dels insurgents talibans. Per part
seva, el president, Hamid Karzai, es va dirigir a un procés politic amb la insurgencia taliban, que
inclouria els seus dirigents. Tanmateix, Karzai va assenyalar que |‘oferta de converses només
estava oberta a qui renuncii a la violéncia. Diversos paisos de la regié (Pakistan, Turquia, Xina,
Iran i Russia) van mostrar el seu suport a un procés de reconciliacié nacional i reintegracié
dirigit i executat per Afganistan. Paral-lelament, el Consell de Seguretat de 'ONU va retirar les
sancions a cinc talibans i els retira de la llista de persones sancionades pels seus vincles amb la
xarxa al-Qaeda, després que aquesta mesura hagués estat sol-licitada pel president afganeés.
Alguns talibans havien assenyalat que la seva inclusi6 a les llistes terroristes els impedia
participar a negociacions de pau. D’altra banda, el secretari general de I’'ONU, Ban Ki-moon va
nomenar Staffan de Mistura com a nou representant especial a Afganistan, en substitucié de Kai
Eide. Mistura havia encapgalat amb anterioritat la missié de Nacions Unides a I'Iraqg. Per part
seva, el president afganés, Hamid Karzai, va proposar de convocar una assemblea tradicional
tribal per comencar unes possibles negociacions. A la segona quinzena de febrer, un portaveu del
president de les Maldives va afirmar que representants talibans i del Govern afganés es van reunir
en aquestes illes el mes de gener durant tres dies, tot i que aquest Govern no hauria participat en
les reunions. A més a més, podria haver participat algun representant de Nacions Unides. Entre
els que representaven els insurgents hi hauria el fill de Gulbuddin Hekmatyar, senyor de la guerra
i antic primer ministre que lidera diversos grups insurgents. Un portaveu del Govern afganés va
confirmar que diversos legisladors afganesos van participar a la reunié perd va negar que el
Govern hi estigués directament involucrat. La reunié a les Maldives es va produir abans de la
conferéncia de Londres.

Els liders tradicionals afganesos van afirmar que podien jugar un paper clau per facilitar una
treva amb els talibans. Agrupats en una assemblea tradicional (jirga), es van reunir a Kandahar
per debatre com facilitar acords. Una de les propostes era agrupar dos representants de cada
tribu per discutir Iassumpte i després atorgar-los el mandat de negociar amb els talibans per a
qué aquests Iliurin les armes. El marg es va saber que el Govern podria haver estat mantenint
negociacions secretes amb el nimero dos dels talibans, Mullah Abdul Ghani Baradar, quan
aquest va ser detingut per EEUU a Pakistan, la qual cosa podria haver causat un fort malestar
en el president, Hamid Karzai, segons fonts properes al mandatari afganés. La detencié va ser
considerada pel Govern afganés com un boicot per part de Pakistan als esforcos negociadors o un
intent de guanyar protagonisme a les negociacions. Per part seva, el que fins llavors era
representant especial del secretari general de I'ONU, Kai Eide, va afirmar que la detenci6 de
liders talibans a Pakistan havia posat fi a un canal secret de negociacions directes amb els
talibans, amb els qui ell mateix hauria mantingut reunions a Dubai i altres Ilocs. Hamid Karzai
va afirmar per part seva que al mes d’abril se celebrara una conferéncia de pau en la qual
s’elaborara un pla d’acci6 per la reintegracié dels insurgents talibans de nivell baix i mitja. El pla
incloura ofertes de feina, formacié i altres incentius economics. El ministre d’Educacié va
assenyalar que 1.400 persones participaran a la “'jirga (assemblea tradicional) de pau”.
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A I’fndia, el lider naxalita Koteswara Rao va afirmar al febrer que el grup armat CPI-M estaria
disposat a dur a terme converses de pau amb el Govern si almenys quatre dels principals liders
detinguts, Kobad Gandhi, Amitabha Bagchi, Narayan Sanyal i Sushil Roy, eren alliberats. Rao va
assenyalar que aquests quatre liders serien part d’una delegacié negociadora amb el Govern indi,
reiterant, tanmateix, la necessitat que es donés fi a 'operacié militar que estava tenint lloc. Els
maoistes també van reclamar la desparamilitaritzacié de les parts rurals de Jharkhand. 100.000
membres de les forces de seguretat estaven duent a terme una operacié contra la insurgéncia
naxalita. A la segona quinzena de febrer, el mateix lider naxalita va oferir un alto el foc de 72
dies al centre i l‘oest de I’India de manera prévia a iniciar unes negociacions de pau. Aquest
oferiment era una resposta a les declaracions del ministre d’Interior, Chidambaram, en les quals
assenyalava que els maoistes havien d’abandonar la violéncia abans que es pogués comengar un
procés de negociacions. Els maoistes haurien posat com a condicions que es donés fi a les
operacions militars en contra seva i que hi hagués preséncia de mitjancers a les negociacions. El
ministre d’Interior va oferir un ndmero de telefon per a que truquessin els maoistes quan
estiguessin llestos, a la qual cosa el membre del politburé maoista Koteswar Rao “Kishan” va
respondre donant el seu nimero de teléfon per a que el Govern tractés sobre la seva proposta
d’alto el foc. Al marg, I'escriptora india Arundhati Roy va afirmar que estava disposada a ser
“observadora independent” si el Govern accedia a mantenir converses de pau amb els insurgents
maoistes, després que el lider maoista Koteshwar Rao afirmés que estarien disposats a negociar
amb el Govern si aquest convidés com a mitjancers intel-lectuals o activistes com Arundathy Roy
o BD Sharma. Roy va assenyalar que ella no participaria com a mitjancera, perdo si com a
observadora independent.

A l'estat d’Assam, a la segona quinzena de gener, el governador va fer una crida als grups armats
d’oposicid per dur a terme negociacions de pau i els insta a abandonar la violéncia. El governador
assenyala que s’estaven fent esforgos especialment amb IYULFA i el NDFB. L’ULFA va afirmar
que els seus liders empresonats no trencarien la llibertat condicional si fossin alliberats. El lider
del grup armat Pradeep Gogoi, que romania a la pres6, va afirmar que no hi podia haver
negociacions de pau si seguien a la presd i que les converses només seran possibles quan fossin
alliberats, garantint que no fugirien. A comengaments de febrer, el ministre d’Interior, P.
Chidambaram, va reiterar la seva oferta de negociacions de pau a les organitzacions armades
ULFA i NDFB, fins i tot malgrat el rebuig d’algunes faccions d’aquests grups. Chidambaram va
assenyalar que el fet que el lider de 'ULFA, Paresh Baruah, estigués fora del pais no hauria
d’obstaculitzar un procés de negociacions. Tanmateix, IYULFA va rebutjar I'oferta
governamental, insistint que no hi haura procés de pau mentre els dirigents del grup armat
estiguin empresonats. Al marg, I'escriptora assamesa i facilitadora a les negociacions de pau amb
IY'ULFA Mamoni Raisom Goswami va afirmar que havia arribat el moment de donar un nou
impuls al procés de pau amb el grup armat i que el lider de I’organitzacié, Paresh Baruah, hauria
d’estar present a aquestes negociacions. L’escriptora va afirmar que havia demanat a Baruah que
iniciés converses amb el Govern immediatament. D’altra banda, 419 integrants i liders del grup
armat d’oposicié KLNLF, incloent-hi 22 dones, van lliurar les armes a les forces de seguretat a la
ciutat de Diphu, al districte de Karbi Anglong, un dels més afectats per la violéncia a Assam. El
lider del grup armat va assenyalar que malgrat el lliurament de les armes no abandonarien les
seves reivindicacions d’autogovern per la nacid karbi, que exposarien en una taula de
negociacions.

A l'estat de Nagalandia, a la segona quinzena de gener, el grup armat d’oposici6 NSCN-IM va
rebutjar la invitacié del ministre d’Interior per mantenir negociacions de pau afirmant que hauria
de ser el primer ministre qui els convidés. EI grup armat va sol:licitar que les negociacions de pau
es duguessin a terme Unicament a nivell del primer ministre. Per part seva, el Govern va decidir
que les negociacions de pau no es duguessin més a terme mitjancant la figura d’un interlocutor,
sind que el ministre d’Interior fos qui negociés directament amb el grup armat. Algunes fonts van
indicar que el grup armat podria estar també contrariat per la destitucié de l‘antic secretari
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d’Interior, K. Padmanabhaiah, que va ser l’interlocutor governamental des de 1999. La darrera
reunié va tenir lloc el marg de 2009, a la ciutat suissa de Zurich. A la segona quinzena de febrer,
el Govern central va designar I’antic secretari de Nagalandia R.S. Pandey com a interlocutor per
les negociacions amb el NSCN-IM. El Govern va celebrar la decisid dels liders del grup armat de
visitar I’India i mantenir negociacions amb el Govern. Pandey podria desplagar-se a Amsterdam i
a Filipines, on resideixen els liders del grup armat, per dur a terme reunions preparatories. El
secretari general del NSCN-IM, Thuingaleng Muivah, es va reunir a Delhi amb el primer
ministre, Manmohan Sing, el ministre d’Interior, P. Chidambaram, i I'interlocutor designat pel
Govern per a les converses amb el grup armat, R.S. Pandey. Muivah, que es va desplacar a Delhi
des del seu exili a Amsterdam per les negociacions, va encapcalar una delegacié de cinc persones,
i va destacar després de la reunid la bona voluntat per part del Govern indi per aconseguir un
acord definitiu, tot i que va assenyalar que no acceptaran cap imposicié de la constitucio. Per
part seva, I’Executiu va assenyalar que estaven disposats a concedir la maxima autonomia
possible per Nagalandia, fins i tot reformant la Constitucié.

Sobre les relacions entre I'India i el Pakistan, a la segona quinzena de febrer, ambdés paisos van
reprendre les negociacions de pau interrompudes de manera formal des dels atemptats a la ciutat
india de Mumbai el 2008. L’inici de les converses va estar precedit d’un clima tens entre els dos
paisos amb acusacions sobre enfrontaments al llarg de la Linia de Control (frontera de facto entre
els dos paisos). Totes dues parts no s’avenien amb el contingut de 'agenda. Mentre que per
Pakistan aquesta reunié havia de versar sobre qiiestions com Caixmir, I’india va assenyalar que
es tractava de “‘negociacions sobre negociacions’” i que només hi havia un tema a I’agenda, el
terrorisme. Un altre dels temes referits per Pakistan era el de les disputes sobre els rius, que per
a aquest pafs hauria d’ocupar un lloc central a I"agenda. D’altra banda, al marg, Mirwaiz Umar
Farooq, lider independentista caixmir i integrant de I’All Parties Hurriyat Conference (APHC), va
demanar a I’Arabia Saudita que fes de mitjancera per un apropament entre I’India i el Pakistan.

b) Asia Oriental

A la segona quinzena de gener, el Govern de la Xina i el del Tibet a I'exili van reprendre el dialeg,
després de 15 mesos d'acusacions creuades. Cinc representants del Dalai Lama, liderats per Lordi
Gyari i Kelsang Gyaltsen, es van desplagar a la Xina per iniciar la novena ronda de conversacions
des de 2009. Pocs dies abans, alts carrecs del Govern xinés havien mantingut una reuni
especifica sobre el Tibet (per primer cop en nou anys). Després de la reunié, Beijing va declarar
que continuaria amb les politiques implementades fins llavors.

c) Sud-est Asiatic

A Filipines, a comengaments de febrer, tant el Govern com el grup armat d’oposicié MILF van
valorar positivament la trobada entre ambdues parts a Kuala Lumpur, la primera de caracter
formal des que la Cort Suprema anul-lés l‘acord sobre els territoris ancestrals del poble
bangasmoro |‘agost de 2008. La reunié va comptar amb la facilitaciéo del Govern de Malaisia i
amb I'acompanyament de |’International Contact Group. El Govern i el MILF també van acordar
I'imminent desplegament de I’International Monitoring Team, incloent-hi el Civilian Protection
Component. Malgrat aquests acords, diverses fonts assenyalaren que persistien diferéncies
substancials quant al tipus i I'abast de I’autonomia que Manila estaria disposada a concedir.
Mentre que el Govern parlava d‘una “autonomia reforcada’ que ampliaria les competéncies del
poble moro sobre la zona que actualment compréen la Regié Autonoma del Mindanao Musulma
(RAMM), el MILF advocava per la creaci6é d‘un “'sub-estat bangsamoro’” que amplii els poders i
I'extensié de l'actual RAMM. EI MILF proposa la creacié d’un estat moro (dins d’un Estat
federal) amb alts nivells d’autogovern i considera insuficient el repartiment de poder entre una
autoritat moro i el Govern central en gliestions com la recol-leccié d’impostos o el control i
I’explotacidé de recursos naturals. Per part seva, el Govern reconeix que la seva proposta d‘acord
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esta condicionada per les limitacions constitucionals i per la decisié de la Cort Suprema, que
I‘agost de 2008 va suspendre a I’Gltim moment la signatura de l‘acord sobre els dominis
ancestrals del poble moro. ElI Govern també anuncia al febrer I'inici del programa “Mindanaw
Dialogue”, una série de consultes amb diferents sectors politics, socials i professionals de
Mindanao sobre l'actual procés de pau entre el MILF i el Govern. Segons Manila, "objectiu
d’aquest programa era prendre en consideracid I‘opinié de la poblacid i a la vegada informar-la
sobre I'estat actual de les negociacions per fer més participatiu el procés de pau i per evitar que,
tal com va passar I'agost de 2008, sectors importants de la poblacié de Mindanao es manifestin
en contra d’un acord de pau entre les parts. Al marc va finalitzar sense acord una nova ronda de
negociacié a Kuala Lumpur entre el Govern i el MILF, que va comptar de nou amb la facilitaci6
del Govern de Malaisia.

A Myanmar, a la darreria de gener, les negociacions entre les Forces Armades i el grup armat
d’oposicié katxi KIO per la transformacié d’aquest en un cos de seguretat fronterera sota el
comandament de I"Exércit seguien parades, atesa la negativa de |‘organitzacié armada a
acceptar les condicions governamentals. S’esperava que prosseguissin les negociacions amb més
reunions entre ambdues parts. En paral-lel, les autoritats estaven restringint el comerg d‘alguns
productes basics a les zones controlades pel KIO, un dels grups armats més forts, amb 4.000
integrants. D’altra banda, el marg, la Junta Militar va anul-lar oficialment els resultats de les
eleccions de 1990 i paral-lelament va autoritzar la reobertura d’algunes oficines del principal
partit de I’oposicié democratica, la NLD.

Europa

a) Sud-est d'Europa

A comencaments de febrer, Moldavia i Transdniéster van reprendre el treball dels grups conjunts
d’experts, amb una reunié a Tiraspol, en la qual hi participaren, entre altres, el president
d’aquests grups, el viceprimer ministre moldau per la resolucié del conflicte, Viktor Osipov, i el
responsable d’Exteriors a Transdniéster, Vladimir Yastrebchak. A la reunié hi van planificar
procediments comuns i un programa de treball dels experts, que comencara abans que acabi el
mes. Les parts en conflicte mantindran consultes a Viena en el format 542 durant dos dies,
segons ha anunciat I'OSCE. A més del format 542, en aquestes jornades es produiran reunions
en altres modalitats com dialegs cara a cara i 3+2. L’objectiu és crear les bases per un dialeg
constructiu entre les parts. Les negociacions formals 5+2 romanen bloquejades des de febrer de
2006. Transdniester va rebutjar la proposta de Moldavia d’incrementar el paper d/EEUU i la UE
en el format negociador 5+2. Actualment ambdods actors tenen condicié d’observadors. D’altra
banda, les autoritats de Transdniéster van proposar al Govern central moldau de reprendre el
transit ferroviari per la regié independent de facto i van afirmar que estaven disposades a
realitzar concessions. Les comunicacions per tren es van restringir seriosament el 2006, després
d’una serie de sancions entre les parts.

A Xipre, el president greco-xipriota, Dimitris Christofias, i el lider truco-xipriota, Mehmet Ali
Talat, van incrementar el ritme de negociacions sota mediacié de I'ONU durant el mes de gener,
amb dues séries de tres jornades de reunions. El procés negociador fou seguit d’un descans de dos
mesos previ a les eleccions presidencials d‘abril a I"entitat turco-xipriota, en les quals Talat
competeix per la reeleccid. Entre els temes abordats s’hi inclou el repartiment de poder i govern.
Es manté el principi que res no esta acordat fins que tot estigui acordat. A comengaments de
febrer, un dels partits soci minoritaris del Govern greco-xipriota, el socialdemocrata EDEK, va
abandonar el Govern acusant el president, Dimitris Christofias, de fer concessions unilaterals i
adoptar compromisos inacceptables en el procés de negociacions de pau.
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A Seérbia (KKosovo), a la segona quinzena de gener, el cap de I’Oficina Civil Internacional a Kosovo
(ICO, per les sigles en anglés), Peter Feith, qui també exerceix el carrec de representant de la
UE, va anunciar una estratégia, preparada en col-laboraci6 amb el Govern de Kosovo, per
promoure la integracié del nord de Kosovo en I’administracié general de Kosovo sota control de
Pristina. La zona nord de majoria sérbia esta governada de facto mitjancant estructures
paral-leles amb el suport de Serbia. L’anunci va generar fortes critiques per part de partits serbis
de Kosovo aixi com del Govern de Sérbia. Feith va afirmar que l’objectiu era oferir a la
ciutadania del nord de Kosovo millors condicions de vida i serveis publics, pero que les mesures
no serien imposades i si no eren acceptades es reavaluaria l’estratégia. Al marg, el primer
ministre de Kosovo, Hashim Thaci, va anunciar que es crearan sis grups de treball per
implementar l’estratégia, que se centraran en implementacié de la llei, retorn, reconciliaci6 i
dialeg interétnic, desenvolupament socioeconomic, reforma de l‘autogovern local, provisid de
serveis publics i comunicacié. Els grups inclouran representants del Govern, de l‘oposicié i de la
societat civil.

Quant a Turquia i el Kurdistan, a comengaments de gener, el Govern va afirmar que redoblaria
els esforcos per posar en marxa les reformes emmarcades a la iniciativa de democratitzacié amb
la qual pretén resoldre la qgiiestié kurda, segons va afirmar el ministre d’Interior, Besir Atalay.
Tanmateix, diversos sectors kurds van criticar la posicié del Govern en el context de detencions
massives de cercles politics kurds. Entre les mesures que preparava el Govern, la més immediata
era la preparacié d’un projecte de llei per la creacié d’un subsecretariat d’ordre public i
seguretat, que pretén augmentar la coordinacid entre les diferents institucions involucrades a la
lluita contra el terrorisme, incloent-hi I’Estat major, els serveis d’intel-ligéncia i les forces
policials. Aquesta mesura va generar recels entre organitzacions kurdes i de drets humans, que
van criticar que la iniciativa de democratitzacié estigués posant I’émfasi en aspectes de seguretat
abans que en lIlibertats i drets. A la vegada, el desembre es va relegar de I’agenda de la iniciativa
un projecte de llei que pretenia donar fi a les penes de presé i tracte com adults pels menors
involucrats en xocs o discussions amb les forces de seguretat en manifestacions. Per part seva, el
lider del PKK, Ocalan, va proposar a la societat kurda d’organitzar-se en tres nivells: en un
primer nivell de centres comunitaris i ONG; en un segon nivell, a I'entorn del Congrés de la
Societat Democratica, amb base a Diyarbakir, que treballi en temes com la cultura o I’economia;
i en tercer lloc, el partit politic; i va instar al president, al primer ministre, al cap de I’Estat
major, a les forces de seguretat i al servei d’intel-ligencia a exercir un paper que dugui a unes
negociacions de pau i a la fi de la guerra. Al marg, la Policia belga va dur a terme una operaci6
d’escorcollaments a gran escala de sectors kurds al pais, on 18 persones van ser detingudes, vuit
de les quals van passar a detencié preventiva. Oficialment no es van desvelar els noms de les
persones detingudes, perdo alguns mitjans van filtrar que entre elles s’hi troben dues figures
destacades de l’entorn del PKK, Zubeyir Aydar i Remzi Kartal, antics diputats del Parlament
turc.

b) Caucas

Sobre el conflicte entre Arménia i Azerbaidjan per I'enclavament de Nagorno-Karabakh, a la
segona quinzena de gener, els presidents d’Armenia, Serzh Sargsyan, i d’Azerbaidjan, Ilham
Aliyev, reunits amb el president rus, Dmitri Medvedev a Sochi (Russia), van aconseguir un acord
verbal sobre el preambul a la darrera versid en discussié dels principis basics per la resolucié del
conflicte. Segons el ministre rus d’Afers Estrangers, Sergei Lavrov, les dues parts prepararan
idees concretes i formules que seran inserides en els punts sobre els quals encara hi ha desacord.
En tot cas, el document sobre els principis basics seguia sense aconseguir consens. Tanmateix, al
marg, el ministre d’Afers Estrangers d’Azerbaidjan, Elmar Mammadyarov, va afirmar que el seu
pais acceptava la proposta revisada de principis basics per la resolucié del conflicte, tot i que
amb algunes excepcions, que no van ser publicades. El president azerbaidjanes, IlTham Aliyev, va
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manifestar que les converses havien entrat en una fase crucial. Segons Aliyev, la proposta dels
mitjancers complia amb els interessos azerbaidjanesos pel que fa a la integritat territorial i
I’entorn dels districtes ocupats. EI mandatari azerbaidjanés va afirmar que si la part arménia
acceptava la proposta es podria avangar en el procés. Per part seva, Arménia va respondre
oficialment al mateix document revisat, presentant propostes a I’0rgan mitjancer, el Grup de
Minsk de I'OSCE. Segons el representant azerbaidjanés, aquest document contemplava un procés
per fases en lloc d’un “paquet de solucié”. Els passos a seguir segons Mammadyarov serien la
retirada de les forces armeénies dels districtes azerbaidjanesos d’Agdam, Fizuli, Djebrail,
Zangelan i Gubadli, fronterers amb Nagorno-Karabakh, aixi com de 13 localitats del districte
ocupat de Lachin; el restabliment de les comunicacions i la celebracié d’una conferencia de
donants per recaptar fons per la rehabilitacid, aixi com el desplegament d’observadors de pau per
garantir la seguretat en el retorn de la poblacié desplacada. En una segona fase, segons
Mammadyarov, les forces armenies es retirarien de Lachin i de Kelbajar, a la qual cosa seguiria
el retorn de la poblacié azerbaidjanesa a Nagorno-Karabakh. A partir d’aqui, s’adoptaria una
decisié sobre l'estatus del territori dins d’Azerbaidjan, sense afectar la integritat territorial del
mateix. En aquest context, Mammadyarov va proposar el que va definir com un alt nivell
d’autonomia, similar al de zones com Tatarstan i Bashkortostan, a la Federacid de RUssia.

A Georgia, a la segona quinzena de gener, el Govern georgia va donar suport formal a
I'anomenada “Estratégia d'Estat sobre els Territoris Ocupats: Compromis mitjancant
Cooperacié”, que recull la direccié a sequir per Georgia a les regions d’ Abkhazia o Ossétia del
Sud. L’estratégia anira seguida d’un pla d’accié per implementar-la, un procés que es preveu que
duri sis mesos. El document plantejava la necessitat d’evitar I'aillament d’ambdues regions i la
dependencia de les mateixes respecte de Rissia. A la vegada, contemplava establir mecanismes
de neutralitat pel que fa a I’estatus per interactuar amb les autoritats d’ambdues regions i incloia
el compromis de mantenir les relacions amb Russia en el marc del procés de Ginebra. A
comengaments de febrer, va finalitzar sense acord la novena ronda de negociacions entre Georgia,
Russia, Abkhazia i Ossetia del Sud, sota la mediacié de 'ONU, OSCE i la UE. Les parts no van
aconseguir cap acord sobre el document presentat a la ronda anterior pels mitjancers, sobre
elements basics d’un marc per un acord sobre el no Us de la forca i sobre compromisos de
seguretat internacional. Moscou insistia a la signatura de tractats de no Us de la forca entre
Georgia i Abkhazia i entre Gedrgia i Ossetia del Sud, mentre Georgia defenia signar un tractat
directament amb RUssia. La propera ronda estava prevista pel 30 de marg.

Orient Mitja

A I'lIraq, la Comissié Electoral Independent de I’Iraq va rebutjar la possibilitat de realitzar un
recompte manual de tots els vots emesos en els comicis del passat 7 de marg, que segons els
resultats preliminars donarien un estret avantatge en el nimero de vots a la coalicid secular
liderada per I'ex primer ministre Iyad Allawi. Amb el 95% dels vots escrutats, la llista Iragiya
d’Allawi superava per poc més d’11.000 vots a la de IYactual primer ministre Nuri al-Maliki.
Tanmateix, la distribucié dels 325 escons del nou Parlament es realitza a nivell provincial, i la
coalicié del primer ministre duia l‘avantatge en set de les 18 provincies, mentre que el
conglomerat d’Allawi ho feia en cinc.

Pel que fa al conflicte entre Israel i Palestina, les relacions entre EEUU i Israel van arribar a un
dels seus moments més critics després que el Govern de Benjamin Netanyahu anunciés la
construccié de 1.600 nous habitatges a Jerusalem Est durant la visita a la zona del vicepresident
d’Estats Units, Joe Biden. Després de I‘anunci, els palestins van descartar les negociacions
indirectes amb Israel, mentre que Biden va condemnar la mesura, considerant-la com un gest que
trencava la confianca necessaria per tornar a impulsar el dialeg. Quant al dialeg entre els grups
palestins, el president palesti, Mahmoud Abbas, va responsabilitzar |’Iran del blogqueig a les
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negociacions amb el grup islamista Hamas. El dirigent va assegurar que Teheran no desitjava que
Hamas signés el document de reconciliacié impulsat per Egipte i va recordar que en un principi
els liders islamistes es van mostrar disposats a subscriure I’acord i que després s’hi van negar.

Al Temen, a la segona quinzena de gener, els insurgents xiites que lluiten contra el Govern
iemenita i que des de feia tres mesos també s’enfrontaven a les forces saudites van oferir una
treva a Riad. Iran i Oman van insistir en la necessitat d’un dialeg que permetés posar fi al
conflicte al nord del Iemen. A la segona quinzena de febrer, els insurgents al-houtistes van
acceptar les sis condicions del Govern per la signatura de la treva d’un conflicte que ha causat
250.000 desplagats des de I'inici de les hostilitats el 2004. E| conflicte s’havia intensificat a
partir d’una ofensiva de les forces armades iemenites a mitjan 2009 i va involucrar Arabia
Saudita en els enfrontaments amb els rebels des de novembre. Les condicions suposaven una
retirada dels milicians dels edificis oficials, la reobertura de carreteres al nord del pais, el retorn
de les armes requisades pels rebels a soldats i altres membres de les forces de seguretat,
I’alliberament de tots els presoners militars i civils —inclosos els saudites—, el compromis de no
atacar el territori d’Arabia Saudita i el replegament dels llocs militars. EEUU va lloar I’acord,
agregant que era un pas inicial i que esperava un bon treball de la comissié de mediacié que
representara totes les parts en el monitoratge de I’alto el foc. Aixi mateix, va manifestar la seva
esperanga en un rapid inici del procés de reconciliacié que condueixi a la fi permanent del
conflicte. Segons la televisid iemenita, I’acord també incloia quatre petits comités mixtos per
supervisar la treva en quatre arees, entre les quals la frontera entre Iemen i Arabia Saudita. Al
marg, el president del Iemen, Ali Abdullah Saleh, va declarar la fi de la guerra amb els
insurgents xiites del nord del pais. En una entrevista amb la cadena al-Arabiya, el mandatari va
remarcar que no es tractava d’una pausa en els combats ni d‘una treva, siné de la fi del conflicte
armat que ha enfrontat les parts des de 2004. Saleh va assegurar que hi havia signes positius de
part dels insurgents, com la retirada de mines, "obertura de carreteres i l‘alliberament de
presoners. D’altra banda, i sotmés a pressions internacionals per resoldre les tensions internes i
centrar-se en la lluita contra al-Qaeda, el Govern iemenita va oferir de mantenir conversacions
amb els grups d’oposicid del sud. Tanmateix, el president Saleh va especificar que el dialeg es
limitaria als grups que no demandin la separacié del Iemen. A banda del conflicte al nord del
Iemen, el Govern enfronta un moviment secessionista al sud i un ressorgiment d’al-Qaeda.
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Crisis humanitaries i accido humanitaria

Q L‘OMS va alertar que 7,8 milions de persones podrien patir una nova onada de fam al
Sahel.

O Un informe de Nacions Unides va assenyalar que l’assisténcia alimentaria del PMA
s’estaria desviant a Somalia.

Q 220.000 persones van morir i 1,2 milions van ser damnificades per un fort terratrémol a
Haiti.

O Nacions Unides va presentar el Pla d’Accié Humanitaria per I’Afganistan emfatitzant
que no participara en l’estrategia militar de la ISAF.

O La sequera hauria forgat el desplacament de 1,5 milions de persones a Siria des de 2006.

Aquest capitol aborda les crisis humanitaries que tenen lloc en contextos de conflicte armat o
tensié i la seva evoluci6 recent,® aixi com els principals esdeveniments del trimestre pel que fa a
I‘accié humanitaria i I’analisi de diferents factors de la seguretat humana a nivell global. Per
aquest motiu el capitol destaca especialment els desplacaments forgats de poblacié, les situacions
d’inseguretat alimentaria generada en contextos d’emergéncia politica complexa i la relacié entre
violéncia i crisi humanitaria, aixi com les respostes oferides per les victimes i les organitzacions
d’assistencia i el finangament de I'accié humanitaria compromes pels paisos donants.

4.1.Evolucio trimestral dels contextos de crisi humanitaria

A continuacié s’analitza I‘evolucié d’alguns dels diferents contextos de crisi humanitaria en els
quals es van produir esdeveniments rellevants durant el primer trimestre de I’any.

Taula 4.1. Paisos amb situacions de crisi humanitaria durant el primer trimestre de 2010

Africa Burundi, Txad, Guinea, Etiopia, Kenya, Mali, Madagascar, Mauritania, Niger, Nigéria,
RD Congo, R. Centreafricana, Somalia, Sudan, Uganda i Zimbabwe

América Colombia, Guatemala i Haitf

Asia Afganistan, Filipines, Myanmar, Nepal, Pakistan, RPD Corea i Sri Lanka

Orient Mitja Iraq, Palestina, Siria i Iemen

Dels 30 paisos en situaci6 de crisi humanitaria, 16 es trobaven al continent Africa, set a la regid
d’Asia i el Pacific, quatre a I’Orient Mitja i tres a América. Siria i Haiti van aparéixer com a
noves emergéncies degut a l'impacte de desastres naturals a dos paisos amb poblacions en
situacié d’alta vulnerabilitat.

Africa

La Comissi6 Econdmica de IONU per Africa va constatar que una de cada tres persones al
continent patia d’inseguretat alimentaria cronica malgrat els 3.000 milions de dolars anuals
dedicats a |‘assisténcia alimentaria i els 33.000 milions de dolars destinats cada any a la
importacié d’aliments. Segons la Comissid, una bona part d’aquests diners destinats a comprar
aliments a I'exterior podria invertir-se en augmentar la produccid local pel seu comerg a nivell
regional i global, contribuint aixi a la reduccié de la pobresa i a millorar el posicionament
d’Africa a I’economia global.

t S’entén per crisi humanitaria una situacié en la qual hi existeix una excepcional i generalitzada amenaga a la vida humana, la
salut o la subsisténcia. Aquestes crisis acostumen a produir-se en contextos de pobresa, fragilitat de I’Estat i precarietat
alimentaria, malalties i desplacaments forcats de poblacié dins del pais o cap a I’exterior, i una mobilitzacié important de
recursos internacionals en termes d’ajuda.
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a) Africa Austral

Paisos Factors de la crisi

Madagascar Crisi politica, desastres naturals

Zimbabwe Crisi politica i economica, VIH/SIDA

L’'impacte de la tempesta tropical Hubert a Madagascar va deixar un balang de 36 victimes i
85.000 persones afectades, 37.000 de les quals es van quedar sense llar. La situacid, cada cop
més precaria, de la poblacié degut a la reduccid dels serveis plblics basics (sanitat i educacio) i
la pérdua de llocs de treball, ambdds fets lligats a la crisi politica que viu I’illa des de I'any
passat, esta augmentant greument els nivells de vulnerabilitat de la poblacid.

L’OCHA va constatar que la situacié d‘inseguretat alimentaria a Zimbabwe continuava essent
precaria, presentant-se alts nivells de vulnerabilitat entre la poblaci6. 1,9 milions de persones van
rebre assistéencia alimentaria durant el primer trimestre de I‘any. Segons el Financial Track
Service de I'OCHA, només el 3% de la crida anual llancada per I'agéncia el desembre de 2009
havia estat cobert pels paisos donants el marg de 2010. La gratuitat a les taxes d’importacié
d’aliments es va estendre fins juliol per tal de facilitar I’arribada de aliments als mercats.

b) Africa Occidental

Paisos Factors de la crisi

Nigéria Desplacament forcat, conflicte armat

Regid del Sahel Desastres naturals, situacid de tensio

L’ECHO va alertar sobre la imminéncia de la fam a la regié del Sahel durant el 2010 en vista de
les dades oferides per I'OMS, i confirmades posteriorment pel Govern del Niger, que 7,8 milions
de persones, la meitat de la poblaci6, podria patir desnutricidé greu a moderada durant aquest
any. Segons l'agéncia humanitaria europea, aquesta situacié es podria estendre també a Burkina
Faso, Txad, Mali, i el nord de Nigeria degut a I"escassesa d’aliments provocada per la manca de
pluges. Tanmateix, d’altres agencies humanitaries es van mostrar reticents a qualificar de “‘fam”
la situacié d’escassesa, assenyalant que el pais estava millor preparat per fer front a la manca
d’aliments que el 2005, encara que van fer emfasi en la necessitat que s’actui urgentment per
evitar que la situacié empitjori.

A Nigeéria més de 23.000 persones van romandre en situacié de desplacament intern durant el
primer trimestre de I’any. D’una banda, la violéncia a la ciutat de Jos (estat de Plateau, centre)
va desplagar més de 15.400 persones durant el primer brot de violéncia que va tenir Iloc al gener.
D’altra banda, al voltant de 8.000 persones van continuar sense poder tornar a casa a l’estat de
Delta (sud) vuit mesos després que l’‘operatiu militar contra el grup armat MEND a la zona els
obligués a fugir, segons I'Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC). La situacié de la
poblacié desplagada al pafs va ser qualificada de precaria per la Creu Roja nigeriana, que va
assenyalar que l’assisténcia era insuficient i que moltes llars havien vist deteriorats els nivells de
seguretat alimentaria en acollir familiars que van ser afectats pel desplagament. Els desplagats a
Jos van intentar d‘obtenir compensacions de les autoritats per poder reconstruir els seus
habitatges, tot i que molts es van mostrar reticents a tornar-hi en vista d’un possible rebrot de la
violéncia.
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¢) Banya d’Africa

Paisos Factors de la crisi

Etiopia Conflicte armat, desplagament forcat, desastres naturals
Somalia Conflicte armat, desplagament forgat, desastres naturals
Sudan Conflicte armat, desplagament forcat, desastres naturals

Durant els primers mesos de I’any, I‘augment dels combats al centre de Somalia va forcar la
sortida d’un gran nombre de persones cap a Etiopia, on el Govern va acordar amb I"ONU
I‘obertura d’un nou camp de refugiats a la frontera. Almenys 80.000 persones es van veure
desplagades per la violencia només al mes de gener, dada que es va agreujar al marg amb
I’operatiu governamental que pretenia guanyar terreny als grups islamistes radicals a la capital.
En concret, 33.000 persones es van veure obligades a abandonar Mogadiscio des de febrer. Les
autoritats del GFT van demanar a la poblacié que abandonés la zona on es desenvoluparien els
atacs, en una area de dos quilometres on milers de persones es van quedar atrapades en el foc
creuat. Més de 1,5 milions de persones van romandre desplacades per la violéncia a I'interior del
pais. Segons dades de la FAO publicades al febrer, un de cada sis menors de cinc anys pateix
desnutricio aguda en el pais i el 42% de la poblacié necessita assisténcia humanitaria.

Al Sudan, el PMA va alertar que quatre milions de persones podrien necessitar assisténcia
alimentaria en els propers mesos degut a IYaugment de la violéncia intercomunitaria i els efectes
de la sequera. L’assisténcia es podria veure dificultada en vista de la proximitat de l’estacid
plujosa. Deu ONG internacionals van signar un informe en qué demanaven a la comunitat
internacional que fes tot el que pogués per evitar el fracas de l'acord de pau signat el 2005,
assenyalant que la manca de desenvolupament al sud havia generat una gran frustracié a la
poblacid i estava afectant seriosament les oportunitats per aconseguir la pau. D’altra banda, més
de 100.000 persones van ser desplacades pels enfrontaments a Darfur al mes de febrer. La
provisié d’ajuda als afectats va estar dificultada per la persisténcia de la violéncia i diverses ONG
es van veure obligades a abandonar la zona malgrat I‘acord d’alto el foc aconseguit entre el
Govern i un dels principals grups armats. Dos treballadors humanitaris expatriats que havien
estat segrestats I’any passat van ser alliberats durant el trimestre.

Segons el Document de Requeriments Humanitaris elaborat per Nacions Unides i el Govern
d’Etidpia pels sis primers mesos de 2010, 5,2 milions de persones estarien patint inseguretat
alimentaria al pafs. Per aquesta raé es va sol-licitar 286,4 milions de dolars per assistir els
afectats. La manca de pluges va ser assenyalada com la responsable de I"escassesa d’aliments.

d) Grans Llacs i Africa Central

Paisos Factors de la crisi

Burundi Situacid postbél-lica, desastres naturals
Txad Conflicte armat, inestabilitat regional, desplagcament forcat
Kenya Desplacament forcat, desastres naturals

R. Centreafricana | Conflicte armat, inestabilitat regional, desplagcament forcat

RD Congo Conflicte armat, desplagament forgat

Uganda Situacié postbel-lica, desplagament forgat, desastres naturals

A la regié de Grans Llacs, I'OCHA va constatar I"augment dels atacs contra camps de desplacats
a I’est de la RD Congo, on 2,1 milions de persones es troben en situacié de desplagament intern.
Només al mes de gener es van produir 12 atacs contra personal humanitari. Es va calcular que el
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30% dels desplagats interns es trobava en zones inaccessibles per les organitzacions humanitaries
per motius de seguretat. Aquestes persones estan més exposades a les represalies i al reclutament
forcat. A més a més, Nacions Unides va llancar una crida d’emergéncia de 60 milions de dolars
per donar assisténcia a més de 100.000 congolesos de la RD Congo que s’havien refugiat a la
veina Replblica de Congo fugint de la violéncia provocada per disputes intercomunitaries.
L’elevat nombre de refugiats contrastava amb |’escassa densitat de poblacié a la zona d’acollida,
produint-se un increment en els nivells d’inseguretat alimentaria que van afectar tant a locals
com a desplagats.

Les agéncies humanitaries van mostrar preocupacio per a la possible conclusié de la missié de
manteniment de la pau al Txad -MINURCAT- al marg i Iimpacte que aix0 podria tenir sobre la
seguretat de les operacions al terreny. El Govern va demanar la retirada de la missié coincidint
amb la finalitzacié del seu mandat, assegurant que la Policia i I’Exércit txadia eren capacgos de
proporcionar seqguretat a la poblacié. Nacions Unides va assenyalar que dos milions de persones
necessitaran assistencia alimentaria al Txad, principalment als estats del centre-oest, degut a la
persistent sequera. A la R. Centreafricana, I’alt comissionat pels refugiats Antonio Guterres, de
visita al pafs, va alertar sobre la situacié de més de 183.000 desplagats interns que subsisteixen
amb escassos recursos en vista de la manca de compromis dels donants i la invisibilitat de la seva
situacié en els mitjans de comunicacié. D’altra banda, dos treballadors francesos d’una ONG
internacional van ser alliberats després de 100 dies de captiveri.

El Comité Permanent Inter-agencies (IASC, per les sigles en anglés) i la Comissi6 de Drets
Humans d’Uganda (ONG de drets humans nacional) van acordar la implementacié d’una
estratégia conjunta de transicié per a la proteccid dels desplagats interns segons la qual la
Comissi6 seria I'encarregada de liderar i coordinar els esforgos que conduirien a millorar les
condicions de vida dels desplagats interns del pafs i a proveir-los solucions sostenibles i
perdurables en el temps. Amb aquest acord es pretén evitar que l’assisténcia a les persones
afectades pel desplagament disminueixi durant el canvi d’estrategies d’emergéncia a programes
de desenvolupament previst pel nord del pais. D‘altra banda, la prohibicié de dur a terme
activitats agricoles imposada pel Govern a 160.000 refugiats ruandesos, amb la intencié de
forgar el seu retorn, va alertar les organitzacions humanitaries i les autoritats locals pel possible
augment de la inseguretat alimentaria a la zona.

Diversos analistes van assenyalar que malgrat I‘augment en la produccié de les darreres collites a
Kenya no es reduiria el nombre de persones que actualment reben assisténcia alimentaria al pafs.
El problema de fons, segons aquests experts, seria la pobresa que impedeix un gran nombre de
persones d’accedir als aliments en vista dels alts preus que es mantenen al mercat. La disrupcid
dels serveis basics i la fragilitat de les infraestructures serien altres factors que influirien en la
inseguretat alimentaria kenyana. Finalment, prop de 180.000 persones necessitarien assistencia
humanitaria d’emergéncia, segons les autoritats de Burundi, en vista de la creixent inseguretat
alimentaria generada per la persistent sequera.

Ameérica i Carib

Paisos Factors de la crisi

Colombia Conflicte armat, desplagament forcat
Guatemala Inseguretat alimentaria
Haiti Crisi politica i economica, desastres naturals
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Un terratrémol de magnitud 7.0 en I’escala de Richter, amb epicentre prop de Port-au-Prince, va
causar al gener la mort de més de 220.000 persones a Haiti i en va ferir més de 300.000. Es
calcula que el nombre total de damnificats és d’1,2 milions de persones, que es van quedar sense
casa. Una de les principals preocupacions del Govern i les organitzacions humanitaries va ser
proveir allotjament a aquestes persones i evitar que es produissin epidémies degut a la proximitat
de l'estaci6 de pluges. EI 31 de marg, durant la conferéncia de donants celebrada a Nova York
(EUA), Haiti va sol-licitar 11.500 milions de dolars per a la reconstruccié del pais i la
implementacié d’una estratégia a llarg termini que generi una resposta a la crisi economica,
agreujada pel terratrémol. L’estat en que van quedar la majoria de les carreteres va dificultar i
va alentir la distribucidé d’ajuda per via terrestre des de la frontera dominicana.

Durant una cimera celebrada a Montreal (Canada) els dies posteriors al terratrémol, es va
discutir sobre el paper humanitari exercit per les Forces Armades nord-americanes durant els
moments algids de la crisi. Va ser criticat el fort intervencionisme dels EUA, l'estratégia
operativa dels quals va deixar al marge el mateix Govern haitia, marginant-lo de la presa de
decisions i impedint que liderés la resposta humanitaria, ni tan sols de manera conjunta.
L’excessiu desplegament militar nord-america, amb 20.000 tropes addicionals, va visibilitzar per
moltes ONG que el pais vei donava prioritat a la seguretat per sobre de la tasca humanitaria, fet
que va gquedar constatat amb la gestié dels vols a I’aeroport de Port-au-Prince, sobre el qual va
exercir un control total i va establir les prioritats sense cap tipus de transparéncia. Les agéncies
humanitaries van denunciar la greu militaritzacié de l‘ajuda, assenyalant que I’excessiva
preséncia de tropes va contribuir a una sobreestimacio dels perills per a la sequretat després del
terratrémol. La forma poc eficient en qué es va distribuir I’ajuda, normalment llancada des
d’helicopters per part de les forces militars, també va ser un important punt critic.

Un altre terratrémol de 9 graus de magnitud va tenir lloc a Xile al febrer i va provocar 432
morts. La capacitat de resposta del Govern unida a les bones infraestructures del pais van evitar
que la tragédia fos major, deixant patent que l'efecte dels desastres naturals depén del grau de
vulnerabilitat de la poblacié que els pateix i de l‘existéncia o no de mecanismes d’alerta
primerenca eficients que permetin una resposta coordinada d’emergéncia.

Un informe publicat al gener per CODHES va establir en 2,4 milions el nombre de persones que
s’havien vist obligades a desplagar-se a Colombia des de I’any 2002. Aquesta quantitat equival al
49% d’un total de 4,9 persones desplagades al pafs pel conflicte. Només el 2009, 286.389
persones van ser obligades a abandonar les seves terres per la violéncia. L’organitzacié va
assenyalar que els principals responsables dels desplacaments van ser els paramilitars, en un 37%
dels casos i les FARC, amb el 29,8% dels casos. A Guatemala, Nacions Unides i el Govern i les
organitzacions humanitaries van llancar una crida de 34 milions de dolars per fer front a
I’escassesa d’aliments. Almenys 2,7 milions de persones pateixen inseguretat alimentaria al pais.
Els fons donaran suport als esforcos del Govern durant els propers sis mesos a la regié est
guatemalenca, la més afectada.

Asia i Pacific

Un informe conjunt del PNUD, la Comissié Econdmica i Social de I'ONU per Asia (ESCAP, per
les seves sigles en angles) i el Banc de Desenvolupament Asiatic va assenyalar que 21 milions de
persones podrien passar a formar part del grup de poblacié que pateix pobresa extrema per
I'impacte de la crisi economica al continent. Els responsables de l'informe van assenyalar la
necessitat d’invertir en programes de proteccié social per reduir la vulnerabilitat de la poblacié
després que es constatés que només un terg de la poblacié anciana rep algun tipus de pensid i que
només un 20% dels aturats a la regiéd sén receptors de subsidis d’atur. Al febrer, el PMA va
signar un acord amb Malaisia per crear el primer centre de resposta d’emergéncia al continent,
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amb el qual pretén proveir d’assisténcia humanitaria una crisi en el periode maxim de 48 hores
immediatament després que es produeixi. L‘acord va ser valorat positivament com una forma
d’accelerar la resposta humanitaria en una regi6 on els desastres naturals son freqlients.

Paisos Factors de la crisi

Afganistan Conflicte armat, desplagament forgat, desastres naturals
Filipines Conflicte armat, desplagament forgat

Myanmar Conflicte armat, desplagament forcat, epidémies

Nepal Situaci6 postbel-lica, retorn i reassentament de desplacats
Pakistan Conflicte armat, desplagament forgat

RPD Corea Crisi politica i economica, desastres naturals

Sri Lanka Situacié postbel-lica, desplagament forgat, desastres naturals,

Al febrer Nacions Unides va llancar el Pla d’Accié Humanitaria per Afganistan amb un cost total
de 870,5 milions de dolars, amb el qual es pretén donar assisténcia a set milions d’afganesos. El
representant especial adjunt de I'ONU, Robert Watkins, va assenyalar que la manca de
desenvolupament impactava directament en les institucions nacionals que no tenien la capacitat i
els recursos necessaris per donar resposta a les necessitats humanitaries de la poblacié. Durant la
presentacié del Pla, Watkins va emfatitzar que Nacions Unides no participara de I'estratégia de
reconstruccié de Marjah, ideada per I’'OTAN després d’una forta ofensiva militar contra aquesta
ciutat a la provincia de Helmand, mostrant-se en contra de la militaritzacié de I’ajuda. En aquest
sentit, set ONG internacionals (entre les quals hi ha Oxfam i Ajuda en Accid) van denunciar |’Us
de I'assisténcia humanitaria com arma de guerra per part de les forces de la ISAF.2
Practicament totes les agencies i ONG van assenyalar la greu repercussié que tindra I’augment de
tropes previst pel 2010 sobre la crisi humanitaria del pafs, incrementant els desplagaments de
poblacid, agreujant la manca d’accés i multiplicant els atacs contra personal humanitari. E| PMA
es va veure obligat a parar les operacions a part de la zona nord-oest després que un comboi de
nou vehicles amb ajuda alimentaria fos assaltat, amb la conseqlient pérdua de 100 tones de
aliments.

ACNUR va informar sobre la sobreestimacié en el nombre de desplagats interns afganesos i va
assenyalar, després d’una investigacié global, que el seu nimero passaria de 275.000 a 413.890
persones. Nacions Unides i el Govern havien donat per conclosos els seus programes d’assisténcia
a desplacats interns el 2006. Per aquesta ra6, el Norwegian Refugee Council va sol-licitar que
s’augmentessin els fons per assistir aquestes persones i que les institucions nacionals i les
agencies estudiessin més opcions per a la integracié i/o el retorn. ACNUR també va assenyalar
que el 2009 s’havia produit un clar descens en el nombre de refugiats afganesos retornats,
donant-se la taxa de retorn més baixa des que I’‘agencia va iniciar les seves tasques al pais vuit
anys enrere.

Nacions Unides va llancar també el Pla de Resposta Humanitaria per Pakistan, encara que el seu
anunciament es va retardar per desacords entre I’organisme internacional i el Govern en matéria
de transparencia i estratégia operativa. El Pla constara de 537 milions de dolars. L’ofensiva de
I’Exercit a Orakzai i Bajaur (FATA), va desplagar centenars de milers de persones, de les quals
només 135.000 van ser registrades en camps d‘acollida. El deficient registre de persones en
situacié de desplacament intern va continuar dificultant l’'accés dels afectats als programes
d’ajuda i I'assisténcia al retorn oferits pel Govern.? Les families xiites van ser les més afectades

2 Ashley Jackson.  Quick impact, quick collapse. The dangers of militarized aid in Afghanistan. Gener de 2010
<http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/quick-impact-quick-collapse-jan-2010.pdf>.
3 Gloria Caleb. "Plea for completing IDP registration". Dawn, 04 de gener de 2010.
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per aquesta manca de registre, atés que tenien por de ser victimes d’atacs de motivacié étnica a
les zones majoritariament sunnites on havien estat desplagades i es mostraven reticents a
registrar-se.* Dels 3,1 milions de persones que van ser desplagades I’any passat s’estima que
almenys 1,2 milions no han pogut tornar encara a les seves llars. Sobre la seguretat dels actors
humanitaris, sis membres de I'ONG World Vision van ser assassinats al mar¢ al districte de
Mansehra (nord-oest) i quatre membres de Mercy Corps van ser segrestats a Balutxistan.

A la fi del 2009 prop de mig milié de birmans romanien desplacats a I’est de Myanmar, segons
dades del Thailand Burma Border Consortium (TBBC). D’aquests, 231.000 vivien en
assentaments temporals en arees sota control de grups armats que han firmat acords d’alto el foc
amb el Govern, 111.000 es trobarien a zones remotes fortament afectades pel conflicte i
128.000 resideixen a zones de reassentament sota control governamental després d’haver estat
expulsats de les seves llars per la Junta Militar. El TBBC va alertar que la intenci6 del Govern de
convertir els grups armats que han signat un alto el foc en cossos de guarda fronterers podria
generar nous enfrontaments i provocar la sortida d’ almenys 200.000 persones del pais. D’altra
banda, l’estat de desproteccié dels refugiats de I’étnia birmana minoritaria rohingya a
Bangladesh va ser d’especial atencié durant el trimestre degut a la seva greu situacid
humanitaria i a I’assetjament que pateixen per part de les autoritats que es neguen a recongixer
la seva condicié de refugiats. De les més de 200.000 persones rohingya que es troben a
Bangladesh, només 28.000 gaudeixen d’estatus de refugiat i reben assisténcia d’ACNUR, realitat
que va ser fortament criticada per 'ONG Metges Sense Fronteres, entre d’altres.

Al Nepal, un estudi d’UNICEF va indicar que un de cada dos infants menors de cinc anys pateix
desnutricio, que un 49% pateix raquitisme i que practicament una quarta part de la poblacié
femenina també pateix desnutricié. D’altra banda, IDMC va assenyalar que la incapacitat del
Govern per adoptar unes directrius que li permetin d’implementar les seves politiques de suport al
retorn i al reassentament de la poblacié desplagada interna han fet que la situacié s’estanqui i
que almenys 70.000 persones no tinguin accés a serveis basics i tinguin escasses oportunitats de
guanyar-se la vida. La manca d‘informacid i d’‘assisténcia legal per la reclamacié de propietat
ocupada durant el conflicte també va ser una de les deficiéncies apuntades pel centre.

A Filipines van continuar els desplagaments forgats de poblacié provocats pels enfrontaments
amb els grups armats MILF (a Maguindanao) i Abu Sayyaf (a la provincia sud-oest de Basilan).
Les collites, delmades per l'efecte dels tifons en els darrers mesos de 2009, es van veure
fortament afectades per la sequera provocada per la corrent de EI Nifo, la qual cosa podria
afectar la seguretat alimentaria del pafs. A Sri Lanka, almenys 100.000 persones desplagades al
nord des de maig de 2009 romanien en camps provisionals d‘acollida on estaven subjectes al
control de les autoritats. 175.000 havien comencat a tornar a les seves localitats d’origen,
mentre que un miler de persones es trobaven en camps de transicié. La FAO va llancar una crida
de 23 milions de dolars destinats a assistir els retornats. La preséncia de mines antipersona i la
mancanca de serveis basics a les arees de retorn van dificultar també el retorn dels desplacats.
Els organismes de supervisi6 electoral van destacar, per part seva, que la majoria dels desplagats
no havien estat registrats en el cens de votants tot i que els principals candidats havien destacat
que el vot tamil al nord era crucial pels comicis.

La revaloracié de la moneda a RPD Corea com estratégia per acabar amb el mercat negre
d’aliments i productes de primera necessitat va produir un fort augment dels preus, agreujant la
inseguretat alimentaria. A més a més, es van produir enfrontaments amb les forces de seguretat
als mercats quan pretenien clausurar negocis que no complien amb la regulacid estatal. Milers de
persones podrien estar morint de gana al pais segons la ONG Good Friends amb base a la
Republica de Corea, encara que no existeixen dades oficials. Un informe de I’International Crisis

4 IRIN. "Shia IDPs fearful of being targeted". IRIN, 11 de febrer de 2010.
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Group va destacar com les sancions economiques imposades al Govern del pais repercutien
directament sobre les capes més desfavorides de la poblacid,® sense que aixd necessariament
pogués forcar una revolucid des de les capes baixes degut a la forta pressié que pateix la
poblacié. EUA va tornar a proposar l'enviament d’ajuda alimentaria al pais, que ja va ser
rebutjada I’any passat pel régim nord-corea. D’altra banda, Mongolia va declarar la situacié de
desastre a 12 provincies pels efectes combinats d’un estiu extremament sec i un hivern d’intenses
nevades que va deixar la meitat del pais amb necessitats urgents d’assisténcia alimentaria.

Orient Mitja

Paisos Factors de la crisi

Iraq Conflicte armat, desplagament forgat, refugiats

Palestina Conflicte armat, bloqueig economic i restriccions al lliure desplacament
Siria Desastres naturals

Iemen Conflicte armat, desplagament forgat, refugiats

Tres anys continuats de sequera a l‘est de Siria haurien forcat 65.000 families a abandonar la
regio des de 2009. Els que romanen a |'area afectada per la manca de pluges estarien fent front a
una escassesa d’aliments cronica, segons un informe emés per Nacions Unides al febrer. El Plan
de Resposta per la Sequera llangat per 'ONU l'agost de I’'any passat només va aconseguir
recaptar un 30% del qué era necessari per atendre 1,3 milions de persones afectades. La manca
de donacions va obligar les agencies a reduir I’assisténcia. L’informe assenyalava la necessitat
d’emprendre programes de desenvolupament a llarg termini en una zona del pais que sempre va
ser pobre i vulnerable per la forta dependéncia agricola i la creixent desertificacié. Segons
estimacions del Govern, 1,5 milions de persones han abandonat en els darrers anys la regié i es
concentren en les arees perifériques de les ciutats, on la seva situaci6 també és altament
vulnerable.

Més de 5.000 persones de la comunitat cristiana van ser desplacades per la violéncia sectaria a
Mosul, al nord d’Iraq, préviament a les eleccions de marg. D’altra banda, una enquesta realitzada
per Nacions Unides va revelar que només un terg dels desplagats tenien una targeta de
racionament valida i que només un 15% dels que la tenien rebien la seva assignacié mensual
completa. Amb la intencié de resoldre aquest problema, el PMA va concretar un acord amb el
Ministeri de Comerg per millorar el sistema de distribucid d’aliments estatal, organ que rep
constants critiques per mala gestié i corrupcié. D’altra banda, diversos membres d’'ONG van
presentar la seva candidatura a diferents llistes d’agrupacions laiques. Aquesta acci6 va ser
criticada per trencar amb la neutralitat dels actors humanitaris, perd també va rebre el suport
d’altres sectors que consideraven aquesta estratégia com positiva per aconseguir que les
necessitats humanitaries del pais fossin finalment ateses i que la veu de les ONG fos escoltada en
els cercles politics.

A Palestina, Nacions Unides, les seves agéncies humanitaries i ONG van signar a Gaza un
informe en qué alertaven sobre l'impacte que el bloqueig imposat per Israel, aixi com les
restriccions aplicades per Egipte, tenen en la salut de 1,4 milions d’habitants de Gaza. Les
organitzacions van denunciar que una cinquena part de les peticions per rebre tractament medic
fora de la Franja sén rebutjades pel Govern israelia. D’altra banda, van recordar que les
instal-lacions sanitaries que van ser malmeses durant la darrera operacié militar de 2009 —més
de la meitat dels hospitals i centres d’atencié primaria — no havien estat reparades perqué el

° International Crisis Group. North Korea under Tightening Sanctions. Asia Briefing N° 101. Brusseles: ICG, 15 de marg de
2010.
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bloqueig no permetia I'entrada de material de construccié i maquinaria médica. El comunicat,
signat per I’'ONU, va recordar al Govern israelia que té I’obligacié de garantir el dret a la salut a
Gaza i va exigir aixecar el bloqueig, que ja fa més de 1.000 dies que dura. En aquest sentit,
I'OCHA va assenyalar que durant els mesos de gener i febrer I’entrada de productes a la Franja
va ser menor que la mitjana de 2009. El tancament de diversos passos va encarir el cost de
I’ajuda humanitaria, segons la coordinadora humanitaria, encara que el pas de Rafah va ser obert
per les autoritats durant cinc dies consecutius al marg. Per part seva, el secretari general adjunt
per Assumptes Humanitaris i Coordinacié de I’Assistencia d’Emergéncia, John Holmes, va visitar
Cisjordania i Jerusalem Est i va demanar a les autoritats israelianes que paressin la demolicié
d’habitatges i I’expulsié de poblacid palestina.

Finalment, al Iemen, els darrers enfrontaments al nord van provocar un fort augment del nombre
de desplagats pel conflicte en un mes, passant de 175.000 a 250.000 persones, saturant els
camps d’acollida i reduint la capacitat de resposta de les organitzacions humanitaries. L’escassa
aportacié dels donants a la crida humanitaria llangcada per I'OCHA en el Procés de Crides
Consolidades (CAP), només un 19,9% a finals de marg, va dur ’ACNUR a aprovar un préstec
intern per poder assistir els desplacats pel conflicte i al PMA a reduir el nombre de beneficiaris i
les racions de aliments. La signatura d’un acord d’alto el foc no va estimular el retorn, degut a la
manca de distribuciéo d’assistéencia d’emergéncia i serveis basics a les arees de retorn i a
I’existéncia d’un gran nombre de mines antipersona, factors que van desincentivar el retorn.
Tanmateix, la treva va permetre d’ampliar I'accés a zones aillades pel conflicte i I’avaluacié de
les necessitats humanitaries a la regié. Entre un 7 i un 10% dels desplacats interns van tornar
després de la signatura de I’acord, segons YACNUR. A nivell nacional, un informe del FAO va
alertar sobre el descens en la produccié de cereals, i va assenyalar el perill de desertificacié que
pateix un 97% de la terra cultivable, I'impacte del conflicte armat al nord i Iincrement de les
plantacions de gat,® en detriment de les d’aliments, com factors que estaven agreujant la
inseguretat alimentaria a tot el pafs.

4.2. L'accio humanitaria durant el trimestre

Aquest apartat pretén mostrar alguns dels temes que van centrar el debat humanitari en aquest
periode, o0 que van ser d’especial rellevancia, a més d’oferir informacié sobre la comunitat de
donants i el financament de les crides humanitaries emeses.

a) La desviacié de I’ajuda humanitaria: el cas de Somalia

Un informe del grup de supervisié de Nacions Unides filtrat a la premsa va informar que els
contractistes locals del PMA estaven desviant I’ajuda alimentaria de I‘agéncia i obtenint grans
beneficis de la seva venta. Alguns membres de I‘equip local del PMA a Somalia estarien
involucrats en aquestes practiques corruptes i obtenint un percentatge dels beneficis per la seva
col-laboraci6. Igualment, es va assenyalar que les tres principals empreses de transport aeri
utilitzades per l'agéncia per la distribucié d’ajuda estaven també implicades en el trafic
d’armament. En vista d’aquestes al-legacions, el PMA va decidir concloure els seus contractes
amb aquestes empreses i es va mostrar disposat a solucionar totes les irreqularitats detectades,
encara que va negar que la quantitat d’aliments desviats equivalgués a la meitat del qué es va
distribuir, tal com sentenciava l'informe.

L’aparicié d’aquesta informacié en els mitjans de comunicacié es va produir després que Mark
Bowden, coordinador de I‘accié humanitaria de 'ONU a Somalia, acusés els Estats Units de

¢ Planta amb propietats estimulants originaria d’Africa Oriental i consumida tradicionalment al Iemen i altres paisos de la
zona.
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polititzar I'ajuda amb la nova estratégia destinada a evitar que I’assisténcia humanitaria acabés a
les mans de la insurgéncia islamista radical. Segons Bowden, els EUA estarien d’aquesta manera
dificultant la distribucié d‘ajuda al sud del pais —sota el control d’al-Shabaab i Hizbul al-Islam —.
Igualment, la reduccié a la meitat en les donacions dels EUA a Somalia durant el 2009 va
afectar greument el finangament dels programes de l'agéncia i el desenvolupament de les
operacions d’assisténcia, atés que aquest pals és el principal donant per Somalia.

Durant el trimestre, el PMA es va veure obligat a interrompre les seves operacions d’assisténcia
al sud del pais després que el grup armat al-Shabaab els acusés d’amagar una agenda politica
occidental i anti-islamica, prohibint i bloquejant la feina de I’agéncia a les zones sota el seu
control. L’agéncia va patir atacs directes i extorsié per part del grup, que pretenia cobrar una
taxa a I"agencia a canvi de la protecci6 del seu personal i que havia exigit I’expulsié de les dones
que treballaven pel PMA.

b) La reduccié de les victimes mortals en contextos de conflicte i la resposta
humanitaria

La publicacié del darrer informe per part del Human Security Report Project (HSRP) —7he
Shrinking Cost of War-," en el qual s'assegurava que el nombre de victimes mortals en contextos
de conflicte s’havia reduit significativament si es comparaven les guerres actuals amb les que van
tenir lloc a mitjan el segle XX, va alimentar el debat sobre I’estimacié del cost huma de les
guerres des de la seva publicacié al gener. Els arguments es van centrar en el qiiestionament de la
capacitat cientifica per mesurar el nombre de persones que podien morir a causa d’un conflicte,
tant els que morien en la lluita directa com els que ho feien per la incidéncia del conflicte sobre
els seus mitjans de vida i la seva capacitat per accedir a serveis basics, és a dir, les morts
indirectes.

Els arguments presentats pel centre d’investigacié per donar suport a la seva hipotesi sobre una
reduccid de les victimes van ser tres:

- La major part dels conflictes armats d‘avui dia sén de baixa intensitat, localitzats
geograficament i duts a terme per grups armats petits amb escassa capacitat militar i, per tant,
el volum de morts que provoca és menor al que provocaven els conflictes nacionals o
internacionals.

- Les millores introduides en els sistemes de salut publica en periodes de pau tenen un impacte en
la reduccid dels indexs de mortalitat també en epoca de conflicte.

- La major preséncia dels actors humanitaris en terreny en situacions de violéncia i la major
efectivitat de I’assisténcia ha reduit els nivells de mortalitat en periodes bél-lics.

En aquest sentit, el HSRP va afirmar haver obtingut una prova estadistica de la reduccié anual
en el nombre de morts a nivell nacional, independentment de si el pais analitzat patia un conflicte
armat o no. El centre va prendre com a referéncia les dades sobre mortalitat infantil en menors
de cinc anys —un grup de poblacié que es considera entre els més vulnerables— on va constatar que
la taxa de morts es reduia també en periodes de guerra. Aquesta dada unida a I’estimacié que els
conflictes armats provoquen 1.000 morts directes anuals, contra la mitjana de 10.000 que es
registrava en els anys 50, permet al HSRP afirmar que el cost huma de les guerres s’ha reduit en
les darreres décades.

L‘informe va analitzar en concret la investigacié duta a terme per I’International Rescue
Committee (IRC) I’any passat, en la qual es va concloure que el nombre de morts pel conflicte

7 Human Security Report Project. "The Shrinking Cost of War", en Human Security Report 2009. Canada: Simon Fraser
University of Canada, 20 de gener de 2010. <http://www.humansecurityreport.info/2009Report/2009Report_Complete.pdf>.
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armat a l'est de la RD Congo era de 5,4 milions de persones.® EI HSRP va assenyalar que es
tractava d’una investigacié retroactiva basada en enquestes molt exhaustives perd que,
tanmateix, partia d’una dada erronia. I és que, en vista de la inexisténcia de xifres sobre
mortalitat prévies al conflicte armat, es va prendre la mitjana de I’Africa Subsahariana com
referencia per mostrar I‘augment en la taxa de mortalitat durant el periode armat. Segons el
HSRP la mitjana subsahariana és inferior a la de la RD Congo, un dels paisos amb els pitjors
indicadors de desenvolupament de la zona. EI HSRP reduiria el nombre de victimes en el
conflicte de la RD Congo a 900.000, segons els seus propis calculs. En el seu informe, el HSRP
va afirmar que algunes organitzacions humanitaries i d’advocacy inflaven deliberadament la xifra
de morts generades per un conflicte armat amb la finalitat no només de cridar I’atencié sobre una
determinada crisi o context bél-lic, sind com un mitja per recaptar fons i permetre la seva
supervivéncia com a organitzacio. Aquestes declaracions van provocar malestar a I'IRC, que es
va sentir directament al-ludida pel comentari i que va decidir mantenir les xifres.

Quadre 4.1. Es possible calcular el cost huma de les guerres?

L’informe Global Burden of Armed Violence,® elaborat per la Geneva Declaration el 2008, assenyalava una
relacio de 4 a 1 entre les morts indirectes i les directes (per cada mort en batalla es produeixen quatre
morts en relacid al conflicte). La dificultat de quantificar el nombre de morts provocats pel conflicte armat
que no estan relacionats amb les morts directes en batalla planteja diversos interrogants: quin tipus de
morts serien quantificades?, com?, quin seria l’espai de temps que s’hauria de mesurar?

La Geneva Declaration estableix que existeixen dues técniques tipicament utilitzades per calcular el nombre
de morts durant el conflicte: la comptabilitat basada en el nombre de casos registrats i la que es basa en
enquestes retrospectives. A l‘estudi realitzat per I'IRC es van tenir en compte estadistiques
epidemiologiques, mentre que a les estimacions del HSRP es va utilitzar la taxa de mortalitat infantil en
menors de cinc anys com a indicador de la morbiditat de la poblacid. Sense jutjar quin metode seria el més
apropiat, cal qlestionar la fiabilitat de les dades obtingudes atesa la dificultat de recopilar-les en zones de
conflicte. La capacitat dels actors humanitaris en terreny de registrar de manera precisa el nombre de
baixes que es produeixen a les zones on es troben és relativa, ja que grans arees queden tallades
d’assistencia i comunicacié durant llargs periodes de temps degut a la violéncia i és dificil precisar el
nombre de morts que no han pogut ser registrats.

El HSRP qliestiona d’alguna manera en el seu informe fins a quin punt algunes morts que s’han produit en
un context de conflicte armat degut a una epidémia o a la inanicié no s’haurien pogut produir igualment en
periode de pau. L’absencia de serveis basics en algunes zones que no es veuen afectades per la violéncia
també genera victimes mortals i escenaris humanitaris critics. Llavors, quines serien les morts indirectes
relacionades amb el conflicte?, seria possible xifrar-les?

Finalment, i considerant que els efectes d’una guerra no conclouen amb la fi dels combats, seria necessari
mesurar el nombre de morts indirectes generades per un conflicte després de la fi de les hostilitats, amb la
finalitat que mostrés I'impacte real.

c) La resposta dels donants

La gravetat de l'impacte del desastre humanitari a Haiti després del terratrémol va acaparar
I’atencié dels paisos donants que, en només un trimestre, van comprometre la meitat dels fons
requerits per la crida d’emergéncia de quasi 1.500 milions de dolars llangat per Nacions Unides.
Tanmateix, les dimensions de la tragédia, ampliament recollides pels mitjans de comunicacié, van

8 Coghlan, B. et al. Mortality in the Democratic Republic of Congo: An Ongoing Crisis. Nueva York: International Rescue
Committee, gener 2007.
<http://www.theirc.org/sites/default/files/migrated/resources/2007/2006-7_congomortalitysurvey.pdf>.

9 Geneva Declaration. The Global Burden of Armed Violence. Ginebra: Geneva Declaration, setembre 2008.
<http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/Global-Burden-of-Armed-Violence-full-report.pdf>.
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deixar a I'ombra i sense finangcament realitats igualment urgents. En aquest sentit cal destacar
que la crida anual per la RD Congo, que sol-licitava 827 milions de dolars, només va rebre el 5%
dels fons necessaris en el mateix periode. Altres crisis oblidades per la comunitat de donants van
ser les de Zimbabwe, Uganda i el Txad, que van rebre percentatges de financament propers al
3%. D’altra banda, les crides que van aconseguir atraure |’'atencié dels donants després d’Haiti
van ser Afganistan, RepuUblica del Congo, Sudan i Iemen, encara que només el primer pais va
aconseguir superar el 30% dels fons compromesos.*®

Al marg es va presentar al Regne Unit la base de dades AidData,'* que pretén ser la major font
d’informacié sobre el flux de I’ajuda dels paisos donants. La base de dades, desenvolupada per
Project-level Aid —format per investigadors del College of William and Mary i la Universitat
Brigham Young, i el portal d’informacié sobre el desenvolupament Development Gateway—, ha
aconseguit obtenir informacié sobre les quantitats compromeses per 36 donants que no integren
el Comité d’Assistencia al Desenvolupament de IYOCDE, entre els quals hi destaquen Arabia
Saudita, Xile, Kuwait o Polonia (encara que només s’hagi aconseguit obtenir xifres fins el 2007 i
no les més recents). A través d’aquesta nova eina es pretén promoure una major transparéncia
sobre el flux de IYajuda, sabent qui déna i a quins projectes o paisos. Fins ara, el volum d’ajuda
registrat per I’'OCDE ascendia a 2,3 trilions de dolars; AidData aporta informacié sobre fons que
ascendeixen a quatre trilions de dolars, incloent-hi també dades sobre credits al desenvolupament
que no havien estat recollides préviament per I’organisme internacional.

1% Informaci6 basada en les dades obtingudes del Financial Track Service de I'OCHA el 24 de marg de 2010.
11 AidData, <http://www.aiddata.org/home/index >
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Dimensié de génere en la construccid de pau

a Diverses agéncies de Nacions Unides van denunciar el greu impacte de la violéncia
sexual a la RD Congo, perpetrada per l‘oposicid armada i les Forces Armades
governamentals.

Q El secretari general de I'ONU va nomenar Margot Wallstrdom con a representant
especial sobre la violéncia sexual en els conflictes.

Q Cap pais del mén ha aconseguit la plena igualtat de génere, segons I’index d’Igualtat
de Genere de Social Watch.

O La Conferencia de Londres per a Afganistan es va celebrar amb I’exclusié de les dones
afganeses, que no van poder participar ni en els debats ni en la presa de decisions.

O Diverses organitzacions de dones de la regid filipina de Mindanao van reclamar una
major participacié femenina en el procés de pau amb el grup armat MILF.

O Les organitzacions de la societat civil van criticar la mancanga en |’adopcié de
compromisos concrets per a la implementacié de la Plataforma d’Accié de Beijing, 15
anys després de la seva aprovacio.

En aquest capitol s’analitzen les diferents iniciatives que des de I'ambit de Nacions Unides i
diferents organitzacions i moviments internacionals s’estan duent a terme pel que fa a la
construccié de la pau des d’una perspectiva de génere.! Aquesta perspectiva permet visibilitzar
quins sén els impactes diferenciats dels conflictes armats sobre les dones i sobre els homes, perd
també en quina mesura i de quina manera participen unes i altres en la construccié de la pau i
quines son les aportacions que les dones estan fent en aquesta construccié. El capitol esta
estructurat en dos blocs principals: el primer repassa aquest impacte diferenciat dels conflictes
armats, i el segon analitza diferents iniciatives destacades de construccié de pau des d’una
perspectiva de genere.

5.1. Limpacte de la violéncia i els conflictes des d’una perspectiva de
genere

En aquest apartat s'aborda quina és la dimensid de génere en el cicle del conflicte, i en especial
pel que fa a la violéncia contra les dones. Els conflictes armats son fendmens que tenen una
dimensié de génere enormement important. En primer lloc, mitjancant [‘analisi de génere es
desmunta la visié tradicional dels conflictes armats com a realitats neutres i es qiiestiona el fet
que la génesi dels conflictes armats sigui independent de les estructures de poder que, en termes
de genere, existeixen en una determinada societat. En segon lloc, des d‘aquesta perspectiva
també es plantegen seriosos dubtes a les afirmacions que pretenen homogeneitzar les
conseqliencies dels conflictes sense tenir en compte la dimensi6 i les desigualtats de genere.

1 El génere és la categoria analitica que posa de manifest que les desigualtats entre homes i dones sén un producte social i no un
resultat de la naturalesa, evidenciant la seva construccié social i cultural per distingir-les de les diferéncies biologiques dels
sexes. El genere pretén donar visibilitat a la construccié social de la diferéncia sexual i a la divisid sexual del treball i el poder.
La perspectiva de génere busca evidenciar que les diferéncies entre homes i dones sén una construccié social producte de les
relacions de poder desiguals que s’han establert historicament en el sistema patriarcal. El genere com a categoria d’analisi té
|’objectiu de demostrar la naturalesa historica i situada de les diferéncies sexuals.
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Bardmetre 22

- Dimensi6 de génere en la

a) Violéncia sexual com arma de guerra i violencia contra les dones en contextos
bél-lics

Durant el primer trimestre de 2010 es van registrar nombrosos casos de violéncia sexual com a
arma de guerra en diferents contextos de conflicte armat, tant a Asia com a Africa. A més, es van
dur a terme diverses iniciatives amb |’objectiu de donar fi a la seva utilitzacid.

Cal destacar la informacié publicada pel Fons de Nacions Unides per la Poblacié (UNFPA),
constatant que durant el 2009 almenys 8.000 dones van ser victimes de la violéncia sexual en el
context del conflicte armat a la RD Congo.? L/‘UNFPA va assenyalar que els principals
responsables de les violacions van ser els integrants del grup armat ruandes FDLR, perd que
membres de les Forces Armades congoleses també van participar a la violéncia sexual a les
provincies de Kivu Nord i Sud. A més, tant Nacions Unides com l'organitzacié nord-americana
Enough Project van denunciar que les Forces Armades congoleses també eren responsables del
clima de violéncia sexual generalitzat al pais. En algunes zones, com a Kivu Nord, almenys la
meitat dels casos de violéncia sexual registrats havien estat comesos per membres de les Forces
Armades, tot i que els alts comandaments insisteixen a afirmar que es tracta de responsabilitats
individuals dels soldats perpetradors, i no de les Forces Armades com a institucido. L’'informe de
Nacions Unides assenyala que la impunitat, I'abséncia d’imperi de la llei i la posicié subordinada
social i legal de les dones han afavorit un clima d‘acceptacid i tolerancia generalitzada de la
violéncia contra les dones a les arees cada cop més militaritzades del pafs.

D’altra banda, UNICEF va afirmar que els menors continuaven essent reclutats de manera
forcada en aquesta regi6, tant pels grups armats d’oposicié com per les Forces Armades, perd que
les nenes corrien de manera especial el risc d’esdevenir esclaves sexuals. A més, les probabilitats
que fossin alliberades eren menors que en el cas dels nens soldats. Unicament el 20% dels menors
alliberats després d’haver estat reclutats de manera forgada eren nenes.

Diverses organitzacions de la societat civil de Kenya van destacar la necessitat que els casos de
violéncia sexual durant la crisi politica que es va produir en el pais després de les eleccions de
desembre de 2007 siguin portats als tribunals, constatant que de moment no ha existit la voluntat
politica d’investigar aquests crims. Malgrat que institucions sanitaries van confirmar centenars
de casos de violéncia sexual durant el periode de forta tensié politica, la Comissié d’Investigacio
sobre el que va passar quasi no ha recollit evidéncies sobre aquesta violéncia.

Quadre 5.1. La violéncia sexual durant la crisi post-electoral a Kenya.

Durant els dies posteriors a la celebracié de les eleccions del 27 de desembre de 2007 a Kenya es va produir
una escalada de la violéncia que va ocasionar almenys 1.500 victimes mortals i centenars de milers de
persones van haver de desplagar-se de manera forcada. Centenars de dones van ser victimes d’aquesta
violéncia, circumstancies que estan essent documentades per diverses organitzacions de la societat civil amb
la finalitat que les victimes puguin rebre justicia i els culpables siguin castigats. Només al Nairobi Women’s
Hospital es van atendre 650 dones que van patir la violéncia sexual, una xifra que triplica aproximadament
el nombre de persones habitualment ateses per aquesta violéncia. Tanmateix, les dones no van ser les
Uniques victimes de la violéncia sexual, i homes i nens també van ser sotmesos a practiques com la
circumcisio i la castracid. La violéncia sexual va afectar de manera particular els homes d’origen étnic luo,
entre els quals la circumcisié no és un costum habitual.’

La violéncia sexual contra les dones a Kenya va tenir lloc en el context d’un clima generalitzat de violéncia
social, perd també en circumstancies especifiques i particulars. Aixi, les dones desplacades es van veure

2 Vegeu capitol 1 (Conflictes armats).
3 Wanyeki, L. Muthoni, “'Lessons from Kenya: Women and the Post-Election Violence” Feminist Africa, nimero 10, 2008.
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forcades a mantenir relacions sexuals amb treballadors humanitaris i responsables de la seguretat en els
camps de desplacats per obtenir ajuda humanitaria. En aquests camps la violéncia sexual va ser
generalitzada.* D’altra banda, dones de I’étnia kikuyu que mantenien relacions amb homes d’altres grups
etnics i que havien acollit persones d’altres grups durant la violéncia, van patir violacions com a castig. A
més, diverses milicies van promoure tornar a practicar la mutilacié genital femenina i van prohibir que les
dones poguessin dur pantalons, apel-lant a la necessitat de tornar a la tradicio.

A més de la violéncia de caracter sexual, a I’ambit economic, moltes dones, especialment les treballadores
agricoles de la vall del Rift, es van veure enormement afectades per la crisi politica, per la impossibilitat
d’accedir a les zones de cultiu. Malgrat que la majoria és agricultura de subsisténcia, la venda dels
excedents agricoles per part de les dones representa un important suport economic per les families. Aixi
doncs, la crisi politica i social que va afectar el pais després de les eleccions de 2007 va tenir nombrosos
impactes de génere en diferents impactes, especialment pel que fa a la utilitzacié de la violéncia sexual, que
no han estat adequadament abordats.

A Myanmar |‘organitzacié de dones Karen Women’s Organization va presentar el seu informe
Walking Among Sharp Knives® en el qual denuncia els abusos sistematics que pateixen les dones
karen per part de les Forces Armades, amb especial referéncia a les dones que han estat liders de
les seves comunitats d’origen. En moltes poblacions de I"estat karen, el carrec de village chief
(cap local) és ocupat per dones, perque els homes que l‘ocupen soén torturats i assassinats.
Tanmateix, segons aquest informe, moltes dones han tingut la mateixa sort.

D’altra banda, el secretari general de I'ONU va nomenar Margot Wallstrom representant especial
sobre la violéncia sexual en els conflictes, segons el que s’estableix a la resolucié 1820. La nova
representant, que anteriorment havia exercit els carrecs de vicepresidenta de la Comissiéo Europea
i comissaria de Relacions Institucionals i Estrategia de Comunicacié de la UE, va destacar que
buscara una accié més efectiva i coherent per tal de posar fi a la violéncia sexual, assenyalant
que no es tracta d’un tema d’interés només per a les dones, sind d’una questié de drets humans. A
més a més, Wallstrom va apuntar a la necessitat que la comunitat internacional dugui a terme
més accions per prevenir la violéncia, protegir els individus, castigar els perpetradors i reparar
les victimes.

Finalment, I’Oficina de Suport per a la Consolidacidé de la Pau de Nacions Unides es va unir a la
xarxa d’interagencies de Nacions Unides UN Action Against Sexual Violence in Conflict, amb la
finalitat de millorar la coordinacié amb totes les entitats de Nacions Unides involucrades en la
[luita contra aquesta violéncia i incrementar els esforgos en aquest ambit per part de I’Oficina.

b) Desigualtats de génere

A comengaments de 2010 Social Watch va publicar les dades de I'index d’Igualtat de Génere
(IEG) 2009, que mesura la igualtat de genere a partir de tres dimensions: educacid
(alfabetitzacié i matriculacié en tots els nivells educatius), activitat econdmica (ingressos i taxes
d’activitat) i apoderament (participacié en carrecs electes i técnics). Novament, I'IEG va
permetre de constatar que cap pais del mén ha aconseguit la plena igualtat de génere, ates que el
pais amb un TEG més elevat va aconseguir un valor de 88, en una escala en la qual el nimero
100 representaria la igualtat total entre homes i dones a les tres dimensions apuntades.

* Wanyeki, L. Muthoni, 2008, op. cit.
5 Karen Women’s Organization, Walking Among Sharp Knives, Karen Women’s Organization, 2010.
http://www.karenwomen.org/Reports/WalkingAmongstSharpKnives.pdf
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D’altra banda, I’Index va evidenciar un augment respecte a I’any anterior en el nombre de paisos
amb valors inferiors. En el 2008, el nombre de paisos amb un IEG inferior a 60° era de 67 i el
2009 aquesta xifra va augmentar a 70. Com ja va succeir en anys anteriors, els avengos s’han
registrat sobretot en els ambits d’educacid i activitat economica —sense que cap pais hagi assolit
la igualtat plena en cap dels ambits per separat—, pero pel que fa a I’apoderament s’han registrat
retrocessos a nivell global.

Taula 5.1. Paisos amb greus desigualtats de génere

Albania Guatemala Pakistan

Angola Guinea Bissau Qatar

Algeria Guyana Republica Centreafricana
Armeénia fndia Samoa

Arabia Saudita Indonésia Saint Vincent i les Grenadines
Azerbaidjan Iran Sao Tomé i Princep
Bahrain Illes Salomd Senegal
Bangladesh Japé Sierra Leone

Benin Jordania Siria

Burkina Faso Kenya Sri Lanka

Cap Verd Kuwait Sudan

Camerun Laos Surinam

Congo, Rep. Liban Swazilandia

Corea, Rep. Malaisia Tadjikistan

Cote d’Ivoire Mali Togo

Djibouti Malta Tunisia

Egipte Marroc Turquia

Emirats Arabs Units Mauritania Uzbekistan

Eritrea Nepal Vanuatu

Etiopia Nicaragua lemen

Gabon Niger Zambia

Gambia Nigéria Zimbabwe

Ghana Oman

Font: Elaboraci6 propia a partir de I'IEG 2009, <http://www.socialwatch.org/es/node/11566>.

El PNUD va publicar l'informe Power, Voice and Rights: A Turning Point for Gender Equality in
Asia and the Pacific,” en el qual hi constata que la persisténcia de les desigualtats de génere a la
regio d’Asia i el Pacific. EI PNUD va assenyalar que el desenvolupament economic de la regié no
ha tingut un impacte directe a I'ambit de la igualtat de genere, atés que en aquesta zona s’hi
registren algunes de les taxes més baixes de representacié politica, ocupaci6 i propietat en mans
de les dones.

Especificament, al sud d’Asia quasi la meitat de les dones sén analfabetes, una proporcié molt
més gran que la d’altres regions del mén. A més a més, I'esperanca de vida és cinc anys inferior a
la mitjana mundial de 71 anys. Pel que fa a I‘impacte de la violéncia, aproximadament la meitat
dels paisos del sud d’Asia i el 60% dels del Pacific manquen de lleis especifiques contra la
violéncia doméstica.

© L'IEG estableix un valor maxim de 100 que indicaria una situacié d‘igualtat plena. S’ha pres com a referéncia el nimero 60
ja que aquest és la mitjana mundial.

" UNDP, Power, Voice and Rights: A Turning Point for Gender Equality in Asia and the Pacific, Delhi, Macmillan Publishers,
2010. http://www?2.undprcc.lk/ext/pvr/?q=node/3
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5.2. La construccié de pau des d’'una perspectiva de genere

En aquest apartat s’analitza la participacié de les dones i els homes en les diferents dimensions
de la construccidé de la pau, com els processos de negociacié. La construccié de la pau des d’una
perspectiva de génere promou processos de caracter més inclusiu, a la vegada que s’enfronta a
algunes de les causes profundes de la violéncia que hi ha sota els sistemes patriarcals.

a) Arquitectura de genere a Nacions Unides

El secretari general de I’'ONU va presentar l'informe Proposta general de creacio de /entitat
composta d’igualtat de génere i apoderament de /a dona a I’Assemblea General de I'ONU. La
proposta concreta del secretari general és la creacié d’un organ subsidiari de I’Assemblea General
que reti comptes a aquesta institucié a través del Consell Economic i Social. El treball d’aquesta
nova entitat sera guiat principalment per la Comissié de la Condicié Juridica i Social de la Dona i
es creara una Junta Executiva que en supervisi les activitats operacionals. La nova entitat haura
de ser I’eix de IYaparell del sistema de les Nacions Unides en matéria d’igualtat de genere.

Quadre 5.2. Funcions de I’entitat de Nacions Unides per a la igualtat de génere.

La nova entitat proposada pel secretari general de I'ONU amb el mandat de treballar per I’eliminacié de la
discriminacio contra les dones i les nenes; I’apoderament de les dones i la consecucid de la igualtat entre
homes i dones com a beneficiaris del desenvolupament, els drets humans, I’accié humanitaria, la pau i la
seguretat, tindra les segiients funcions:®

a) Oferir suport substantiu als organs de les Nacions Unides (la Comissié de la Condicid Juridica i
Social de la Dona, el Consell Economic i Social, I’Assemblea General i el Consell de Seguretat) que
s’estudiin i es facin compromisos, normes i recomanacions de politica en materia d’igualtat de genere i
d’incorporacié d’una perspectiva de genere en tots els ambits.

b) Protegir les mesures nacionals de promocio i potenciacid de la igualtat de génere i de I’apoderament
de la dona.

c) Prendre mesures de promocié d’ambit nacional, regional i mundial en qiiestions fonamentals per la
igualtat de génere i I’apoderament de la dona, per tal de procurar que els ambits poc reconeguts i
infradotats de recursos rebin atencid nacional, regional i mundial.

d) Ajudar els Estats Membres a executar les mesures de les 12 esferes decisives de la Plataforma
d’Accié de Beijing, el document final del vint-i-tresé periode extraordinari de sessions de I’Assemblea
General, les resolucions del Consell de Seguretat 1325 (2000) i 1820 (2008) i altres resolucions, aixf
com la Convencid sobre I‘eliminaci6 de totes les formes de discriminacié contra la dona.

e) Emprendre una tasca d‘investigacié i analisi nova i fiancar I’existent, per afavorir la consecucié dels
objectius generals, i actuar com a eix o centre de coneixements i experiencia en materia d’igualtat de
génere i apoderament de la dona de tot el sistema de les Nacions Unides.

f) Dirigir i coordinar les estrategies, les politiques i les activitats del sistema de les Nacions Unides en
materia d’igualtat de génere i apoderament de la dona per promoure la incorporacié d’una perspectiva
de génere a tot el sistema.

g) Enfortir la rendiciéd de comptes en el sistema de les Nacions Unides, mitjancant la supervisié i el
seguiment de I’exercici de tot el sistema en materia d’igualtat de genere i la presentacio d’informes.

8 Secretari General de I’'ONU, Proposta general de creacié de I’entitat composta d’igualtat de génere i apoderament de la dona,
A/64/588, 6 de Gener de 2010.
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h) Vigilar el compliment dels mandats sobre equilibri de genere per part del sistema, també en els
nivells directiu i decisori, i informar sobre aquesta quiestio.

b) La resolucié 1325 del Consell de Seguretat de I'ONU sobre les dones, la pau i la
seguretat

En el mes de marg, en el marc de les accions que es duran a terme durant el desé aniversari de
I"aprovacié de la resolucid 1325 sobre les dones, la pau i la seguretat per part del Consell de
Seguretat de I'ONU, Nacions Unides va establir un grup de persones expertes sobre el paper de
les dones en la pau i la sequretat, la funcid principal del qual sera d’assessorar sobre com
millorar les formes de proteccié a les dones en situacions de conflicte armat, aixi com per
garantir la seva participacid en els processos de pau i de construccidé de pau postbél-lics i la seva
inclusié a les estructures governamentals. EIl grup sera copresidit per I'expresidenta irlandesa
Mary Robinson i la directora executiva de I’'ONG Femmes Africa Solidarité, Bineta Dop, i estara
integrat per representants de la societat civil, experts i expertes en I'ambit dels conflictes.

El grup de persones expertes dura a terme consultes de manera amplia amb organitzacions de la
societat civil, i mirara de promoure un augment dels recursos dedicats a la protecci6 de les dones
i una major participacio directa de les dones en la construccié de la pau. A més a més, haura
d’identificar objectius i terminis per al seu compliment, aixi com mecanismes per a I’avaluacid.

El grup d’expert haura d’assessorar al Comite Directiu d’Alt Nivell de Nacions Unides sobre la
resolucid 1325, presidit per la secretaria general adjunta de 'ONU, Rose Asha Migiro, sobre com
transformar les resolucions i politiques de Nacions Unides en accions concretes sobre el terreny.

c) Processos de pau

En el mes de gener es va celebrar la Conferéncia de Londres per Afganistan, amb la participaci6
de representants del Govern afganés i de 70 paisos donants. La Conferéncia tenia I’objectiu de
promoure un nou procés de pau i reconciliacié per Afganistan. A la Conferéncia, les dones
afganeses no van tenir I'oportunitat de participar en les diferents discussions ni en la presa de
decisions, i només una dona afganesa va participar com a representant de la societat civil
afganesa, perd no especificament en representacié de les organitzacions de dones. Tanmateix,
abans de la celebracié de la Conferéncia diversos grups de dones es van reunir i van elaborar una
série de recomanacions per la Conferéncia.® A més, van mostrar la seva preocupacié per
I‘exclusi6 de les dones afganeses de la mateixa. Les recomanacions que es van fer feien referéncia
a tres questions fonamentals:

a) Assegurar la preséncia de les dones en els processos de pau, tant a les jirgues (assemblees
tradicionals) de pau previstes pel Govern afganés, com als diferents forums sobre
seguretat.

b) Garantir que els processos de reconciliacié protegeixen els drets de les dones, sense que
aquests siguin negociats a canvi d’‘estabilitat a curt termini.

c) Implementar politiques sensibles al génere en matéria de seguretat.

Per part seva, el Comité per I’eliminacid de totes les formes de discriminacié contra les dones de
Nacions Unides va assenyalar que qualsevol acord entre el Govern afganés i els talibans havia

° Afghan Women'’s Network, Afghan Women’s Leaders’ Priorities for Stabilization: Statement and Recommendations, 27 de
gener de 2010, http://www.unifem.org/news_events/story detail.php?StoryID=1020

120



d’incloure un compromis clar amb la proteccid dels drets de les dones. A més a més, el Comite va
expressar la seva profunda preocupacié per la manca d’estratégies per la proteccié d’aquests
drets en les discussions preparatories de cara a unes possibles negociacions amb els representants
dels talibans. També va instar el Govern i la comunitat internacional a qué garantissin que les
dones fossin representades en aguestes conversacions.

Després de la celebracié de la Conferéncia han estat nombroses les veus que han destacat la
necessitat que d’iniciar-se un procés de negociacié amb els talibans —com seria la voluntat tant
del Govern afganés com la d’amplis sectors de la comunitat internacional—els drets de les dones
fossin un assumpte central en les conversacions, per garantir que siguin respectats i no
constitueixin una moneda de canvi en la negociacié d’un possible acord de pau.

A la regié de Mindanao, Filipines, també es van dur a terme diverses iniciatives en el marc del
procés de pau que pretén posar fi al conflicte armat entre el grup armat d’oposicio MILF i el
Govern. En primer lloc, diverses organitzacions de la societat civil van demanar a |'assessora
presidencial pel procés de pau, Annabelle T. Abaya, que els llocs vacants en el panell de pau
siguin ocupats per dones. Aquests llocs van quedar vacants després de la rentincia per part de dos
dels seus membres. Les organitzacions van assenyalar que es tracta d’una bona oportunitat per
incorporar la perspectiva de les dones en les negociacions.

D’altra banda, a la ciutat de Quezon es va celebrar la National Women’s Summit, en la qual tant
I’exassessora presidencial pel procés de pau, Teresita Quintos-Deles, com la integrant de
Iorganitzacié de dones musulmanes Nisa Ul Haqq Fi, Laisa Alamiya, van reclamar un major
paper per les dones en el procés de pau a la regio.

Al Senegal, a la regi6é de Casamance, diverses organitzacions de dones van fer public un manifest
reclamant al Govern senegalés i al grup armat d’oposicio6 MFDC que iniciessin un procés de
dialeg i que donessin fi a la violéncia a la regi6.*°

Finalment cal destacar el projecte Women at the Table que el Centre per al Dialeg Humanitari,
de Suissa, esta duent a terme amb la finalitat de posar en contacte dones mitjanceres d’alt nivell,
negociadores i assessores a Africa i Asia per identificar i promoure estratégies per millorar la
participacié de les dones en els processos de pau. En aquest marc, durant el trimestre es van
celebrar dues trobades. EIl primer va reunir representants del Govern i el Parlament d’Indonesia,
aixi com integrants d’ONG locals i internacionals per abordar el paper de les dones indonésies en
els processos de pau i facilitar la seva participacid en la construccié de la pau en el pais, a partir
de les experiéncies dels acords d’Aceh i Malino. Les dones indonésies han jugat un paper
important en la gestié dels conflictes a nivell comunitari, perd la seva participacié a lI'ambit
politic ha estat practicament inexistent. La segona de les reunions va congregar 35 dones
kenyanes, algunes de les quals tenien un paper destacat en el procés de les negociacions després
de les eleccions de 2007, incloent-hi integrants dels equips mitjancers, actores politiques i
representants de la societat civil. Entre els temes abordats va destacar la relacié entre les dones
actives a nivell politic de mediacid i a la societat civil; la representativitat de les dones
mitjanceres a la taula de negociacions; aixi com formes d’incrementar aquesta representativitat
de les dones en els processos de pau.

10 Les organitzacions signants eren CONGAD, CRSFPC/Usoforal, AJAC Lukaal, AJAEDO, APAC, Kagamen Sénégal,
Kabonkétoor, GRDR, FAFS, Enfance et Paix, WANEP Sénégal, Caritas Ziguinchor, Fédération des Associations Féminines du
Sénégal, cellule de Ziguinchor i Africare.
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d) Procés de revisio de Beijing+15 i 542 sessio de la Comissié de la Condicio
Juridica i Social de la Dona.

En el mes de marg es va celebrar a Nova York la 542 sessié de la Comissié de la Condici6
Juridica i Social de la Dona, amb el principal objectiu de dur a terme la revisid de la
implementacio de la Plataforma d’Accid de Beijing, 15 anys després de la seva aprovacié. Com a
resultat d’aquesta revisié, la Comissié va fer una declaracid i set resolucions sobre les dones, les
nenes i el VIH/SIDA; I'alliberament de les dones i els nens presos com a hostatges i empresonats
en els conflictes armats; la situacid i I’assistencia a les dones palestines; I’apoderament economic
de les dones; I'eliminacié de la mortalitat i morbiditat materna a través de I'apoderament de les
dones; I"enfortiment dels acords institucionals a Nacions Unides per la creacid d’una entitat per
la igualtat de génere i I’apoderament de les dones; i I’abolicié de la mutilacié genital femenina.

Les organitzacions de la societat civil es van mostrar molt critiques amb els resultats d’aquesta
cimera, i van assenyalar que la Plataforma d’Accié de Beijing esta sent considerada pels Governs
Unicament com un instrument de caracter técnic, despolititzant completament el seu contingut. A
més, van contractar que els espais per la participacié de la societat civil i la seva capacitat
d’influéncia sén cada cop més reduits, malgrat que la Plataforma d’Accié fou el resultat de
I’accié coordinada d‘organitzacions de dones de tot el mén, més que de l'actuacié dels governs.
Una de les principals critiques va ser que la declaracié s’havia acordat amb anterioritat i sense
haver consultat res amb la societat civil. A més, no conté mesures concretes sobre com continuar
implementant la Plataforma. Les organitzacions van afirmar que la celebracié d’un gran
esdeveniment, com la 542 sessi6, va ser instrumentalitzada pels governs per legitimar un
document buit de contingut.
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L’Escola de Cultura de Pau va ser creada el 1999 amb el proposit d’organitzar diverses
activitats academiques i d’investigacié relacionades amb la cultura de la pau, la prevenci6 i
transformacio de conflictes, el desarmament i la promocié dels drets humans.

L’Escola esta financada basicament pel Govern de Catalunya, a través del Departament per
a Universitats, Investigacidé i Societat de la Informacio, i de I’Agencia Catalana de
Cooperacié al Desenvolupament de la Secretaria de Cooperacié Exterior. També rep suport
d’altres departaments de la Generalitat, d’ajuntaments, fundacions i altres entitats. L’Escola
és dirigida per Viceng Fisas, que alhora és el titular de la Catedra UNESCO sobre Pau i
Drets Humans de la Universitat Autonoma de Barcelona.

Les principals activitats que realitza I’Escola de Cultura de Pau sén les seglients:

La Diplomatura sobre Cultura de Pau (postgrau de 230 hores lectives i 70 places).

Les assignatures de Iliure eleccié “Cultura de pau i gestié de conflictes” i “Educar per a
la pau i en els conflictes”.

Iniciatives de sensibilitzacié i d’intervencié en conflictes, per les quals es facilita el
dialeg entre actors en conflicte.

Programa d'Educacié per a la Pau. L’equip d‘aquest programa pretén promoure i
desenvolupar el coneixement, els valors i les capacitats de I’Educacié per a la Pau.
Programa de Drets Humans, que pretén promoure la cultura dels drets humans a través
de I"analisi, la promocid i la defensa dels drets humans a escala local i internacional.
Programa Desarmament, que actua com a servei técnic per a les campanyes sobre
control de les armes lleugeres que porten a terme diverses ONG i d’assessoria a
organismes internacionals.

Programa de Conflictes y Construccié de Pau, que duu a terme un seguiment diari de la
conjuntura internacional, especialment dels conflictes i de la situacié dels drets humans
a tots els paisos, dels moviments de persones desplacades i refugiades, dels processos de
pau en marxa, de les etapes de rehabilitacié postbélelica i de les dinamiques de
desenvolupament a fi de realitzar informes anuals, trimestrals i setmanals.

Programa de Processos de Pau que duu a terme un seguiment i analisi dels diferents
paisos amb processos de pau o negociacions formalitzades i d’aquells paisos amb
negociacions en fase exploratoria. Dintre d'aquest programa s'inclou el projecte
Colombia, dedicat a donar visibilitat a les iniciatives de pau per a aquest pais.

Programa de Rehabilitacié Postbélelica, des del qual es porta a terme un seguiment i
analisi de I"ajuda internacional en termes de construccié de la pau en contextos belelics
i postbelelics.
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