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00 Introduccion

01 Conflictos armados

1.1. Conflictos armados:
evolucién trimestral por regiones
Africa

a) Africa Occidental

b) Cuerno de Africa

¢) Grandes Lagos y Africa Central
d) Magreb y Norte de Africa
América

Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

b) Sudeste Asiatico y Oceania
Europa

Oriente Medio

a) Al Jalish

a) Mashreq

02 Tensiones

2.1. Tensiones: evolucion trimestral por
regiones

Africa

a) Africa Austral

b) Africa Occidental

¢) Cuerno de Africa

d) Grandes Lagos y Africa Central

e) Norte de Africa y Magreb

Ameérica

a) América del Norte, Centroamérica y
Caribe

b) América del Sur

Asia

a) Asia Central

b) Asia Meridional

c) Asia Oriental

d) Sudeste Asiatico y Oceania

Europa

a) Caucaso y Rusia

b) Europa occidental, central y oriental
¢) Sudeste de Europa

Oriente Medio

a) Al Jalish

b) Mashreq

03 Procesos e Paz

3.1. Evolucién de los procesos de paz
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©) Magreb y Norte de Africa
América Latina

Asia

a) Asia Meridional
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b) Sudeste asiatico

Europa

a) Europa occidental, central y oriental
b) Sudeste de Europa

¢) Caucaso

Oriente Medio

05 Dimension de género en la
construccion de paz

4.1. El impacto de la violencia y los
conflictos desde una perspectiva de género
a) Violencia sexual como arma de guerra 'y
violencia contra las mujeres en contextos de
conflicto armado y tension

5.2. La construccion de paz desde una
perspectiva de género

a) Procesos de paz

b) Iniciativas de la sociedad civil
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ACNUDH: Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados

ACH: Acuerdo de Cese de Hostilidades

ADC: Alianza Democréatica para el Cambio

AIF: Asociacién Internacional de Fomento

AMIB: Mision de la Unién Africana en Burundi
AMIS: Misién de la Unién Africana en Sudan
ANP: Autoridad Nacional Palestina

ANDS: Estrategia Nacional de Desarrollo para
Afganistan

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

APC: Autoridad Provisional de la Coalicidn

APHC: All Parties Hurriyat Conference

APRD: Armée Populaire pour la Réstauration de

la République et de la Démocratie

AQMI: Al-Qaeda en el Magreb Islamico

AQPA: Al-Qaeda en la Peninsula Ardbiga

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BINUB: Oficina Integrada de las Naciones

Unidas en Burundi

BIPP: Islamic Liberation Front of Pattani

BLA: Baluchistan Liberation Army

BM: Banco Mundial

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Consolidacién de la Paz en R. Centroafricana
BRN: Barisan Revolusi Nasional (Frente de
Revolucion Nacional)

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CAP: Llamamiento Consolidado Interagencias de
Naciones Unidas

CAVR: Comision para la Acogida, la Verdad y la
Reconciliacion

CDH: Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas

CEDAW: Convencién para la Eliminaciéon de

Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer

CEI: Comunidad de Estados Independientes
CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de los
Paises de Africa Central

CERF: Fondo Central para Respuestas de Emergencia
CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja

CLAVE: Coalicién Latinoamericana para la Prevencién
de la Violencia Armada

CODHES: Consultoria para los Derechos

Humanos y el Desplazamiento

CPI: Corte Penal Internacional

CPI-M: Communist Party of India-Maoist

CPLA: Cordillera People’s Liberation Army

CPN: Communist Party of Nepal

CPP: Communist Party of the Philippines

CVO: Civilian Volunteer Organization

DAW: Divisién para el Avance de la Mujer

DDR: Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion
DFID: Ministerio Britanico para el Desarrollo
Internacional

DHD: Dima Halam Daogah

DIAG: Disolucién de Grupos Armados Ilegales

DIH: Derecho Internacional Humanitario

Délares: Délares de EEUU

EAR: Agencia Europea para la Reconstruccion
EAU: Emiratos Arabes Unidos

ECHA: Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios
ECHO: Oficina de Ayuda Humanitaria de la Unién
Europea

ECOMOG: Grupo de Observacion Militar de la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
ECOSOC: Consejo Econdémico y Social de Naciones
Unidas

ECOWAS: Comunidad Econémica de Estados de
Africa Occidental

EEBC: Comisién de Fronteras entre Eritrea y Etiopia
EEUU: Estados Unidos de América

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

ENA: Ejército Nacional Albanés

EU BAM Rafah: Misién de Asistencia Fronteriza
en el Paso Fronterizo de Rafah

EUFOR ALTHEA: Operacién Militar de la UE en
Bosnia y Herzegovina

EUJUST LEX: Mision Integrada de la UE por el
Estado de Derecho en Iraq

EUJUST THEMIS: Misién de reforma de la justicia de
la UE en Georgia

EUPAT: Equipo Consejero de Policia de la UE en
Macedonia

EUPM: Misién de Policia de la UE en Bosnia 'y
Herzegovina

EUPOL COPPS: Misién de Policia de la UE para los
Territorios Palestinos

EUPOL — KINSHASA: Misién policial de la UE en
Kinshasa

EUPOL Proxima: Mision Policial de la UE en
Macedonia

EUSEC RD Congo: Misién de Asistencia de la UE a la
Reforma de la Seguridad en RD Congo

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
FAd'H: Fuerzas Armadas de Haiti

FAOQ: Organizacién para la Alimentacion y la
Agricultura de Naciones Unidas

FATA: Areas Tribales Federalmente Admininstradas
FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia

FCD: Férum Cabindés para o Dialogo

FDD: Forces pour la Défense de la Démocratie

FDI: Fondo de Desarrollo para Iraq

FDLR: Fuerzas Democraticas para la Liberacion

de Rwanda

FFAA: Fuerzas Armadas gubernamentales

FLAA: Front de Libération d’Air et Azawak



FLEC-FAC: Frente de Libertagao do Enclave de
Cabinda — Forgas Armadas de Cabinda

FMI: Fondo Monetario Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

FUC : Front Uni pour le Changement
Démocratique

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento de
Aceh Libre)

GEMAP: Programa para la Gestion Econdmicay de
Gobernabilidad

GFT: Gobierno Federal de Transicion

GIA: Grupo Islamico Armado

GMIP: Movimiento Mujahideen Islamico de Pattani
GNT: Gobierno Nacional de Transicion

GRIP: Grupo de Investigacién e Informacion
sobre Paz y Seguridad

GSPC: Grupo Salafista para la Predicacién y el
Combate

HRW: Human Rigths Watch

IANSA: International Action Network on Small
Arms

ICBL: Campania Internacional para la Prohibicién
de las Minas Terrestres

ICG: International Crisis Group

IDG: Indice de Desarrollo relativo al Género
IDH: indice de Desarrollo Humano

IDMC: Internal Displacement Monitoring Centre
IDP: Internally Displaced Persons (Personas
Desplazadas Internas)

IGAD: Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo

IGASOM: Mision de la IGAD en Somalia

IISS: International Institute for Strategic Studies
INSTRAW: Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion de las Naciones
Unidas para la Promocién de la Mujer

I0OM: Organizacién Internacional de Migraciones
IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques

ISAF: Fuerza Internacional de Asistencia a la
Seguridad

ISDR: Estrategia Internacional para la Reduccién
de Desastres

JEM: Justice and Equality Movement

JIU: Joint Integrated Unit

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front
KANU: Kenya African National Union

KFOR: Misién de la OTAN en Kosovo

KNA: Kuki National Army

KNF: Kuki National Front

KNU: Karen National Union

KYKL: Kanglei Yawol Kanna Lup

LIPRODHOR: Liga Rwandesa para la Promocion
y la Defensa de los Derechos Humanos

LND: Liga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam

MDC: Movement for the Democratic Change
MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la Justice au
Tchad

MDR: Movimiento Democratico Republicano
MFDC: Mouvement des Forces Démocratiques de
Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front
MINURCAT: Misién de Naciones Unidas para la
Republica Centroafricana y Chad

MINURSO: Misién de Naciones Unidas para el
Referéndum en el Sahara Occidental
MINUSTAH: Misién de Naciones Unidas para la
Estabilizacion de Haiti

MJP: Mouvement pour la Justice et la Paix
MLC: Mouvement pour la Libération du Congo
MNJ: Mouvement Nigérien per la Justice
MONUC: Misién de Naciones Unidas en RD
Congo

MOSOP: Movement for the Survival of Ogoni
People

MPLA: Movimiento para la Liberacién de Angola
MSF: Médicos Sin Fronteras

NCP: National Congress Party

NDC: National Democratic Congress

NDF: National Democratic Front

NDFB: National Democratic Front of Bodoland
NDPVF: Niger Delta People's Volunteer Force
NDV: Niger Delta Vigilante

NLFT: National Liberation Front of Tripura
NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NPA: New People's Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NRF: National Redemption Front

NSCN I-M: National Socialist Council of Nagaland —
Isak — Muivah

NWEFP: Provincia Fronteriza del Noroeste
OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico

OCHA: Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas

OCI: Organizacion de la Conferencia Islamica
OEA: Organizacion de los Estados Americanos
OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones
OLF: Oromo Liberation Front

OLP: Organizacién para la Liberacion de Palestina
OMC: Organizacién Mundial del Comercio
OMCT: Organizacién Mundial contra la Tortura.
OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONLF: Ogaden National Liberation Front

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
ONUB: Misién de Naciones Unidas en Burundi
ONUCI: Mision de Naciones Unidas en Cote d’Ivoire



ONUGBIS: Oficina de Naciones Unidas en Guinea-
Bissau

ONUSIDA: Programa de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka (Organizacion
de la Papua Libre)

0QMTI: Organizacién de al-Qaeda en el Magreb
Islamico

O0SAGI: Oficina de la Asesora Especial para
Asuntos de Género

O0SCE: Organizacién para la Seguridad y
Cooperacién en Europa

OTAN: Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte

PCT: Partido Congolefo del Trabajo

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior y de Seguridad Comdn
PESD: Politica Europea de Seguridad y Defensa
PIB: Producto Interior Bruto

PIC: Consejo para la Implementacién de la Paz
PIDCP: Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos

PIOOM: Programa de Investigacion Interdisciplinario
sobre las Causas de los Conflictos y las Violaciones de
Derechos Humanos

PKK: Partido de los Trabajadores del Kurdistan
PLA: People’s Liberation Army

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

PREPAK: People’s Revolutionary Party of
Kangleipak

PULO: Organizacién Unida para la Liberacion de
Pattani

PWG: People’s War Group

RAFD: Rally of Democratic Forces

RDL: Rassemblement pour la Démocracie et la
Liberté

RFTF: Marco de Transicién Basado en los
Resultados

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica de
Molucas del Sur)

SADC: South African Development Community
SCUD: Platform for Change, National Unity and
Democracy

SFOR: Fuerza de Estabilizacion para Bosnia
Herzegovina

SIPRI: Stockholm International Peace Research
Institute

SLA: Sudan’s Liberation Army

SPLA: Sudan's People Liberation Army

SSDF: South Sudanese Defense Forces

TLCAN: Tratado de Libre Comercio para América
del Norte

TPIR: Tribunal Penal Internacional para Rwanda
TPIY: Tribunal Penal Internacional para la
Antigua Yugoslavia

TTP: Tehrik-i-Taliban

UA: Unidn Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UE: Unidén Europea

UFDR: Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement

UFDD: Union of Forces for Democracy and
Development

ULFA: United Liberation Front of Assam

UNAMA: Misién de Asistencia de Naciones Unidas en
Afganistan

UNAMID: Misién de Naciones Unidas y la UA en
Darfur

UNAMIS: Misién Avanzada de Naciones Unidas en
Sudén

UNDOF: Fuerza de Observacion de la Separacion de
Naciones Unidas

UNESCO: Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNFPA: Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion
UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia

UNIDIR: Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de Naciones

Unidas para la Mujer

UNIFIL: Fuerza Provisional de Naciones Unidas en
Libano

UNIKOM: Misién de Observacion de Naciones Unidas
en Irag-Kuwait

UNIOSIL: Oficina Integrada de Naciones Unidas

en Sierra Leona

UNITA: Uniédo para a Independencia Total de
Angola

UNLF: United National Liberation Front

UNMEE: Mision de Naciones Unidas en Etiopiay
Eritrea

UNMIBH: Misién de Naciones Unidas en Bosnia y
Herzegovina

UNMIK: Mision de Administracion Interina de
Naciones Unidas en Kosovo

UNMIL: Misién de Naciones Unidas en Liberia
UNMIN: Misién de Naciones Unidas en Nepal
UNMIS: Misién de Naciones Unidas en Sudan
UNMISET: Misién de Naciones Unidas de Apoyo
en Timor-Leste

UNMIT: Mision Integrada de Naciones Unidas para
Timor-Leste



UNMOGIP: Grupo de Observacion Militar de Naciones
Unidas en India y Pakistan

UNMOP: Misién de Observacién de Naciones Unidas en
Prevlaka

UNMOVIC: Comision de Monitoreo y Verificacion

de las Inspecciones de Naciones Unidas

UNOMIG: Misién de Observacién de Naciones Unidas
en Georgia

UNOTIL: Oficina de Naciones Unidas en Timor-Leste
UNPOS: Oficina Politica de Naciones Unidas en
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace

Building Mission

UNRWA: Organismo de Obras Plblicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Oriente Proximo

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas para el Proceso de Paz en Oriente
Medio

UNTAET: Administracion de Transicion de las
Naciones Unidas en Timor Qriental

UNTOP: Oficina de Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Tayikistan

UNTSO: Organismo de Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional
de EEUU

UTI: Unidn de Tribunales Islamicos

VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia Humana /
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
ZANU-PF: Zimbabwe African National Union-
Patriotic Front



El Barémetro es un informe trimestral editado en castellano y catalan por el Programa de Conflictos
y Construccion de Paz de la Escola de Cultura de Pau de la Universidad Auténoma de Barcelona. El
documento analiza los acontecimientos ocurridos en el mundo a lo largo del trimestre (enero-marzo
de 2012) a través de cuatro capitulos: conflictos armados, tensiones, procesos de paz y dimensién de
género en la construccion de la paz. Esta publicacién actualiza los datos del informe anual Alerta
2012 y de los anteriores nimeros del Bardmetro, basandose en la informacién publicada en el
Semadforo, boletin electronico editado igualmente por el Programa de Conflictos y Construccion de

Paz.

Algunos de los hechos mas relevantes sefialados en el informe son los siguientes:

Conflictos armados

O A finales de trimestre la cifra total de conflictos armados activos era de 37. La mayoria
tenfa lugar en Asia (11) y Africa (13), sequidos de Oriente Medio (siete), Europa (cinco),
y América (uno). La reducciéon de la violencia motivd que la situacion en India (Assam)
dejara de ser considerada como conflicto armado, mientras sucedia lo contrario en Mali.

O EIl Movimiento Nacional para la Liberacién de Azawad declaré la independencia del
norte de Mali después de haberse hecho con el control de las principales ciudades.

O La configuraciéon de milicias comunitarias con acceso a armamento moderno y
adiestramiento militar y agravd ain mas la violencia en Sudan del Sur.

O Las dindmicas de violencia persistieron en Libia en un contexto altamente inestable,
causando la muerte de mas de un centenar de personas en el Ultimo trimestre.

O Seincrementd la violencia insurgente en Pakistan, en un contexto agravado por la crisis
interna politico-militar

O EIl grupo armado kurdo PKK anuncié una nueva fase de “resistencia’”, afirmando su
rechazo al Estado turco y planteando la pertinencia de desvincularse de éste.

O El conflicto entre AQPA, las fuerzas de seguridad yemenies y algunas tribus registré una
significativa escalada de violencia, con mas de 400 victimas mortales.

O La situacién en Siria continué deteriorandose, con un saldo cercano a los 8.000 muertos
desde el inicio de la crisis en marzo de 2011.

Tensiones

O A finales de marzo, la cifra total de tensiones era de 88, la mayoria en Africa (32) y
Asia (23). El resto se registré en Europa (15), Oriente Medio (11) y América (siete).

O EIl vacio de poder generado por la muerte del presidente de Guinea-Bissau es
aprovechado por los militares para dar un nuevo golpe de Estado.

O Las posibilidades de que se reabra el conflicto entre Eritrea y Etiopia se intensificaron
como consecuencia de una accion militar etiope en territorio eritreo.

O Las invasiones militares mutuas y los bombardeos sudaneses en la frontera comun entre
Sudéan y Sudan del Sur amenazan con la guerra abierta ante la escalada de acusaciones
y amenazas entre sus dirigentes.

0 Sendero Luminoso sufrié uno de los golpes mas duros de los Gltimos afios, con la captura
del “camarada Artemio”, lider de la faccion del grupo en el Alto Huallaga.

O Se constaté un incremento de la violencia politica en las regiones indonesias de Papla
Occidental y Aceh, en el segundo caso debido a la convocatoria electoral.

0O La escalada de tension entre Iran y varios paises por el programa nuclear de Teheran se

materializé en intercambios de amenazas, maniobras militares y nuevas sanciones.

1 Este nimero de Bardmetro incluye los Semdforos del nlmero 262 a 264.



Procesos de paz

a

El primer intento del Gobierno nigeriano de establecer un dialogo con el grupo islamista
Boko Haram concluye sin logros y con la retirada del principal mediador.

Los lideres de Somalia reunidos en Puntlandia alcanzaron un acuerdo relativo a la hoja de
ruta del proceso de paz del pais.

La insurgencia taliban de Afganistan anuncié la suspension temporal de las negociaciones
con el Gobierno de EEUU.

En Assam (India), cerca de 700 insurgentes de nueve grupos armados de oposicién hicieron
entrega de sus armas, como paso previo a unas negociaciones de paz.

En Myanmar, los lideres del grupo armado ABSDF celebraron negociaciones con
representantes del Gobierno por primera vez, y el Gobierno ofrecié también conversaciones
informales al grupo armado de oposicién karenni KNPP, con en el que nunca habia llegado
a ningln acuerdo de alto el fuego. EIl Gobierno y el NMSP firmaron un acuerdo de cuatro
puntos después de tres rondas de negociaciones.

Serbia y Kosovo alcanzaron un acuerdo relativo a la representacion de Kosovo en foros
regionales.

Fracasaron los contactos entre delegaciones palestinas e israelies en Jordania.

Género y construccion de paz

a

El secretario general de la ONU presentd su informe sobre la violencia sexual en los
conflictos armados en el que por primera vez se recoge un listado de diferentes actores
armados, gubernamentales y de oposicion, responsables de delitos de violencia sexual.
Dos policias pakistanies miembros de la MINUSTAH fueron condenados en Haiti por un
tribunal militar pakistani acusados de violencia sexual.

El grupo Mujeres del Mundo Gestoras por la Paz promovid la liberacion de un grupo de
diez miembros de las fuerzas de seguridad colombianas secuestrados por la guerrilla de
las FARC.

Organizaciones de mujeres somalies en el Reino Unido exigieron que se garantizara la
participacion de las mujeres en el proceso de paz en Somalia.

Mujeres del ambito politico vasco publicaron un articulo conjunto en la prensa en el que
destacaban la necesidad de construir la paz en el Pais Vasco a partir de la pluralidad
social.



Conflictos armados

Q A finales de trimestre la cifra total de conflictos armados activos era de 37. La
mayoria tenia lugar en Asia (11) y Africa (13), seguidos de Oriente Medio (siete),
Europa (cinco), y América (uno). La reduccién de la violencia motivé que la situacién
en India (Assam) dejara de ser considerada como conflicto armado, mientras sucedia
lo contrario en Mali.

O EI Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad declaré la independencia del
norte de Mali después de haberse hecho con el control de las principales ciudades.

Q La configuracion de milicias comunitarias con acceso a armamento moderno y
adiestramiento militar agravé alin mas la violencia en Sudan del Sur.

O Las dinamicas de violencia persistieron en Libia en un contexto altamente inestable,
causando la muerte de mas de un centenar de personas en el Ultimo trimestre.

a Se incrementd la violencia insurgente en Pakistan, en un contexto agravado por la
crisis interna politico-militar

Q El grupo armado kurdo PKK anuncié una nueva fase de “resistencia’”, afirmando su
rechazo al Estado turco y planteando la pertinencia de desvincularse de éste.

Q El conflicto entre AQPA, las fuerzas de seguridad yemenies y algunas tribus registré
una significativa escalada de violencia, con mas de 400 victimas mortales.

Q La situacién en Siria continué deteriorandose, con un saldo cercano a los 8.000
muertos desde el inicio de la crisis en marzo de 2011.

En este apartado se analizan los conflictos armados activos durante el primer trimestre de 2012.1
La cifra total de conflictos a finales de enero era de 37, la misma cifra que a finales de afio. Cabe
destacar que la paulatina mejora de la situacion en la regién india de Assam motivé que dejara de
ser considerada como conflicto armado. Por el contrario, el aumento de la inestabilidad y la
violencia en el norte de Mali comportd su inclusién como nuevo conflicto armado. Del total de 37
conflictos armados, en la mayoria se registrd una escalada de violencia (17) o se presentd una
situacién similar a la del trimestre anterior (16). Sélo en cuatro casos —India (Jammu vy
Cachemira), Myanmar, Rusia (Ingushetia), Yemen— los niveles de violencia se redujeron.
Respecto a la intensidad, el nimero de casos se distribuyd en forma casi equitativa: 10 casos de
intensidad alta, 13 de nivel medio y 14 de baja intensidad.

América

Europa
Oriente Medio
Africa

Asia

o
N
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o
©
=
o
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—
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! Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con objetivos
percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas
mortales en un afo y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad
humana (ej. poblacién herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimentaria, impacto en la salud mental y en el tejido
social o disrupcion de los servicios basicos); b) pretende la consecucion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia
comun y normalmente vinculados a:

- demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias;

- la oposicion al sistema politico, econdmico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional de un
gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;

- 0 al control de los recursos o del territorio.
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Intensidad®
Conflicto? . 3 Ar 4 Evolucién
Zinicio- Tipologia Actores principales trimestral®
Africa
Africa  Central | Internacional Fuerzas  Armadas ugandesas, centroafricanas, congolesas y | 2
(LRA) (1986) Recursos sursudanesas, milicias de autodefensa de RD Congo y de Sudan del Sur, | 1
LRA

Argelia (AQMT) Interno Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacién y el Combate (GSPC) / | 1
-1992- internacionalizado organizacion de al-Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), Gobiernos de

Sistema Mauritania, Mali y Niger =
Burundi -2011- Interno Gobierno, grupo armado FNL 1

Internacionalizado

Gobierno =
Etiopia (Ogadén) | Interno Gobierno, ONLF, OLF, milicias progubernamentales, UWSLF 2

2 En esta columna se sefalan los Estados en los que se desarrollan conflictos armados, especificando entre paréntesis la regién
dentro de ese Estado a la que se circunscribe el conflicto o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta
Gltima opcién se utiliza en los casos en que existe mas de un conflicto armado en un mismo Estado o en un mismo territorio
dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

3 Este informe clasifica y analiza los conflictos armados a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o
incompatibilidad de intereses y por otra parte la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas
principales, se pueden distinguir las siguientes: demandas de autodeterminacién y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones
identitarias (Identidad); oposicion al sistema politico, econdmico, social o ideoldgico de un Estado (Sistema) o a la politica
interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o
lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacién a la segunda tipologia, los conflictos
armados pueden ser internos, internos internacionalizados o internacionales. Se considera conflicto armado interno aquel
enfrentamiento protagonizado por actores armados del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del
mismo. En segundo lugar, se entiende por conflicto armado interno internacionalizado aquel en el que alguna de las partes
contendientes es foranea, y/o cuando el enfrentamiento se extiende al territorio de paises vecinos. Para considerar un conflicto
armado como interno internacionalizado también se tiene en cuenta el hecho de que los grupos armados tengan sus bases
militares en los paises vecinos, en connivencia con esos Estados, y lancen sus ataques desde éstos. Finalmente, se entiende por
conflicto internacional aquel en el que se enfrentan actores estatales o no estatales de dos o mas paises. Por otra parte, hay que
tener en cuenta que la mayoria de los conflictos armados actuales tienen una importante dimension e influencia regional o
internacional debido, entre otros factores, a los flujos de personas refugiadas, al comercio de armas, a los intereses econdmicos
o politicos (como la explotacién legal o ilegal de recursos) que los paises vecinos tienen en el conflicto, a la participacidon de
combatientes extranjeros o al apoyo logistico y militar proporcionado por otros Estados.

4 En esta columna se sefialan los actores que intervienen de manera directa en las hostilidades. Los actores principales que
intervienen en los conflictos conforman una amalgama de actores armados regulares o irregulares. Los conflictos suelen ser
protagonizados por el Gobierno, o sus Fuerzas Armadas, contra uno o varios grupos armados de oposicion, pero también pueden
abarcar otros grupos no regulares como clanes, guerrillas, sefiores de la guerra, grupos armados opuestos entre si 0 milicias de
comunidades étnicas o religiosas. Aunque el instrumento bélico que mas utilizan los actores es el armamento convencional, y
dentro de éste las armas ligeras (que son las causantes de la mayoria de las victimas mortales de los conflictos), en muchos
casos se utilizan otros medios, como ataques suicidas, atentados, violencia sexual, e incluso el hambre es utilizada como
instrumento de guerra. Existen ademds otros actores que no participan directamente en las acciones armadas pero que si
influyen de manera significativa en el conflicto.

° La intensidad de un conflicto armado (alta, media o baja) y su evolucién (escalada de la violencia, reduccién de la violencia,
sin cambios) se evaltan principalmente a partir de su letalidad (nimero de victimas) e impacto en la poblacién y en el territorio.
Asimismo, hay otras dimensiones que merecen ser consideradas, como la sistematizacion y frecuencia de la violencia o la
complejidad de la disputa bélica (la complejidad estd normalmente vinculada al ndmero y fragmentacion de los actores
involucrados, al nivel de institucionalizacion y capacidad del Estado y al grado de internacionalizacion del conflicto, asi como a
la elasticidad de los objetivos y a la voluntad politica de las partes para alcanzar acuerdos). Por tanto, suelen considerarse
conflictos armados de alta intensidad aquellos que provocan mas de 1.000 victimas mortales anuales ademas de normalmente
afectar a porciones significativas del territorio y la poblacién e implicar a un nimero importante de actores (que establecen
interacciones de alianza, confrontacién o coexistencia tactica entre ellos). Los conflictos de media y baja intensidad, en los que
se registran mas de 100 victimas mortales anuales, presentan las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor
presencia y alcance. Se considera que un conflicto armado finaliza cuando se produce una reduccién significativa y sostenida de
las hostilidades armadas, bien sea por victoria militar, acuerdo entre los actores enfrentados, desmovilizaciéon de una de las
partes o bien porque una de las partes contendientes renuncia a o limita notablemente la lucha armada como estrategia para la
consecucién de unos objetivos. Cualquiera de estas opciones no significa necesariamente la superacion de las causas de fondo del
conflicto armado ni cierra la posibilidad de un rebrote de la violencia. El cese temporal de hostilidades, formal o tacito, no
implica necesariamente el fin del conflicto armado.

® En esta columna se compara la evolucién de los acontecimientos del trimestre actual con los del anterior, apareciendo el
simbolo de escalada de la violencia (1) si la situacién general del conflicto durante el trimestre actual es mas grave que la del
periodo anterior, el de reduccién de la violencia (|) si es mejor y el de sin cambios (=) si no ha experimentado cambios
significativos.
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-2007- internacionalizado
Autogobierno, =
Identidad
Libia Interno Gobierno, milicias progubernamentales, oposicion politica, social y | 3
-2011- internacionalizado armada, coalicién internacional
Gobierno =
Mali (Norte) Interno Gobierno, MNLA, Ansar Dine 2
-2012- internacionalizado
Sistema, Autogobierno, 1
Identidad
Nigeria (Boko Interna Gobierno, grupo islamista Boko Haram 2
Haram) internacionalizado
-2009- Sistema 1
R. Interno Gobierno, APRD, UFDR, escisiones del UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, | 1
Centroafricana internacionalizado CPJP, Francia, MICOPAX, MINURCAT, grupo armado ugandés LRA,
-2006- Gobierno zaraguinas (asaltadores de caminos) 1
RD Congo (este) Interno Gobierno, milicias Mai-Mai, FDLR, FDLR-RUD, CNDP, FRF, PARECO, | 3
-1998- internacionalizado APCLS, grupos armados de Ituri, grupo armado de oposicion burundés
Identidad,  Gobierno, | FNL, grupos armados de oposicién ugandeses ADF-NALU y LRA, =
Recursos Rwanda, MONUC
Somalia Interno Nuevo Gobierno Federal de Transicion (GFT) —al que se ha unido la | 3
-1988- internacionalizado faccion moderada de la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS),
Gobierno y apoyado por Ahlu Sunna Wal Jama’a, sefiores de la guerra, Etiopfa, | 1
EEUU, AMISOM-, faccién radical de la Alianza para la Reliberacion
de Somalia (ARS)- formada por parte de la Unién de los Tribunales
Islamicos (UTI), Hizbul Islam, al-Shabab—y apoyada por Eritrea.
, , Interno Gobierno, grupo armado SPLM-N, coalicion armada Sudan | 2
Sudan (Kordofan | . . . ) S .
Sury Nilo Azul) mternac[onallzado Revolutionary Front, milicias progubernamentales PDF, Sudan del Sur _
2011- Autogobierno, =
identidad
Sudan (Darfur) Interno Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, JEM, diversas | 2
-2003- internacionalizado facciones del SLA y otros grupos armados
Autogobierno, =
Recursos, Identidad
Sudan del Sur Interno Gobierno, Ejército (SPLA), South Sudan Liberation Army (SSLA), | 3
-2009- internacionalizado South Sudan Democratic Movement/Army (SSDM/A), milicias
Gobierno, recursos comunitarias, Sudan 1
América
Colombia Interno Gobierno, FARC, ELN, grupos paramilitares 3
-1964- internacionalizado
Sistema =
Asia
Afganistan Interno Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), ISAF (OTAN), | 3
-2001- internacionalizado milicias taliban, sefiores de la guerra
Sistema 1
Filipinas (NPA) Interno Gobierno, NPA 1
-1969- Sistema -
Filipinas Interno Gobierno, MILF 1
(Mindanao- Autogobierno, =
MILF) -1978- Identidad
Filipinas Interno Gobierno, Abu Sayyaf 1
(Mindanao-Abu internacionalizado
Sayyaf) Autogobierno, =
-1991- Identidad, Sistema
India (Assam) Interna, Gobierno, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB, UPDS, KLNLF 1
internacionalizada
Autogobierno, Fin
Identidad
India (Jammu y Interno Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Toiba, Hizbul-Mujahideen 1
Cachemira) internacionalizado
-1989- Autogobierno, |
Identidad
India (Manipur) | Interno Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, PREPAK (Pro), KNF, KNA, KYKL, | 1
-1982 Autogobierno, RPF, UPPK, PCP 1
Identidad
India (CPI-M) Interno Gobierno, CPI-M (naxalitas) 2
-1967- Sistema =
Myanmar Interno Gobierno, grupos armados (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, | 2
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-1948- Autogobierno, DKBA, KNU/KNLA, KNPLAC, SSNPLO) l
Identidad
Pakistan’ Interno Gobierno, milicias taliban, milicias tribales, EEUU 3
-2001- internacionalizado
Sistema 1
Pakistan Interno Gobierno, BLA, BRA, BLF y BLT 2
(Baluchistan) Autogobierno, =
-2005- Identidad, Recursos
Tailandia (sur) Interno Gobierno, grupos armados de oposicién secesionistas 2
-2004- Autogobierno, =
Identidad
Europa
Rusia Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la repUblica de Chechenia, grupos | 1
(Chechenia) Autogobierno, armados de oposicién 7
-1999- Identidad, Sistema
Rusia Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Daguestan, grupos | 2
(Daguestan) Sistema, Autogobierno, armados de oposicién 7
-2010- Identidad
Rusia Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la replblica de Ingushetia, grupos | 1
(Ingushetia) Sistema, Autogobierno, armados de oposicién (Jamaat Ingush) 1
-2008- Identidad
Rusia Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Kabardino-Balkaria, | 1
(Kabardino- Sistema, Autogobierno, | 9rUP0S armados de oposicion —
Balkaria) -2011- Identidad
Turquia (sudeste) | Interno Gobierno, PKK, TAK 2
-1984- internacionalizado
Autogobierno, il
Identidad
Oriente Medio
Irén (noroeste) Interno Gobierno, Partido por la Vida Libre en Kurdistdn (PJAK) y su brazo | 1
-2011- internacionalizado armado (Fuerzas de Seguridad de Defensa del pueblo o Fuerzas del
Autogobierno, Kurdistan Oriental), Gobierno Auténomo del Kurdistan iraqui, Iraq =
Identidad
Iraq Interno Gobierno, grupos armados de oposicién (Estado Islamico de Iraqg, que | 3
-2003- internacionalizado incluye a al-Qaeda en Iraq), milicias Sahwa, EEUU
Sistema, Gobierno, 1
Recursos
Israel-Palestina Internacional Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los | 1
-2000- Autogobierno, Mértires de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad | 1
Identidad, Territorio Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular
Siria Gobierno Gobierno (Ejército, Policia, Guardia Presidencial), milicias pro- | 3
-2011- Interno gubernamentales (Shabiha), militares desertores, Ejército Sirio Libre | 1
(ESL)
Yemen Interna Gobierno, oposicion politica y social, milicias progubernamentales, | 1
-2011- Gobierno militares desertores, grupos tribales armados l
Yemen (al- | Interno Gobierno, seguidores del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen), | 2
houthistas) internacionalizado Arabia Saudita
-2004- Sistema 1
Yemen (AQPA) Interna Gobierno, al-Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA), Ansar al-Sharia,, | 3
-2011- internacionalizada EEUU, Arabia Saudita
Sistema 1

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta;
1: escalada de la violencia; |: reduccién de la violencia; = : sin cambios; Fin: deja de considerarse conflicto armado

7 En pasadas ediciones del informe el conflicto en Pakistan entre el Estado y las milicias talibanes se denominaba Pakistan

(noroeste). Su extension a otras zonas del territorio ha motivado el cambio de denominacion.
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1.1 Conflictos armados: evolucidn trimestral por regiones

Africa

a) Africa Occidental

Mali (Norte) Inicio: 2012
Tipologia: Sistema, autogobierno, identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, MNLA, Ansar Dine

Intensidad’: 2 Evolucion: i

Sintesis: La comunidad tuareg que puebla el norte de Mali vive en una situacion de marginacion y

subdesarrollo que desde tiempos coloniales ha alimentado diversas revueltas y la organizacion de
frentes armados contra el poder central. En los afios noventa y tras un breve conflicto armado, se
logré un acuerdo de paz que prometia inversiones y desarrollo para el norte. Posteriormente, la
falta de implementacion evitd que el acuerdo sirviera de freno a la configuracion de nuevos grupos
armados que exigian una mayor autonomia para la zona. La caida en Libia del régimen de
Muamar Gaddafi en 2011, que durante afos habia dado cobijo a la insurgencia tuareg maliense e
incorporado a parte de sus miembros dentro de sus cuerpos de seguridad, fue el detonante del
resurgimiento de los grupos rebeldes tuareg en el norte del pafs que claman por la independencia
de Azawad.

El fulminante avance de la insurgencia tuareg desde que se inicié el afio concluyd el 6 de abril
con la proclamacién de la independencia de Azawad (nombre utilizado por los tuareg para
denominar al norte del pafs). EI Movimiento Nacional para la Liberacién de Azawad (MNLA),
conformado en octubre de 2011, inicid sus ataques contra posiciones militares y localidades
nortefas en el mes de enero. Posteriormente, el grupo salafista Ansar Dine —cuyo objetivo
declarado es el establecimiento de la sharia en Mali— se unié a la lucha y gand notoriedad cuando
los tuaregs lograron conquistar las principales ciudades nortefias, Gao, Kidal y Tombuctd, en el
mes de marzo. No obstante, el MNLA negd haber realizado ataques conjuntos y tener alguna
vinculacion con Ansar Dine, afirmando que sus objetivos y demandas eran divergentes. Los
mayores avances de la insurgencia en el norte tuvieron lugar después de que un golpe de Estado
militar en Bamako acabara con la presidencia de Amadou Toumani Touré. Las derrotas del
Ejército por desabastecimiento de armas y alimentos habria sido el principal detonante de
protestas en Bamako y, posteriormente, del alzamiento militar. Durante los primeros dias de
combate circularon videos en los medios locales con imagenes en las que aparecian posibles
ejecuciones sumarias de militares cometidas por el MNLA, aunque no se hizo publico ningln
balance de victimas de la contienda. EI 21 de marzo los militares se amotinaron en la base
militar de Kati, a escasos kilometros de la capital, después de que el ministro de Defensa
anunciara la necesidad de enviar refuerzos al norte pese a no haberse recibido nuevos suministros
de armamento. Los militares avanzaron después hacia la capital haciéndose con el control del
palacio presidencial. La fuerte presién de la comunidad internacional y la intermediacion de
Burkina Faso solicitada por ECOWAS lograron que los militares retornaran el poder a manos
civiles y que el portavoz del Parlamento, Dioncounda Traoré, fuera nombrado presidente interino.
El nuevo presidente dispone de un plazo de 40 dias para convocar elecciones. El acuerdo para la
disolucién de la Junta Militar incluia una amnistia para los militares golpistas y la renuncia al
poder de Touré, que fue oficializada el 7 de abril. Pese a que las primeras declaraciones de
Traoré prometian la guerra total contra la insurgencia para recuperar el control sobre el norte
del pais, el dirigente se reunién en Nuakchot (Mauritania) con los representantes del MNLA, que
se mostraron dispuestos a discutir una solucién de federalizacién para el pais. Igualmente, el
grupo Ansar Dine, dirigido por el histérico rebelde tuareg, Iyad Ag Ghaly, se habria mostrado

D>
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favorable a dialogar con el Gobierno y no contempla la independencia de Azawad entre sus
demandas.

La inestabilidad generada en la region saheliana de Mali desaté la preocupaciéon ante la
posibilidad de que el grupo de origen argelino AQMI utilizara la coyuntura para ampliar su
control sobre la zona. Diversos medios de prensa y analistas alertaron sobre los posibles vinculos
entre los salafistas de Ansar Dine y AQMI, recordando que Ghaly actué como mediador para la
liberacion de varios secuestrados por AQMI y mantenia conexiones con el grupo. Ansar Dine
tendria actualmente bajo su control la histérica ciudad de Tombuctd.

Nigeria (Boko Haram) Inicio: 2009
Tinologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, grupo islamista Boko Haram

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: i

Sintesis: La secta islamista Boko Haram reclama el establecimiento de un Estado islamico en Nigeria

y considera a las instituciones publicas nigerianas como "occidentalizadas" y, por lo tanto,
decadentes. El grupo se inscribe dentro de la rama integrista que otras formaciones iniciaron
en Nigeria desde la independencia en 1960 y que, invariablemente, produjeron brotes de
violencia de mayor o menor envergadura. Pese a la fuerte represion a la que han sido
sometidos sus miembros —en 2009 al menos 800 de sus integrantes murieron en
enfrentamientos con el Ejército y la Policia en el estado de Bauchi—, el grupo armado
contintia en activo y el alcance de sus ataques se ha ampliado, agravando la inseguridad en el
pais ante la incapacidad del Gobierno de dar una respuesta efectiva que ponga fin a la
violencia.

La violencia de Boko Haram continué sembrando la inestabilidad en el norte de Nigeria. Un
informe de HRW cifré en 935 el nimero de muertes generado por el conflicto desde 2009. Sélo
en 2011 habrian muerto alrededor de 550 personas y en el primer mes de 2012 las victimas
ascendieron hasta las 253, poniendo de relieve la agudizacion del conflicto. Alrededor de 400
personas, incluyendo a civiles, fuerzas de seguridad e insurgentes, murieron durante el primer
trimestre de 2012. El ataque de mayor gravedad se registrd en enero en la ciudad de Kano
(estado de Kano), la mas importante del norte del pais, donde 185 personas murieron en una
serie de atentados en cadena perpetrados por Boko Haram contra objetivos de las fuerzas de
seguridad. Sin embargo, diversas fuentes sefialan que parte de las victimas se habrian producido
durante los enfrentamientos entre miembros del grupo islamista y las fuerzas de seguridad en las
calles de la ciudad. EI presidente Goodluck Jonathan sembrd dudas sobre la posible infiltracion
de miembros de la secta en los cuerpos de seguridad y las instituciones del Estado. La huida en
enero del principal sospechoso de la matanza de 35 personas en una iglesia cercana a la capital,
Abuja, en la vispera de Navidad de 2011, Kabiru Sokoto, contribuyé a elevar estas sospechas.
Sokoto fue nuevamente capturado en el estado de Taraba en febrero. También fue capturado el
presunto portavoz de Boko Haram, Abu Qaga, aunque éste lo negd en un comunicado en el que
sefialaba que la persona detenida era Abu Dardam, que también integraba la secta. Diversos
ataques contra iglesias que se produjeron en los estados centrales de Kaduna y Plateau fueron
atribuidos o reivindicados por Boko Haram. La existencia de disputas graves y enfrentamientos
previos entre comunidades cristianas y musulmanas en estos estados, principalmente en la capital
de Plateau, Jos, aumento el temor a una mayor extension de los actos de Boko Haram hacia el
sur.® Los estados nortefios de Borno, Yobe, Gombe, Bauchi, Adamawa y Kano también sufrieron
ataques por parte del grupo islamista durante el trimestre, registrandose decenas de victimas.

Por Ultimo, dos europeos que permanecian secuestrados desde mayo de 2011 en el estado de
Kebbi (norte) murieron en un fallido intento de rescate. El Gobierno habfa acusado a Boko

8 Véase el capitulo 2 (Tensiones).
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Haram de estar detras del secuestro, pero la secta ha negado estar vinculada con los hechos. En
un video hecho publico en agosto de 2011 los secuestrados declaraban que se encontraban en
manos de al-Qaeda. Por otra parte, los primeros intentos del Gobierno de negociar con Boko
Haram concluyeron sin lograr avances satisfactorios,” mientras que el Ejecutivo volvié a reiterar
que no existia duda sobre la vinculacion de Boko Haram con redes de terrorismo internacional.

b) Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén) Inicio: 2007
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, ONLF, OLF, milicias progubernamentales, UWSLF

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: Etiopia es escenario de movimientos de caracter secesionista o de resistencia al poder central desde

los afios setenta. El ONLF surgié en 1984 y opera en la region etiope de Ogadén, en el sureste del
pais, exigiendo un mayor grado de autonomia para la comunidad somali que habita esta zona. En
diversas ocasiones el ONLF ha lIlevado a cabo actividades insurgentes mas alld de Ogadén, en
colaboracion con el OLF, que exige al Gobierno una mayor autonomia de la regién de Oromiya desde
1973. El Gobierno somali ha apoyado al ONLF contra Etiopia, con quien se enfrentd por el control
de la region entre 1977 y 1978, guerra en la que Etiopia derroté a Somalia. El fin de la guerra
entre Eritrea y Etiopia en el 2000 comportd el incremento de las operaciones del Gobierno para
poner fin a la insurgencia en Ogadén. Tras las elecciones celebradas en el afo 2005, los
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y el ONLF han ido en aumento.

Durante el trimestre se produjeron diversos enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas etiopes y
el grupo armado ONLF, que seglin fuentes insurgentes podrian haber alcanzado el centenar de
victimas mortales del lado de los cuerpos de seguridad etiopes. En este sentido, en enero la
insurgencia denuncidé que el Ejército etiope habia llevado a cabo una operacion militar contra la
poblacidn civil en las areas de Wardheer, Qabri-dehar y Dhegahbur, en la regiéon de Ogadén,
causando la muerte de 15 civiles y en la que habrian sido violadas diversas mujeres.
Posteriormente el ONLF anuncié que se habia lanzado a la persecucién de las tropas etiopes, y
habria ejecutado a 50 militares y otros 70 habrian resultado heridos. En otra accion en la misma
zona, el ONLF destacé la destruccién de cuatro vehiculos de transporte militar de las Fuerzas
Armadas y sefalé que 60 soldados etiopes habrian muerto en la ofensiva, mientras que las bajas
del lado del ONLF habrian sido minimas. A mediados de febrero, el ONLF acusé a las Fuerzas
Armadas de haber cometido un nuevo ataque en el distrito de Gunagado, en Dhegahbur,
ejecutando a 16 civiles el 12 de febrero. En este sentido, la organizacion Resolve Ogaden
Coalition (ROC), un grupo de presion de caracter independiente formado por exiliados en
Londres, denuncié esta accién y afadié que otras 20 personas habian resultado heridas y otras
100 habian sido arrestadas y trasladadas a la prision de Jijiga. ROC acusé a la comunidad
internacional de prestar nula atencién a la grave situacién que sufre la region de Ogadén.

Por otra parte, una delegacidn de la UE se reunié con las autoridades etiopes para negociar la
liberacion de los dos periodistas suecos detenidos en julio de 2011 junto a miembros del ONLF
cuando penetraban en Etiopia procedentes de Somalia. La delegacién transmitié al Gobierno que
Etiopia podria perder la ayuda econdmica que recibe de la UE en caso de que persista la
situacion actual y los dos periodistas sigan en prisién. En diciembre un tribunal etiope sentencié a
los dos periodistas a 11 afnos de carcel acusados de ayudar y promover un grupo armado que
segun la legislacion etiope esta calificado de terrorista, ademas de penetrar ilegalmente en el
pais. Los dos periodistas admitieron haber entrado ilegalmente en el pais pero negaron apoyar
actividades terroristas.

9 Véase el capitulo 3 (Procesos de Paz).
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Somalia Inicio: 1988
Tinologia: Gobierno, Sistema Interno internacionalizado
Actores: Nuevo Gobierno Federal de Transicion (GFT) —al que se ha unido la faccion moderada de la

Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS), y apoyado por Ahlu Sunna Wal Jama’a
(ASWJ), sefiores de la guerra, Etiopia, Kenya, EEUU, Francia, AMISOM-, facciéon radical de
la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS) —formada por parte de la Unién de los
Tribunales Islamicos (UTI), Hizbul Islam, al-Shabaab-y apoyada por Eritrea

Intensidad: 3 Evolucién trimestral: i

Sintesis: El conflicto armado y la ausencia de autoridad central efectiva en el pais tienen sus origenes en
1988, cuando una coalicién de grupos opositores se rebeld contra el poder dictatorial de Siad
Barre y tres afos después consiguieron derrocarlo. Esta situacion dio paso a una nueva lucha
dentro de esta coalicién para ocupar el vacio de poder, que ha provocado la destruccion del pais
y la muerte de mas de 300.000 personas desde 1991, a pesar de la fracasada intervencion
internacional de principios de los noventa. Los diversos procesos de paz para intentar instaurar
una autoridad central han tropezado con numerosas dificultades, entre las que destacan los
agravios entre los diferentes clanes y subclanes que configuran la estructura social somali, la
injerencia de Etiopia y Eritrea, y el poder de los diversos sefiores de la guerra. La dltima
iniciativa de paz conformé en 2004 el GFT, que se ha apoyado en Etiopia para intentar
recuperar el control del pais, parcialmente en manos de la UTI. La faccién moderada de la UTI
se ha unido al GFT y juntos se enfrentan a las milicias de la faccién radical de la UTI, que
controlan parte de la zona sur del pais.

Durante el trimestre persistio la escalada de enfrentamientos y ataques en diferentes partes del
centro y sur del pais entre el grupo armado islamista al-Shabaab y los cuerpos gubernamentales
apoyados por la UA, Kenya y Etiopia. Importantes feudos de al-Shabaab cayeron en manos de la
coalicion de actores nacionales e internacionales que le combaten, como el distrito de Hudur, en
la region de Bakool, y Baidoa, Beledweyne y Deynille, entre otros. La ofensiva provoco una gran
oleada de desplazamiento en la zona del corredor de Afgoye y en otras zonas de la capital,
Mogadiscio, entre 60.000 y 66.000 personas desde mediados de febrero hasta principios de
marzo. A finales de este mes la UE extendid la operacién contra la pirateria en aguas del Cuerno
de Africa hasta 2014, ampliando las acciones militares a territorio terrestre, lo que podria
significar una escalada de las acciones bélicas.

En el plano politico, también se produjeron importantes avances. Los lideres somalies reunidos en
Puntlandia alcanzaron el 18 de febrero un acuerdo relativo a la hoja de ruta del proceso de paz
de Somalia. Los representantes del Gobierno Federal de Transicion (GFT), de la region de
Puntlandia, de Galmudug y del grupo Ahlu Sunna Wal Jamaa firmaron los Principios de Garowe
en la Conferencia Constitucional celebrada en la misma localidad. Segln el nuevo acuerdo,
Somalia dispondra de un Parlamento bicameral, con una Alta Camara compuesta por
representantes de los estados federados. Este Parlamento federal bicameral entrara en vigor en
junio de 2016. Entre junio de 2012 y junio de 2016, el Parlamento federal somali tendra una
Camara de Representantes compuesta por 225 parlamentarios seleccionados bajo la férmula 4.5
con base clanica (en referencia a los cuatro grandes clanes somalies, que asumirian una cuarta
parte de los representantes, y los clanes menores asumirian una octava parte). Ademas, el 23 de
febrero se celebrd una conferencia internacional en Londres con el objetivo de afrontar los
multiples retos que afectan al pais. Representantes de 40 paises, incluyendo la secretaria de
Estado de EEUU, Hillary Clinton, y el anfitrién y primer ministro britanico, David Cameron,
participaron en la reunidn, en la que se acorddé aumentar la coordinacién entre todos los actores
clave, la creaciéon de un fondo econdmico para apoyar a las administraciones locales y una oficina
de gestion conjunta de los recursos econdémicos. El Consejo de Seguridad de la ONU aprobd el
incremento de la misién de la UA en el pais, AMISOM, de 12.000 militares hasta 17.731, en la
vispera de la celebracién de la cumbre en Londres, para mostrar su apoyo a la iniciativa. En
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paralelo, la UA anuncié el 17 de marzo que la AMISOM asumiria el liderazgo de las tropas de
Kenya presentes en Somalia a partir del 30 de marzo. En enero el representante especial del
secretario general de la ONU, Augustine Mahiga, reubicé su oficina en Mogadiscio, tras una
ausencia de la institucion en el pais de 17 afos. El GFT destac6 en diversas ocasiones durante el
trimestre la necesidad de levantar el embargo de armas que pesa sobre el parls.

¢) Grandes Lagos y Africa Central

Africa Central (LRA)™ Inicio: 1986

Tipologia: Recursos!! Internacional

Actores: Fuerzas Armadas ugandesas, centroafricanas, congolesas y sursudanesas, milicias de
autodefensa de RD Congo y de Sudan del Sur, LRA

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: i)

Sintesis: El grupo armado de oposicion LRA, movido por el mesianismo religioso de su lider, Joseph

Kony, nacié en 1986 con el objetivo de derrocar al Gobierno de Uganda, instaurar un régimen
basado en los Diez Mandamientos de la Biblia y sacar de la marginacion a la region norte de
este pais. La violencia y la inseguridad causada por los ataques del LRA contra la poblacion
civil, el secuestro de menores para engrosar sus filas (alrededor de 25.000 desde el inicio del
conflicto) y los enfrentamientos entre el grupo armado y las Fuerzas Armadas (junto a las
milicias de autodefensa) han provocado la muerte de unas 200.000 personas y el desplazamiento
forzado de alrededor de dos millones en el momento mas algido del conflicto. La creciente
presion militar ejercida por las Fuerzas Armadas ugandesas forzd al grupo a refugiarse primero
en el sur de Sudan, posteriormente en RD Congo, y finalmente en R. Centroafricana. Asi, el LRA
fue ampliando sus actividades a los paises vecinos donde establecié sus bases, por la incapacidad
para frenarle en RD Congo y R. Centroafricana, y por la complicidad de Sudan. Entre 2006 y
2008 se celebrd un proceso de paz que consiguidé establecer un cese de hostilidades, aunque
fracasd y en diciembre de 2008 los Ejércitos ugandés, congolés y sursudanés llevaron a cabo una
ofensiva contra el LRA, lo que provocé la disgregacion del grupo hacia el noreste de RD Congo,
el sureste de R. Centroafricana y el suroeste de Sudan del Sur, donde continué su ofensiva.

ACNUR manifestd su preocupacién por el incremento de los ataques por parte del LRA contra la
poblacién civil en la provincia congolesa de Orientale desde noviembre de 2011. Esta nueva
oleada de ataques se produjo después de una pausa de seis meses en RD Congo y la R.
Centroafricana, donde los rebeldes operan actualmente. La nueva escalada de ataques se produce
como consecuencia de la retirada de las Fuerzas Armadas ugandesas de territorio congolés en
noviembre pasado, lo que ha generado un vacio de seguridad en la zona. La retirada se produjo
por orden expresa del Gobierno congolés, tras las presiones de la oposicién politica congolesa.
Tras un periodo de calma de las acciones del LRA en R. Centroafricana, a principios de marzo el
grupo armado también reinicié sus operaciones militares en el sureste del pais. El enviado
especial del secretario general de la ONU para Africa Central, Abou Moussa, anuncié a finales de
marzo la posibilidad de que el lider del grupo armado, Joseph Kony, se encontrara en R.
Centroafricana, con un perfil bajo y camuflado entre la poblacion civil. Naciones Unidas y la UA
se reunieron a finales de marzo en Entebbe, Uganda, para promover una estrategia conjunta de
cara a hacer frente a las acciones del LRA, y junto con los paises de la regidn, decidieron el
establecimiento de un centro de operaciones en Yambio (Sudan del Sur) y la creacidon de una
unidad conjunta compuesta por 5.000 militares de los cuatro paises afectados (Sudan del Sur,
RD Congo, R. Centroafricana y Uganda) apoyada por la UA y Naciones Unidas. EEUU anuncié
que estaba realizando progresos con sus aliados africanos en la lucha contra el LRA. Sin

10Esta denominacién hace referencia al conflicto armado denominado como “Uganda (norte)”” en Barémetros anteriores. Desde
finales de 2008 el escenario de operaciones de este conflicto transcurre en el triangulo fronterizo entre RD Congo, Sudan del
Sury R. Centroafricana. Por ello, el conflicto armado pasa a ser considerado internacional, aunque comparte algunos elementos
incluidos en la tipologia de interno internacionalizado.

En los dltimos afos, las causas que motivaron el surgimiento del LRA (Identidad, Autogobierno) se han diluido y en la
actualidad se reducirian a la mera supervivencia del grupo (Recursos).
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embargo, también surgieron criticas ante la lentitud de los avances ya que la proximidad de la
estacion lluviosa, que se iniciara en mayo, puede provocar la interrupcion de cualquier operativo
contra el grupo.

Burundi Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =
Tipologia: Gobierno Interno Internacionalizado
Actores: Gobierno, grupo armado FNL

Sintesis: El proceso de transicion politica e institucional iniciado con la firma del Acuerdo de Paz de

Arusha en el 2000 culminé formalmente en el afo 2005. La aprobacién de una nueva
Constitucién que formaliza el reparto de poder politico y militar entre las dos principales
comunidades, hutus y tutsis, y la celebracién del proceso electoral que ha conducido a la
formacion de un nuevo Gobierno, intentan sentar las bases de futuro para superar el conflicto
iniciado en 1993 y suponen la principal oportunidad para poner fin a la violencia de caracter
etnopolitico que afecta al pais desde su independencia en 1962. Sin embargo, persiste la
desconfianza entre los partidos politicos y las luchas de poder en el seno del gubernamental
CNDD-FDD, y entre el Gobierno y la oposicion politica. A esta tensa situacion se afade el reto
positivo de que el Ultimo grupo armado del pais, las FNL, se sumé a la contienda politica con
su renuncia a la violencia en 2009. No obstante, las elecciones de 2010, tachadas de
fraudulentas por la oposicion, supusieron un impasse que podria provocar una involucion en el
pais debido a la reconfiguracion de una parte de la insurgencia alrededor de su histérico lider,
Agathon Rwasa.

Persistieron las acciones esporadicas de violencia durante el trimestre. A principios de marzo un
grupo no identificado llevé a cabo un ataque contra un puesto policial en Gihanga, a 20 km de la
capital, Bujumbura, cerca de la frontera con RD Congo, causando la muerte de tres personas, de
las que dos eran policias. Las autoridades sospechan que el comando procedia de la vecina RD
Congo, y podria corresponder a las reorganizadas FNL. El Observatorio para la Proteccién de los
Defensores de los Derechos Humanos publicé a principios de marzo un informe sobre la
inquietante situacion de los defensores de los derechos humanos en el pais. El programa conjunto
de la Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT) y de la Federacion Internacional de los
Derechos Humanos (FIDH) puso de manifiesto la falta de independencia del poder judicial y la
absoluta impunidad en que quedan los hechos cometidos. Cabe destacar el dltimo informe de la
organizacién International Crisis Group sobre el pafs, en el que sefald que las practicas
neopatrimoniales que han afectado al pais desde su independencia podrian amenazar su
desarrollo y gobernabilidad.'? En paralelo, el presidente, Pierre Nkurunziza, anuncié el inicio de
la revision de la Constitucion surgida del acuerdo de paz alcanzado el aio 2000 en Arusha. Esta
propuesta generd un clima de preocupacion en el seno de la sociedad civil burundesa, ya que se
teme que la reforma pretenda levantar el limite de los mandatos presidenciales, que en la
actualidad es de dos. A la vez, también se teme que pretenda modificar los equilibrios surgidos
del acuerdo de Arusha en lo concerniente a las relaciones entre las comunidades hutu y tutsi.

R. Centroafricana Inicio: 2006
Tipologia: Gobierno Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, APRD, UFDR, escisiones del UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, CPJP, Francia, MICOPAX,

grupo armado ugandés LRA, grupo armado chadiano FPR, zaraguinas (asaltadores de caminos)

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =

2International Crisis Group. Burundi: A Deepening Corruption Crisis. Africa Report N°. 185. Bruselas: ICG, 21 de marzo de
2012, en <http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/central-africa/burundi/185-burundi-la-crise-de-corruption.aspx>



http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/central-africa/burundi/185-burundi-la-crise-de-corruption.aspx

Sintesis: Durante el afio 2006 la situacion en el pais se agravd por el incremento de las actividades de
diversos grupos insurgentes que denunciaron la falta de legitimidad del Gobierno de Francois Bozizé,
producto de un golpe de Estado contra el presidente Ange Félix Patassé entre los aflos 2002 y 2003.
El Gobierno de Bozizé fue acusado de mala gestion de los fondos publicos y de division de la nacion.
La insurgencia tuvo dos frentes: en primer lugar, en la populosa zona centro y noroeste del pais, el
APRD, dirigido por Jean-Jacques Demafouth, se enfrenté al Gobierno de Bozizé reivindicando un
nuevo reparto del poder politico. El segundo frente se ubicé en el noreste del pais, donde cabe
destacar la escalada de las operaciones de insurgencia por parte de la coalicion de grupos UFDR. A
esta inestabilidad se sumd el surgimiento en el noroeste de numerosas bandas de asaltadores de
caminos, conocidos como los zaraguinas, y de la presencia del grupo armado ugandés LRA en el
sureste del pafs. Las diferentes insurgencias (APRD, UFDR, FDPC) alcanzaron un acuerdo de paz
con el Gobierno en 2008 a excepcion del CPJP, aunque siguen controlando amplias zonas del pafs
con la connivencia del Gobierno dada la incapacidad de éste para garantizar la seguridad en el
conjunto del territorio, zonas donde sigue reinando la inseguridad.

Persistio el clima de inseguridad en la zona norte del pais durante el trimestre. Las Fuerzas
Armadas de Chad y de R. Centroafricana iniciaron el 23 de enero una ofensiva conjunta contra el
grupo armado chadiano FPR liderado por el general Abdel Kader, alias Baba Laddé, en
Ouandago y Gondava (en la zona centro-norte del pais), lo que provocd el aumento del
desplazamiento y las necesidades humanitarias de la poblacion. Numerosas aldeas de la zona
fueron destruidas como consecuencia de los enfrentamientos. EI CICR anuncidé que los recientes
enfrentamientos en el norte del pais provocaron el desplazamiento forzado de miles de personas.

En febrero Naciones Unidas hizo un llamamiento para recabar 134 millones de ddlares con el
objetivo de financiar programas de ayuda humanitaria para alrededor de 1,9 millones de
personas afectadas por el conflicto que padece el pais. En los Ultimos dos afos la R.
Centroafricana ha recibido menos del 50% de los Ilamamientos solicitados, segln el coordinador
humanitario de la ONU en el pals. Semanas antes Naciones Unidas habia destacado el vacio en
términos de seguridad en el que se encuentran las regiones del norte, donde persisten las acciones
de reclutamiento y de adquisicion de armas por parte del FPR. Ademas, se produjeron
enfrentamientos entre el FPR y el grupo armado centroafricano FDPC en la localidad de Vafio.
Por otra parte, cabe destacar el arresto del antiguo lider rebelde Jean-Jacques Demafouth,
acusado de intentar promover la desestabilizacidon del pais a través de una coalicion rebelde,
seglin dictaminé un tribunal.

RD Congo (este) Inicio: 1998
Tipologia: Gobierno, Identidad, Recursos Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, milicias Mai-Mai, FDLR, CNDP, FRF, PARECO, APCLS, grupos armados de Ituri, grupo

armado de oposicion burundés FNL, grupos armados de oposicion ugandeses ADF-NALU y LRA,
Rwanda, MONUSCO

Intensidad: 3 Evolucién trimestral: =

Sintesis: El actual conflicto tiene sus origenes en el golpe de Estado que llevd a cabo Laurent Desiré Kabila en
1996 contra Mobutu Sese Seko, que culmind con la cesién del poder por parte de éste en 1997.
Posteriormente, en 1998, Burundi, Rwanda y Uganda, junto a diversos grupos armados, intentaron
derrocar a Kabila, que recibié el apoyo de Angola, Chad, Namibia, Sudan y Zimbabwe, en una guerra
que ha causado alrededor de cinco millones de victimas mortales. El control y la expoliacion de los
recursos naturales han contribuido a la perpetuacion del conflicto y a la presencia de Fuerzas Armadas
extranjeras. La firma de un alto el fuego en 1999, y de diversos acuerdos de paz entre 2002 y 2003,
comportd la retirada de las tropas extranjeras y la configuracion de un Gobierno de transicién y
posteriormente, en 2006, un Gobierno electo. Sin embargo, este proceso no supuso el fin de la violencia
en el este del pafs, debido al papel de Rwanda y a la presencia de facciones de grupos no
desmovilizados y de las FDLR, responsables del genocidio rwandés en 1994.

Continuaron las acciones militares y los ataques de los grupos armados durante el trimestre.
ACNUR alertd de una nueva oleada de desplazamiento forzado en la provincia de Kivu Norte
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hacia Uganda como consecuencia de los ataques y saqueos perpetrados por las Fuerzas Armadas,
el grupo armado rwandés FDLR y las milicias locales Mai Mai, asi como por los enfrentamientos
que se producen entre ellos. El renovado clima de violencia y enfrentamientos entre los diferentes
actores armados provocod el desplazamiento de 100.000 personas en la provincia desde
noviembre. Asi, a principios de marzo la MONUSCO anuncid que la situacidon de seguridad en la
provincia de Kivu Norte era impredecible y tensa, debido al recrudecimiento de los
enfrentamientos entre los grupos armados y los cuerpos de seguridad. Las Fuerzas Armadas
congolesas y la MONUSCO también llevaron a cabo una operacién militar conjunta llamada Radi
Strike (flechazo) en la provincia de Kivu Norte, en persecucion de los diferentes grupos armados
presentes en la regidn. Los principales son las FDLR, las milicias Mai Mai APCLS, Forces de
Défense Nationale (FDN) y Force de Défense Congolaise (FDC). También siguen activos y han
sufrido diversas victimas mortales como consecuencia de enfrentamientos entre los grupos
armados o contra las Fuerzas Armadas la milicia Mai Mai Cheka-Nduma Défense du Congo
(NDC), la milicia Mai Mai Lafontaine y la milicia Mai Mai PARECO. Finalmente, cabe destacar
el grupo armado ugandés ADF-NALU, activo en la regién del Grand Nord, en la provincia de
Kivu Norte, que fue noticia recientemente por atacar un helicéptero de la MONUSCO.

En paralelo, las Fuerzas Armadas congolesas y la MONUSCO iniciaron una operacion militar
conjunta llamada Amani Kamilifu (La Paz Mejorada) en la provincia de Kivu Sur a finales de
febrero que causd 28 victimas mortales de las FDLR como consecuencia de los enfrentamientos,
asi como la rendicion de otros 22 miembros del grupo junto a sus familias. La situacion de
seqguridad en la provincia de Kivu Sur siguié siendo volatil, y se continuaron constatando
incursiones armadas y extorsiones de forma rutinaria cometidas por las FDLR en Kalehe,
Walungu, Fizi y Uvira. En este sentido, la organizacién CARITAS/Kivu Sur registrd 300 casos
de asesinatos en la provincia de Kivu Sur en el afio 2011. Segun la entidad catdlica, la mayoria
de estos crimenes fueron cometidos por el grupo armado de oposicién rwandés FDLR, asi como
por otros grupos que operan en esta provincia. Finalmente, cabe destacar que la Corte Penal
Internacional (CPI) emitié en marzo su veredicto de culpabilidad y condena a Thomas Lubanga
Dyilo a 30 afos de cércel por crimenes de guerra, principalmente por haber reclutado menores
soldados en la region de Ituri entre 2002 y 2003. Se trata del primer veredicto de culpabilidad
que emite la CPI en los 10 afos desde su creacion.

Sudan (Darfur) Inicio: 2003

Tipologia: Autogobierno, Recursos, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, JEM, diversas facciones del SLA y otros
grupos armados

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto de Darfur surge en 2003 en torno a demandas de mayor descentralizacion y

desarrollo de la regidn por parte de diversos grupos insurgentes, principalmente SLA y JEM. El
Gobierno respondié al levantamiento utilizando a las Fuerzas Armadas y las milicias arabes
Jjanjaweed. La magnitud de la violencia cometida por todas las partes contendientes contra la
poblacién civil ha llevado a considerar la posibilidad de la existencia de un genocidio en la
region, donde ya han muerto 300.000 personas desde el inicio de las hostilidades, segun
Naciones Unidas. Después de la firma de un acuerdo de paz (DPA) entre el Gobierno y una
faccion del SLA en mayo del 2006, la violencia se recrudeci6, ademas de generar la
fragmentacion de los grupos de oposicion y un grave impacto regional por los desplazamientos
de poblacion, por la implicacion sudanesa en el conflicto chadiano y la participacion chadiana en
el conflicto sudanés. La misién de observacién de la UA AMIS, creada en 2004, se integra en el
afio 2007 en una misiéon conjunta UA/ONU, la UNAMID. Esta mision ha sido objeto de
multiples ataques e incapaz de cumplir con su mandato de proteger a la poblacién civil y al
personal humanitario.

La implementacion de los acuerdos de Doha firmados entre el Gobierno y la coaliciéon armada
LJM en 2011 conllevaron la division de la provincia de Darfur en cinco estados (previamente
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estaba constituida por tres) y el nombramiento de sus gobernantes, lo que fue recibido con
hostilidad por grupos de personas que se manifestaron contra estas reformas. Al menos cinco
personas murieron en las violentas protestas que se convocaron en Nyala (Darfur Sur)
coincidiendo con la llegada del nuevo gobernador, Ismail Hamad. Por otra parte, los grupos
armados JEM y SLA continuaron enfrentandose con las fuerzas sudanesas en diferentes puntos
de Darfur y denunciando los ataques y bombardeos contra poblaciones civiles. En febrero, seis
personas murieron y varias resultaron heridas durante los choques entre milicias
progubernamentales y grupos armados en el area de Hashaba (Darfur Norte). EI JEM denuncid
que el Ejército habia arrasado y saqueado varias localidades en Darfur Norte en marzo,
provocando un nimero indeterminado de victimas civiles. También se denuncié la comisién de
violaciones sexuales de mujeres durante los operativos militares en el mes de marzo en Darfur
Norte. Igualmente se produjeron enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad sudanesa y
poblacién civil en Kabkabiya (Darfur Norte), donde se produjeron cinco muertes y once heridos
segin UNAMID. El SLA-Nur se enfrenté también con miembros del LJM, que denunciaron la
accién del grupo armado e informaron de la muerte de seis de sus miembros, aunque el SLA-Nur
negd que se trataran de miembros del LJM y sefald que las victimas mortales eran soldados. Por
su parte, el grupo armado JEM nombrd lider a Jibril Ibrahim, hermano de Khalil Ibrahim que
dirigié la formacion insurgente desde su creacion y murié en diciembre de 2011 en un ataque
militar. Los tribunales sudaneses condenaron a muerte a seis miembros de este grupo, entre ellos
uno de sus principales comandantes, Ibrahim al-Maz.

Pese a que la violencia continud vigente en la regidn, el secretario general adjunto para
Operaciones de Paz de la ONU, Hervé Ladsous, explicé los avances en la implementacion del
acuerdo de paz y pidié a la comunidad internacional que apoyara la aplicacion de sus provisiones,
para llevar mejoras tangibles a la poblacion. Informdé ademas del aumento de los retornos
voluntarios de poblacidon, 1.500 personas al mes, aunque el balance de 2011 fue de 85.172
retornos frente a 70.000 nuevos desplazamientos. Las zonas mas afectadas por la violencia segin
su informe serian las fronterizas con Kordofan y el area conocida como Jebel Marra. En base a
esta relativa mejora de la situacion de seguridad, el representante de Sudan en Naciones Unidas
solicitd al Consejo de Seguridad la reduccién del nimero de tropas que integran la misién
UNAMID. Sin embargo, en multiples ocasiones la dotacion militar de la mision se ha mostrado
claramente insuficiente para proveer de seguridad a la poblacién civil, ademas de sufrir
reiterados ataques. Un casco azul muridé en enero después de ser atacada su patrulla en Darfur
Sur.

Sudan (Kordofan Sur y Nilo Azul) Inicio: 2011

Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno, grupo armado SPLM-N, coalicién armada Sudan Revolutionary Forces (SRF),
milicias progubernamentales PDF, Sudan del Sur

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: La reconfiguracion nacional de Sudan tras la secesién del sur, en julio de 2011, agravé las

tensiones del Gobierno sudanés con las regiones fronterizas de Kordofan Sur y Nilo Azul, que
durante el conflicto armado sudanés apoyaron a la insurgencia surefa del SPLA. La necesidad
de introducir reformas democraticas y de llevar a cabo una descentralizacion efectiva, que
permita el desarrollo econdmico de todas las regiones que constituyen el nuevo Sudan, se
encuentra en la base del resurgimiento de la violencia. La falta de reconocimiento de la
pluralidad étnica y politica, dentro de la cual se incluyen las formaciones politicas ligadas al
SPLM surefo, serfa también otra de las raices de la violencia. La contraposicién entre las élites
de Jartumy los estados del Alto Nilo, que controlan la riqueza econémica sudanesa, y el resto de
los estados que conforman el pais se sitlia en el eje de las tensiones que amenazan la paz.

El Gobierno continudé obstruyendo el acceso de las organizaciones humanitarias a las zonas
afectadas por el conflicto en ambos estados mientras persistian los enfrentamientos entre el
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Ejército y el grupo armado SPLM-N, con informaciones contradictorias sobre su alcance y el
avance de los frentes. Un balance global del trimestre parece sefialar la toma de control por parte
del SPLM-N de zonas hasta ahora bajo dominio del Gobierno, aunque es dificil verificar la
informacion proporcionada por las partes a este respecto. El Ejército asegurd haberse hecho con
el control de Mujka y haber establecido la conexién por carretera con Kurmuk, bastion del
SPLM-N. Por otra parte, la coalicion armada SRF informé del ataque contra un cuartel del
Ejército en Kordofan Sur, en la zona del lago Obyad cerca de la frontera con Sudan del Sur, en el
que asegurd haber matado a 130 soldados. ** Fuentes militares sudanesas desmintieron la cifra de
victimas y acusaron al Ejército de Sudan del Sur de haber apoyado a los insurgentes en el asalto.
El SPLM-N denuncié en marzo que Jartum estaba movilizando a 45.000 miembros de las
fuerzas paramilitares Popular Defence Forces para lanzar ataques contra la poblacion civil en
ambos estados. La noticia coincidié con el decreto presidencial para la creacion de un comité
para la movilizacion jihadista, presidido por el vicepresidente primero Ali Osman Taha.

Jartum persistié en su negativa a facilitar el acceso humanitario en ambos estados, ademas de
negar que la crisis humanitaria se estuviera agravando en la zona. El Gobierno declard que se
estaba encargando de asistir a la poblacion a través de los servicios de la Media Luna Roja
sudanesa. En total, la ONU estima que unas 417.000 personas se han visto forzadas a huir por la
violencia en Kordofan Sur y Nilo Azul. Por su parte, el SPLM-N anuncié haber llegado a un
acuerdo con las organizaciones humanitarias para proveer de asistencia en las zonas bajo su
control, aceptando la Propuesta conjunta de Acceso para la Provision y Reparto de Asistencia
Humanitaria elaborada por Naciones Unidas, la Unién Africana y la Liga Arabe.

Sudan del Surt* Inicio: 2009

Tipologia: Gobierno, recursos Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Ejército (SPLA), South Sudan Liberation Army (SSLA), South Sudan Democratic
Movement/Army (SSDM/A), milicias comunitarias, Sudan

Intensidad: 3 Evolucién trimestral: i

Sintesis: El acuerdo de paz alcanzado en 2005 que puso fin al conflicto sudanés reconocia el derecho de

autodeterminacion del sur a través de un referéndum. No obstante, el cese de la guerra con el
norte y la posterior consecucion de la independencia para Sudan del Sur en 2011 no lograron
Ilevar la estabilidad a la zona meridional. Las disputas por el control de territorio, ganado y
poder politico se acrecentaron entre las multiples comunidades que pueblan Sudan del Sur,
aumentando el nimero, la gravedad y la intensidad de los enfrentamientos entre ellas. La
situacion se agravé aun mas tras las elecciones generales de abril de 2010, cuando diversos
militares que habian presentado su candidatura o apoyado a oponentes politicos del partido en la
presidencia, SPLM, no lograron la victoria. Estos militares se negaron a reconocer los
resultados de los comicios y decidieron tomar las armas para reivindicar su acceso a las
instituciones, denunciar la predominancia de los dinka y la subrepresentacion de otras
comunidades dentro de las mismas y sefialar al Gobierno de Sudan del Sur como corrupto. Los
ofrecimientos de amnistia por parte de Juba no han logrado poner fin a la insurgencia, acusada
de recibir financiacion y apoyo logistico sudanés.

El aumento de los enfrentamientos intercomunitarios, principalmente en el estado de Jonglei, y la
mayor organizacion de los ataques, indicando la configuracion de milicias, elevaron la
preocupacion en torno a la violencia en Sudan del Sur. La formacién de una columna de 6.000

13 Sudan Revolutionary Forces se cred en noviembre de 2011, esta integrada por el SPLM-N, y los grupos armados darfuries
SLA-Minnawi, SLA-Nur y JEM y tiene como objetivo del derrocamiento del régimen de Omar al-Bashir. En febrero de 2012 el
SRF informé de que la coalicion esta presidida por el lider del SPLM-N, Malik Agar, mientras que Abdel Wahid al-Nur (SLA-
Nur) dirige el frente politico, Minni Minnawi (SLA-Minnawi) centra las labores de financiacion y el lider del JEM, Jibril
Ibrahim es el encargado de las relaciones exteriores de la coalicion.

1 La Republica de Sudan del Sur se separd formalmente del Sudan el 9 de julio de 2011 —después un referendo celebrado en
enero de 2011 bajo la supervision de la comunidad internacional—y fue admitido como nuevo Estado Miembro por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 14 de julio de 2011.
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hombres armados de la comunidad lou nuer que en diciembre atacaron el condado de Pibor
(habitado mayoritariamente por la comunidad murle), con una cifra de muertes que segin las
fuentes oscila entre varios centenares y 3.000 personas, puso en evidencia la falta de medios del
Gobierno y de la misién de la ONU para evitar la muerte de civiles y la espiral de violencia que
sucedié al ataque. La comunidad murle respondiéo al asedio de Pibor con varios ataques
relampago en los condados de Akobo y Uror (de poblacién lou nuer) ademas de Duk Padiet (dinka
bor), generando mas de un centenar de victimas en enero. Sélo en el mes de marzo, alrededor de
300 personas podrian haber muerto en los ataques de las milicias murle contra localidades lou
nuer. La representante especial del secretario general de la ONU y jefa de la mision UNMISS,
Hilde Johnson, pidié en enero el cese inmediato del ciclo de violencia étnica y solicité al Gobierno
que envie mas fuerzas a las zonas afectadas y que haga todo lo posible por poner a disposicion de
la justicia a todos aquellos responsables de incitar a la violencia. En marzo, Johnson afirmé
disponer de informacion que indicaba que las milicias tribales disponen de armamento moderno y
equipos de comunicacién. Las milicias dispondrian igualmente de uniformes, estarian recibiendo
adiestramiento militar y mostrando un nivel de organizacidén que obligaria, segin Johnson, a
dejar de hablar de robo de ganado como el principal moévil de la disputa. La representante de
Naciones Unidas en el pais pidié que se llevara a cabo un proceso de paz coherente con la
gravedad de la situacion.

En el mes de marzo se inici6 en el estado de Jonglei una campana de desarme dirigida a requisar
armamento en manos de poblacidn civil, con el fin de desmilitarizar el estado y poner freno a la
espiral de violencia. Durante su implementacion se registraron enfrentamientos entre la milicia
lou nuer White Army y el SPLA (Fuerzas Armadas sursudanesas), que también tuvieron que
hacer frente a los ataques de las milicias murle en Pibor. Segln informaciones de prensa, la
milicia White Army estaria dirigida por un lider espiritual, Dak Kueth. El anuncio del grupo
armado SSLA/M, que opera predominantemente en el estado de Unidad, de que apoyaria a las
milicias de Jonglei en su oposicién al ejercicio de desarme fue recibido con preocupacion.
Asimismo, las investigaciones llevadas a cabo por Small Arms Survey senalaron que las milicias
comunitarias de Jonglei estarian recibiendo su armamento a través del grupo armado SSDM y de
miembros del Ejército y la Policia. El sucesor de George Athor al frente del SSDM, Peter Chol
Kuol Awan, llegd a Juba después de haber alcanzado un acuerdo con el Gobierno para la
desmovilizacion de sus fuerzas. Sin embargo, varios sectores del grupo se han negado a reconocer
este acuerdo y han afirmado que continuaran, bajo la direccion de su lider John Olony, en su
lucha para derrocar al presidente Salva Kiir.

d) Magreb y Norte de Africa

Argelia (AQMT) Inicio: 1992
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC) / Al-Qaeda en el Magreb Islamico

(AQMTI), Gobiernos de Mauritania, Maliy Niger

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
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Sintesis:

El conflicto armado ha enfrentado a las fuerzas de seguridad y a distintos grupos islamistas desde
comienzos de los noventa, tras un ascenso del movimiento islamista en Argelia que respondid al
descontento de la poblacidn, la crisis econémica y la falta de espacios de participacion politica. La
confrontacion se inici6 después de la ilegalizacion del Frente Islamico de Salvacion (FIS) en 1992 tras
su triunfo electoral frente al partido historico que habia liderado la independencia del pais, el Frente de
Liberacién Nacional. La lucha armada enfrentd a varios grupos (EIS, GIA y el GSPC, escindido del
GIA y convertido en AQMI en 2007) con el Ejército, apoyado por milicias de autodefensa. El conflicto
provocd unas 150.000 muertes durante los noventa y continla cobrandose victimas, aunque los niveles
de violencia han descendido desde 2002, después de que algunos grupos renunciaran a la lucha
armada. En la actualidad el conflicto esta protagonizado por AQMI, que se ha convertido en una
organizacion transnacional, ampliando sus operaciones mas alla de territorio argelino y afectando a
paises del Sahel. Argelia junto a Mali, Mauritania y Niger han intentado ofrecer una respuesta

regional al grupo, que se ha visto crecientemente involucrado en actividades criminales.

Durante el trimestre continuaron registrandose enfrentamientos esporadicos entre las fuerzas de
seguridad argelinas y milicianos presuntamente vinculados a AQMI. Segln informaciones de
prensa, al menos una veintena de personas fallecieron en diferentes incidentes en las provincias de
Bumerdés (norte del pais) y Tamanrasset (en el sur), en su mayoria supuestos insurgentes. Uno de
los episodios mas graves se produjo a mediados de febrero en Bumerdés cuando entre siete y 13
presuntos miembros de AQMI murieron a manos de las fuerzas de seguridad. Esta célula
insurgente habria sido la responsable de un ataque con bomba en una carretera al este de la
capital argelina que en dias anteriores habia causado la muerte a cuatro personas y heridas a
otras 19. Algunas ofensivas con explosivos contra gendarmes argelinos también resultaron en
varios heridos. A principios de marzo, otras 32 personas resultaron heridas en un ataque suicida
llevado a cabo por el Movimiento para la Unidad y la Yihad en Africa Occidental (M UYAO), una
presunta escision de AQMI que gand notoriedad a finales de 2011 tras el secuestro de tres
cooperantes en los campamentos saharauis del sur de Argelia. Seglin informaciones de prensa
local, a finales de noviembre el lider de AQMI, Abdelmalek Droukdel, decidié nombrar un emir
para el Sahara con el fin de coordinar las actividades de varias células que operan en el desierto.
La designacidon recayd en el argelino Nabil Abou Alghama, quien previamente habia estado
involucrado en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad mauritana. De acuerdo a estas
informaciones, el nombramiento se habria producido en un contexto de crecientes disputas
internas y luchas de poder entre los diversos grupos que operan en la region.

En este trimestre la justicia argelina también sentencié a muerte /n absentia a Droukdel por su
responsabilidad en atentados con bomba perpetrados en Argel en 2007, y a otro de sus maximos
dirigentes, Mokhtar Belmokhtar, por ataques contra el Ejército argelino en mayo de 2010. A
nivel regional, Argelia y varios Gobiernos de la zona persistieron en sus intentos de coordinacién
para la lucha contra AQMI y celebraron reuniones en la capital mauritana, Nouackchott, y en
Tripoli (Libia). En estos encuentros se insistié en la preocupacion por la posible coordinacion
entre AQMI y otros grupos de la zona, como Boko Haram, y en los temores por la circulacion de
armas libias en el Sahel. En febrero, las autoridades argelinas anunciaron el descubrimiento de
dos depdsitos de armas en la zona fronteriza con Libia, con mas de cuarenta misiles antiaéreos.

Libia Inicio: 2011

Tipologia: Gobierno Interno internacionalizado

Actores Gobierno, milicias progubernamentales, grupos armados de oposicién, Consejo Nacional de
principales: Transicion, coalicion internacional liderada por la OTAN

Intensidad 3 Evolucidn trimestral: =
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Sintesis:

En el poder desde 1969, Muammar Gaddafi puso en marcha en Libia la Jamahiriya o “Estado de
las Masas”, un sistema politico que en lo formal otorgaba el poder directamente al pueblo, pero que
en la practica le permitid instaurar un dominio absoluto en el pals, caracterizado por la represion a
la disidencia, la corrupcién y graves carencias a nivel institucional. Gaddafi exploté las diferencias
regionales y tribales, alentando las disputas entre diferentes grupos, y mantuvo un Ejército débil
para evitar un desafio a su poder. Durante décadas Libia fue considerado un régimen paria en la
comunidad internacional, pero reaparecid en la escena global a principios del siglo XXI tras tomar
distancia de practicas terroristas, renunciar a las armas de destruccién masiva y ofrecer alianzas a
Occidente en temas clave, como el petrdleo. En el marco de las revueltas populares en el norte de
Africa, en febrero de 2011 se inicié una contestacién popular contra el régimen que fue
violentamente reprimida por las fuerzas de Gaddafi. La crisis provocd una creciente division interna
que precipitd al pais a una guerra civil y motivé una intervencion militar internacional liderada por

fuerzas de la OTAN.

Las dinamicas de violencia persistieron en el pais en un contexto altamente inestable y causaron
la muerte de mas de 200 personas en el 0(ltimo trimestre. Se registraron miultiples
enfrentamientos entre distintos grupos armados, choques entre milicias anti-gaddafistas y
presuntos grupos leales al antiguo régimen y también disputas de caracter tribal. Los combates
involucraron intercambios de cohetes, uso de morteros y armas automaticas. Los incidentes mas
graves se produjeron en la localidad de Sabha, en el sur de Libia, donde los enfrentamientos entre
milicias tribales arabes y negroafricanas dejaron al menos 147 victimas mortales en marzo. Los
combates en la zona de Kufra, también en el sur del pais, causaron un nimero indeterminado de
fallecidos —cerca de un centenar, segin algunas informaciones de prensa— en una disputa
aparentemente vinculada con el control de rutas de contrabando. Las nuevas autoridades libias
intervinieron en algunas de estas disputas e intentaron mediar entre las partes, pero
paralelamente reconocieron que la situacion en la frontera sur se estaba volviendo inmanejable y
que el Gobierno no tenfa capacidad para controlar a las diversas milicias que operan en el pals.
Las milicias o “thwar’ —de las cuales un centenar formaron una federaciéon a mediados de
febrero para evitar las disputas internas y presionar al Gobierno— se consideran guardianas de la
revolucion, se niegan a desarmarse y se resisten a trabajar junto a soldados del antiguo régimen.
Diversas milicias controlaban pasos fronterizos, campos petroliferos o instalaciones clave, como
el aeropuerto de Tripoli. La extendida disponibilidad de armas en el pais alimenté la resolucion
violenta de todo tipo de disputas e incidié en un aumento de la criminalidad.

Varias organizaciones internacionales y un informe especial de la ONU denunciaron la sombria
situacién de derechos humanos en el pais y criticaron al nuevo Gobierno libio por no adoptar las
medidas necesarias para evitar episodios de venganza contra supuestos leales al antiguo régimen.
Amnistia Internacional, HRW y MSF alertaron de que las detenciones arbitrarias y las torturas
estaban extendidas en el pais y denunciaron mas de una decena de muertes a causa de estas
practicas. Los episodios de venganza afectaron especialmente a localidades como Sirte, uno de
los Ultimos bastiones leales a Gaddafi, donde el acoso a la poblacién motivd también el
desplazamiento forzado de miles de personas. Sélo en febrero MSF atendié a mas de 100
victimas de torturas en esta ciudad. Segiin datos de la ONU, unos 8.000 presuntos partidarios de
Gaddafi permanecian bajo arresto, en su mayoria en manos de milicias. Paralelamente, se
produjeron diversas manifestaciones contra las nuevas autoridades, con cuestionamientos a su
legitimidad y a su gestion. Las protestas se centraron en los problemas de seguridad, en el ambito
educativo y judicial y en la nueva ley electoral. La situacion de mayor tensién se produjo en
marzo, cuando dirigentes de la regidén de Cirenaica exigieron una mayor autonomia para la zona,
ubicada en el este del pais y rica en recursos energéticos. El presidente Mustafa Abdel Jalil
rechazd esta iniciativa y advirtio que la unidad de Libia seria defendida por la fuerza si era
necesario. La crisis derivd en multitudinarias protestas anti y pro autonomia en Tripoli y
Benghazi y dejé al menos un muerto en esta Gltima ciudad. Cabe destacar que durante el
trimestre la OTAN también fue objeto de criticas por parte de la ONU, Amnistia Internacional y
el Consejo de Europa, tanto por la falta de investigacion e ineficiente respuesta a las victimas de
su operacion sobre Libia —que habria causado la muerte de mas de 60 personas, entre ellas una
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treintena de mujeres y menores de edad—, como por su falta de socorro a refugiados de la crisis
libia que murieron en el Mediterrdneo cuando intentaban huir del pais.

América

Colombia Inicio: 1964
Tinologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, FARC, ELN, nuevos grupos paramilitares

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

Sintesis: En 1964, en el marco de un pacto de alternancia del poder entre los partidos Liberal y

Conservador (Frente Nacional) que excluia otras opciones politicas, nacen dos movimientos de
oposicion armada que se plantean la toma del poder: el ELN (de composicion universitaria y
obrera e inspiracion guevarista) y las FARC (de tendencia comunista y agrarista). En los setenta
surgen diversos grupos tales como el M-19 y el EPL que terminan negociando con el Gobierno e
impulsando una nueva Constitucion (1991) que establece los fundamentos de un Estado Social
de Derecho. A finales de los ochenta aparecen varios grupos paramilitares instigados por
sectores de las Fuerzas Armadas, terratenientes, narcotraficantes y politicos tradicionales en
defensa del statu quo mediante una estrategia de terror. La actividad del narcotréfico influye en
la esfera econdémica, politica y social y contribuye al incremento de la violencia.

Los ataques de las guerrillas de las FARC y del ELN se incrementaron desde el pasado afno, lo
que generd criticas al Gobierno por el deterioro de la seguridad en el pais. Se produjeron
numerosos atentados contra oleoductos, vehiculos y trabajadores de empresas petroleras, que
causaron alarma en el sector. En marzo, las Fuerzas Armadas abatieron a cerca de un centenar
de guerrilleros de las FARC en dos de las operaciones mas contundentes contra este grupo
armado. Las FARC, por su parte, se comprometieron a liberar a los 10 miembros de las fuerzas
de seguridad que mantenian privados de libertad, lo que se hizo realidad el 2 de abril. Poco antes,
las FARC anunciaron que abandonaban la practica del secuestro extorsivo. Estos dos hechos
produjeron especulaciones sobre un posible inicio de conversaciones entre el Gobierno y la
guerrilla, aunque el presidente Santos manifesté que esperaba mas gestos de las FARC, como la
liberacion del resto de personas privadas de libertad. Por otra parte, continud la discusién con
respecto a las garantias juridicas para los miembros de la fuerza plblica. Al respecto, para la
opinién publica y la comunidad internacional la idea de instaurar el foro militar en Colombia
podria ser una forma de institucionalizar la impunidad. De momento, estd previsto que los
miembros de la fuerza pUblica cumplan su reclusion en instalaciones militares.

Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

Afganistan Inicio: 2001
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), ISAF (OTAN), milicias taliban,

sefores de la guerra

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: 1
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Sintesis: El pais ha vivido en conflicto armado practicamente de forma ininterrumpida desde la
invasion de las tropas soviéticas en 1979, cuando se inicié una guerra civil entre las Fuerzas
Armadas (con apoyo soviético) y guerrillas anticomunistas islamistas (muyahidines). La
retirada de las tropas soviéticas en 1989 y el ascenso de los muyahidines al poder en 1992 en
un contexto de caos y de enfrentamientos internos entre las diferentes facciones
anticomunistas, lleva al surgimiento del movimiento taliban, que a finales de la década de los
noventa controlaba la practica totalidad del territorio afgano. En noviembre de 2001, tras los
atentados del 11 de septiembre de al-Qaeda, EEUU invade el pais y derrota al régimen
taliban. Tras la firma de los acuerdos de Bonn se instaura un Gobierno interino liderado por
Hamid Karzai posteriormente refrendado por las urnas. Desde 2006 se ha producido una
escalada de la violencia en el pafs, motivada por la recomposicién de las milicias taliban. En
2011 las tropas internacionales iniciaron su retirada, cuya finalizacién estaba prevista para
2014.

Se agravé la situacidn debido al continuo deterioro de las relaciones entre Afganistdny EEUU, la
renovada ofensiva de las milicias taliban y el creciente impacto de la violencia sobre los civiles. A
lo largo del trimestre se produjeron diversos incidentes protagonizados por EEUU, con y sin
victimas mortales, que fueron considerados como ofensas por la poblacién afgana, generaron
protestas y ataques insurgentes y enrarecieron ain mas las relaciones con el Ejecutivo afgano.
Entre estos hechos, fue especialmente grave el asesinato por parte de un soldado estadounidense
de 17 afganos, incluyendo nueve menores, en un distrito de Kandahar en marzo. Tras la matanza,
el presidente afgano insté a las tropas de la OTAN a poner fin a las patrullas en localidades
afganas asi como a adelantar al afio 2013 la salida de las tropas estadounidenses, prevista para
2014. Ya previamente, habfa ido ganando peso entre los socios internacionales la opcion de
adelantar la fecha, y EEUU anuncid en febrero planes para poner fin a la mision de combate a
finales de 2013. También fueron motor de rechazo y tensidn social otros incidentes, como la
quema de coranes en la base militar estadounidense de Bagram —que generd protestas y ataques
insurgentes en respuesta, incluyendo el asesinato de dos altos oficiales estadounidenses en el
Ministerio de Interior afgano y ataques a la sede de la ONU en Kunduz, que tuvo que retirar su
personal— o la difusion de un video en el que soldados estadounidenses orinaban sobre cadaveres
afganos. En todos los casos, EEUU calificé los incidentes como hechos aislados, a perseguir, y no
representativos del papel del Ejército en el pais. Aln sin aludir a estos hechos, las milicias taliban
anunciaron a mitad de marzo la suspension del didlogo iniciado recientemente con EEUU,
alegando una actitud erratica por parte de Washington y reafirmandose en descartar
negociaciones con el Ejecutivo afgano por considerarlas irrelevantes. El principal punto de
desacuerdo seria la cuestion de los presos de Guantdnamo. En todo caso, durante todo el
trimestre la sucesion de atagques y atentados insurgentes evidencié la posicion de fuerza de las
milicias talibanes. En ese sentido, un informe de la OTAN filtrado a la prensa revelé que la
insurgencia taliban crefa que podria regresar al poder tras la retirada de las tropas
internacionales en 2014.

Entre enero y marzo 97 soldados internacionales murieron por acciones insurgentes, cifras
similares al Ultimo trimestre del afio anterior y semejantes también al primer trimestre de 2011.
Entre los numerosos ataques insurgentes destacd un atentado suicida en enero contra el
aeropuerto de la ciudad de Kandahar, usado por las tropas internacionales, que causé la muerte a
siete civiles; un atentado suicida contra una zona comercial en la provincia de Helmand, con 12
afganos muertos; un atentado suicida durante un funeral en la provincia de Takhar, que causé la
muerte de 22 personas y heridas a otras 50; un ataque suicida al paso de un convoy de la OTAN
en la provincia de Helmand en febrero, con cuatro victimas mortales civiles y 34 heridos; una
bomba en carretera en la provincia de Uruzgan en marzo, que maté a 13 civiles, nueve de ellos
menores; o un ataque contra un convoy de suministro de la OTAN, con veinte victimas mortales,
en la provincia de Faryab. Entre finales de marzo y comienzos de abril la insurgencia incrementd
sus ofensivas, siguiendo la pauta de aumento de violencia en los meses de primavera en afios

5 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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anteriores, y que incluy6 atagues a un distrito central de Kabul, en el que se ubican embajadas
extranjeras, con unas 50 victimas mortales, e incidentes en otras provincias. Por otra parte,
aumentaron las acciones contra tropas estadounidenses perpetradas por personal de seguridad y
trabajadores afganos, incluyendo un intento de ataque contra el secretario de Defensa de EEUU,
Leon Panneta, en la base aérea de Helmand. Como en periodos anteriores, la poblacién civil fue
objetivo especifico de la violencia insurgente. Esta fue la principal responsable de las muertes de
civiles, mientras que las tropas internacionales también fueron autoras de algunos de esos casos.
Asi, el presidente afgano acusé a la OTAN de la muerte de ocho menores por un bombardeo en la
provincia de Kapisa. En relacidn al impacto sobre civiles, la ONU difundid en febrero que durante
2011 murieron 3.021 civiles a causa del conflicto armado, un 8% mas que en 2010. Ademas,
otros 4.507 civiles resultaron heridos. La insurgencia fue la responsable del 77% de esas
muertes.

India (Jammu y Cachemira) Inicio: 1989
Tinologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Toiba (LeT), Hizb-ul-Mujahideen

Intensidad: 1 Evolucion: !

Sintesis: El conflicto armado en el estado indio de Jammu y Cachemira tiene su origen en la disputa por la

region de Cachemira que desde la independencia y particion de India y Pakistan ha opuesto a
ambos Estados. En tres ocasiones (1947-1948; 1965; 1971) estos paises se han enfrentado en un
conflicto armado, reclamando ambos la soberania sobre esta regién, dividida entre India, Pakistan
y China. El conflicto armado entre India y Pakistan en 1947 da lugar a la actual division y
creacion de una frontera de facto entre ambos paises. Desde 1989, el conflicto armado se traslada
al interior del estado de Jammu y Cachemira, donde una multitud de grupos insurgentes,
favorables a la independencia total del estado o a la adhesion incondicional a Pakistan, se
enfrentan a las fuerzas de seguridad indias. Desde el inicio del proceso de paz entre India y
Pakistan en 2004, la violencia ha experimentado una reduccién considerable, aunque los grupos
armados se mantienen activos.

Siguiendo la tendencia de reduccion de la violencia registrada en meses anteriores, durante el
trimestre se produjeron incidentes esporadicos en Jammu y Cachemira. Segln los datos de South
Asian Terrorism Portal, el balance de victimas mortales en el periodo fue de 18 personas, de las
cuales seis eran civiles y el resto insurgentes. En el incidente mas cruento, cinco milicianos del
grupo armado opositor Lashkar-e-Toiba murieron en el distrito de Kupwara. Otros hechos de
violencia incluyeron la muerte a manos de las fuerzas de seguridad de un manifestante en el
distrito Baramulla, la explosion de una bomba que maté a otra persona en Srinagar, una victima
mortal en un intercambio de disparos entre la Policia y presuntos militantes en Sopore, la muerte
de un insurgente durante enfrentamientos cerca de la Linea de Control (demarcacion fronteriza)
en el distrito de Poonch y el fallecimiento de otra persona tras el estallido un coche bomba en el
distrito de Anantnag. Durante el trimestre la Policia también realizé detenciones de mas de una
decena de personas bajo sospechas de separatismo y vinculos con grupos armados. Asimismo, se
registraron algunas protestas, como la manifestacién dispersada por la Policia en la carretera
entre Baramulla y Kupwara a mediados de febrero, o la huelga en Srinagar convocada por el
grupo JKLF para conmemorar un nuevo aniversario de la muerte de su fundador, Magbool Bhat.
A principios de 2012, la Policia de Jammu y Cachemira asegurd que durante 2011 se habian
producido 190 episodios de violencia en el estado, una de las cifras mas bajas desde el inicio de la
actividad insurgente en la zona. Paralelamente, las Fuerzas Armadas informaron que la
infiltracion de insurgentes desde Pakistan y la violencia habian disminuido en los tltimos afos.
Informaciones de prensa aseguraron que Lashkar-e-Toiba habria creado una unidad
exclusivamente integrada por mujeres, Dukhtaran-e-Toiba, que sustituiria a otra de similares
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caracteristicas, denominada Dukhtaram-e-Milat.® Su objetivo principal serfa infiltrarse en
Jammu y Cachemira a través de la Linea de Control. Durante el primer trimestre de 2012 esta
zona también fue escenario de enfrentamientos intercomunitarios entre hindles y musulmanes, en
la ciudad de Rajouri, que dejaron varios heridos y numerosos detenidos.

India (Manipur) Inicio: 1982
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, PREPAK (Pro), KNF, KNA, KYKL, RPF, UPPK, PCP
principales:

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: El conflicto armado que enfrenta al Gobierno con los diferentes grupos armados que operan en

el estado y varios de éstos entre si tiene su origen en las demandas de independencia de varios de
estos grupos, asi como en las tensiones existentes entre los diferentes grupos étnicos que
conviven en el estado. En las décadas de los sesenta y setenta surgen varios grupos armados,
algunos de inspiracion comunista y otros de adscripcion étnica, grupos que permaneceran activos
a lo largo de las décadas posteriores. Por otro lado, el contexto regional, en un estado fronterizo
con Nagalandia, Assam y Myanmar, también marcara el desarrollo de la conflictividad en
Manipur, y seran constantes las tensiones entre grupos étnicos manipuris con poblacion naga. El
empobrecimiento econdmico del estado y el aislamiento con respecto al resto del pais, han
contribuido decisivamente a consolidar un sentimiento de agravio en la poblacién de Manipur.

En Manipur siguieron registrandose diferentes episodios de violencia y enfrentamientos entre las
fuerzas de seguridad y los grupos insurgentes que operan en el estado. Al menos 42 personas
fallecieron a lo largo del trimestre en incidentes vinculados al conflicto armado. Las fuerzas de
seguridad mataron a decenas de supuestos insurgentes sin que en la mayoria de casos se desvelara
la organizacién a la que pertenecian o se les identificara. Ademas, la mayoria de atentados y
explosiones que se produjeron en estos meses fueron atribuidas a las organizaciones insurgentes,
sin que se identificara en concreto qué grupos estaban detrdas de cada uno de los atentados.
También murieron como consecuencia de los enfrentamientos varios miembros de las fuerzas de
seguridad. Coincidiendo con la celebracién de elecciones estatales, los grupos armados Ilevaron a
cabo ataques con la intencién de boicotear los comicios. En particular, la organizacién CorCom,
que agrupa a las organizaciones insurgentes KCP, KYKL, PREPAK, PREPAK-Pro, RPF, UNLF
y UPPK, lanzé amenazas contra los candidatos del partido del Congreso y llevd a cabo diversos
atentados con bomba y otros explosivos contra integrantes de este partido. Los distritos de
Imphal West y Imphal East fueron los méas afectados por la violencia con la mayoria de atentados
y enfrentamientos. Ademas, se produjeron decenas de detenciones de supuestos insurgentes.

India (CPI-M) Inicio: 1967
Tipologia: Sistema Interno

Actores: Gobierno, CPI-M (naxalitas)

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

6 \éase el capitulo 5 (Género).
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Sintesis: El conflicto armado que enfrenta al gobierno indio con el grupo armado maoista CPI-M
(conocido como naxalita, en honor a la ciudad en la que se inici6 este movimiento) afecta a siete
estados de la India. EI CPI-M surge en Bengala Occidental a finales de los afos sesenta con
reclamaciones relativas a la erradicacion del sistema de propiedad de la tierra, asi como fuertes
criticas al sistema de democracia parlamentaria, considerada como un legado colonial. Desde
entonces, la actividad armada ha sido constante, y ha venido acompafada del establecimiento de
sistemas paralelos de gobierno en aquellas zonas, fundamentalmente rurales, bajo su control.
Las operaciones militares contra este grupo, considerado como terrorista por el gobierno indio,
han sido constantes. En el afo 2004 se inicié un proceso de negociacién que resulté fallido. En
los afios posteriores se produjo una escalada de la violencia que llevé al Gobierno a calificar el
conflicto como la principal amenaza a la seguridad del pais. En 2011 tuvo lugar una reduccion
considerable de las hostilidades.

Se mantuvo la violencia en niveles similares a los de los dos Gltimos trimestres de 2011, si bien se
aprecié un descenso con respecto a etapas anteriores, incluyendo en comparacion con el primer
trimestre de 2011. En total, cerca de un centenar de personas murieron entre enero y marzo, la
mitad de ellas miembros de las fuerzas de sequridad, ademas de una treintena de civiles y una
veintena de insurgentes. Los estados de Jharkhand y Odisha fueron los mas afectados en enero y
febrero, mientras se incrementd la violencia en Maharashtra a partir de marzo. El trimestre se
caracterizd por un goteo de incidentes de seguridad, incluyendo ataques, secuestros y acciones de
extorsion por parte de los grupos naxalitas, asi como de operaciones y detenciones por parte de
las fuerzas de seguridad. A comienzos de enero, el Gobierno indio anuncié un nuevo plan anti-
naxalita para transformar la aproximacion basada en el uso de la fuerza a una politica holistica
que aborde y proteja los derechos de los grupos tribales y de la poblacién rural. En todo caso,
durante el trimestre se mantuvieron las operaciones de seguridad. Entre éstas, trascendié que las
fuerzas de seguridad habian logrado adentrarse a finales de marzo en la region de Abhujmad,
considerada la capital del movimiento naxalita. Se trataria de las primeras incursiones en la
zona, donde grupos naxalitas habrian disparado contra helicopteros. Entre las acciones de la
insurgencia, destacd una emboscada en el estado de Jharkhand contra un convoy policial que
acompafnaba un cargo civil, que causé la muerte de 13 policias y heridas a otros dos; asi como
una explosion contra un miniblUs con personal de seguridad en el distrito de Gadchioli, en el
estado de Maharashtra, atentado en el que murieron 15 soldados y otros 28 resultaron heridos
graves. Ademas, la insurgencia secuestrd a mediados de marzo a dos turistas italianos en el
distrito de Ganjam (Odisha). Uno de ellos fue liberado 11 dias después, mientras para la segunda
liberacion se exigia la finalizacion de todas las operaciones contra el grupo y la puesta en libertad
de personas detenidas con falsos cargos de pertenencia al CPI-M. Por otra parte, los servicios de
inteligencia indios alertaron de que la insurgencia naxalita estaba estableciendo bases en las
fronteras entre los estados de Karnataka, Kerala y Tamil Nadu.

Pakistan’ Inicio: 2001
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias taliban, milicias tribales, EEUU

Intensidad: 3 Evolucion: 1

7 En pasadas ediciones del informe el conflicto en Pakistan entre el Estado y las milicias talibanes se denominaba Pakistan
(noroeste). Su extension a otras zonas del territorio ha motivado el cambio de denominacién.
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Sintesis: El conflicto armado que afecta pais surge vinculado al conflicto armado en Afganistan tras los
bombardeos estadounidenses en 2001. Inicialmente, el conflicto tuvo como escenario principal
la zona que comprende las Areas Tribales bajo Administracién Federal (FATA) —que habian
permanecido inaccesibles al Gobierno pakistani hasta el afo 2002, en el que se inician las
primeras operaciones militares en la zona— y la region de Khyber-Pakhtunkhwa
(anteriormente denominada Provincia Fronteriza del Noroeste). No obstante, progresivamente
se ha extendido a todo el territorio con continuos atentados por parte de la insurgencia
taliban. Tras la caida del régimen taliban en Afganistan a finales del afio 2001, integrantes de
las milicias taliban, con supuestas conexiones con al-Qaeda, se refugiaron en el noroeste de
Pakistan, dando lugar a operaciones militares a gran escala de las Fuerzas Armadas
pakistanies (cerca de 50.000 soldados han sido desplegados) con apoyo de EEUU. La
poblacién local, mayoritariamente de etnia pashtin, ha sido acusada de prestar apoyo a los
combatientes procedentes de Afganistan. Desde las primeras operaciones en 2002, la
violencia ha ido en aumento.

Se deteriord la situacion en el conjunto del pais, con numerosos atentados y enfrentamientos
entre milicias taliban y fuerzas de seguridad, muchos de ellos con balances de decenas de victimas
mortales, en un contexto de fragilidad y crisis politico-militar interna.'® Las milicias taliban
mantuvieron su pulso contra Pakistan a través de numerosos atentados y ataques tanto contra las
fuerzas de seguridad como contra poblacion civil, si bien algunos incidentes especialmente letales
no fueron reivindicados. A su vez, el Ejército llevé a cabo bombardeos contra la insurgencia.
Entre los incidentes, en enero mas de 30 personas fallecieron por una bomba junto a una estacion
de autobuses en la agencia de Khyber, que también hirié a mas de 60 personas; cerca de una
treintena de personas murieron y otras tantas resultaron heridas por una bomba supuestamente
dirigida contra la milicia tribal pro-gubernamental de Zakhakhel en Khyber; bombardeos del
Ejército ese mes en las agencias de Orakzai, Kurram y Khyber mataron a mas de setenta
insurgentes; y 15 miembros de la Policia tribal aparecieron muertos tras un mes de secuestro por
milicias taliban. Entre los hechos de febrero, fueron especialmente graves las operaciones y
bombardeos del Ejército en las agencias de Kurram, Upper Orazkzai y Khyber, con cerca de un
centenar de bajas entre los insurgentes. En marzo, destacaron los enfrentamientos entre la
insurgencia taliban y el grupo armado de oposicion Lashkar-e-Islam en el valle de Tirah (agencia
de Khyber), zona que se disputaba la insurgencia, y que causaron la muerte de 30 personas.
Posteriormente, un atentado suicida contra una mezquita de Lashkar-e-Islam causé mas de una
decena de muertes, mientras 23 insurgentes de ese grupo murieron en un ataque suicida taliban.
Ademas, 33 personas —10 soldados y 23 miembros del grupo TTP- fallecieron en enfrentamientos
tras ataques insurgentes contra varios puestos de control militar. Asimismo, un atentado suicida
en la ciudad de Peshawar (Khyber-Pakhtunkhwa) causé la muerte de un superintendente de la
Policia destacado en la lucha contrainsurgente. También en Peshawar, un atentado suicida en un
funeral matd a 15 personas e hirid a 33, en un ataque dirigido contra un politico local presente
en la ceremonia. Choques entre fuerzas de seguridad e insurgentes en la region de Orkzai
causaron una veintena de muertos a finales de mes. Ademas, la situacion de inseguridad en el
noroeste forzd el desplazamiento de 100.000 personas, seglin la ONU.

Ademas, una parte de la violencia, expresada con frecuencia en forma de atentados, reflejé cierta
dimensién sectaria, con graves atentados contra poblacion civil shii, tanto en el noroeste como en
otras zonas, incluido el Punjab. Entre este tipo de incidentes, fueron especialmente graves una
explosion durante una procesién de fieles shiies en la provincia de Punjab en enero, con 18
victimas mortales y mas de 30 heridos; un atentado contra un autobdls en el que viajaban fieles
shifes en la provincia de Khyber-Patkhtunkhwa, que causé 18 muertes y que fue reivindicado por
el grupo suni Jundullah; o un atentado en un mercado en la agencia de Kurram, con 31 victimas
mortales y 36 heridos, y que estaba dirigido contra la comunidad shii. Asimismo, durante el
trimestre se produjeron nuevos ataques estadounidenses con aviones no tripulados (drone), con al
menos una veintena de muertes. En uno de esos bombardeos murieron, a mitad de marzo, seis

18 véase el resumen sobre Pakistan en el capitulo 2 (Tensiones).
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insurgentes miembros de un grupo que habia firmado un acuerdo de no agresion con el Ejército
pakistani. En relacion a este tipo de ataques, un informe del comité parlamentario sobre
seguridad nacional instd al Gobierno a poner fin a estas ofensivas y reclamé una peticion de
perddon incondicional por parte de EEUU por el bombardeo de noviembre de 2011. Por otra
parte, un informe de la OTAN filtrado informaba del apoyo y vinculos estrechos de Pakistan con
las milicias taliban de Afganistan, alegaciones que el Gobierno rechazé.

Pakistan (Baluchistan) Inicio: 2005
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos Interno

Actores: Gobierno, BLA, BRA, BLF y BLT.

Intensidad: 2 Evolucion: =

Sintesis: Desde la creacién del Estado de Pakistan en 1947, Baluchistan, la provincia mas rica en recursos

naturales, pero con algunas de las tasas de pobreza méas elevadas del pais, ha vivido cuatro
periodos de violencia armada (1948, 1958, 1963-69 y 1973-77) en los que la insurgencia ha
explicitado su objetivo de obtener una mayor autonomia e incluso la independencia. En el afio
2005 la insurgencia armada reaparece en escena, atacando fundamentalmente infraestructuras
vinculadas a la extraccion de gas. El grupo armado de oposicion BLA se convierte en la principal
fuerza opositora a la presencia del Gobierno central, al que acusan de aprovechar la riqueza de la
provincia sin que ésta revierta en la poblacion local. Como consecuencia del resurgimiento de la
oposicion armada, una operacion militar fue iniciada en 2005 en la provincia, provocando
desplazamientos de la poblacion civil y enfrentamientos armados.

La situacién en Baluchistan continud caracterizandose por multiples hechos de violencia que
provocaron la muerte de mas de 70 personas en el Ultimo trimestre. Uno de los incidentes més
graves se produjo a principios de enero, cuando miembros del grupo armado de oposicion BLF
atacaron un convoy de las fuerzas de seguridad en los alrededores de la ciudad de Turbat
provocando la muerte a 14 soldados. Otro de los episodios mas cruentos se registré también a
principios de afio, cuando al menos 10 insurgentes murieron y varios mas resultaron heridos como
consecuencia de enfrentamientos con fuerzas paramilitares (Frontier Corps) en el area de Behlol,
cerca de los yacimientos de carbén de Chamalang. En febrero los combates entre insurgentes
baluchis y las fuerzas de seguridad dejaron otros 15 soldados muertos y una decena de heridos en
la zona de las minas de Margut. Estos dos ultimos incidentes habrian sido protagonizados por
una célula rebelde vinculada a la tribu marri. Durante el trimestre, los episodios de violencia
también incluyeron casi una veintena de ataques contra gaseoductos —algunos de los cuales
afectaron el suministro de la ciudad de Quetta—, ofensivas contra puestos de control policial,
represion de las fuerzas de seguridad a manifestaciones convocadas por el partido BRP, un
ataque con una motocicleta bomba —que causé la muerte a dos nifos—, explosiones de minas
antipersona y atentados suicidas, uno de los cuales estuvo dirigido contra un ex ministro y causé
la muerte de 13 personas. Algunas de estas ofensivas fueron reivindicadas por los grupos armados
de oposicion BLA y BRA.

En el marco de los intentos del Gobierno pakistani por iniciar conversaciones con dirigentes
baluchis, el ministro de Interior, Rehman Malik, anuncié que se retirarian todos los cargos contra
lideres baluchis en el exilio si regresaban al pais. La oferta habria estado principalmente dirigida
a dirigentes como Hyrbyiar Marri y Brahamdagh Bugti. Paralelamente, el Gobierno anuncié un
paquete de medidas econdmicas y una reduccion de los dispositivos de seguridad en la region. A
finales de marzo, el gobernador provincial, Nawaf Slfigar Ali Magsi, insistié en que el conflicto
en Baluchistan sdlo podria resolverse involucrando a todas las partes afectadas, entre ellas el
Ejército y los cuerpos de inteligencia, pero destacd que no puede dialogarse con los sectores que
contemplan la independencia de Baluchistan como via de solucién. EI Gobierno pakistani también
asegurd que el presidente afgano, Hamid Karzai, habia reconocido que parte de la tension que se
vive en la provincia pakistani tendria su origen en Afganistan, por lo que se comprometié a
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adoptar medidas para frenar la infiltracion de insurgentes. Cabe destacar que en marzo, el
Senado pakistani aprobd una ley de derechos humanos gque condena undnimemente la practica de
desapariciones forzadas prevalente en provincias en conflicto como Baluchistan.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Filipinas (NPA) Inicio: 1969
Tipologia: Sistema Interno

Actores: Gobierno, NPA

Intensidad: 1 Evolucion: =

Sintesis: El NPA, brazo armado del Partido Comunista de Filipinas, inicia la lucha armada en 1969 y

alcanza su cenit en los afios ochenta bajo la dictadura de Ferdinand Marcos. A pesar de que las
purgas internas, la democratizacion del pais y los ofrecimientos de amnistia debilitaron el apoyo
y la legitimidad del NPA a principios de los afios noventa, actualmente se estima que esta
operativo en la mayor parte de las provincias del pais. Tras los atentados del 11 de septiembre
de 2001, su inclusién en las listas de organizaciones terroristas de EEUU y la UE erosiond
enormemente la confianza entre las partes y en buena medida provocod la interrupcion de las
conversaciones de paz con el Gobierno de Gloria Macapagal Arroyo. EI NPA, cuyo principal
objetivo es el acceso al poder y la transformacién del sistema politico y el modelo
socioeconémico, tiene como referentes politicos al Partido Comunista de Filipinas y al National
Democratic Front (NDF), que agrupa a varias organizaciones de inspiracion comunista. El NDF
mantiene negociaciones de paz con el Gobierno desde principios de los afios noventa.

Se sucedieron los incidentes de violencia, con decenas de victimas mortales. El presidente filipino,
Benigno Aquino, instd al NPA a volver a las negociaciones, mientras el grupo insistié en la
liberacion de presos del NDF incluidos en el Acuerdo Conjunto sobre Garantias de Seguridad e
Inmunidad (JASIG, por sus siglas en inglés) como condicidn clave para retornar al dialogo. Este
estancamiento en las negociaciones tuvo su reflejo en una sucesion de ataques y explosiones por
parte del NPA, asi como de enfrentamientos entre ambas partes y detenciones de miembros del
grupo armado. Entre los numerosos incidentes, cuatro personas, incluyendo dos menores,
murieron en choques en febrero entre el NPA y el Ejército en Camarines Norte, donde otro menor
resulté herido; otros cinco soldados fueron heridos en enfrentamientos que involucraron a unos 50
insurgentes en la provincia de Cotabato Norte y que generaron el desplazamiento de 56 familias;
seis soldados murieron y 16 resultaron heridos por un ataque del NPA en la provincia de
Bukidnon en enero, si bien el NPA elevé el balance a 22 bajas de soldados. Asimismo, el
Gobierno descarté un alto el fuego para el periodo de Semana Santa, afirmando que no habia
tradicién de declarar tregua esos dias, a diferencia del periodo de Navidad.

Por otra parte, segun el balance del Ejército sobre el impacto del conflicto armado en 2011, el
NPA pasé de tener 4.384 miembros a 4.043. De los 341 miembros que perdi6 el grupo ese afo,
235 se entregaron y el resto fallecieron o fueron capturados. Ademas, el nimero de incidentes
iniciados por el NPA se redujo de 501 a 447 en 2011. Asimismo, unos 100 miembros del
Ejército murieron en enfrentamientos durante ese periodo, frente a los 184 en 2010. A comienzos
de 2012, el NPA mantenia una presencia activa en 25 provincias. Ademas, el Ejército sefald que
el grupo se estaba transformando cada vez mas en una organizacion paracriminal que extorsiona
a la poblacién civil para garantizar su supervivencia. EI Gobierno calculd que un tercio de las
acciones armadas del NPA en 2011 estuvieron vinculadas a la criminalidad y la obtencién de
recursos econémicos. Segun algunos medios, la caida de la actividad armada del NPA en varias
regiones del archipiélago ha coincidido con un incremento de sus acciones en determinadas
regiones, ricas en recursos naturales, del sur y este de Mindanao.
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Filipinas (Mindanao-MILF) Inicio: 1978

Tinologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno, MILF

Intensidad: 1 Evolucion: =

Sintesis: El conflicto armado en Mindanao se remonta a finales de los afos sesenta, fecha en la que Nur

Misuari fund6 el MNLF para exigir a Manila la autodeterminacién del pueblo moro, un conjunto
de grupos etnolingliisticos islamizados y organizados politicamente en sultanatos independientes
desde el siglo XV. EI MILF, por razones estratégicas, ideoldgicas y de liderazgo, se escindié del
MNLF a finales de los afios setenta y prosiguié la lucha armada, mientras que el MNLF firmé
un acuerdo de paz en 1996 en el que se preveia cierta autonomia para las areas de Mindanao de
mayoria musulmana (Regién Auténoma del Mindanao Musulman). A pesar de que desde el afio
2003 ambas partes firmaron un acuerdo de alto el fuego (supervisado por una misién
internacional) y de que en los Ultimos afios se han celebrado varias rondas de negociacioén con el
Gobierno, facilitadas por Malasia y centradas en los territorios ancestrales del pueblo moro, el
MILF sigue activo en varias regiones de Mindanao y se estima que cuenta con unos 11.000
miembros.

El trimestre transcurri6 sin incidentes de seguridad significativos, en un contexto de continuacion
del proceso negociador, con varias rondas de conversaciones entre enero y marzo. Asi, mientras
miembros del MILF y del Ejército cooperaron en cuestiones como la blsqueda de personas
secuestradas o en garantizar la seguridad de un proyecto de carretera en Maguindanao, los
escasos hechos de violencia durante el periodo involucraron a insurgentes del MILF y del MNLF,
que se enfrentaron en la provincia de Cotabato Norte a finales de marzo, con dos victimas
mortales, y que provocaron la huida de 270 familias. A su vez, dos comandantes rivales del
MILF, que durante los tres Gltimos afos han estado enfrentados en Cotabato en torno al control
sobre tierras de cultivo, con un balance de 20 muertes desde 2009, aceptaron un alto el fuego a
finales de enero. Otros incidentes de sequridad incluyeron un ataque de un grupo de personas a
una carcel en la ciudad de Kidapawan (Cotabato Norte), que causé tres muertes y 15 heridos.
Segln la Policia los atacantes eran antiguos miembros del MILF y pretendian la liberacion de un
miembro del grupo. Por otra parte, el MILF declardé en enero que mas de 300 combatientes
armados del MNLF se han integrado en sus filas, ante la incapacidad —segin el MILF— del
MNLF de continuar la lucha por la autodeterminacién del pueblo moro. En paralelo, el MILF
instd al MNLF a formar un frente unido en torno a las aspiraciones moras.

En todo caso, el trimestre se desarroll6 mayoritariamente en calma, de la mano del proceso de
negociaciones.’® Tras la ronda de enero, ambas partes acordaron dotar de un mayor
protagonismo en el proceso de paz al Comité Coordinador del Cese de Hostilidades, en el que
participan tanto el Gobierno como el MILF. Segiin ambas partes este comité deberia involucrarse
mas en tareas de didlogo comunitario, iniciativas de desarrollo o medidas de fomento de la
confianza. A su vez, entre las cuestiones acordadas en la ronda de febrero se incluyé la decision
de las dos partes de extender el mandato del Ad Hoc Joint Action Group, comité bilateral que
desde 2004 trata de perseguir y aislar a personas y grupos criminales que operan en areas de
influencia del MILF y que buscan obtener beneficios econdmicos del conflicto. En esa ronda de
febrero las partes expresaron satisfaccion por la disminucion en el nimero de enfrentamientos
directos entre ambas partes, por lo que destacaron la importancia de los mecanismos de
verificacion del alto el fuego.

Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf) Inicio: 1991

19 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).



Tinologia: Autogobierno, Identidad, Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Abu Sayyaf
Intensidad: 1 Evolucion: =
Sintesis: El grupo Abu Sayyaf lucha desde principios de los afos noventa para establecer un Estado

islamico independiente en el archipiélago de Sulu y las regiones occidentales de Mindanao (sur).
Si bien inicialmente recluté a miembros desafectos de otros grupos armados como el MILF o el
MNLF, posteriormente se fue alejando ideoldgicamente de ambas organizaciones e incurriendo
de forma cada vez mas sistematica en la practica del secuestro, la extorsion, las decapitaciones
y los atentados con bomba, lo que le valid su inclusion en las listas de organizaciones terroristas
de EEUU y la UE. El Gobierno considera que su estrategia contrainsurgente de los Ultimos afos
ha debilitado enormemente el liderazgo y la capacidad militar del grupo, pero a la vez advierte
que Abu Sayyaf sigue suponiendo una amenaza para el Estado por los cuantiosos recursos que
obtiene de los secuestros y por su presunta alianza con organizaciones consideradas terroristas
como al-Qaeda o Yemaah Islamiyah.

Continuaron produciéndose incidentes de seguridad durante el trimestre, con un impacto elevado
para la insurgencia. Entre los hechos mas destacados sobresalié un ataque aéreo del Ejército en
la provincia de Sulu que, segiin el Gobierno, causd la muerte de 15 combatientes de Abu Sayyaf y
de Jemaah Islamiyah. El Ejecutivo especificoé que entre las bajas se incluian uno de los
fundadores y principales lideres de Abu Sayyaf, Umbra Jumdail (alias Dr. Abu), el lider de
Jemaah Islamiyah, Zulkipli bin Abdul Hir (alias Marwan), y un destacado miembro de Jemma
Islamiyah, Muhamda Ali (alias Muawiya). El Ejército de EEUU, desplegado en el sur de
Filipinas desde 2002 para tareas de contrainsurgencia, proveyé de informacion de inteligencia al
Ejército filipino para la conduccion de esta operacion militar, segin las propias Fuerzas Armadas
filipinas. Los incidentes, incluyendo enfrentamientos y explosiones, se sucedieron entre enero y
marzo, con diversas victimas mortales y heridos. Entre los sucesos, un puente frecuentemente
utilizado por el Ejército fue explosionado en la localidad de Patikul (isla de Solo).

También se produjeron detenciones, incluyendo el arresto de un lider de Abu Sayyaf, Jeri Jeheron
(alias Black Tungkang), en la ciudad de Jolo. El pulso que mantienen las insurgencias contra el
pais llevd al Gobierno a desplegar miles de efectivos militares y policiales adicionales en la
capital después de que el propio presidente, Benigno Aquino, alertara sobre una amenaza
terrorista, coincidiendo con la celebracion de una festividad catdlica que motiva la congregacion
de decenas de miles de personas en la regién de Manila. Asi, durante varios dias, las fuerzas de
seguridad llevaron a cabo numerosos operativos de blsqueda y captura de miembros de Abu
Sayyaf y también del MILF. Por otra parte, un ataque aldn por esclarecer causd entre 15y 20
muertos y otros tres heridos, al abrir fuego contra un barco de pesca un grupo no identificado, en
la isla de Sibago (provincia de Basilan). El Ejército no descarté que la autoria pudiera ser de Abu
Sayyaf, si bien también apunté a alguna banda de delincuencia comdn.

Myanmar Inicio: 1948

Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno, grupos armados (KNU/KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, DKBA, KNPLAC,
SSNPLO)

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: l
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Conflictos Arma

Sintesis: Desde 1948 decenas de grupos armados insurgentes de origen étnico se han enfrentado al
Gobierno de Myanmar reclamando un reconocimiento a sus particularidades étnicas y culturales
y demandando reformas en la estructuracion territorial del Estado o la independencia. Desde el
inicio de la dictadura militar en 1962 las Fuerzas Armadas han combatido a grupos armados en
los estados étnicos, combinandose las demandas de autodeterminacién de las minorias, con las
peticiones de democratizacion compartidas con la oposicién politica. En 1988 el Gobierno inicié
un proceso de acuerdos de alto el fuego con parte de los grupos insurgentes, permitiéndoles
proseguir con su actividad econdémica (trafico de drogas y piedras preciosas basicamente). No
obstante, las operaciones militares han sido constantes en estas décadas, y han estado
especialmente dirigidas contra la poblacién civil, con el objetivo de acabar con las bases de los
grupos armados, provocando el desplazamiento de centenares de miles de personas.

Los diferentes encuentros mantenidos entre el Gobierno y el grupo armado de oposicion KIO no
fructificaron y persistio el conflicto armado al igual que sucediera en los meses anteriores, si bien
los acuerdos con otros grupos implicaron una reduccién global de la violencia. El principal punto
de desencuentro entre las partes fue la retirada de las tropas birmanas de la zona bajo control del
grupo armado, que para el KIO es una condicién necesaria para la firma de un acuerdo de alto el
fuego. EI Gobierno sefald que este punto sélo podia discutirse después de que se haya logrado un
acuerdo de alto el fuego. Los enfrentamientos tuvieron una frecuencia diaria y provocaron
centenares de desplazamientos de civiles. En algunas zonas la poblacion huyo incluso antes de
que se desatara la violencia ante el temor de que la mayor presencia de las Fuerzas Armadas
pudiera llevar a una escalada. El Ejército anuncié haber destruido una base estratégica del grupo
armado en Mong Ton, estado Shan, y el KIO afirmé que habfa derribado un helicdptero
gubernamental. Desde que se iniciaron los enfrentamientos en junio de 2011 entre 1.000 y 2.000
soldados podrian haber fallecido como consecuencia de los combates. Sin embargo, la situacion
mejord significativamente en el pais como consecuencia de los diferentes acuerdos de alto el fuego
alcanzados con algunas organizaciones insurgentes, en particular y de manera destacada con el
KNU, grupo que inicié sus actividades armadas en 1948 y que ademas de ser el grupo armado
activo mas antiguo del pafs, no habfa firmado nunca un acuerdo con el Gobierno.?® No obstante,
la firma del acuerdo no supuso el pleno cese de la violencia en el estado Karen. Por una parte, el
KNU denuncié que los ataques que en varias ocasiones llevaron a cabo las Fuerzas Armadas
contra posiciones del grupo suponian una violacién del acuerdo de alto el fuego. Ademas, medios
de comunicacion locales se hicieron eco de las denuncias de la poblacién que sefalaban que el
Gobierno habria estado haciendo acopio de armamento y otros suministros militares. La
poblacion desplazada a causa del conflicto armado no regresd a sus lugares de origen por temor a
la reanudacion de los enfrentamientos.

En paralelo a esta situacion, el acuerdo de alto el fuego que las Fuerzas Armadas y el grupo
armado DKBA habian firmado en el mes de diciembre se rompid después de que un ataque del
Ejército a las bases del grupo insurgente fuera respondido con otro que causé la muerte de tres
soldados. También en el estado Karen la explosion de una bomba que no fue reivindicada por
ningdn grupo causé la muerte de cuatro personas y dejo 40 heridos. En lo que respecta al
conflicto entre el SSA-S y el Ejército, también se produjeron enfrentamientos que empaiaron el
acuerdo de alto el fuego alcanzado en diciembre. Estos enfrentamientos habrian tenido lugar en
al menos 14 ocasiones, y el grupo armado, que habria sufrido un nimero indeterminado de bajas,
acuso6 a las Fuerzas Armadas de mantener actividades militares. La mayoria de enfrentamientos
se produjeron después de que el Ejército entrara en territorio bajo control del SSA-S sin previo
aviso, tal como contempla el acuerdo de alto el fuego. Sin embargo, estaba previsto un encuentro
entre insurgencia y Gobierno para discutir sobre esta situacion. La organizacién de derechos
humanos HRW afirmé que a pesar de las reformas emprendidas por el Gobierno de Myanmar y
los acuerdos de alto el fuego con la insurgencia étnica, los abusos por parte de las Fuerzas

20 véase capitulo 3 (Procesos de paz).
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Armadas persistian, incluyendo la violencia sexual, el uso de trabajo forzado y los ataques contra
civiles.

Tailandia (sur) Inicio: 2004
Tinologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno, grupos armados de oposicion secesionistas

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto en el sur de Tailandia se remonta a principios del siglo XX, cuando el entonces

Reino de Siam y la potencia colonial britanica en la peninsula de Malasia decidieron partir el
Sultanato de Patani, quedando algunos territorios bajo soberania de la actual Malasia y otros
(las provincias meridionales de Songkhla, Yala, Patani y Narathiwat) bajo soberania tailandesa.
Durante todo el siglo XX ha habido grupos que han luchado para resistir las politicas de
homogeneizacién politica, cultural y religiosa impulsadas por Bangkok o bien para exigir la
independencia de dichas provincias, de mayoria malayo-musulmana. El conflicto alcanzé su
momento algido en los afios sesenta y setenta y remitié en las siguientes décadas gracias a la
democratizacion del pafs. Sin embargo, la Illegada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001
implicé un drastico giro en la politica contrainsurgente y antecedié el estallido del conflicto
armado que vive la region desde 2004. La poblacion civil, tanto budista como musulmana, es la
principal victima de la violencia, normalmente no reivindicada por ninglin grupo.

Durante el trimestre persistio la oleada de atentados y acciones armadas por parte de la
insurgencia en las tres provincias del sur de Tailandia, causando decenas de muertos y heridos. A
finales de marzo se constatd un repunte de la violencia. S6lo en el mes de enero, segiin el centro
de investigacion Deep South Watch, 33 personas murieron y otras 41 resultaron heridas a causa
del conflicto que afecta a las provincias surefias de mayoria musulmana. Durante el mes de
febrero, varias personas murieron y resultaron heridas en varios episodios de violencia en las tres
provincias. El Southern Border Police Operation Centre publicd un informe a finales de 2011 en
el que afirmaba que 535 personas murieron durante el ano a causa del conflicto en el sur del
pais, una cifra muy parecida a la del afio anterior (521). Segln este centro, desde principios de
2004, 5.243 personas han fallecido en los mas de 12.600 incidentes de violencia acaecidos. Las
organizaciones que representan al colectivo docente en el sur de Tailandia exigieron al Estado
mayores medidas de seguridad para ejercer su trabajo. Este pronunciamiento publico del
colectivo se produce pocos dias después de que se conociera que 155 profesores han muerto desde
principios de 2004. El 59% de las victimas fueron musulmanas y el 38% budistas. En febrero el
Gobierno anuncié un plan de compensacion econdémica para las familias de las victimas de la
violencia del Estado en el sur del pais. Esta plan de compensacion a las victimas es parecido al
que ya se llevd a cabo respecto de las victimas de la represion estatal en el marco de las protestas
que se registraron en Tailandia desde el ano 2005. Grupos de derechos humanos mostraron su
satisfaccion por esta iniciativa del Gobierno, pero a la vez exigieron la investigaciéon de las
violaciones de derechos humanos cometidas por fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y el fin
a la impunidad de la que gozan en el sur del pais. Segin Amnistia Internacional, en los Ultimos
afos ningln militar o policia ha sido condenado por violaciones de los derechos humanos en el sur
de Tailandia. Por otra parte, cabe destacar que una delegacion gubernamental viajé a la
provincia indonesia de Aceh para conocer de primera mano las causas del conflicto armado en la
region y las claves del acuerdo de paz de 2005. Dicha delegacién visité el Parlamento de Acehy,
entre otras cuestiones, se interesé por la implementacion de la ley islamica en la provincia.
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Europa

Rusia (Chechenia) Inicio: 1999

Tinologia: Autogobierno, Identidad, Sistema Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la replblica de Chechenia, grupos armados de
oposicion

Intensidad: 1 Evolucién trimestral: 1

Sintesis: Tras la llamada primera guerra de Chechenia (1994-1996), que enfrent6 a la Federacion de

Rusia con la replblica chechena principalmente por la independencia de esta Ultima
(autoproclamada en 1991 en el contexto de descomposicion de la URSS) y que termind en
un tratado de paz que no resolvié el estatus de Chechenia, el conflicto se reabre en 1999, en
la llamada segunda guerra chechena, con el detonante de unas incursiones en Daguestan por
rebeldes chechenos y atentados en ciudades rusas. En un contexto preelectoral y con un
discurso antiterrorista, el Ejército ruso entrd de nuevo en Chechenia para combatir al
régimen independentista moderado surgido tras la primera guerra y asolado a su vez por
disputas internas y creciente criminalidad. Rusia dio por acabada la guerra en 2001, sin
acuerdo ni victoria definitiva, y propicid un estatuto de autonomia y una administracion
chechena pro-rusa, pero los enfrentamientos persisten, en paralelo a una creciente
islamizacion de las filas rebeldes chechenas y una regionalizacién de la lucha armada.

Se incrementd la violencia en la regién, ante el aumento de operaciones de las fuerzas de
seguridad. Durante el trimestre se llevaron a cabo varias ofensivas de gran escala, con al menos
una veintena de victimas mortales entre las fuerzas de seguridad. El presidente checheno,
Ramzan Kadyrov, anuncié un acuerdo entre Chechenia y Daguestan para llevar a cabo
operaciones conjuntas contra la insurgencia a lo largo de la frontera administrativa. No obstante,
estas acciones conllevaron un nimero significativo de victimas para las fuerzas de seguridad. Asf,
en una operaciéon de mediados de mes, 17 policias chechenos murieron y otros 24 resultaron
heridos. Segln las autoridades también siete insurgentes habrian muerto. Sin embargo, mientras
Kadyrov expresd gratitud a las autoridades daguestanies, algunos cargos publicos daguestanies
negaron que hubiera habido cooperacién. Durante el trimestre se sucedieron otros incidentes
violentos, con diversas victimas mortales y heridos. Ademas, se hizo publico el balance del portal
independiente Caucasian Knot sobre el impacto de la violencia en 2011. En ese afio, 95 personas
murieron y otras 106 resultaron heridas en Chechenia, frente a las 127 muertes y 123 heridos del
afo anterior. El balance hace referencia también a un aumento de secuestros, desapariciones y
detenciones ilegales, pasando de seis en el afio 2010 a 20 casos en 2011.

Por otra parte, el maximo lider de la insurgencia del norte del Caucaso, el checheno Doku
Umarov, ordend en febrero a los grupos armados de la region abstenerse de llevar a cabo ataques
contra poblacién civil rusa, instando en cambio a protegerles. Umarov, que en ocasiones
anteriores habia calificado de legitimos los ataques contra civiles, argumenté que las protestas de
civiles iniciadas en Rusia contra el Gobierno podrian implicar también un desacuerdo de la
poblacion hacia las politicas del régimen en el norte del Caucaso. Al mismo tiempo, Umarov inst6
a la insurgencia a centrar sus ataques en las fuerzas de seguridad, los servicios secretos y el
liderazgo politico.

Rusia (Daguestan) Inicio: 2010
Tipologia: Sistema, Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la replblica de Daguestan, grupos armados de oposicién
Intensidad: 2 Evolucidn trimestral: i
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Sintes’s: Daguestan, la replblica méas extensa, poblada y con mayor diversidad étnica del norte del
Caucaso, afronta desde finales de los afos noventa un incremento de la conflictividad. La
insurgencia armada de corte islamista, que defiende la creacion de un Estado islamico en el
norte del Caucaso, se enfrenta a las autoridades locales y federales, en un contexto de
atentados periddicos y operaciones de contrainsurgencia. La oposicion armada esta
encabezada por una red de unidades armadas y de caracter islamista conocida como Sharia
Jammat. La violencia armada en Daguestan es resultado de un cumulo de factores,
incluyendo la regionalizacién de la insurgencia islamista procedente de Chechenia asi como
el clima local en Daguestan de violaciones de derechos humanos, a menudo enmarcados en
la “lucha contra el terrorismo”’. Todo ello en un contexto social y politico fragil, de malestar
social por los abusos de poder y los elevados indices de desempleo y pobreza, pese a la
riqueza de recursos naturales. A ello se afiaden las tensiones interétnicas, las rivalidades por
el poder politico y la violencia de corte criminal.

Se agravo la situacién en la replblica, con un incremento de incidentes violentos y la adopcion de
medidas de gran envergadura por las autoridades. Varias decenas de personas murieron y al
menos una quincena resultaron heridas durante el trimestre. Entre las medidas oficiales, en
marzo se produjo un traspaso masivo de tropas federales ubicadas en Chechenia a Daguestan,
seguin admitié el Ministerio de Interior daguestani, si bien se desconocia si entre las tropas habia
unidades chechenas. Las tropas se ubicaran en los distritos mas volatiles de la republica. Segln
algunas fuentes se trata del movimiento mas grande de tropas desde la segunda guerra chechena.
Ademas, la ofensiva de las autoridades comport6 también la muerte del lider de la insurgencia en
Daguestan, Ibragimkhali Daudov, en una operacion especial en febrero. Las filas rebeldes
confirmaron su muerte. Pese a ello y pese a un despliegue de fuerzas de seguridad en los distritos
mas volatiles en febrero y el traspaso masivo de tropas federales en marzo, la insurgencia
mantuvo su pulso contra la administracion regional y circulos préximos, con numerosos ataques.
Entre éstos destacd un ataque suicida contra un puesto policial en el distrito de
Karabudakhkentsky, que causé la muerte de cinco policias y heridas a otros dos. Asimismo, un
helicoptero ruso fue derribado por la insurgencia cerca de Gubden, y el iman de la mezquita
central de la ciudad de Buinaksk murié en un atentado, siendo el cuarto miembro del clérigo
oficialista asesinado supuestamente por la insurgencia desde noviembre de 2010. En paralelo, la
poblacién civil llevd a cabo nuevas iniciativas de protesta contra los abusos y violaciones de
derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad. La poblacién del distrito de Derbent
denuncié detenciones ilegales de civiles por parte de fuerzas de seguridad que ocultaban su
identidad y que llevaron a cabo registros agresivos. Ademas, un millar de personas se manifesté
en enero en la localidad de Gimry para reclamar el fin de la operacion antiterrorista vigente en la
zona, con el fin de evitar impactos sobre los campos de cultivo asi como violaciones del Estado de
derecho.

Por otra parte, el portal independiente Caucasian Knot difundié su balance referente al impacto
del conflicto en 2011. Segln esta organizacion, en ese afio 413 personas murieron y otras 411
resultaron heridas, frente a las 378 y 397, respectivamente, del afio anterior. Ademas, en 2011
se registraron 31 casos de secuestro, desaparicion y detencién ilegal, frente a 18 en 2010. A su
vez, durante 2011 aumenté el impacto de la violencia sobre la poblacién civil, con un incremento
de casi el 40% de victimas civiles. Daguestan fue de nuevo la republica del norte del Caucaso mas
afectada por la violencia insurgente y contrainsurgente.

Rusia (Ingushetia) Intensidad: 1 Evolucion trimestral: l
Tipologia: Sistema, Identidad, Gobierno Interna
Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Ingushetia, grupos armados de oposicion

(Jamaat Ingush)
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Sintesis: La violencia de baja intensidad que experimenta Ingushetia desde comienzos del siglo XXI
enfrenta a las fuerzas de sequridad locales y federales y a una red de células armadas de corte
islamista, conocida como la Jamaat Ingush e integrada en el Frente del Caucaso (movimiento
que agrupa a las diferentes insurgencias del norte del Caucaso). Con origenes que se remontan
a la participacion de combatientes ingushes en la primera guerra chechena (1994-1996), a
partir de 2002 la insurgencia ingush se reestructurd sobre lineas territoriales, impulsando una
campaia de violencia local que, sin la pulsién nacionalista de Chechenia, perseguia la
creacion de un Estado islamico en el Caucaso. El inicio de la violencia en Ingushetia se
produjo en paralelo a la presidencia en la replUblica de Murat Zyazikov, a cuyo mandato
(2002-2008) se atribuyen numerosos problemas de violaciones de derechos humanos,
corrupcidn, pobreza y un clima de desgobierno y tensién social y politica. La insurgencia
ingush ataca periédicamente al personal militar y civil del aparato del Estado ruso y local.
Entre 2008 y 2010 la violencia se agravd y a partir de 2011 remitié de forma significativa.

Continué reduciéndose la situacion de violencia en la region. Durante el trimestre se produjeron
algunos incidentes de seguridad, con varias victimas mortales y heridos, segin el portal
independiente Caucasian Knot. Ademas, en el contexto de clima general de violaciones frecuentes
de los derechos humanos, la ONG Amnistia Internacional expresdé preocupacion por la
intimidacion que sufren los miembros de la ONG local de derechos humanos MASHR por parte de
las autoridades, incluyendo la desaparicion de uno de sus miembros a finales de febrero. La pauta
de reduccion de la violencia durante el trimestre se habia reflejado ya en 2011. En ese sentido, el
balance de impacto en 2011 difundido en enero por Caucasian Knot incluia 70 victimas mortales
en 2011 y 38 heridos, frente a las 134 victimas mortales y los 192 heridos de 2010.

Rusia (Kabardino-Balkaria) Inicio: 2011

Tipologia: Sistema, Identidad, Autogobierno Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la replblica de Kabardino-Balkaria, grupos armados de
oposicion

Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =

Sintesis: La violencia e inestabilidad que caracteriza a la repUblica federal de Kabardino-Balkaria esta

vinculada a los grupos armados que desde los primeros afos del siglo XXI combaten la
presencia rusa y defienden la creacién de un Emirato isldmico, en sintonia con otros
movimientos armados del norte del Caucaso y en reflejo de la regionalizacién de la violencia
que afectd a Chechenia en los noventa. La red de grupos que opera en Kabardino-Balkaria,
Yarmuk, comenzé a ser operativa en 2004, si bien fue en 2005 cuando se puso de relieve su
capacidad ofensiva, con varios ataques simultaneos en la capital, que causaron decenas de
muertes, y que conllevaron a su vez una intensificacion de la lucha contrainsurgente por parte
de las autoridades rusas y locales. En 2011 la situacion de violencia armada se agravé de
manera significativa. Periddicamente se registran ataques insurgentes y contrainsurgentes,
extorsion de los grupos rebeldes a la poblacion civil y violaciones de derechos humanos por
parte de las fuerzas de seguridad. De fondo existen ademas tensiones vinculadas a la
influencia de corrientes religiosas ajenas a la republica; problemas de corrupcion y violaciones
de derechos humanos; y desafeccidn de la poblacidén local con respecto a las autoridades.

Continud la violencia insurgente y contrainsurgente, en linea con el afio anterior. Se sucedieron
los incidentes de seguridad, con al menos una veintena de muertes y otros tantos heridos.
Ademas, las fuerzas de seguridad llevaron a cabo varias operaciones especiales. En una de ellas,
en la localidad de Mir, seis personas murieron y se detuvo a una persona identificada como la
esposa del lider de la insurgencia de la replblica, Alim Zankishiev. Por otra parte, y en el
contexto de violaciones frecuentes de los derechos humanos, se cred el comité Madres de
Kabardino-Balkaria en Defensa de los Derechos y Libertades de la Ciudadania. El portal
independiente difundid en enero su balance sobre la violencia en la repUblica en 2011, que
apuntaba a un incremento de victimas, pasando de 79 muertes en 2010 a 129 en 2011, mientras
que el balance de heridos se redujo de 82 en 2010 a 44 en 2011. Mientras, el centro The
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Jamestown Foundation sefald que mas alla del nimero total de victimas en 2011 habia habido
cierta reduccion en el ndmero de ataques de los grupos armados y que las victimas se
concentraron principalmente en los primeros meses del ano, antes de que entre marzo y mayo los
servicios de seguridad rusos eliminasen al liderazgo de la insurgencia, lo que llevé a ésta a
reestructurarse en la segunda mitad del afio. Con el nuevo lider, Emir Ubaidallah, la insurgencia
pasd a llamarse Jamaat Takbir.

Turquia (sudeste) Inicio: 1984
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, PKK, TAK

Intensidad: 2 Evolucion: 0

Sintesis: El PKK, creado en 1978 como un partido politico de corte marxista-leninista y dirigido por

Abdullah Ocalan, anuncié en 1984 una ofensiva armada contra el Gobierno, embarcandose en una
campana de insurgencia militar para reclamar la independencia del Kurdistan, fuertemente
respondida por el Gobierno en defensa de la integridad territorial. La guerra que se desencadend
entre el PKK y el Gobierno afecté de manera especial a la poblacién civil kurda del sudeste de
Turquia, atrapada en fuego cruzado y victima de las persecuciones y campafas de evacuaciones
forzadas ejercidas por el Gobierno. El conflicto dio un giro en 1999, con la detencién de Ocalan y
el posterior anuncio del PKK del abandono de la lucha armada y la transformacién de sus
objetivos, dejando atras la demanda de independencia para centrarse en la reivindicacion del
reconocimiento a la identidad kurda dentro de Turquia. Entre el discurso de lucha antiterrorista
de Turquia y de autodefensa por parte del PKK, el conflicto se mantuvo vivo en forma de tensién
en los afios posteriores y escalé a partir de 2007.

Se agrav6 la situacion de conflicto, tanto en su dimensiéon militar como en el plano social. El
PKK anuncid el inicio de un nuevo periodo desde febrero, al que calificéd de “libertad”, y en el que
advierte de que si el Estado no reconoce al pueblo kurdo, éste tampoco reconocera al Estado. El
PKK afirmé su rechazo al sistema del Estado turco y planted la pertinencia de comenzar a
desvincularse del Estado, con medidas como la no participacién en el Ejército, no hablar turco o
no pagar impuestos. Ya previamente algunos lideres del PKK habian lanzado proclamas de una
nueva etapa de resistencia para el movimiento nacionalista kurdo, como Unica opcidon ante el
contexto de detenciones de miles de politicos y activistas kurdos, de aislamiento del lider del
PKK, Abdullah Ocalan, y de la inexistencia por parte del Gobierno de un proyecto de solucién del
conflicto. Por todo, advertian de que la guerra se extenderia a todas las areas, incluyendo
ciudades, y de que el conflicto se dirigiria no sélo contra Ejército, Policia y paramilitares sino
también contra el poder politico y administrativo. Asi, durante todo el trimestre fueron
numerosos los enfrentamientos entre el PKK y el Ejército, y se produjeron atentados en diversas
ciudades. Varias decenas de personas murieron a lo largo del trimestre. El Ejército mantuvo sus
operaciones contra el grupo, incluyendo bombardeos en el norte de Iraq. Entre los incidentes de
seguridad destacé un atentado con moto-bomba contra un autobis de la Policia antidisturbios
frente a una sede del partido gubernamental AKP en Estambul, que causd heridas a 15 policias y
un civil en marzo, y que fue reivindicado después por el PKK. Asimismo, explotd también una
bomba en marzo cerca de la sede del primer ministro, hiriendo a una persona. Ademas, en enero
un estudiante habfa muerto en Hakkari por las heridas causadas en una explosion al paso de un
coche policial, atentado en el que resultaron heridas otras 28 personas, incluyendo tres policias,
si bien el PKK negd tener relacion con los hechos. En relacion a los choques entre Ejército y
PKK, fueron especialmente letales unos enfrentamientos a finales de marzo en la provincia de
Bitlis, que causaron la muerte a 15 guerrilleras del PKK y a un paramilitar. Por otra parte, el
PKK difundié su balance sobre el impacto de la guerra en 2011, que incluia la muerte de 505
soldados, 165 insurgentes y mas de 50 civiles.

El aumento de la conflictividad tuvo su reflejo en el plano politico y social. El partido oficialista
AKP present6 al Parlamento una propuesta para adoptar una nueva legislacion que dé amparo
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legal a la prohibicion de visitas de sus abogados a Ocalan, decision que generé fuertes criticas del
movimiento nacionalista kurdo. En paralelo, continuaron macro-operaciones policiales en
relacion al proceso judicial contra el KCK, detenciones y registros masivos de amplios sectores,
incluyendo politicos pro-kurdos, periodistas y activistas. Segln la agencia pro-kurda Firat, en
apenas tres redadas a mitad de febrero, 431 personas fueron detenidas. Desde 2009, el balance
de detenidos es de 3.500 segln fuentes kurdas, si bien el Gobierno rebaja esa cifra a 700.
Mientras, el Gobierno adopté una nueva estrategia hacia la cuestion kurda, si bien algunos
analistas y politicos kurdos cuestionaron que supusiera cambios con respecto a las politicas
previas. La estrategia contempla mantener la via militar contra el PKK mientras éste lleve a cabo
acciones armadas. Ademas, se impulsara la proteccion de la poblacién kurda del sudeste frente a
las presiones del PKK y el KCK. EI plan contempla que las soluciones se buscaran directamente
por la via de la politica civil, se descartan nuevas conversaciones con el PKK a no ser que sean
sobre la cuestion del desarme. Asimismo, la estrategia incluye el fortalecimiento del poder
politico local. Por su parte, el partido pro-kurdo DBP y la plataforma civil pro-kurda DTK
instaron a una solucion al conflicto kurdo que incluya a Abdullah Ocalan.

El co-presidente del BDP, Selahattin Demirtas, denuncid que el plan mantenia el mismo concepto
de seguridad anterior, como quedaba ilustrado en la posicidon del Estado ante las celebraciones
del nuevo afo persa (el Newroz), festividad celebrada también como tradicién kurda y
frecuentemente protagonizada por el movimiento nacionalista kurdo. En ese sentido, el Newroz
fue acompanado de niveles elevados de tensién ante el contexto general de endurecimiento del
conflicto y ante la prohibicién del Gobierno a que hubiera celebraciones antes del 21 de marzo, a
diferencia de otros afos en que los principales actos se celebraban el fin de semana mas cercano a
la fecha. ElI movimiento kurdo desafié la prohibicién y mantuvo su calendario, con actos y
manifestaciones multitudinarias que fueron disueltas por la fuerza por la fuerzas de seguridad,
desembocando en incidentes y disturbios en diversas localidades. Un policia murid por heridas de
bala en Cizre, donde otros cuatro policias resultaron heridos. Varias personas resultaron heridas
en las celebraciones de Diyarbakir y Estambul el domingo previo. También el reconocido politico
kurdo y co-presidente de la plataforma DTK, Ahmet Tlrk, resulté herido por la Policia tras el
lanzamiento de una bomba de gas contra un autobus con politicos kurdos en Batman.
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Oriente Medio

a) Al Jalish

Yemen?! Inicio: 2011
Tinologia: Gobierno Interno

Actores: Gobierno, milicias progubernamentales, militares desertores, grupos tribales armados

Intensidad: 1 Evolucién trimestral: |

Sintesis: Desde la unificacién en 1990 de la Republica Arabe de Yemen (RAY), en el norte, y la Replblica

Democratica Popular de Yemen (RPDY), en el sur, el pais ha sido gobernado por Ali Abdullah
Saleh, que ya ostentaba la presidencia de la RAY desde 1978. En los Ultimos afos el pais ha
enfrentado un clima de profunda inestabilidad determinado por la presencia de una insurgencia
shif en el norte (al-hotuhistas), un movimiento secesionista en el sur y por una creciente actividad
de al-Qaeda en el territorio. La inestabilidad en Yemen se agudizé a partir de 2011, cuando la
poblacién se movilizé en rechazo a los intentos de Saleh para perpetuarse en el poder. Las
protestas pacificas, reprimidas con extrema violencia por el régimen, se vieron eclipsadas por
crecientes enfrentamientos armados entre partidarios y detractores del régimen. La lucha de poder
ha estado protagonizada por el entorno de Saleh, que controla el aparato de inteligencia, y
sectores de la élite que habian formado parte de las estructuras de poder y que pasaron a la
oposicion al mandatario. Los combates han involucrado principalmente a las fuerzas de seguridad,
milicias tribales pro y antigubernamentales y unidades militares desertoras del Ejército.

La intensidad del conflicto asociado a la salida del poder del presidente Ali Abdullah Saleh se
redujo durante el Ultimo trimestre respecto a meses anteriores, aungque convivié con otra serie de
dindmicas de violencia que mantuvieron al pais en una situacién de extrema fragilidad. Durante
el periodo se implementd el cronograma previsto por el acuerdo de transicion promovido por el
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), en medio de algunos episodios de violencia en el marco
de las elecciones presidenciales que causaron una treintena de muertos y de constantes y
multitudinarias movilizaciones contra Saleh. Gran parte de las protestas estuvieron motivadas
por la decision del Parlamento de aprobar una ley que garantiza inmunidad para Saleh y sus
asociados frente a la persecucion por crimenes “motivados politicamente” durante su mandato.
Esta garantia estaba prevista en el acuerdo del CCG, pero fue rechazada por diversos sectores
sociales que exigieron que el ex mandatario y sus allegados respondieran por los abusos
cometidos, especialmente por la represion del Ultimo afo que dejé centenares de muertos y miles
de heridos. La Alta Comisionada de la ONU, Amnistia Internacional y HRW también criticaron
esta medida. El trimestre también estuvo marcado por la celebracion el 21 de febrero de
elecciones presidenciales —en la practica un referéndum con un solo candidato— en las cuales se
ratifico como nuevo mandatario al ex vicepresidente Abed Rabbo Mansour Hadi. Sectores que se
han sentido marginados del acuerdo de traspaso del poder, como el Movimiento del Sur o los
insurgentes al-houthistas, decidieron boicotear los comicios y Ilamar a una jornada de
desobediencia civil. Diversos hechos de violencia en el pals, sobre todo en el sur, derivaron en la
muerte de al menos nueve personas.?? Una semana mas tarde, poco después de la toma de
posesion de Hadi, se produjo un atentado con coche bomba contra el palacio presidencial de la
ciudad de Mukalla, en la provincia de Hadamawt, que dejé 26 muertos, en una ofensiva
reivindicada por AQPA.*?

Hadi se comprometid a facilitar el retorno de miles de desplazados por la violencia en el pais. El
asesor especial del secretario general de la ONU para Yemen, Jamal Benomar, advirtio de los

21 En informes anteriores la denominacién “Yemen” habia sido utilizada para sefialar el conflicto entre el Gobierno yemeni y los
rebeldes al-houthistas en el norte del pais. Para facilitar la identificacion y el seguimiento de este caso pasara a ser denominado
“Yemen (al-houthistas)”’, mientras que la etiqueta genérica “Yemen” hard referencia a la situacion de conflicto armado de
caracter mas general en el pais a partir de 2011.

22 Véase el resumen sobre Yemen (sur) en el capitulo 2 (Tensiones).

23 Véase el resumen sobre Yemen (AQPA) en el presente capitulo.



multiples desafios que enfrentaba el pals: la ausencia de confianza en un plan politico, la grave
situacion de inseguridad, las carencias sociales —22% de la poblacién necesita ayuda alimentaria
urgente— y la falta de control del Estado en varias regiones. Benomar subrayd la necesidad de
una reestructuracion de las Fuerzas Armadas a largo plazo y de un didlogo politico inclusivo.
Durante todo el trimestre, persistieron las dudas sobre el papel que desempefiard Saleh en la
nueva etapa, considerando su intencién de mantenerse como lider de su partido (Congreso
General del Pueblo) y que miembros de su entorno y de su familia continuaban ocupando puestos
de poder, en especial en las fuerzas de seguridad. Tras viajar a EEUU en enero para recibir
tratamiento médico, Saleh retornd al pais para la toma de posesién de Hadi. Hacia finales del
trimestre, informaciones de prensa destacaron que el nuevo mandatario estaba crecientemente
frustrado por las interferencias de Saleh, en especial en el bloqueo a la reforma de las fuerzas de
seguridad. En este contexto, cientos de militares se manifestaron exigiendo la salida de altos
mandos acusados de corrupcion y la renuncia del hermano de Saleh como lider de la Fuerza
Aérea. En la practica, Saleh estaria operando como un gobernante paralelo y mantenia
constantes reuniones con altos funcionarios del Ejército y de tribus leales. Segin informaciones
de prensa, para contrarrestar la influencia del ex mandatario Hadi consideraba la formacion de
un nuevo Gobierno de unidad a finales del trimestre.

Yemen (al-houthistas)* Inicio: 2004

Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, sequidores del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen), tribus progubernamentales,
milicias salafistas, Arabia Saudita

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: T

Sintesis: El conflicto se inicié en 2004 cuando los partidarios del clérigo al-Houthi, pertenecientes a la

minoria shii, iniciaron una rebelion armada en el norte del Yemen. El Gobierno asegura que los
insurgentes pretenden la reinstauracion de un régimen teocratico como el que imperd durante mil
afnos en la zona, hasta el triunfo de la revolucién republicana de 1962. Los al-houthistas acusan al
Gobierno de corrupcion, de desatender a las regiones montafiosas septentrionales y se oponen a la
alianza de Sanaa con EEUU en la denominada lucha contra el terrorismo. El conflicto se ha
cobrado miles de victimas y ha provocado el desplazamiento forzado de mas de 300.000 personas.
Varias treguas suscritas en los UGltimos afios se han roto sucesivamente con la reanudacion de
hostilidades. En agosto de 2009 el Gobierno impulsd una nueva ofensiva contra los insurgentes
que derivé en la etapa mas violenta del conflicto, cuya internacionalizaciéon quedd en evidencia
tras la intervencion directa de fuerzas de Arabia Saudita contra los al-houthistas en la zona
fronteriza. Las partes acordaron un nuevo alto el fuego en febrero de 2010, pero la situacion en la
zona se mantiene altamente volatil.

El conflicto armado protagonizado por los al-houthistas en el norte de Yemen se caracterizd por
mas episodios de violencia con decenas de victimas mortales y por el boicot del grupo armado de
las elecciones a la presidencia de Yemen, celebradas en el marco del acuerdo de transicion del
poder promovido por el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG). A principios de afo se
conocieron balances de la violencia acontecida en las dos Ultimas semanas de diciembre de 2011,
que habria dejado unos 200 muertos en los enfrentamientos entre miembros del grupo armado al-
houthista y milicianos salafistas. Siguiendo esta tendencia, en enero, otras 46 personas perdieron
la vida en combates entre al-houthistas y milicias sunnies progubernamentales en la gobernacion
de Hajjah. A finales de ese mes, dirigentes salafistas aseguraron que los al-houthistas eran
responsables de la muerte de 71 personas en los dos meses previos en las provincias de Saada,
Hajjah, Amran y al-Jawf. En febrero, los combates entre los seguidores de al-Houthi y salafistas
en Ahim (Hajjah) habrian dejado 55 fallecidos. Un comité de mediacion tribal consiguié una
tregua parcial, pero los combates se reanudaron con un saldo de otras 30 victimas mortales. En

24 | a denominacién “Yemen’ habfa sido utilizada hasta ahora para sefialar el conflicto entre el Gobierno yemeni y los rebeldes
al-houthistas en el norte del pais. Para facilitar la identificacién y el seguimiento de este caso, en el informe pasard a ser
denominado “Yemen (al-houthistas)’”” mientras que la etiqueta genérica “Yemen” hara referencia a la situacién de
conflictividad interna de caracter mas general en el pais.
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otro episodio de violencia ocurrido en marzo un comandante militar de alto rango y seis
guardaespaldas murieron en una ofensiva atribuida a los al-houthistas en la provincia de Amran.
Los milicianos habrian disparado al vehiculo en que viajaban los militares cuando éste se negd a
detenerse en un puesto de control, derivando en enfrentamientos que dejaron otros tres
insurgentes muertos. El lugar del incidente confirmd la ampliacion del ambito de accion de los al-
houthistas tras el agravamiento de la crisis en Yemen en 2011. Durante el trimestre, los al-
houthistas también informaron de la captura de 12 saudies por ingresar de manera no autorizada
en un area bajo su control. Segln el grupo armado yemeni, los saudies pretendian ayudar a
grupos armados sunnies del norte de Yemen. Por otra parte, fuentes locales y UNICEF
informaron en febrero que entre 580 y un millar de familias se habian visto obligadas a
desplazarse por la violencia en la zona norte del pais en las ultimas semanas. En el &mbito
politico, los al-houthistas y otros grupos de la oposicién yemeni se comprometieron a colaborar en
el avance de los objetivos de la revolucidén pacifica en el pals y a intentar resolver sus diferencias
sin recurrir al uso de la fuerza. El asesor especial del secretario general de la ONU para Yemen,
Jamal Benomar, se reunié con representantes del grupo, los instd a abandonar las armas y a
formar un partido politico. Finalmente, y al igual que otros grupos de oposicién como el
Movimiento del Sur, los al-houthistas optaron por boicotear la eleccidon presidencial —en la
practica un plebiscito a un solo candidato—, lo que derivé en una menor tasa de participacion en
los comicios en el norte del pais.

Yemen (AQPA) Inicio: 2011
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, al-Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA), Ansar al-Sharia, EEUU, Arabia Saudita
Intensidad: 3 Evolucién trimestral: i

Sintesis: Afectado por multiples conflictos y desafios internos, el Gobierno yemeni enfrenta una fuerte

presion internacional —sobre todo de EEUU y Arabia Saudita— para concentrar esfuerzos en
combatir la presencia de al-Qaeda en el pais, especialmente tras la fusion de la rama saudi y
yemeni de la organizacidn, que a comienzos de 2009 dio origen a al-Qaeda en la Peninsula
Arabiga (AQPA). Si bien la presencia de al-Qaeda en Yemen se registra desde los noventa —con
episodios de alta repercusion como el atentado suicida contra el barco de guerra estadounidense
USS Cole en 2000—, en los Ultimos afos se ha observado una escalada en sus acciones, en
paralelo a la asuncién de un nuevo liderazgo en el grupo. El fallido atentado contra un avién que
se dirigia a Detroit en diciembre de 2009 centrd la atencion mundial en AQPA y motivd una
ofensiva de Sanaa contra el grupo. Los enfrentamientos han provocado decenas de victimas
mortales, mientras crece la preocupacion internacional por el nivel de respaldo que podria
obtener AQPA de las tribus locales, la posibilidad de que combatientes de Afganistan y Pakistan
se trasladen al territorio y por una eventual colaboracion entre AQPA y al-Shabaab, el grupo
armado somali aliado de al-Qaeda.

El conflicto que enfrenta a al-Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA) con las fuerzas de
seguridad y con algunas tribus registré una significativa escalada de la violencia, causando mas
de 400 victimas mortales y provocando el desplazamiento forzado de miles de personas. El grupo
armado aprovechd la situacién de inestabilidad en el pais para incrementar sus ofensivas, sobre
todo hacia el final del trimestre, y para avanzar en el control de territorios en el centro y sur del
pals. Parte de las acciones del grupo fueron atribuidas a una nueva filial, conocida como Ansar
al-Sharia (Partidarios de la Ley Islamica). AQPA habria creado esta agrupacion en respuesta al
creciente movimiento juvenil en Yemen, que habia marginalizado a los islamistas radicales que
promovian la violencia para derrocar al Gobierno de Ali Abdullah Saleh y que defendian el
establecimiento de un Estado islamico. El grupo pretenderia conseguir el apoyo de la poblacion
para el establecimiento de un régimen islamico en las zonas controladas por AQPA. En este
contexto, se produjeron continuos episodios de violencia protagonizados por milicianos islamistas
en Zinjibar, Aden, Azan, Abyan, Jaar, Taiz y al-Bayda, entre otras localidades. En esta Gltima
provincia, insurgentes de al-Qaeda tomaron el control, en enero, de la ciudad de Radaa, a sélo
160 kilémetros de la capital yemeni, Sanaa. Los milicianos penetraron con escasa resistencia de
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las fuerzas de seguridad y siguiendo una estrategia similar a la aplicada en Zinjibar, provincia
que controlan parcialmente y donde incluso instalaron controles de carreteras. Los hechos de
violencia se materializaron en combates, ataques suicidas, asesinatos, acciones armadas contra
instalaciones y vehiculos militares, y ofensivas aéreas contra las fuerzas de AQPA. El episodio
mas cruento tuvo lugar en marzo, cuando un doble atentado suicida contra dos puestos de control
militar en Zinjibar derivo en una serie de enfrentamientos en los que murieron unos 200 soldados
y decenas de milicianos. Otros 70 militares fueron capturados.

EEUU desempeiid un papel clave en el marco de este conflicto, protagonizando atacques
periddicos contra milicianos de AQPA con aviones no tripulados, con decenas de victimas
mortales. Una de estas ofensivas, en febrero, causé 13 muertos en Abyan, entre ellos cuatro
miembros de la dirigencia de AQPA y uno de los presuntos responsables del ataque al barco de
guerra estadounidense USS Cole en el afio 2000. En marzo, ataques aéreos atribuidos a EEUU y
a las fuerzas yemenies contra supuestos campos de entrenamiento de AQPA dejaron 60 muertos
en al-Bayda. En marzo AQPA también reivindicd el asesinato de un profesor estadounidense en
Taiz. En este escenario de violencia, el nuevo presidente yemeni, Abed Rabbo Mansour Hadi,
considerd que la lucha contra AQPA constituia un “deber religioso”. El asesor especial del
secretario general de la ONU para Yemen, Jamal Benomar, informd al Consejo de Seguridad que
al-Qaeda se habia beneficiado del colapso de la autoridad estatal en el pais. Segln cifras dadas a
conocer por ACNUR en marzo, en sélo dos semanas la violencia en el sur de Yemen entre
milicianos de Ansar al-Sharia y las fuerzas de seguridad habia desplazado a 1.800 personas.

b) Mashreq
Iraq Inicio: 2003
Tivologia: Sistema, Gobierno, Identidad, Recursos Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, grupos armados de oposicion (Estado Islamico de Iraq, que incluye a al-Qaeda en
Iraq), milicias Sahwa, EEUU
Intensidad: 3 Evolucién trimestral: 1
Sintesis: La invasion de Iraq por parte de la coalicién internacional liderada por EEUU en marzo de

2003, utilizando la supuesta presencia de armas de destruccion masiva como argumento y con
la voluntad de derrocar al régimen de Sadam Hussein por su presunta vinculacion con los
ataques del 11 de septiembre de 2001 en EEUU, propicid el inicio de un conflicto armado en
el que progresivamente se involucraron numerosos actores: las tropas internacionales, las
Fuerzas Armadas iraquies, milicias y grupos insurgentes, y al-Qaeda, entre otros. El nuevo
reparto de poder entre grupos sunnies, shifes y kurdos en el marco institucional instaurado
tras el derrocamiento de Hussein provocod descontento entre numerosos sectores. La violencia
se complejizd, superponiéndose la oposicion armada contra la presencia internacional en el
pais a la lucha interna por el control del poder con un marcado componente sectario desde
febrero de 2006, principalmente entre shifes y sunnies. Tras el retiro de las fuerzas militares
estadounidenses a finales de 2011, las dindmicas de violencia persistian con un alto impacto
en la poblacion civil.

La violencia se intensificd en Iraq respecto a meses anteriores, causando la muerte a mas de un
millar de personas. En un periodo marcado por el repliegue total de las fuerzas estadounidenses
(18 de diciembre), los episodios de violencia se materializaron en atentados suicidas, ataques con
coche-bomba, ofensivas contra patrullas, puestos de control y academias de Policia y explosiones
en lugares concurridos como mercados o sitios de peregrinaje, entre otros hechos. Las principales
victimas continuaron siendo musulmanes shifes y las fuerzas de seguridad. Segin la organizacion
Irag Body Count, la cifra de victimas civiles de la violencia en los tres primeros meses del afio se
elevd a 1.077 personas. Entre los episodios mas cruentos del periodo se encuentran un ataque con
bomba contra peregrinos shiies en la surefia ciudad de Basora, que dejé 64 muertos en enero; y
los ataques simultaneos que dejaron mas de una cincuentena de muertos en 14 ciudades del pais
el 20 de marzo, coincidiendo con el noveno aniversario de la invasion estadounidense. La

D>
Ol

47



organizacion Estado Isldmico de Irag, que incluye a al-Qaeda en Iraq, reivindicé esta dltima
ofensiva. Los hechos de violencia se registraron por todo el pais e intentaron boicotear la cumbre
de la Liga Arabe, que se celebrd en Bagdad entre el 27 y 29 de marzo. Durante el trimestre, la
alta comisionada de derechos humanos de la ONU alertd sobre la aplicacion de la pena de muerte
en el pais, tras la ejecucién de 34 personas en enero bajo cargos de terrorismo. La ONU y
Amnistia Internacional denunciaron la existencia de juicios sin garantias y confesiones forzadas
en casos de pena capital, unos 1.200 desde 2004.

Paralelamente, se evidenci la fragilidad del Gobierno en el marco de la crisis politica en el palis,
vinculada, en parte, a las acusaciones contra el vicepresidente Tareq al-Hashemi. EI politico
sunni —que niega los cargos en su contra y que se refugid en el Kurdistan iraqui—, fue acusado por
un panel judicial de liderar desde 2005 escuadrones de la muerte que serian responsables de la
muerte de agentes de seguridad y peregrinos shifes. La coalicién Iraqgiya, que habia boicoteado el
Parlamento y el Consejo de Ministros en protesta por la orden contra al-Hashemi, puso fin a su
bloqueo. No obstante, dirigentes de la coalicién criticaron al primer ministro, Nouri al-Maliki,
acusandole de usar a las fuerzas de seguridad para torturar a la oposicion. Al-Maliki también fue
objeto de cuestionamientos por el presidente regional kurdo, que advirtié de la monopolizacion
del poder militar por parte del politico shii y amenazé con una eventual salida del Gobierno. El
conflicto entre la dirigencia kurda y Bagdad también estuvo marcado por la disputa en torno a la
explotacion de los recursos energéticos. El conflicto también se incrementd por la intencidn de
algunas provincias de mayoria sunni, como Diyala, de defender un estatus de autonomia. Pese a
esta crisis y a los indicios de que las fuerzas militares estarian siendo dominadas por dinamicas
sectarias, EEUU decidi6é avanzar en una venta de armas a Iraq por 11.000 millones de délares,
justificandola en la necesidad de que Iraq pueda defender sus fronteras y restituir las capacidades
de las Fuerzas Armadas iraquies. En 2012 permanecia en Iraq personal militar y del Pentagono
para asistir en la venta de armas y en el entrenamiento de iraquies, asi como fuerzas de seguridad
privadas que trabajan en ambitos como la produccion petrolera. La embajada empleaba a unos
5.000 contratistas para la capacitaciéon del Ejército iraqui y la proteccion de sus 11.000
empleados. Sectores iraquies denunciaron como una violacion de su soberania el uso por parte de
EEUU de aviones no tripulados para la vigilancia de sus intereses. También se informé de la
detencién de contratistas extranjeros, entre ellos estadounidenses que trabajaban para la
embajada, por temas de visados y permisos de porte de armas, en un contexto de incremento de
los controles por parte de las autoridades iraquies.

Israel — Palestina Inicio: 2000
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio Internacional®®
Actores: Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los Martires de Al Agsa), Hamas

(Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular

Intensidad: 1 Evolucion: i

2 A pesar de que “Palestina” (cuya Autoridad Nacional Palestina es una entidad politica vinculada a una determinada
poblacion y a un territorio) no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera el conflicto entre Israel y Palestina
como “internacional” y no como “interno” por tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a
Israel no es reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.
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Sintesis: El conflicto entre Israel y los diferentes actores palestinos se reinicia en el afio 2000 con el
estallido de la 22 Intifada propiciada por el fracaso del proceso de paz promovido a principios de
los afios noventa (Proceso de Oslo, 1993-1994). El conflicto palestino-israeli se manifiesta en
1947 cuando la resolucion 181 del Consejo de Seguridad de la ONU divide el territorio de
Palestina bajo mandato britanico en dos Estados y poco después se proclama el Estado de Israel
(1948), sin poderse materializar desde entonces un Estado palestino. Tras la guerra de 1948-49
Israel se anexiona Jerusalén oeste, y Egipto y Jordania pasan a controlar Gaza y Cisjordania,
respectivamente. En 1967, Israel ocupa Jerusalén Este, Cisjordania y Gaza tras vencer en la
‘Guerra de los Seis Dias’ contra los paises arabes. No sera hasta los acuerdos de Oslo que la
autonomia de los territorios palestinos serd formalmente reconocida, aunque su implementacion se
vera impedida por la ocupacion militar y por el control del territorio impuesto por Israel.

El conflicto palestino-israeli registré una escalada de violencia directa hacia el final del
trimestre, tras el asesinato de un dirigente de los Comités de Resistencia Popular (CPR) en una
ofensiva aérea israeli. La muerte de Zuhair al-Qaissi y de otra decena de milicianos a principios
de marzo motivé la respuesta de grupos palestinos, entre ellos la Jihad Islamica, que lanzaron
casi 200 proyectiles a Israel. Nuevos ataques aéreos israelies sobre la Franja causaron nuevas
victimas. En total, 24 palestinos murieron tras varias jornadas de violencia. Segun Israel, al-
Qaisi preparaba un ataque, pero los CPR negaron esta acusacién. Una tregua mediada por Egipto
permitié una reduccién de la violencia hacia el final del trimestre. Otros incidentes registrados en
este periodo —enfrentamientos tras la conmemoracion del Dia de la Tierra, manifestaciones en
Jerusalén, ofensivas israelies en Gaza contra presuntos miembros de grupos salafistas, disparos
de miembros del Ejército israeli durante una disputa en un puesto de control en Ramallah-
causaron la muerte de al menos otras cinco personas, elevando la cifra total de palestinos
fallecidos en el trimestre a una treintena de personas, ademas de decenas de heridos. A finales de
marzo, Israel suspendié sus contactos con el Consejo de Derechos Humanos de la ONU tras las
criticas del organismo a la politica de colonizacion israeli y su decisiéon de iniciar una
investigacion sobre los asentamientos en el territorio ocupado de Cisjordania. La UE y el
secretario general de la ONU, Ban Ki-moon también cuestionaron la construccion de
asentamientos. A nivel diplomatico, se produjo la primera aproximacion directa entre altos
funcionarios palestinos e israelies desde septiembre de 2010. Sin embargo, los contactos —
celebrados en enero en Jordania—, no prosperaron.?® En este contexto, el dirigente palestino
Marwan Barghouti hizo un Ilamamiento desde la carcel a una nueva oleada de resistencia civil
contra Israel. Durante el trimestre la Corte Suprema israeli ratificd una ley que prohibe obtener
la nacionalidad a palestinas y palestinos casados con israelies. La norma, aprobada en 2003 bajo
argumentos de sequridad nacional y por la preservacidn del caracter judio de Israel, se amplié en
2007 para incluir a ciudadanos de Iran, Iraq, Libano y Siria. International Crisis Group (ICG)
también alertd sobre el incremento de las tensiones entre los judios y la minoria arabe de Israel
en la Gltima década, tras el colapso del proceso de paz y la Segunda Intifada.?’

Siria Inicio: 2011
Tipologia: Gobierno Interno
Actores: Gobierno (Ejército, Policia, Guardia Presidencial), milicias pro-gubernamentales

(Shabibiha) militares desertores, Ejército Sirio Libre (ESL)

Intensidad: 3 Evolucion: i

26 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
27 International Crisis Group. Back to Basics: Israel’s Arab Minority and the Israeli-Palestinian Conflict. Middle East Report
N°119, ICG: Nazareth, Jerusalén, Ramallah, Bruselas, 14 de marzo 2012.
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Sintesis: Controlada por el partido Baath desde 1963, la republica de Siria ha sido gobernada
desde entonces por dos presidentes: Hafez al-Assad y su hijo, Basher, que asumié el
poder en 2000. Actor clave en Oriente Medio, a nivel internacional el régimen se ha
caracterizado por sus politicas hostiles hacia Israel, y en el plano interno por su caracter
autoritario y su férrea represion a la oposicion. La llegada al Gobierno de Basher al-
Assad despertd expectativas de cambio, tras algunas medidas liberalizadoras. No
obstante, el régimen frend estas iniciativas ante la alarma del establishment, integrado
por el Ejército, el Baath y la minoria alauita. En 2011, las revueltas en la region
alentaron a la poblacion siria para pedir cambios politicos y econémicos. La brutal
respuesta del gobierno desencadené una severa crisis en el pais que desembocd en el
inicio de un conflicto armado.

La situacion en Siria continud deteriorandose durante el trimestre, con crecientes
enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad y grupos armados de oposicién, persistente
represion, masacres, atentados, ejecuciones sumarias y otros mdltiples episodios de violencia.
Segln cifras de la ONU, en el Gltimo afno —desde el inicio de la contestacion contra el régimen de
Bashar al-Assad hasta marzo de 2012- la cifra de victimas mortales del conflicto superaba las
8.000. En febrero, el Gobierno reconocié la muerte de al menos 1.345 miembros de las fuerzas
de seguridad en lo que describié como “combates contra bandas terroristas’” y cifrd en 2.500 las
victimas civiles. Diversos analisis alertaron sobre la radicalizacion del conflicto sirio por la
intensificacion de las dindmicas de violencia.?® Desde principios de 2012 las fuerzas de seguridad
se mostraron mas dispuestas a acrecentar la respuesta armada a la rebelién para recuperar el
control de zonas que habian caido en manos de grupos armados opositores y lanzaron ataques
contra bastiones de la disidencia sin contemplaciones hacia la poblacion civil. Fuerzas rebeldes
también se mostraron mas proclives a confrontar a las fuerzas del régimen con tacticas de
guerrilla. Paralelamente, se produjeron atentados con bomba con decenas de victimas en acciones
atribuidas a grupos opositores, masacres de familias completas presuntamente a manos de
milicias progubernamentales y se agravaron las tensiones sectarias. Grupos internacionales de
derechos humanos denunciaron torturas sistematicas del régimen a los opositores detenidos y
también abusos por parte de los combatientes rebeldes. Algunas de las localidades mas afectadas
por la violencia fueron Homs, Aleppo, varias ciudades de la provincia de Idlib y los alrededores de
Damasco. Hacia finales del trimestre se produjeron incidentes en las zonas limitrofes con Libano
y Turquia. Human Rights Watch (HRW) alerté sobre el minado de la frontera y sus consecuencias
para el flujo de refugiados y desplazados. Segln datos de la ONU, mas de 200.000 personas se
han visto obligadas a abandonar sus hogares a causa de la violencia desde el inicio de la crisis. La
ONU denuncié graves violaciones a los derechos humanos y la comisién de crimenes contra la
humanidad en el pais, incluyendo detenciones arbitrarias y torturas a menores de edad.

A nivel internacional, pese a los debates diplométicos el Consejo de Seguridad de la ONU no
consiguié aprobar una resolucién de condena al régimen de al-Assad por el bloqueo de China y
Rusia. Paralelamente, se discutieron diversas opciones de intervenciéon foranea, desde el
establecimiento de corredores humanitarios, creacion de zonas seguras para asistir a los
desplazados hasta la entrega de apoyo armado a los grupos de oposicidon, una alternativa
respaldada por Arabia Saudita y Qatar. Pese a su retdrica critica con el régimen, el Gobierno de
EEUU mantuvo sus reticencias a una intervencion internacional directa. A finales de febrero el
Grupo de Amigos de Siria reunié a delegados de mas de 70 paises, dejando en evidencia las
diferentes aproximaciones hacia la crisis, los intereses de los distintos actores regionales y las
divisiones en la oposicion siria. En este contexto, el opositor Consejo Nacional Sirio (CNT) fue
reconocido como “un’ —no “el”’— representante legitimo del pueblo sirio. Durante el trimestre
también se desplegaron algunas iniciativas de paz que no lograron frenar las dinamicas de
violencia. Tras el fracaso de la controvertida mision de la Liga Arabe, a mediados de febrero el
ex secretario general de la ONU Kofi Annan fue designado por la Liga Arabe y Naciones Unidas

28 International Crisis Group. Syria’s Phase of Radicalisation. Middle East Briefing N°33, ICG: Damasco, Bruselas, 10 de abril
2012.
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como enviado especial para Siria.?’ El diplomatico Ilamé a las partes a cooperar en la bisqueda
de una soluciéon pacifica y propuso un plan de seis puntos, entre ellos el cese de todo tipo de
violencia de todas las partes.?® A finales de marzo la propuesta fue aceptada por el régimen de al-
Assad, pero persistian las dudas sobre su puesta en practica. International Crisis Group destacé
la necesidad de comprometer a Rusia —aliado de Damasco y su principal suministrador de armas—
en la implementacién del plan como una via para dar mas posibilidades de éxito a una salida
pacifica del conflicto.?® A nivel politico, durante el trimestre el Gobierno sirio celebrd un
referéndum para aprobar una nueva Constitucién, poniendo fin al monopolio del partido Baath.

29 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).

30 E| plan de paz promovido por Kofi Annan contempla la apertura de un proceso politico inclusivo, un cese de la violencia de
todas las partes bajo supervision de la ONU, garantias de acceso a la ayuda humanitaria, liberacién de presos politicos,
garantias a la libertad de expresion y circulacion de periodistas, y respeto al derecho a asociacion y manifestacion pacifica.

31 International Crisis Group. Now or Never: A Negotiated Transition for Syria, Middle East Briefing N°32, ICG: Damasco,
Bruselas, 5 de marzo 2012.
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Tensiones

O A finales de marzo, la cifra total de tensiones era de 88, la mayoria en Africa (32) y
Asia (23). El resto se registré en Europa (15), Oriente Medio (11) y América (siete).

Q El vacio de poder generado por la muerte del presidente de Guinea-Bissau es
aprovechado por los militares para dar un nuevo golpe de Estado.

O Las posibilidades de que se reabra el conflicto entre Eritrea y Etiopia se
intensificaron como consecuencia de una accién militar etiope en territorio eritreo.

Q Las invasiones militares mutuas y los bombardeos sudaneses en la frontera comuin
entre Sudan y Sudan del Sur amenazan con la guerra abierta ante la escalada de
acusaciones y amenazas entre sus dirigentes.

Q Sendero Luminoso sufrié uno de los golpes mas duros de los Gltimos afos, con la
captura del “camarada Artemio”, lider de la faccion del grupo en el Alto Huallaga.

a Se constatd un incremento de la violencia politica en las regiones indonesias de
Papla Occidental y Aceh, en el segundo caso debido a la convocatoria electoral.

O La escalada de tension entre Iran y varios paises por el programa nuclear de Teheran
se materializd en intercambios de amenazas, maniobras militares y nuevas sanciones.

En el presente capitulo se analizan las 88 tensiones activas durante el primer trimestre de 2012.?
Siguiendo la tendencia registrada en periodos anteriores, Africa y Asia fueron los continentes que
presentaron un mayor nimero de casos (32 y 23, respectivamente), seguidos de Europa (15),
Oriente Medio (11) y América (siete). La cifra total supone una ligera reduccién respecto al
nimero de escenarios de tension identificados a finales de 2011 (90). La mayoria de los casos
registraron bajos niveles de intensidad (42) o intensidad mediana (35). Otros 11 escenarios que
destacaron especialmente por su elevada intensidad fueron: Eritrea — Etiopfa, Guinea-Bissau,
Senegal (Casamance), Somalia (Somalilandia-Puntlandia), Sudan — Sudan del Sur, India
(Assam), Indonesia (Papua Occidental), Pakistan, Bahrein, Egipto y Yemen (sur). Respecto a la
evolucion de los diferentes contextos, en un 24% —21 casos— los niveles de violencia y/o
movilizacién politica, social o militar se incrementaron, en 52% —46 contextos— presentaron
niveles similares que en el periodo precedente, mientras que en otro 24% se registrd una
reduccion de la tension.

América

Oriente Medio

Europa

Asia

Africa

0 5

10 15 20 25 30 35

1 Se considera tensién aquella situacién en la que la persecucion de determinados objetivos o la no satisfaccién de ciertas
demandas planteadas por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica, social o militar y/o un uso de la
violencia con una intensidad que no alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represion, golpes de
Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar en un conflicto armado en determinadas circunstancias.
Las tensiones estan normalmente vinculadas a: a) demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias;
b) la oposicién al sistema politico, econémico, social o ideoldgico de un Estado, o a la politica interna o internacional de un
Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del
territorio.
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Intensidad’
Tensién? Tipologia 3 Actores principales Evolucidn
trimestral®
Africa
Interna Gobierno, grupo armado FLEC-FAC, Foro Cabindés para el | 1
Angola (Cabinda) Autogobierno, Dialogo =
Recursos
Argelia Interna Gobierno, oposicién politica y social 1
Gobierno =
. Interna Gobierno, oposicién politica, fuerzas de seguridad del Estado, | 1
Burkina Faso - K .
Gobierno sociedad civil —
Interna Gobiernos de Camerin y Nigeria, Bakassi Freedom Fighters, | 1
Camerin (Bakassi) internacionalizada Africa Marine Commando
Autogobierno |
Interno Gobierno, grupos armados UFR, FPRN 2
Chad internacionalizado
Gobhierno |
Chad — Sudén Internacional Chad, Sudan, grupos armados de oposicién chadianos y sudaneses | 1
Gobierno |
Interna Gobierno, Forces Nouvelles, milicias progubernamentales (Jeunes | 2
Cote d'Ivoire internacionalizada Patriotes), FANCI, mercenarios, ONUCI
Gobierno, Identidad =
Djibouti Interna Djibouti, oposicion armada (FRUD) y oposicién politica y social | 1
Gobierno (UAD) =
Interna Gobierno, oposicidn politica y social interna, coalicién opositora | 2
Internacionalizada politico-militar EDA (EPDF, EFDM, EIPJD, ELF, EPC, DMLEK,
Eritrea Gobierno, RSADO, ENSF, EPDF, EIC, Nahda), otros grupos =
Autogobierno,
Identidad
Internacional Eritrea, Etiopia 3
Eritrea — Etiopia —
Territorio 1
Etiopia Interna Gobierno (coaliciéon EPRDF, liderada por el partido TPLF), | 1
Gobierno oposicion politica y social, coalicién opositora FDD (Medrek) =
Interna Gobierno central, Gobierno regional, oposicion politica (partidos | 1
Etiopia (Oromiya) Autogobierno, OFDM, OPC) y social, oposicion armada OLF, IFLO =
Identidad
i Interna Junta Militar, oposicion politica, fuerzas de seguridad del Estado, | 2
Guinea Gobierno movimientos sociales =
Interna Gobierno, partidos politicos de oposicién, Fuerzas Armadas, redes | 3
Guinea-Bissau internacionalizada internacionales de narcotrafico
Gobierno 1
Interna Gobierno, milicias de adscripcidon étnica, oposicion politica y | 2
Kenya Identidad, Gobierno, | social (partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil), | 1
Recursos SLDF, secta Mungiki

2 En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan tensiones, especificando entre paréntesis la regién dentro de
ese Estado a la que se circunscribe la tension o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta Gltima opcidn se
utiliza en los casos en que existe mas de una tensién en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el
fin de diferenciarlos.

> Este informe clasifica y analiza las tensiones a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o
incompatibilidad de intereses, y por otra la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas, se
pueden distinguir las siguientes: demandas de autodeterminacién y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias
(Identidad); oposicién al sistema politico, econdmico, social o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o
internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por
el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacién a la segunda tipologia, las tensiones pueden ser
internas, internas internacionalizadas o internacionales. De esta forma, se considera tension interna aquella protagonizada por
actores del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo. En segundo lugar, se entiende por tension
interna internacionalizada aquella en la que alguno de los actores principales es foraneo, y/o cuando la tensién se extiende al
territorio de paises vecinos. En tercer lugar, se entiende por tensién internacional aquella en la que se enfrentan actores
estatales o no estatales de dos 0 mas paises.

“‘La intensidad de una tensién (alta, media o baja) y su evolucién (escalada, reduccidn, sin cambios) se evaldan principalmente a
partir del nivel de violencia registrado y del grado de movilizacion politica y social.

5 En esta columna se compara la evolucion de los acontecimientos del afio actual (2010) con la del afio anterior (2009),
apareciendo el simbolo 1 si la situacion general durante 2010 es mas grave que la del afio anterior, | si es mejor y = si no ha
experimentado cambios significativos.
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Interna Presidente de la Alta Autoridad para la Transicion Andry | 1
Madagascar ) Rajoelina, lideres opositores en el exilio, fuerzas de seguridad del [ —
Gobierno
Estado
Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Malawi -
Gobierno 1
Marruecos Interna Monarquia, Gobierno, oposicién politica y social 1
Gobierno =
. Internacional® Marruecos, Repiblica Arabe Saharaui Democratica (RASD), | 1
Marruecos — Sahara -
. Autogobierno, grupo armado Frente POLISARIO =
Occidental ; oo
Identidad, Territorio
Interna Gobierno, oposicion politica y social, al-Qaeda en el Magreb | 2
Mauritania internacionalizada Islamico (AQM1I)
Gobierno, Sistema =
Niger Interna Gobierno, Coordinadora de Fuerzas para la Democracia y la | 1
Gobierno Republica (oposicion politica) =
L Interna Comunidades cristianas y musulmanas, ganaderas y agricolas, | 2
Nigeria - AT o —
Identidad, Recursos milicias comunitarias =
Interna Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF y NDV, Joint Revolutionary | 1
Nigeria (Delta Niger) [Tdentidad Recursos Council, milicias de las comunidades ijaw, itsereki, urhobo y [
ogoni, grupos de seguridad privada
RD G Interna Gobierno, oposicion politica y social y antiguos grupos armados de | 2
ongo Gobierno, Recursos oposicion =
Interna Gobierno, grupo armado rwandés FDLR, oposicion politica, | 1
Rwanda Internacionalizada diaspora rwandesa en RD Congo y en Occidente
Gobierno, Identidad =
Seneqal Interna Gobierno, grupo armado MFDC y sus diferentes facciones 3
© 9 ) internacionalizada
asamance Autogobierno 1
Somalia Interna Republica de Somalilandia, regién auténoma de Puntlandia, grupo | 3
(Somalilandia- Territorio armado SUDA 1
Puntlandia)
Sudan — Sudan del Internacional : Sudan, Sudan del Sur 3
Sur Recursos, Identidad, 1
Territorio
) . Interna Gobierno, partidos politicos, sindicatos, ONG defensoras de los
Swazilandia - L ) =
Sistema derechos humanos y movimientos pro-democracia =
, Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Tiinez Gobierno |
Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Uganda Gobierno =
. Interna Partidos politicos ZANU-PF y MDC, milicias de veteranos y | 1
Zimbabwe Gobierno jévenes afines a ZANU-PF =
América
Interna Gobierno, oposicién politica y social (partidos politicos, | 2
Bolivia autoridades y organizaciones de la sociedad civil de los
Gobierno, departamentos orientales) =
Autogobierno
Interna Gobierno, oposicion politica y social (Congreso, organizaciones 1
Ecuador Cobierno campesinas e indigenas contra la accion de transnacionales -
extractivas)
Interna MINUSTAH, Gobierno, oposicion politica y social 2
Haiti internacionalizada
Gobierno 1
Interna Gobierno, oposicién politica y social (movimientos sociales y | 1
Honduras Gobierno sectores politicos afines al ex presidente Manuel Zelaya) 1
Interna Gobierno, EPP 1
Paraguay Gobierno =
Interna Gobierno, oposicién armada (facciones remanentes de Sendero | 2
Perii Gobierno Luminoso), politica y social (organizaciones campesinas e 1
indigenas)

A pesar de que Sahara Occidental no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera la tension entre Marruecos y
Sahara Occidental como “internacional” y no como “interna’ por tratarse de un territorio por descolonizar cuya pretendida
pertenencia a Marruecos no es reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucion de Naciones Unidas.
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Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Venezuela Gobierno —
Asia
Interna Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno tibetano en el exilio, | 2
China (Tibet) internaci.onalizada oposicion politica y social en el Tibet y en provincias limitrofes
Autogobierno, 1
Identidad, Sistema
China (Turquestdn Interna . Gol?ielrno, oposicién armada (ETIM, ETLO), oposicion politica y | 2
Oriental) Autogoblernf), socia I
Identidad, Sistema
Corea, RPD -EEUU, | Internacional RPD Corea, EEUU, Japdn, Rep. de Corea, China, Rusia 2
Japdn, Rep. de Gobierno 1
Coread’
Corea, RPD —Rep. Internacional RPD Corea, Rep. de Corea 2
De Corea Sistema 1
Filipinas (Mindanao- Interna . Gobierno, facciones del grupo armado MNLF 2
MNLF) Autogoblerno, =
Identidad
India (Assam) Interna, Gobierno, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB, UPDS, KLNLF 3
internacionalizada
Autogobierno, |
Identidad
Interna Gobierno, grupos armados NSCN-K, NSCN-IM, NNC, ZUF 2
India (Nagalandia) Identidad, 1
Autogobierno
. s Internacional India, Pakistan 2
India - Pakistan Identidad, Territorio =
Interna Gobierno, oposicién armada (NLFT, ATTF) 1
India (Tripura) Autogobierno |
Interna Gobierno, grupo armado OPM, oposicion politica y social | 3
Indonesia (Papia Autogobierno, (organizaciones autonomistas o secesionistas, indigenistas y de | 1
Occidental) Identidad, derechos humanos), grupos indigenas papls, empresa minera
Recursos Freeport
Interna Gobierno indonesio, Gobierno regional de Aceh, oposicion politica 2
. Autogobierno, 1
Indonesia (Aceh) Identidad,
Recursos
Kazajstan Interna Gobierno, oposicién social y politica, grupos armados | 1
internacionalizada locales y regionales
Sistema,  Gobierno, |
Identidad
Interna Gobierno, oposicién politica y social, insurgencia islamista | 1
Lo internacionalizada regional, Tayikistan, Uzbekistan
Kirguistan - - —
Sistema,  Gobierno, =
Identidad
Interna Gobierno, organizaciones politicas y armadas de origen hmong 1
Lao, RDP internacionalizada
Sistema, Identidad =
Myanmar In_terna Gobierno, oposicion politica y social (partido opositor NLD) 2
Sistema |
Nepal Interna Gobierno, Fuerzas Armadas, partidos politicos —UCPN(M), CN, | 2
Sistema CPN(UML)-, PLA —
Interna Gobierno, organizaciones madhesis politicas (MPRF) y armadas | 2
Nepal (Terai) Autogobierno, JTMM, MMT, ATLF, entre otras) [
Identidad
Pakistan Interna _Gol?ierno, oposiFit_ﬁp politica y _ §o_cial (_pa,rtido opositor PPP, | 3
Gobierno, Sistema judicatura), oposicidn armada (milicias taliban) 1}
Interna Gobierno, LTTE, oposicion politica y social tamil 1
Sri Lanka (nordeste) | Autogobierno, =
Identidad
Tailandia Interna Gobierno, oposicion politica y social E
Gobierno =
Tailandia — Internacional Tailandia, Camboya 2
Camboya Territorio 1

7 Esta tensi6n internacional afecta a otros pafses no citados, los cuales estan involucrados con diferentes grados de implicacién.




Interna Gobierno, oposicion politica (Partido del Renacimiento islamico) y | 2
Tayikistan internacionalizada social (grupos regionales: gharmis, pamiris), antiguos sefiores de
y Gobierno, Sistema la guerra, grupos islamistas ilegales (Hizb-ut-Tahrir, Movimiento | |
Isldamico de Uzbekistan [IMUJ), Uzbekistan, Kirguistan
Uzbekistan Interna Gobierno, oposicion social y politica, grupos armados islamistas, | 1
internacionalizada Tayikistan, Kirguistan
Sistema, Gobierno =
Europa
Interna Gobierno, oposicion politica y social 1
Armenia -
Gobierno |
Armenia — Internacional Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de la autoproclamada | 2
Azerbaiyan Autogobierno Republica de Nagorno-Karabaj, Armenia —
(Nagorno-Karabaj) | Identidad, Territorio
o Interna . . » . 1
Azerbaiyan Gobierno Gobierno, oposicion politica y social -
Belarus Interna Gobierno, oposicion social y politica 1
Gobhierno » 0P yP =
. .Interna ) . Gobierno central, Gobierno de la Republica Srpska, Gobierno de 1
Bosnia 'y internacionalizada . . :
. - la Federacion de Bosnia y Herzegovina, alto representante de la
Herzegovina Autogobierno . . : 1
; . comunidad internacional
Identidad, Gobierno
Interna Gobierno de Chipre, Gobierno de la autoproclamada RepuUblica | 1
. internacionalizada Turca del Norte de Chipre, Grecia, Turquia
Chipre - —
Autogobierno, =
Identidad, Territorio
Interna Gobierno de Espafa, Gobierno de Francia, ETA 1
- . internacionalizada
Espana (Pais Vasco) Autogobierno, 1
Identidad
Interna Gobierno, oposicidn politica, Rusia 1
Georgia internacionalizada
Gobierno =
Interna Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica
Georgia (Abjasia) internacionalizada de Abjasia, Rusia
9 ! Autogobierno, 1
Identidad
Interna Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica | 1
Georgia (Osetia del internacionalizada de Osetia del Sur, Rusia
Sur) Autogobierno, !
Identidad
Interna Gobierno de Moldova, Gobierno de la autoproclamada Republica | 1
Moldova, Rep. de internacionalizada de Transdniestria, Rusia
(Transdniestria) Autogobierno, T
Identidad
Interna ) ) ) . 1
Reino Unido (Irlanda | internacionalizada Gob!erno de Reino Umdo,.Goblerno local de Irlanda c!el !\Iorte,
- Gobierno de Irlanda, facciones de grupos armados unionistas —
del Norte) Autogobierno, A . o =
. protestantes y nacionalistas catdlicos
Identidad
. Interna Gobierno ruso, Gobierno de la repiblica de Karachaevo-Cherkesia, | 2
Rusia (Karachaevo- - - L
. Sistema, Identidad, | grupos armados de oposicién =
Cherkesia) .
Gobierno
. . Interna Gobierno ruso, Gobierno de la republica de Osetia del Norte, | 2
Rusia (Osetia del - - -
Sistema, Identidad, | grupos armados de oposicién =
Norte) .
Gobierno
Internacional® Gobierno de Serbia, Gobierno de Kosovo, representantes politicos | 2
Serbia — Kosovo Autogobierno, y sociales de la comunidad serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR, | =
Identidad EULEX
Oriente Medio
Interna Gobierno, oposicién, AQPA 1
Arabia Saudita internacionalizada
Sistema =
Bahrein Interna Gobierno, oposicion politica y social, Consejo de Cooperacion del | 3
internacionalizada Golfo, Arabia Saudita, Iran
Gobierno 1

8 La tension entre Kosovo y Serbia se considera “internacional” ya que aunque su estatus legal internacional todavia no esta

claro, Kosovo ha sido reconocido formalmente como Estado por mas de ochenta de paises.




Egipto Interna Gobierno, oposicién politica y social (Hermanos Musulmanes, | 3
Gobierno Alianza Nacional por el Cambio) =
Egipto - Israel Internacional Egipto, Israel 2
Gobierno, Territorio |
. Interna Gobierno, oposicién politica, religiosa y social 2
Iran -
Gobierno 1
Iran (Sistan Interna Gobierno, Gulardia Re\./olucionaria. (Pa}sdaran), Jundollah | 1
s Autogobierno (Soldados de Dios / Movimiento de Resistencia del Pueblo) =
Baluchistan) ; !
Identidad
Iran - EEUU, Internacional Iran, EEUU, Israel 2
Israel® Sistema 1
. Internacional Israel, Siria, Libano, grupo libanés Hezbollah y su brazo armado | 2
Libano — Israel — - . . P
Siria Slst(?ma., Recursos, | (Resistencia Islamica) l
Territorio
Interna Coalicién 14 de marzo (liderada por el Movimiento Futuro de | 2
Libano internacionalizada Saad Hariri), Hezbollah, Amal, Movimiento Patridtico Libre,
Gobierno milicias 1
Palestina Interna ANP, Fatah, grupo armado Brigadas de los Martires de al-Agsa, | 1
Gobierno Hamas y su brazo armado Brigadas Ezzedin al-Qassam =
Interna Gobierno, grupos de oposicién secesionistas y autonomistas del | 3
Yemen (sur) Autogobierno, sur. =
Recursos
1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta.
1: escalada de la tension; |: reduccion de la tension; =: sin cambios.
Las tensiones marcadas en negrita son descritas en el capitulo.
2.1 Tensiones: evolucion trimestral por regiones
Africa
a) Africa Austral
Malawi Intensidad: 1 Evolucidn trimestral: 1
Tipologia: Gobierno Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis: Bingu wa Mutharika gobierna el pais desde 2004 cuando asumid el relevo de su predecesor,

Bakili Muluzi, al frente de la nacion. En 2009 revalidd su victoria y desde entonces ha
intentado posicionar a su hermano, Peter Mutharika, para ocupar su puesto en las préximas
presidenciales en 2013. Durante su segunda legislatura, las medidas adoptadas para el control
de los medios de comunicacion y las coacciones denunciadas por grupos de derechos humanos y
opositores han hecho aumentar el miedo hacia una posible deriva autocratica de Mutharika. La
expulsion del embajador britanico en julio de 2011 por haber criticado la actitud despdtica del
presidente conllevd la suspension de la ayuda al desarrollo ofrecida por Reino Unido al pafs,
coincidiendo con el aumento de los precios de los alimentos y la escasez de carburante, que
habia hecho crecer el descontento entre la poblacion. Las acusaciones de corrupcion y el
excesivo dispendio presidencial también han reforzado la desconfianza de otros donantes. La
prohibicion de manifestaciones y las amenazas veladas contra sus opositores politicos han
contribuido al aumento de la tension y al surgimiento de demandas de dimision.

El escenario de tensién continué deteriorandose en Malawi durante el trimestre, aunque el
inesperado fallecimiento del presidente Bingu Wa Mutharika el 5 de abril en Sudafrica podria ser
determinante para un cambio de rumbo politico del pais. Durante los meses previos a la muerte
del presidente, la Policia habia efectuado detenciones de diversas personalidades politicas de la
oposicion, defensores de derechos humanos y responsables de entes vinculados al Gobierno (como

° Esta tension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estan involucrados con diferentes grados de implicacién.




el presidente de la Comisién de Derechos Humanos, John Kapito) que se habian mostrado
abiertamente criticos con la deriva autoritaria de Mutharika. En el mes de marzo, una
manifestacion contra el Gobierno concluyd con el incendio de una estacién de Policia en la
capital, Lilongwe. E| presidente habia declarado que se mantendria en el poder hasta la
conclusion de su mandato en 2014, pese a las criticas, y estaba organizando su sucesion al frente
del partido para que su hermano, Peter, pudiera optar a la presidencia. La muerte repentina de
Mutharika y el tiempo que tardé en comunicarse su fallecimiento dejé al descubierto la fuerte
tensién politica en la que vive el pais. La Constitucién de Malawi estipula que la persona que
ocupa la vicepresidencia debe suceder al jefe del Estado en caso de fallecimiento. La
vicepresidenta, Joyce Banda, se distancié de Mutharika en 2009, pero se mantuvo en su cargo
fundando un nuevo partido, People’s Party, y convirtiéndose en una de las mayores criticas del
presidente. En este sentido, informaciones de prensa apuntan a que el partido en el poder,
Democratic Progressive Party, habria intentado evitar la ascensién de Banda a la presidencia a
través de una estrategia legal que finalmente no fue validada. EI 10 de abril Joyce Banda se
convirtié en la primera presidenta de la historia de Malawi. Una de sus primeras decisiones fue la
destitucion del jefe de la Policia, Peter Mukhito, acusado de ser el responsable del excesivo uso
de la fuerza durante las manifestaciones que se produjeron en 2011 y que acabaron con la vida de
19 personas.

Zimbabwe Intensidad: 1 Evolucion: =
Tipologia: Gobierno Interna

Actores: Partidos politicos ZANU-PF y MDC, milicias de veteranos y jovenes afines a ZANU-PF

Sintesis: El presidente Robert Mugabe, en el poder desde la independencia del pais en 1980 como dirigente

del ZANU-PF, persiste en las practicas de persecucion de miembros de partidos de la oposicién y de
la sociedad civil. La constitucién de un gobierno de unidad nacional puso fin en 2009 a la crisis
abierta tras las elecciones, en la que se registraron altos indices de violencia. El principal lider de la
oposicion, Morgan Tsvangirai del MDC, fue nombrado primer ministro y se inicié el proceso de
reforma de la Constitucion y la legislacion electoral. Esta medida posibilité la recuperacion de la
confianza de la comunidad internacional y permitidé mejorar la grave situacion econdémica
zimbabwense, con unos niveles de inflacién alarmantes. Sin embargo, los multiples desacuerdos
entre las formaciones politicas han frenado los avances en este terreno, mientras las demandas de la
oposicion para una reforma del sector de seguridad siguen desatendidas.

La crisis politica en el pais continud en estado de estancamiento mientras el presidente Robert
Mugabe reiteraba su voluntad de celebrar elecciones antes de que concluya el afo. La decision de
la UE de levantar las sanciones que pesaban sobre 20 entidades y 51 personas de la érbita de
Mugabe, cuyos fondos habrian estado destinados al mantenimiento del hostigamiento y ataques a
politicos y simpatizantes de la oposicién, recibié el rechazo de la organizacion HRW a la vez que
un informe de International Crisis Group ponia en cuestion la efectividad de dichas sanciones
econdmicas.'® Segun los analistas estas medidas no habrian logrado ninglin cambio sustantivo ni
la mejora de las relaciones entre los partidos en el poder, ZANU-PF y MDC.

10 International Crisis Group. Zimbabwe’s Sanctions Standoff. Africa Briefing N° 86. Bruselas: ICG, 6 de febrero de 2012.
<http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/southern-africa/zimbabwe/b086-zimbabwes-sanctions-standoff.aspx>.
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b) Africa Occidental

Cote dIvoire  Intensidad: 2 Evolucién trimestral: i
Tipologia: Gobierno, identidad Interna internacionalizada
Actores: Gobierno, Forces Nouvelles, milicias progubernamentales (Jeunes Patriotes), FANCI,

mercenarios, ONUCI

Sintesis: La discriminacion politica, econdmica y social hacia los marfilefios originarios del norte del
pals se encuentra en la base de la grave crisis iniciada en el pafs en los afios ochenta. Con un
primer conflicto en 2002 y la reactivacion de la violencia armada en 2010 tras las elecciones
presidenciales, la estabilidad en el pais continla en ciernes. La conclusién de los
enfrentamientos en abril de 2011 y la creacion de un nuevo Gobierno, con el presidente
Alassane Ouattara (de origen nortefio) al frente del pais, abrieron las expectativas para el
cambio. La justicia y reparacion a las victimas, la transformacion de leyes discriminatorias, la
resolucion de las disputas en torno a la propiedad de tierras y la reforma del sector de
seguridad, son algunos de los grandes retos que enfrenta el pais. La presencia de gran nimero
de armas ligeras, la persistencia de la violencia en el oeste y la inestable frontera con Liberia,
donde permanecen grupos de mercenarios, ponen en peligro una paz fragil.

Continuaron produciéndose incidentes aislados de violencia vinculados a la situacién de
inestabilidad politica que vive el pais, mientras el presidente, Alassane Quattara, nombrd a un
nuevo primer ministro cumpliendo con los compromisos alcanzados con la oposicion durante las
elecciones de 2010. Jeannot Kouadio Ahossou, miembro del PDCI y antiguo ministro de Justicia,
fue nombrado primer ministro en respuesta al respaldo de la candidatura de Quattara (RDR)
durante las pasadas elecciones. Guillaume Soro, lider de la antigua coaliciéon armada Forces
Nouvelles, abandoné el cargo de primer ministro dias antes para ser nombrado posteriormente
presidente del Parlamento. En febrero tuvieron lugar elecciones legislativas parciales en 12
municipios del pais, produciéndose un ataque contra la oficina electoral de Bonon (oeste) en el
que murieron cinco personas. Tres personas mas murieron en un enfrentamiento entre miembros
de la comunidad agni y malinke en la regidn de Arrah, después de que los primeros protestaran
por la presencia de militares nortefios en la zona para realizar tareas policiales y exigieran su
sustitucion por gendarmes, a lo que se opondria la comunidad malinke. La persistencia de la
violencia continué impidiendo el retorno de miles de personas refugiadas en Liberia, mientras la
presencia de militares en zonas de fuerte tension mantuvo el riesgo de nuevos enfrentamientos
ante las continuas acusaciones de abusos cometidos por las fuerzas de seguridad . Por otra parte,
la decision de la CPI de ampliar el periodo temporal de sus investigaciones para indagar en torno
al levantamiento militar contra la presidencia de Laurent Gbagbo del 19 de septiembre de 2002,
con el que se inaugurd la primera guerra civil en el pais, fue bien recibido por el Gobierno y el
partido politico de Gbagbo, el FPI, que espera que se esclarezcan los hechos y se depuren
responsabilidades. De esta forma la amnistia proclamada por el acuerdo de Ouagadougou de
2007 quedara invalidada ya que la jurisprudencia internacional no admite que responsables de
crimenes de guerra o contra la humanidad puedan gozar de este tipo de medidas exculpatorias.
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Guinea

Tinologia: Gobierno Interna

Actores Gobierno, Fuerzas Armadas, sindicatos, partidos politicos de oposicidn

principales:

Intensidad: 2 Evolucién trimestral: =

Sintesis: La muerte del presidente Lansana Conté en diciembre de 2008, tras méas de dos décadas en el

poder, fue aprovechada por el Ejército para dar un nuevo golpe de Estado y conformar una
Junta Militar. En 2011 la celebracion de elecciones permitid el retorno al sistema
democratico, con la presidencia del opositor Alpha Condé. Sin embargo, los comicios se
vieron empafnados por la violencia y por el auge de los sentimientos identitarios enfrentados
entre las principales comunidades étnicas del pais. La ausencia de una estrategia para la
reconciliacion nacional y los obstaculos a la reforma del sector de seguridad, con un Ejército
omnipresente en la actividad politica guineana, mantienen al pais en la inestabilidad.

La inestabilidad politica continud en el pais después de que grupos de la oposicion y de la
sociedad civil denunciaran pUblicamente su escasa representacion dentro de la comision electoral
encargada de organizar las elecciones legislativas, que finalmente se celebraran el 8 de julio
después de haber sido suspendidas en el mes de diciembre. El presidente Alpha Condé establecid
entre sus prioridades la reduccion del tamano del Ejército, aprobando una medida para el retiro
forzoso de 4.600 efectivos, lo que podria generar malestar dentro de las Fuerzas Armadas. Conde
se ha mostrado dispuesto a reactivar el didlogo con la oposicién, pero sus invitaciones han sido
rechazadas por sus principales figuras, Cellou Dalein Diallo, Sidya Touré y Lansana Kouyaté, que
las han tachado de farsa y de maniobra politica. La supresion de un mitin de la oposicion en
Conakry, que fue disuelto con el uso de gases lacrimdgenos y con un excesivo uso de la fuerza por
la Policia, fue sefialada por sus rivales politicos como una muestra del hostigamiento que sufren a
manos del Gobierno. En positivo, destacd la inculpacion del ministro de la Presidencia, el coronel
Moussa Tieghoro Camara, por su implicacién en la conocida como “matanza del estadio”’, que
tuvo lugar el 28 de septiembre de 2009 durante una protesta organizada contra la Junta Militar,
en la que murieron 157 personas y alrededor de 100 mujeres fueron violadas. Se trata de la
figura de mas alto rango que ha sido requerida por la justicia en torno a los hechos. La tensién
podria elevarse en el pais de cara a los proximos comicios.

Guinea-Bissau

Tipologia: Gobierno Interna internacionalizada

Actores Gobierno, partidos politicos de oposicion, Fuerzas Armadas, redes internacionales de
principales: narcotrafico

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: 1

Sintesis: La historia de Guinea-Bissau desde su independencia de Portugal en 1974 incluye una

sucesion de guerras civiles y golpes de Estado que han impedido al pais alcanzar la
estabilidad politica ademéas de abortar cualquier intento de funcionamiento democratico. La
gran influencia de las Fuerzas Armadas sobre la realidad politica del pais y los
enfrentamientos entre partidos que representan a diferentes grupos étnicos suponen un gran
obstaculo para el logro de la paz. La ruptura del pacto de estabilidad firmado en 2007 entre
los principales partidos politicos fue, una vez mas, una oportunidad perdida para poner fin a
la dindmica violenta que domina la vida politica. El impacto cada vez mayor de las redes del
narcotrafico internacional en Africa Occidental se habfa convertido en un factor afadido a la
crisis. El asesinato del presidente, Joao Bernardo Vieira, en marzo de 2009 supuso el inicio
de una nueva época de inestabilidad.

El fallecimiento del presidente Malam Bacai Sanha el 9 de enero encendié las alarmas de la
comunidad internacional ante el temor de que el vacio en el poder pudiera ser utilizado por los
militares; temores que se materializaron en un nuevo golpe de Estado. Con Sanha ya son cuatro
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Tensiones

los presidentes de Guinea-Bissau que no logran concluir su mandato desde la independencia del
pais. Tras la muerte de Sanha, el presidente del Parlamento, Raimundo Pereira, asumid la
presidencia de manera interina y convocd elecciones para el 18 de marzo. Por su parte, el primer
ministro, Carlos Gomes Junior, renuncié a su cargo y lanzé su candidatura para las
presidenciales partiendo como favorito. Los comicios se desarrollaron dentro de la normalidad y
las misiones de observadores internacionales aprobaron sus resultados, calificando las elecciones
de transparentes. Gomes Junior obtuvo el 49% de los votos frente a su principal rival el ex
presidente Kumba Yala, que logrd un respaldo del 23% y se negd a participar en la segunda
vuelta electoral denunciando que se habia producido un fraude manifiesto en los comicios y
declarando nulo el resultado de la primera vuelta. Diversos analistas sefialaron que el apoyo
popular del vencedor no seria suficiente para obtener la presidencia, sino que seria necesario
contar también con el favor de los estamentos militares, con una amplia trayectoria golpista y
con un gran control sobre los avatares politicos del pais. Diversos incidentes violentos pusieron de
relieve el clima de incertidumbre y la hostilidad que la candidatura de Gomes despierta entre
importantes sectores del Ejército. En primer lugar, el intento de asalto del Cuartel General del
ejército en Bissau el pasado 26 de diciembre, tras el que fue detenido en jefe de la Marina Jose
Americo Bubo Na Tchuto.’* Este mantendria una fuerte rivalidad con el actual jefe del Estado
Mayor, Antonio Indjai, cuyo derrocamiento pudo ser el objetivo del ataque. Por otra parte, el
asesinato del antiguo jefe de espionaje militar, Samba Diallo, un dia después de la primera vuelta
electoral, que provocé la huida del ex jefe del Estado Mayor, Jose Zamora Induta, ambos
cercanos al candidato Gomes Junior. La creciente tensién culminé con un golpe de Estado militar
el 12 de abril y la configuracion de un gobierno transicional junto con varias formaciones de la
oposicion que apartaria del poder al PAIGC (partido presidido por Gomes que ha dirigido al pais
durante los Ultimos 10 afos).

Nigeria  Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1
Tipologia: 1dentidad, Recursos Interna
Actores: Comunidades cristianas y musulmanas, ganaderas y agricolas, milicias comunitarias

Sintesis: Desde el afio 1999, en el que el poder politico volvié a manos civiles después de sucesivas dictaduras y
golpes de Estado, el Gobierno no ha logrado establecer un sistema democratico en el pais. Todavia
persisten grandes diferencias econémicas y sociales entre los diferentes estados que conforman
Nigeria, por la falta de descentralizacidon, y entre las diferentes capas sociales, hecho que fomenta la
inestabilidad y los estallidos de violencia. Igualmente, las fuertes divisiones interreligiosas,
interétnicas y politicas alimentan la persistencia de la violencia en todo el pais. La falta de
transparencia y la corrupcién en el terreno politico son otros de los grandes lastres para la
democracia en Nigeria. Las practicas mafiosas y el recurso al asesinato politico como estrategia
electoral han impedido el libre ejercicio del derecho a voto de la poblacion en los comicios
presidenciales celebrados desde el fin del Ultimo gobierno militar, aumentando el descontento y las
practicas fraudulentas.

A la inestabilidad generada en el pais por el deterioro de la situacion de seguridad, en torno a los
ataques de la secta islamista Boko Haram y las posibles vinculaciones entre esta violencia y los
enfrentamientos entre comunidades musulmanas y cristianas en el centro del pais, se anadieron
las movilizaciones de protesta masiva por la retirada del subsidio al combustible. El pulso entre
el Gobierno y la sociedad civil por su repentina suspension desembocé en una huelga general en el
mes de enero seguida por centenares de miles de personas. Las protestas se tornaron violentas en
multiples ocasiones, con un uso desproporcionado de la fuerza por parte de la Policia que causé
la muerte de varios manifestantes. El toque de queda fue establecido en los estados de Kaduna,
Kano, Niger y Oyo, después de los graves altercados registrados. Al menos una personas murio y
18 personas resultaron heridas en Kano, una personas mas murié y tres resultaron heridas en

11 Jose Americo Bubo Na Tchuto estd sefalado por los EEUU como uno de los principales lideres de las redes de narcotrafico en
el pais.
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Lagos y al menos 150 personas fueron detenidas en el estado de Niger durante las protestas,
donde también murieron dos manifestantes y un policia mientras seis personas mas sufrieron
heridas. Finalmente, el presidente Goodluck Jonathan se vio obligado a dar marcha atras y
restaurar pare del subsidio. Pese a que Nigeria es el principal productor de petrdleo del
continente carece de refinerias que transformen el crudo en gasolina.

Se registraron igualmente enfrentamientos entre las comunidades musulmanas y cristianas en el
estado de Plateau (centro), principalmente en la capital Jos, aunque no pudo ser esclarecido si la
secta islamista Boko Haram podria ser responsable de alguno de los ataques contra iglesias en la
ciudad. En febrero se produjo un atentado suicida contra una iglesia en Jos en el que murieron
dos personas y otras 38 resultaron heridas. En los actos de venganza que sucedieron al hecho dos
jovenes musulmanes fueron linchados hasta la muerte por un grupo de cristianos, mientras se
incendiaban comercios y propiedades de musulmanes en la ciudad. El ataque fue posteriormente
reivindicado por Boko Haram. Posteriormente, en marzo un hecho similar fue atribuido al grupo
islamista, después de que un kamikaze estrellara su vehiculo contra una iglesia inmolandose y
causando la muerte de otras nueve personas. Diez personas mas murieron en la violencia que
sucedié al atentado. Posteriormente, un nuevo ataque contra la localidad de Chugwi (cercana a
Jos) costd la vida de tres personas y dejo dos heridos, todos ellos de confesion cristiana. Por otra
parte, en el estado de Ebonyi al menos 50 personas murieron en los enfrenamientos entre la
comunidad ezza y ezilo en una disputa por la propiedad de unas tierras.

Nigeria (Delta Niger) Intensidad: 2 Evolucion trimestral: !

Tipologia: Identidad, Recursos Interna

Actores: Comunidades cristianas y musulmanas, ganaderas y agricolas, milicias comunitarias
Sintesis: La inestabilidad en el Delta del Niger es fruto de la pérdida de los medios de vida de la

poblacién debido a la actividad petrolera en la zona. La falta de compensaciones
econdémicas, desarrollo y la marginalizacion de las comunidades llevd a exigir una
mayor participacion en los beneficios obtenidos por la explotacion del petrdleo. Desde
los afos 90, surgieron formaciones armadas que propiciaron ataques contra
instalaciones petroleras y puestos militares, ademas del secuestro de trabajadores. La
respuesta del Gobierno fue militar, con la presencia permanente de las fuerzas
especiales en la region del Delta, acusadas de cometer numerosas violaciones de los
derechos humanos. En 2009 el Gobierno decretd una ley de amnistia para todos los
grupos armados que decidieran dejar la lucha. EI ofrecimiento de programas de
reinsercion animd a los lideres de muchas de estas formaciones a deponer las armas, lo
que generd una reduccién pronunciada de la violencia armada en la zona. Sin embargo,
el estancamiento de los proyectos de reinsercion y desarrollo prometidos por el Gobierno
podria propiciar un retorno a la lucha armada.

La situacion en la region del Delta fue de relativa calma con algunos incidentes esporadicos de
violencia en forma de ataques contra instalaciones petroleras que fueron reivindicados por
presuntos miembros del grupo armado MEND. No obstante, las fuerzas especiales desplegadas en
la zona, Joint Task Force (JTF), desestimaron las reclamaciones sobre los atentados sefalando
que los responsables de los ataques eran bandas organizadas de origen criminal que no tenian
vinculaciones con el grupo armado. El ataque de febrero contra una terminal de la petrolera Eni
en el estado de Bayelsa fue inscrito por el Ejército dentro de la Idgica de rivalidades politicas
entre los diferentes candidatos a la gobernacion del estado, cuya votacion se celebrd el 11 de
febrero y durante la que se aumenté la dotacién de efectivos de las JTF. Posteriormente, en el
mes de marzo el MEND volvié a reivindicar un ataque contra un puesto de control policial en el
que murieron cuatro personas, nuevamente en Bayelsa. Algunos analistas apuntaron la
posibilidad de que el resurgimiento del grupo armado obedezca a una estrategia politica de los
lideres de la zona, con intensas rivalidades por el control de instituciones en zonas con
yacimientos petroleros.
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Senegal (Casamance) Intensidad: 3 Evolucién trimestral: 1

Tipologia: Autogobierno Interna
Actores: Gobierno, grupo armado MFDC y sus diferentes facciones
Sintesis: Casamance es una region senegalesa virtualmente separada del pafs por Gambia donde, desde

1982, el Movimiento de las Fuerzas Democraticas de Casamance (MFDC) demanda la
independencia. El enfrentamiento entre las Fuerzas Armadas y el MFDC tuvo su maxima
expresion de violencia durante los afios noventa, concluyendo en 2004 con la firma de los
acuerdos de paz por su maximo lider, Diamacoune Senghor. Desde entonces han proseguido los
enfrentamientos de baja intensidad entre diferentes facciones que no reconocen el acuerdo
alcanzado con el Gobierno y que luchan por aumentar su control sobre el territorio.

La situacion continud deteriorandose en Casamance en paralelo al desarrollo de las elecciones
presidenciales. Las jornadas electorales del 26 de febrero y el 25 de marzo se vieron salpicadas
de mdltiples incidentes violentos e intimidaciones por parte del grupo armado MFDC que
impidieron ejercer el derecho a voto a parte de la poblacidon. Varios convoyes militares que
transportaban material electoral fueron atacados, asi como diversos colegios electorales, algunos
de los cuales tuvieron que ser reubicados, mientras que en algunas localidades ni siquiera
pudieron abrirse al publico. El conflicto de Casamance formd parte de la campafa y todos los
candidatos se comprometieron a resolverlo y proporcionar desarrollo y mejores comunicaciones
en la regién durante sus visitas a la zona.'? El nimero de victimas durante este periodo rondd la
cuarentena, y al menos siete soldados fueron retenidos por el MFDC, que exigi6é negociar con el
Gobierno su liberacion. Los cuarteles y objetivos militares continuaron siendo el principal objetivo
del grupo, aunque durante el trimestre se produjeron multiples asaltos en las carreteras que
sefalaban al MFDC como posibles ejecutores. El Ejército respondid a los ataques del MFDC
bombardeando supuestos bastiones de la insurgencia afectando a la poblacion civil. Naciones
Unidas cifré en 14 el nimero de victimas mortales civiles en febrero. La inestabilidad generada
por el nuevo golpe de Estado en Guinea-Bissau podria contribuir a agravar mas la situacién en
Casamance, ya que el MFDC ha buscado refugio y mantenido bases al otro lado de la frontera
desde que inicié la lucha armada.

c) Cuerno de Africa

Eritrea — Etiopia Intensidad: 3 Evolucion trimestral: 1
Tivologia: Territorio Internacional

Actores: Eritrea, Etiopia

Sintesis: En 1993 Eritrea se independizd de Etiopia, aunque la frontera entre ambos paises no quedd

claramente delimitada, lo que les enfrentd entre 1998 y 2000 causando mas de 100.000 victimas
mortales. En junio de 2000 firmaron un acuerdo de cese de hostilidades, el Consejo de Seguridad
de la ONU establecié la mision UNMEE para supervisarlo y en diciembre firmaron el acuerdo de
paz de Argel. Este establecié que ambos se someterfan a la decisién que acordase la Comisién
Fronteriza entre Eritrea y Etiopfa (EEBC, por sus siglas en inglés), encargada de delimitar y
demarcar la frontera basandose en los tratados coloniales pertinentes (1900, 1902 y 1908) y el
derecho internacional. En abril de 2002 la EEBC anuncid su dictamen, que asigné la disputada
aldea fronteriza de Badme (epicentro de la guerra y actualmente administrada por Etiopia) a
Eritrea, decision rechazada por Etiopia. A finales de 2005, Eritrea decidid restringir las
operaciones de la UNMEE, frustrada por los nulos avances en la implementacion de la decision
de la EEBC debido a la insuficiente presion sobre Etiopia para que cumpliera el dictamen, lo que
forzd la retirada de la UNMEE en 2008. Un afio antes, la EEBC finalizé sus trabajos sin poder
implementar su mandato por obstrucciones de Etiopia, por lo que la situacion continda estancada

desde entonces.

2 Véase el capitulo 3 (Procesos de Paz)
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Tensiones

Las posibilidades de que se reabra el conflicto entre ambos paises se intensificaron durante el
trimestre como consecuencia de una acciéon militar llevada a cabo por parte de Etiopia en
territorio eritreo. EI 15 de marzo las Fuerzas Armadas etiopes lanzaron un ataque contra tres
bases militares eritreas en Ramid, Gelahb y Gimbe, penetrando unas 10 millas en territorio
eritreo. Se desconoce el balance de victimas mortales. El Gobierno etiope justificd esta accion
militar afirmando que Eritrea habia utilizado estas bases para entrenar a grupos insurgentes
etiopes y, en concreto, al que en enero ejecutd a cinco turistas extranjeros y secuestrd a otros dos
en la region etiope Afar. Eritrea condend la accidon bélica aunque descartd llevar a cabo una
respuesta militar. Ademas, acusé a EEUU de haber colaborado en la accion militar y solicité al
Consejo de Seguridad de la ONU que tomara cartas en el asunto. El secretario general de la ONU
y Washington pidieron contencién a las partes, Reino Unido manifestd su preocupacién pero no se
produjeron condenas a nivel internacional. Esta es la primera vez que Etiopia reconoce una
accion bélica en territorio eritreo desde el fin de la guerra que enfrentd a ambos paises entre
1998 y 2000, aunque Eritrea ha acusado en otras ocasiones a Etiopia de llevar a cabo acciones
bélicas en su suelo. El portavoz del Gobierno etiope sehald que esta accidon no constituye una
confrontacion militar directa entre ambos paises. La demanda a la ONU por parte de Eritrea
recibié por el momento un sintomatico silencio, que fue interpretado por Eritrea como
connivencia, ya que se anade a las sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU y al aislamiento
regional e internacional en el que se encuentra este pais, ademas de que Etiopia es un aliado
clave de EEUU en su lucha contra el terrorismo.*?

En lo concerniente a los hechos de enero, cinco turistas murieron como consecuencia de un
ataque en la regién Afar, zona remota del noreste de Etiopia cercana a la frontera eritrea. El
Gobierno etiope denuncié que el ataque habia sido cometido por el grupo armado Afar
Revolutionary Democratic Unity front (ARDUF), de la comunidad afar, entrenado por Eritrea.
Segun Etiopia, el ataque estaba concertado para coincidir con la celebracién de la cumbre de la
UA entre el 20 y el 23 de enero en Addis Abeba. Eritrea desmintié las acusaciones. En paralelo,
un grupo armado etiope de la comunidad afar, el ARDUF, reivindicd el secuestro de dos alemanes
y dos etiopes pero negd que fueran los responsables de la muerte de los cinco turistas europeos. El
ARDUF acusé a los cuerpos de seguridad etiopes de ser los responsables de la muerte de los
turistas, que habrian fallecido como consecuencia del fuego cruzado en la confrontacion entre la
insurgencia y el Ejército etiope, cuando el Ejército habria intentado liberar a los secuestrados, un
grupo de 27 personas. El ARDUF, por su parte, desmintié que Eritrea jugara ningin papel en el
ataque, destacé que los secuestrados estan a salvo y en buen estado de salud y que su liberacion
se realizara tras una negociacion mediante los ancianos lideres de la comunidad afar de la region.
Por su parte, el Gobierno etiope envié a la regién ancianos lideres de esta comunidad para
negociar la liberacion de los dos turistas alemanes y de los dos acompafantes etiopes. ARDUF
afirma luchar por la unificacion de las areas ocupadas por la comunidad afar, nacién sin Estado
que se divide entre Etiopia, Eritrea y Djibouti. El ARDUF sefalé que como consecuencia de la
confrontacién también habian muerto 16 soldados etiopes y una decena de soldados habian
resultado heridos. Finalmente, a principios de marzo el ARDUF entregé a los dos turistas que
mantenia retenidos a ancianos lideres de la comunidad afar y a representantes de la embajada
alemana en el pais, y lamenté los hechos y la pérdida de vidas humanas. Desde el ataque en
enero, se han producido diversas acciones militares por parte del Ejército etiope en la regidn
Afar.

B“Eritrea is an easy target for Ethiopia”, The Guardian, 19 de marzo de 2012,
<http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/mar/19/eritrea-ethiopia-isaias-afwerki>.
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Eritrea Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Tipologia: Gobierno, Autogobierno, Identidad Interna Internacionlizada

Actores: Gobierno, oposicion politica y social interna, coalicion opositora politico-militar EDA (EPDF,
EFDM, EIPJD, ELF, EPC, DMLEK, RSADO, ENSF, EPDF, EIC, Nahda), otros grupos

Sintesis: El régimen de partido Unico que gobierna Eritrea desde 1993, antigua insurgencia que

contribuyd a la caida del régimen de Mengistu Haile Mariam en Etiopia en 1991, ha gobernado
el pafs con un marcado autoritarismo y ha silenciado y reprimido a la oposicion politica. El
Gobierno, liderado por la vieja guardia de la época de la independencia, se enfrenta a una serie
de movimientos opositores que reclaman avances en la democracia y la gobernabilidad del pais,
respeto por las minorias étnicas, un mayor grado de autogobierno, reivindican el arabe como
lengua oficial, el fin de la marginacién del Islam en el pais y el freno a la imposicion cultural de
la comunidad tigray, o tigrinyizacion, que lleva a cabo el PFDJ, que controla todos los
mecanismos de poder. Esta situacién, ademas de la politica de Eritrea en la region del Cuerno
de Africa, ha llevado al pafs a un creciente aislacionismo. En diciembre de 2009 el Consejo de
Seguridad de la ONU impuso un embargo de armas, restriccion de vuelos y congelacién de
bienes a los principales altos cargos del pais por su apoyo al grupo armado somali al-Shabab.

El grupo de supervision del embargo de armas de la ONU sobre Somalia y Eritrea (SEMG)
desmintid las acusaciones que sefialaban a Eritrea como pais que estaba violando el embargo de
armas que pesa sobre Somalia al suministrar armamento al grupo armado islamista al-Shabaab
a finales de 2011, acusaciones que habian contribuido decisivamente a imponer el embargo de
armas que pesa sobre Eritrea. Por otra parte, a mediados de febrero desaparecié una importante
figura opositora eritrea refugiada en la ciudad sudanesa de Kassala, en el este del pais. Se teme
que agentes secretos eritreos hayan secuestrado a Mohammed Ali Ibrahim, miembro del Consejo
Central del movimiento opositor Eritrean People’s Democratic Party (EPDP). En esta misma
localidad otros secuestros similares han tenido lugar en el pasado. Una gran parte de la oposicion
eritrea tiene sus bases en Sudan y Etiopfa, donde han buscado refugio miles de eritreos huyendo
del servicio militar obligatorio y de la ausencia de libertad politica y religiosa. El grupo opositor
acusé al Gobierno sudanés de colaborar con el servicio de inteligencia eritreo para facilitar la
entrega de Ali Ibrahim, e hizo un llamamiento a la comunidad internacional para que intervenga
en esta situacién. En enero, la coalicién opositora eritrea con base en Etiopfa, la Eritrean
National Council for Democratic Change (ENCDC), realizé un Ilamamiento a El Cairo y a Jartum
para detener el retorno forzoso de refugiados eritreos a Eritrea argumentando que a su retorno
podian acabar encarcelados o condenados a pena de muerte. Durante el 2011 ACNUR acusé a
Sudan de promover la deportacion forzada de miles de eritreos solicitantes de asilo en el pais sin
que sus casos fueran revisados, y en enero alerté del trafico de refugiados eritreos y de la
necesidad de encontrar una solucion permanente para las miles de personas refugiadas en los
campos del este sudanés.

65



Etiopia

Tipologia:

Actores:

Sintesis:

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
Gobierno Interno

Gobierno (coalicion EPRDF, liderada por el partido TPLF), oposicién politica y social, coalicién
opositora FDD (Medrek)

El régimen que gobierna Etiopia desde 1991 se enfrenta a una serie movimientos opositores que
reclaman avances en la democracia y la gobernabilidad del pafs, asi como un mayor grado de
autogobierno. La coalicion gubernamental EPRDF (Ethiopian People's Revolutionary Democratic
Front) esta controlada por el partido Tigrayan People’s Liberation Front (TPLF) de la minoria tigré
que rige el pais con un creciente autoritarismo y con el beneplacito de las élites amhara. Existe un
descontento en el pais con el régimen federal étnico implantado por el EPRDF, que no ha resuelto la
cuestion nacional, lo que ha alimentado la consolidacién de una fuerte oposicion politica y social.
Hay sectores politico-militares que cuestionan el federalismo étnico como insuficiente para sus
demandas nacionales y otros sectores de las clases dominantes y con presencia en el conjunto del
pais que consideran el federalismo étnico un freno a la consolidacion del Estado-nacién, en paralelo
a las exigencias de una democratizacion de las instituciones. En las elecciones de 2005 esta diversa
oposicidn supuso un reto para el EPRDF, que reprimié con dureza las protestas postelectorales,

renuente a la competencia multipartidista.

El trimestre transcurrié de forma similar a como finaliz6 el aino 2011 en lo que concierne a las
restricciones y presiones a la libertad de expresion y a la oposicion politica. El primer ministro
etiope, Meles Zenawi, afirmé que el pais podria perdonar a periodistas y politicos opositores
arrestados en aplicaciéon de la ley antiterrorista del 2009, pero rechazé las acusaciones de la
oposicion politica de que esté utilizando esta ley para reprimir a la oposicion. Los grupos de
defensa de los derechos humanos afirmaron que hay alrededor de 150 personas detenidas desde
2009 como consecuencia de esta normativa, entre los que se encuentran 10 periodistas,
incluyendo dos reporteros suecos. A través de la ley, Etiopia declard grupos terroristas al
movimiento secesionista de Ogadén, el ONLF; de Oromiya, el OLF; el movimiento en el exilio
Ginbot 7; la organizacion al-Qaeda y al grupo armado al-Shabaab. En diciembre el lider del
partido opositor UDJ, Gizachew Shiferaw, dejé su cargo y fue sustituido por el ex presidente
etiope Negasso Gidada, de la comunidad oromo. Por otra parte, en marzo murieron 19 personas
y otras ocho resultaron heridas en un ataque a un autobus en la regién de Gambella, del que no se
responsabilizé ninglin grupo, aunque el presidente regional de Gambella sefalé que podia tratarse
de algin grupo rebelde de la regién. Finalmente, cabe afadir que el Gobierno llevé a cabo una
remodelacion del Ejército retirando a unos 300 altos oficiales, para facilitar la sucesion en el
liderazgo de las Fuerzas Armadas, segln el Ministerio de Defensa. Entre éstos se incluyen 13
generales. Esta es la primera restructuracion que se lleva a cabo desde 1991, afio en que fue
derrocado el régimen militar precedente, el Derg, por una coalicién de grupos armados, que
conformaron el actual partido gobernante, el EPRDF.
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Kenya Intensidad: 2 Evolucidn: 1
Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos Interna
Actores: Gobierno, milicias de adscripcién étnica, oposicion politica y social (partidos politicos,

organizaciones de la sociedad civil), SLDF, secta Mungiki

Sintesis: La politica y la economia de Kenya han estado dominadas desde su independencia en 1963
por el partido KANU, controlado por la comunidad mas numerosa del pafs, los kikuyus, en
detrimento del resto de etnias. En 2002 el sucesor del autoritario y cleptdcrata Daniel Arap
Moi (en el poder durante 24 afios) fue derrotado por Mwai Kibaki con la promesa de acabar
con la corrupcién y redistribuir la riqueza en un pais pobre, agricola y que basa su
crecimiento en el turismo. Sin embargo, las promesas incumplidas de Kibaki fomentaron un
clima de frustracién, por lo que el opositor Raila Odinga, se convirtid en una amenaza a la
hegemonia en el poder de Kibaki, sin basar su campafia en la afiliacion tribal, sino en el
cambio y en la construccién de una sociedad mas justa. El fraude electoral de diciembre de
2007 fue el detonante de un brote de violencia en el que murieron 1.300 personas y unas
300.000 se vieron desplazadas. Tras esta situacién se alcanzé un acuerdo entre ambos
sectores a través de la creacion de un fragil Gobierno de unidad nacional. En paralelo,
diversas zonas del pais se ven afectadas por disputas intercomunitarias por la propiedad de la
tierra y también instigadas politicamente en periodo electoral. Asimismo, las actividades
ilegales de la secta Mungiki suponen un reto a la estabilidad del pais.

El trimestre se caracterizd por una escalada de la violencia intercomunitaria en el norte del paifs,
aungue en lo concerniente a la evolucién de la crisis politica vinculada a la resolucion del
conflicto postelectoral, no se produjeron demasiados cambios. Cabe destacar un atentado que
causd la muerte de nueve personas y mas de 60 heridos como consecuencia de la explosion de una
granada en Nairobi, de la que el grupo armado somali al-Shabaab negd ser responsable, aunque
amenaz6 con llevar a cabo ataques. En febrero la Policia afirmé que al-Shabaab habria ejecutado
a unos 30 civiles de Kenya desde el inicio de las operaciones en el tltimo trimestre de 2011, y que
decenas habian sido reclutados por al-Shabaab y estaban operando en Somalia. Por otra parte,
los enfrentamientos intercomunitarios por la competencia en el control de zonas de pastoreo y
fuentes de agua en el norte de Kenya causaron en enero la muerte de 46 personas y el
desplazamiento forzado de otras 6.600, segtin un lider local. La confrontacion se produjo en la
zona de Moyale, cerca de la frontera etiope, entre las comunidades de pastores Borana y Gabra.
Esta situacion de violencia se vio agravada por los intentos de ambas comunidades de perpetrar
el robo de tierras agricolas. La violencia en los territorios ganaderos del norte de Kenya causé la
muerte de 350 personas durante 2011, cifra superior a la alcanzada en el afio 2010, 179
victimas mortales. Este incremento se debe, entre otros factores, al impacto de la sequia que ha
afectado la zona durante el 2011.

Por otra parte, en el &mbito politico, el hecho mas destacado fue la acusacion por parte de la
Corte Penal Internacional de crimenes contra la humanidad a cuatro kenianos, entre los cuales se
encontraban dos figuras destacadas de la politica keniata. El actual ministro de Finanzas y
viceprimer ministro, Uhuru Kenyatta, y el antiguo ministro William Ruto, deberan enfrentarse a
las acusaciones sobre crimenes contra la humanidad cometidos durante el periodo de violencia
postelectoral que tuvo lugar en 2007. A finales de marzo el presidente Mwai Kibaki y el primer
ministro Raila Odinga remodelaron su parte correspondiente del Gobierno de coalicién, accién
legal bajo la National Accord and Recconciliation (acuerdo que puso fin a la grave crisis
postelectoral), pero que pone de manifiesto, segiin algunos analistas, la crisis en la que esta
inmerso el Gobierno keniano. En el lado del PNU (Kibaki) el cambio mas significativo fue la
sustitucion al frente del Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales de Mutula Kilonzo,
ministro proCPI que habia sefalado que estos dos politicos encausados por la CPI,
consecuentemente, no podrian presentarse como candidatos a las elecciones presidenciales.
Ademas, Kilonzo sefalé que lo mejor que podian hacer era preparar su defensa ante la CPI.
Kilonzo fue transferido al Ministerio de Educacién. En paralelo, la comisidn electoral anuncid
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que el 4 de marzo de 2013 se celebrarian las elecciones legislativas y presidenciales, decisién que
fue criticada por el partido ODM (Odinga) y la sociedad civil, supuestamente por infringir la
nueva Constitucién aprobada en 2010.*

Somalia (Somalilandia — Puntlandia) Intensidad: 3 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Territorio Interno

Actores Republica de Somalilandia, regiéon auténoma de Puntlandia

principales:

Sintesis: Ambas regiones mantienen una disputa por el control de las regiones fronterizas de Sool y

Sanaag desde 1998. Sool y Sanaag se encuentran geograficamente dentro de las fronteras de
Somalilandia, aunque la mayoria de clanes de la regién se encuentran asociados a los de
Puntlandia. En diciembre de 2003 las fuerzas de Puntlandia tomaron el control de Las Anod,
capital de la region de Sool. Previamente ambas administraciones habian tenido una
representacion oficial en la ciudad. Desde entonces se han producido choques esporadicos e
intentos de mediacion. Antes de acceder al poder en Puntlandia en el 2005, el general Muse se
enfrentd con el entonces sefior de la guerra de Puntlandia, el coronel Abdullahi Yusuf Ahmed,
actual presidente de Somalia, cuyas milicias derrotaron a las de Muse que se retiraron a la
zona occidental de Sanaag, donde fueron acogidas por las fuerzas de Somalilandia, lo que
refleja las dificultades para resolver el contencioso.

Durante el trimestre se incrementd la violencia y se produjeron importantes novedades en el
contencioso relativo a los distritos de Sool, Sanaag y Cayn (SSC). En enero se celebrd en la
histérica ciudad de Taleh, en la regién de Sool, la conferencia Khatumo 2 (Khatumo 1 se celebré
en Londres) que reunié a centenares de lideres tradicionales del clan Dhulbahante y de la
administracion SSC, a pesar de las amenazas del Gobierno de la repUblica auténoma de
Somalilandia. La reunidén concluyé con la proclamaciéon de una nueva regiéon auténoma en
Somalia, conocida como el Darwiish State of Somalia o Khatumo State. Esta nueva
administracion cuenta con el apoyo de Puntlandia. A partir de esta fecha se produjeron
importantes enfrentamientos entre la milicia de la nueva entidad auténoma y los cuerpos de
seguridad de Somalilandia, que segun fuentes locales causaron decenas de victimas mortales de
ambas partes. La creacion del estado de Khatumo provocéd dos importantes reacciones: en primer
lugar, el presidente del Gobierno Federal de Transicion (GFT), Sharif Ahmed, anuncié el
nombramiento de un comité con el mandato de guiar las conversaciones entre el GFT y otras
entidades, como Somalilandia, principalmente, y también con el autoproclamado estado de
Khatumo. En la conferencia de paz de Londres, celebrada a mediados de febrero, se consiguid
llevar a cabo contactos entre Somalilandia y el GFT pero los representantes de Khatumo no
estuvieron invitados. El objetivo es poder discutir sobre el futuro de Somalia. Por su parte, el
presidente de Puntlandia, Abdirahman Mohamed Farole celebrd el anuncio de conversaciones
entre los lideres del GFT y de Somalilandia, pero alertd de las eventuales consecuencias de excluir
de este proceso a Puntlandia. La segunda reaccion a la proclamacion del estado de Khatumo fue
el anuncio en marzo del presidente de la republica auténoma de Somalilandia, Ahmed Mohamed
Silanyo, sobre su disposicion a celebrar conversaciones de paz con el recientemente
autoproclamado estado de Khatumo.

14 2WKenya sets March 2013 election date’”, CNN, 17 de marzo de 2012, en <http://articles.cnn.com/2012-03-
17/africa/world_africa_kenya-election_1 election-date-general-election-mwai-kibaki? s=PM:AFRICA>.
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d) Grandes Lagos y Africa Central

Chad Intensidad: 2 Evolucion trimestral: !
Tipologia: Gobierno Interno internacionalizado
Actores Gobierno, grupos armados UFR, FPRN

principales:

Sintesis: El golpe de Estado frustrado de 2004 y la reforma de la Constitucién de 2005 boicoteada por

la oposicion son el germen de una insurgencia que intensifica su actividad durante el afio 2006,
con el objetivo de derrocar al Gobierno autoritario de Idriss Déby. Esta oposicion esta
compuesta por diversos grupos y militares desafectos al régimen. A esto se afade el
antagonismo entre tribus arabes y poblaciones negras en la zona fronteriza entre Sudan y Chad,
vinculado a agravios locales, competencia por los recursos y la extension de la guerra que
padece la vecina region sudanesa de Darfur, como consecuencia de las operaciones
transfronterizas de los grupos armados sudaneses y las milicias arabes progubernamentales
sudanesas janjaweed. Estas han atacado las poblaciones y campos de refugiados de Darfur
situados en el este del Chad, lo que ha contribuido a una escalada de la tension entre Sudan y
Chad, que se acusan de apoyar cada uno de ellos a la insurgencia del otro pais. La firma de un
acuerdo entre ambos paises en enero de 2010 desencadend el paulatino retorno y
desmovilizaciéon de los grupos armados chadianos, aunque todavia existen algunos focos de
resistencia.

No se tuvo constancia de actos de violencia durante el trimestre. EI 22 de enero se celebraron las
primeras elecciones locales de la historia del pais. La oposicién se presentd en el marco de una
coalicion —que pretende desbancar al partido presidencial— la Coordinacion de Partidos de la
Oposicién para la Defensa de la Constitucion (CPDC) que agrupa a 16 partidos, y que presentd
lista Unica en 32 de las 43 municipalidades. Cerca de un millén de electores fueron Illamados a las
urnas para escoger los alcaldes y equipos municipales de las 43 comunas. La principal figura de
la oposicion, Saleh Kebzabo, sefald que controlar el poder municipal era una etapa esencial de
cara a las proximas elecciones presidenciales en 2016. Hasta el momento, los alcaldes de las
comunas eran designados por el poder central, pero desde 1995 el pais ha iniciado un proceso de
descentralizacion. En agosto de 2007 se alcanzd un acuerdo politico entre el Gobierno y la
oposicion en el que se preveia la democratizacion del régimen con la celebracion de elecciones
presidenciales, legislativas y locales. Inicialmente las elecciones locales estaban previstas para
junio de 2011, pero fueron pospuestas varias veces, para agosto, octubre, 27 de noviembre, 15 de
enero y finalmente el 22 de enero. La oposicion habia boicoteado previamente las elecciones
presidenciales de abril de 2011, y dos meses antes de las elecciones, el partido presidencial se
habia Ilevado 113 de los 188 escafos del Parlamento, en medio de un clima de tensién. El
Tribunal Supremo confirmé el 22 de febrero que el partido presidencial MPS habia ganado en 19
de las 43 municipalidades, mientras que la coalicion opositora CPDC alegd que se habia cometido
fraude electoral.
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RD Congo Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Gobierno, Recursos Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social y antiguos grupos armados de oposicion

Sintesis: Entre 1998 y 2003 transcurri6 en RD Congo la llamada ““primera guerra mundial

africana’”.'® La firma de diversos acuerdos de paz entre 2002 y 2003 comport6 la retirada de
las tropas extranjeras y la configuracion del Gobierno Nacional de Transicion (GNT) donde se
integraron el antiguo Gobierno, la oposicion politica, los grupos armados RCD-Goma, RCD-K-
ML, RCD-N, MLC y las milicias Mai Mai. A partir de junio de 2003 el GNT estuvo dirigido
por el presidente Joseph Kabila y cuatro vicepresidentes, dos de los cuales pertenecian a la
antigua insurgencia: Azarias Ruberwa del RCD-Goma y Jean-Pierre Bemba del MLC. EI GNT
elaboré la Constitucion, refrendada en diciembre de 2005. Entre julio y octubre de 2006 se
celebraron elecciones legislativas y presidenciales, en las que Kabila fue elegido presidente, y
Jean-Pierre Bemba resulté segundo, en medio de un clima de alta tensidn y acusaciones de
fraude. La formacioén del nuevo Gobierno en el afio 2007 no frend la inestabilidad y las
disputas en el ambito politico.

Persistié la tensién, la violencia politica y la represion por parte de los cuerpos de seguridad
derivadas del fraude electoral cometido durante de las elecciones presidenciales y legislativas
celebradas en noviembre. A principios de febrero se publicaron los resultados de las elecciones
legislativas. El partido del presidente Joseph Kabila, el PPRD, perdi6 mas del 40% de sus
escafos en la Asamblea Nacional a manos de sus rivales, pero continuara siendo el principal
bloque en la Asamblea Nacional, segiin los resultados definitivos (a la espera de 17 escafos que
estan pendientes de resolver por parte del Tribunal Supremo, asi como de las centenares de
reclamaciones por fraude). El resultado es una cdmara fragmentada en numerosos partidos
politicos donde el juego de alianzas puede ser decisivo, lo que prolonga el estancamiento del pais
debido a las dificultades para conseguir amplias mayorias, segin diversos analistas. La coalicion
gobernante consiguié 260 de los 500 escafos, aunque el partido presidencial PPRD sélo gané 63
escafos, respecto a los 111 que tenia en la cdmara precedente. EI UDPS sera el segundo partido
de la camara con 41 diputados, seqguido del partido aliado de Kabila, el PPPD, que obtuvo 27
escafios. EI UDPS anuncié que boicoteard la Asamblea Nacional, aunque algunos de sus
candidatos electos recogieron su acta de diputados, argumentado la necesidad de llevar la
oposicidn politica a las camaras, creando una division en el seno del partido. Sin embargo, como
muestra de la grave crisis politica, en enero un grupo de 40 parlamentarios de la mayoria
presidencial hizo un llamamiento a la cancelacion de los resultados de las elecciones legislativas
por el fraude cometido, y la Iglesia Catélica y los partidos politicos de la mayoria presidencial y
de la oposicion acusaron a la CENI de estar fijando los resultados.

En paralelo, se sentaron las bases para iniciar un dialogo entre los actores politicos del pais, a
peticion de Naciones Unidas y del resto de la comunidad internacional. El equipo mediador
liderado por el antiguo presidente ghanés John Kufuor y el reverendo Jean-Paul Moka, jefe de la
plataforma politica Mouvement Bleu en RD Congo, anuncié en marzo que se posponia el dialogo
entre la mayoria presidencial del presidente Joseph Kabila, la oposicidon y la sociedad civil. El
dialogo estaba inicialmente previsto para marzo en Bruselas. La mediacion Kufuor-Moka senald
que se celebrara un encuentro previo en Jerusalén del 26 al 30 de abril, y felicitd a los lideres
congoleses por su sentido de la responsabilidad por buscar la via del didlogo para resolver las
cuestiones suscitadas a raiz de las graves insuficiencias del proceso electoral. Por otra parte,
Kabila senald en febrero que debera retrasar la convocatoria de las elecciones provinciales a
menos que la comunidad donante proporcione los recursos que se habian comprometido. La
comunidad donante habfa condicionado la entrega de estos fondos a la evolucion de los
acontecimientos en relacion a la crisis postelectoral.

15 Véase la sintesis de RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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Finalmente, en marzo la Oficina de Derechos Humanos de la MONUSCO publicé un informe que
acusa a los cuerpos de seguridad de haber cometido ejecuciones extrajudiciales y arrestos
arbitrarios tras las elecciones de noviembre. En concreto, la misién documentd la muerte de 33
civiles en Kinshasa, la capital congolesa considerada un feudo de la oposicién, a manos del
Ejército, la Policia y la Guardia Republicana en menos de un mes. Ademas de los 33 muertos, 22
de los cuales por arma de fuego, se produjeron 83 heridos. Por Ultimo, cabe destacar que la Corte
Penal Internacional (CPI) emitié su primer veredicto de culpabilidad en los 10 afos de su
creacion y condend a Thomas Lubanga Dyilo, lider del grupo armado UPC, a 30 afios de carcel
por crimenes de guerra, principalmente por haber reclutado menores soldado en la region de Ituri
entre 2002 y 2003. Esta es la primera sentencia de los siete casos que se encuentran en la CPI,
todos referentes al continente africano.

Rwanda Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Identidad, Gobierno Interna Internacionalizada
Actores Gobierno, grupo armado rwandés FDLR, oposicion politica, sectores disidentes del partido

principales: gubernamental RPF, diaspora rwandesa en RD Congo y en Occidente

Sintesis: La llegada del colonialismo belga en 1916 exacerbd las diferencias étnicas entre la comunidad
mayoritaria hutu y la minoria tutsi. Esta Gltima fue considerada superior y ocupd el poder
politico, econdmico y social en el pais de la mano de Bélgica en detrimento de la mayoria de la
poblacién. Esta situacion provocd un fuerte resentimiento y ya en 1959 se produjeron los
primeros brotes de violencia etnopolitica contra la comunidad tutsi. Tras la independencia en
1962, la comunidad hutu tomé el poder. En 1990 se inicié un conflicto armado entre el grupo
armado RPF, liderado por la comunidad tutsi de Uganda, huidos en 1959, y el Gobierno hutu,
que alcanzaron un acuerdo en 1993. Este acuerdo no fue respetado y sectores extremistas hutus
[levaron a cabo un genocidio entre abril y junio de 1994 de cerca de un millon de personas en su
mayoria tutsis pero también sectores hutus moderados, ante la inacciéon de la comunidad
internacional, que retird la misién de la ONU que debia supervisar el acuerdo. EI RPF consiguid
derrocar y expulsar al Gobierno genocida, cometiendo graves violaciones de los derechos
humanos. Incluso hay sectores que hablan de un segundo genocidio interno, ademas de los
crimenes cometidos por el RPF en suelo congolés en persecucion de los responsables del
genocidio de 1994 —las antiguas Fuerzas Armadas rwandesas y las milicias Interahamwe,
rebautizadas como FDLR— y de los dos millones de refugiados rwandeses huidos a RD Congo.
Desde entonces el presidente Paul Kagame ha gobernado de forma autoritaria, reprimiendo la
disidencia politica.

En Rwanda persistid el clima de restriccion de libertades y presion hacia la oposicion politica por
parte del Gobierno, asi como las explosiones de granadas que no fueron reivindicadas. La Policia
anuncié que dos personas habrian muerto y otras 16 habrian resultado heridas como
consecuencia de la explosidon de una granada cerca de un mercado en el distrito de Gasabo, en
Kigali, a principios de enero. Theogene Rudasingwa, uno de los lideres de un nuevo partido
opositor en el exilio, el Rwanda National Congress (RNC), condené los hechos y sefalé que o bien
el Gobierno estd implicado en éstos, con el pretexto de reprimir la oposicidn politica, o bien el
régimen ha perdido la capacidad de proteger a los ciudadanos. En otra explosion en el distrito de
Muhanga resultaron heridas 10 personas el 24 de enero. En paralelo, el Alto Tribunal condené a
cadena perpetua a 10 personas por su implicacion en diversos ataques con granadas, perpetrados
en Kigali en 2010. Algunos de los acusados son antiguos soldados acusados de tener vinculos con
el grupo armado de oposicién rwandés FDLR, presente en la vecina RD Congo. Desde principios
de 2010, se han contabilizado 11 explosiones de granadas en Kigali, que han causado la muerte
de siete personas y otras 100 han resultado heridas. Otras tres explosiones tuvieron lugar a
finales de marzo, la primera causé un muerto y cinco heridos en Musanze, y las otras dos
causaron seis heridos en Kigali.

Por otra parte, el Gobierno arrestd a cuatro generales acusados de llevar a cabo negocios ilegales
vinculados a la compra venta de recursos minerales en RD Congo. Una fuente diplomatica sefiald
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que este arresto puede estar vinculado con la publicacion de un informe por parte de Naciones
Unidas sobre expoliacion de recursos minerales por parte de RD Congo y Rwanda utilizando
puestos fronterizos ilegales. Los cuatro generales detenidos son Fred Ibingira, Richard Rutatina,
Wilson Gumisiriza y Dan Munyuza. Estos cuatro representan los militares de mayor graduacion
desde el arresto por corrupcién y mala conducta en abril de 2010, aparte del antiguo jefe del
Estado Mayor huido a Sudafrica. Cabe destacar, ademas, la detencidon de Gratien Nsabiyaremye,
miembro del comité ejecutivo del partido opositor FDU-Inkingi, responsable del &rea de juventud,
a principios de enero.

Sudan - Sudan del Sur'®  Intensidad: 3 Evolucidn trimestral: 1

Tipologia: Identidad, Recursos, Territorio Internacional

Actores: Sudén, Sudan del Sur

Sintesis: El 9 de julio de 2011 Sudan del Sur declard su independencia como coloféon del

proceso de paz iniciado con la firma del Acuerdo de Paz Global en 2005. Sin
embargo, la creacion del nuevo Estado no puso fin a las desavenencias entre Jartum
y Juba debido a la multiplicidad de asuntos pendientes de resolucién entre ambos
Gobiernos. Entre los principales obstaculos para la estabilidad se encuentra la
disputa por el enclave petrolero de Abyei y la delimitacion final de la frontera entre
ambos Estados asi como la falta de acuerdo en torno a la explotacién de los
recursos petroleros (con yacimientos en Sudan del Sur pero con oleoductos para su
exportacion en Sudan). Las acusaciones mutuas respecto al apoyo de movimientos
insurgentes en el pais vecino han contribuido a desestabilizar mas la situaciéon y
amenazar la convivencia pacifica de ambos paises.

La tension entre Sudan y Sudan del Sur se incrementd alin mas durante el trimestre situando a
ambos paises de nuevo al borde del conflicto armado. Naciones Unidas constatd en enero el
bombardeo de territorios del estado de Unidad (Sudan del Sur) por parte de aviacién sudanesa,
pese a los desmentidos de Jartum. El Gobierno sursudanés denuncié los ataques contra su
territorio e informd de la muerte de civiles, aunque las cifras facilitadas no pudieron ser
verificadas por organizaciones independientes. La decision de Juba de parar la produccion de
crudo, ante la falta de avances en la negociacion sobre la tasa a pagar por la utilizacién de la
infraestructura petrolera de Sudan para el transporte y exportacion del petrdleo que se produce
en su subsuelo, fue vista como una estrategia para presionar a Jartum a aceptar un acuerdo. Sin
embargo, el principal perjudicado con el cierre de la produccién sera Sudan del Sur, puesto que
mas del 90% de los beneficios que obtiene por exportaciones proceden de la venta de petrdleo. El
suceso mas preocupante se produjo durante los meses de febrero y marzo cuando Sudan inicié el
bombardeo de zonas aledafas a pozos petroleros en el estado de Unidad y sus tropas invadieron
la disputada localidad de Jau, dentro de este mismo estado. El Gobierno sursudanés reacciond
poniendo a su Ejército en estado de alerta maxima en la frontera y enviando sus tropas a la zona,
logrando expulsar al Ejército sudanés. Posteriormente, Juba anuncié en marzo que habia
conquistado con sus tropas Heglig, ciudad que se encuentra en Kordofan Sur y cuyos pozos
contienen el 50% del petréleo que actualmente produce Sudan. Jartum reaccioné enviando a su
Ejército y declarando enemigo a Sudan del Sur en el Parlamento, ademas de iniciar el
bombardeo de Heglig y areas de Sudan del Sur cercanas a la frontera en los estados de Unidad
(incluyendo la capital, Bentiu), Bahr el-Gazal y Alto Nilo.

El deterioro de la situacion se produjo pese a que en el mes de febrero el Alto Panel para la
Implementacion de los Acuerdos de la UA logréd que ambos paises firmaran un pacto de no
agresion en el que se comprometian a no utilizar la fuerza contra el pafs vecino, incluidos los
bombardeos, y a no ocupar territorios en disputa. Thabo Mbeki, ex presidente sudafricano que

6 |a tensi6n existente entre Sudan y Sudan del Sur ha sido abordada bajo la denominacion "Sudan" en ediciones anteriores. La
independencia de Sudan del Sur, el 9 de julio de 2011, transformd también la tipologia de la tensién pasando de tener un cariz
interno a uno internacional.
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encabeza el equipo mediador, logrd igualmente en marzo que los representantes de ambos paises
se comprometieran a otorgar derechos basicos de ciudadania, permitiendo a la poblacién de
ambos paises vivir, trabajar y disponer de propiedades a ambos lados de la frontera comun,
ademas de poder viajar libremente al pais vecino. Sin embargo, el viaje previsto para la firma
final de estos acuerdos —que se celebraria en Juba con la presencia del presidente sudanés Omar
al-Bashir por primera vez desde la independencia del pais— fue suspendido indefinidamente a la
luz de los acontecimientos que apuntaban cada vez mas hacia la guerra abierta entre Sudan y
Sudan del Sur. Por otra parte, la decision de EEUU de levantar el embargo de armas al Gobierno
sursudanés, pese a la creciente beligerancia, fue calificada como poco acertada por algunos
analistas. Ademas, las fuertes tensiones detectadas en los Ultimos meses entre sectores militares,
sectores islamistas y la clpula del partido en sudanés en el poder, NCP, incrementaron los
temores a que una mayor desestabilizacion pudiera desembocar en un golpe de Estado.

Uganda Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =
Tipologia: Gobierno Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social

Sintesis: El presidente Yoweri Museveni ocupa el poder desde 1986, cuando al mando de un

movimiento insurgente consiguié derrocar al Gobierno de Milton Obote. Desde entonces ha
gobernado Uganda de forma autoritaria mediante un sistema insélito en el continente,
mediante una férmula de “democracia sin partidos”, en la que todo el poder estaba
concentrado en manos de Museveni y el NRM (el Movimiento). En las elecciones
presidenciales de 2001, Museveni vencié a su principal opositor, Kizza Besigye, ex coronel
del NRM, en medio de acusaciones de fraude. En un referéndum celebrado en julio de 2005,
los ugandeses votaron en favor de un regreso al sistema pluripartidista. Tras una enmienda a
la Constitucién en 2005, para aumentar el Iimite existente de dos mandatos consecutivos a
tres, Museveni finalmente gané las elecciones de 2006, en medio de serias acusaciones de
fraude. Fueron las primeras elecciones multipartidistas desde la llegada de Museveni al poder
en 1986. En las elecciones presidenciales de febrero de 2011 Museveni volvié a imponerse a
su eterno contrincante y antiguo aliado, Kizza Besigye, en medio de nuevas acusaciones de
fraude, lo que ha generado una escalada de la tensién social y de la represion gubernamental
hacia las demandas de cambio democratico y las protestas contra el incremento del coste de
la vida.

Persistid la movilizacién social y politica en Uganda durante el trimestre. En una protesta a
mediados de enero la Policia arrestd momentaneamente al lider opositor Kizza Besigye y a varios
de sus partidarios durante la celebracién de una marcha antigubernamental en la capital,
Kampala. El objetivo de la Policia era evitar que Besigye pudiera acceder a una reunién con otros
lideres de la oposicion y a una concentracion que fue dispersada por los cuerpos de seguridad con
gases lacrimogenos. Partidarios opositores sefialaron que las movilizaciones continuarian hasta
que el Gobierno tomara en consideracion las demandas de la oposicion. Esta situacion se une a
una huelga convocada desde finales de 2011 por el sector del comercio ugandés debido al elevado
coste de los créditos para poder relanzar sus negocios afectados por la crisis, que concluyd el 16
de enero. En otra movilizacion el 21 de febrero Besigye resultd herido leve como consecuencia de
la actuacion de la Policia para dispersar una manifestacién de sus partidarios en Kampala. A
finales de marzo, la muerte de un oficial de Policia, como consecuencia de los enfrentamientos
entre la Policia y la coalicién opositora FDC durante una manifestacion, desencadenaron una
oleada de arrestos y la acusacion a Besigye de convocar una asamblea ilegal. Las autoridades
responsabilizaron a la oposicion de la muerte del policia mientras que la oposicion afirma que la
muerte fue provocada por “fuego amigo”.
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e) Norte de Africa y Magreb

Argelia Intensidad 1 Evolucidn trimestral: =
Tinologia: Gobierno Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social

Sintesis: Tras enfrentar una guerra civil que causé mas de 150.000 muertos en los noventa, Argelia

convive adn con un conflicto armado protagonizado por al-Qaeda en el Magreb Islamico
(AQMTI), sucesor del Grupo Salafista para la Predicacién y el Combate. Desde 1999 el pais esta
gobernado por Abdelaziz Bouteflika, reelecto en 2004 y 2009 tras la eliminacién de limite de
dos mandatos. El poder esta concentrado en la presidencia y se considera que el Parlamento es
un 6rgano meramente consultivo. La pobreza, el desempleo, la corrupcidn y los deficientes
servicios pUblicos han aumentado el descontento popular en los Gltimos afos. En este contexto,
las revueltas en el norte de Africa a principios de 2011 alentaron movilizaciones contra el
régimen argelino. El Gobierno ha adoptado una doble estrategia: por un lado, represion y
disuasion de nuevas manifestaciones y, por otro, anuncio de medidas para frenar la
contestacion, entre ellas el levantamiento de la ley de emergencia vigente en el pais desde 1992.

El trimestre estuvo caracterizado por los movimientos de las distintas fuerzas politicas en
preparacion de las elecciones legislativas de mayo y por algunas manifestaciones populares en
demanda de mejoras sociales que fueron reprimidas violentamente por las fuerzas de seguridad. A
principios de enero, se registraron protestas en la zona de Laghouat, al sureste de Argelia, contra
el desempleo y la falta de acceso a la vivienda. La accién policial contra los manifestantes dejé al
menos una decena de heridos y 40 detenidos. En la localidad de Tiaret, en el oeste del pais,
cientos de personas se enfrentaron a la Policia durante el funeral de un vendedor callejero que se
autoinmold tras ser intimidado por agentes policiales. Varias personas resultaron heridas en las
manifestaciones. A nivel politico, las principales fuerzas de la oposicidn exigieron al presidente,
Abdelaziz Bouteflika, que destituyera al primer ministro, Ahmed Ouyahia, y designara un
Gobierno tecndcrata para garantizar la transparencia de los comicios parlamentarios. Las
elecciones fueron fijadas para el 10 de mayo y por primera vez se celebraran bajo la supervision
de observadores internacionales. En este contexto, varias agrupaciones politicas anunciaron
cambios en sus estrategias. El opositor partido Frente de Fuerzas Socialistas anuncié que ponia
fin a 15 afos de boicot electoral. Durante el trimestre, el principal partido religioso argelino, el
Movimiento para la Sociedad y la Paz (MSP) abandond la coalicion gubernamental
argumentando que tras la guerra civil su prioridad habia sido la reconciliacién nacional pero que
habia Ilegado el momento de impulsar auténticas reformas en el pais. El MSP junto a otros dos
partidos islamistas argelinos, al-Islah y Ennahda (con vinculos con el partido homoénimo de
Tlnez) anunciaron una alianza para competir en los comicios. La coalicién apuesta por conseguir
buenos resultados en un contexto de ascenso del Islam politico en la region tras las revueltas
populares de la llamada Primavera Arabe. Las autoridades aprobaron la formacién de varios
partidos politicos, por lo que se espera que mas de cuarenta formaciones concurran a las urnas,
con un total cercano a los 25.000 candidatos, de los cuales en torno a 7.500 son mujeres.
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Marruecos Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =

Tipologia: Gobierno Interna
Actores: Monarquia, Gobierno, oposicidn politica y social
Sintesis: Protectorado francés entre 1912 y 1956, el poder en Marruecos pasdé a manos del rey

Mohamed V, sucedido en el cargo por su hijo Hassan II en 1961. Las casi cuatro
décadas de gobierno del monarca se caracterizaron por la fuerte represion interna a la
disidencia. La comision de la verdad instituida para investigar las violaciones a los
derechos humanos durante su reinado identificd casi 10.000 casos de abusos. Su hijo
Mohamed VI asumié el poder en 1999 con una impronta de modernizador. Si bien se
han impulsado medidas de liberalizacién econémica, la monarquia ha retenido el poder
politico y se han mantenido las restricciones a los derechos civiles. A principios de 2011,
en el marco de las revueltas en el norte de Africa, miles de marroquies se movilizaron
para pedir reformas politicas, limites al poder del rey y el fin de la corrupcion en el paris.

La situacion en Marruecos en el trimestre se caracterizd por protestas sociales y esporadicos
episodios de violencia, tras la asuncidn a principios de enero de un nuevo Gobierno liderado por el
islamista Partido Justicia y Desarrollo (PJD). El nuevo gabinete, encabezado por el primer
ministro Abdelahi Benikrane, se configurd en paralelo a un equipo de consejeros reales —
conformado por amigos del monarca Mohamed VI y ministros salientes—, percibido como un
gabinete paralelo. Las protestas sociales, en demanda de reformas y contra la corrupcion se
sucedieron durante el perfodo. Uno de los primeros desafios de la nueva administracion fueron las
protestas de jovenes licenciados. Varios de ellos resultaron heridos tras la represion policial en
Taza, en el norte del pafs, mientras que otros cinco intentaron autoinmolarse a mediados de enero
tras permanecer dos semanas en una sentada de protesta frente a las dependencias del Ministerio
de Educacion en la capital, Rabat. Los jovenes —uno de los cuales muri6é a causa de las heridas—
protestaban contra el desempleo y exigian que el Gobierno cumpliera con sus promesas de
contratarles como funcionarios del Estado. En la zona de Benguerir, en el sur del pais, unas 70
personas cargadas de explosivos amenazaron con suicidarse si no eran contratados por una
empresa estatal de fosfatos, en una protesta que fue dispersada por la Policia. Otro momento de
incremento de la tension se registrd el 20 de febrero, con motivo del primer aniversario de las
protestas sociales en el pais que dieron origen al movimiento opositor homoénimo. La zona de
Taza y el Rif fueron escenario de protestas durante febrero y marzo que derivaron en
enfrentamientos con la Policia y varios heridos. Durante el trimestre varios disidentes fueron
detenidos o condenados a penas de carcel, entre ellos un joven activista estudiantil sentenciado a
tres afios de prisién por insultar al rey. En el marco de su informe anual sobre la situacién de
derechos humanos en el mundo, Human Rights Watch (HRW) destacé a mediados de enero que el
nuevo Gobierno marroqui debfa revisar las leyes represivas, frenar la violencia policial y
fortalecer la independencia judicial si deseaba cumplir con los compromisos asumidos en la nueva
Constitucion del pais —promulgada en 2011- y confirmar la sinceridad de las reformas
adoptadas. Durante el trimestre Marruecos también se vio conmocionado por el suicidio de una
menor que habia sido forzada a casarse con su violador, lo que derivd en manifestaciones y en un
debate sobre la reforma del Cdodigo Penal, que exime a un agresor sexual de la carcel si accede a
casarse con su victima.
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Marruecos — Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
Sahara Occidental

Tipologia: Internacional’ Autogobierno, Identidad, Territorio

Actores: Marruecos, Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD), grupo armado Frente
POLISARIO

Sintesis: Las raices del conflicto se encuentran en el fin del dominio colonial espafol en el Sadhara

Occidental a mediados de los setenta. La distribucion del territorio entre Marruecos y
Mauritania, sin que se tuvieran en cuenta el derecho a autodeterminaciéon de los
saharauis ni los compromisos sobre un referéndum de independencia en la zona, derivd
en la anexion de gran parte del territorio por parte de Rabat y en el desplazamiento de
miles de saharauis, que se refugiaron en Argelia. En 1976, el movimiento nacionalista
Frente POLISARIO declaré un Gobierno en el exilio —la Reptblica Arabe Saharaui
Democratica (RASD)- y lanzé una campafa armada contra Marruecos. Las partes
aceptaron un plan de paz en 1988 y desde 1991 la mision de la ONU en el Séhara,
MINURSO, monitorea el cese el fuego y se encarga de la organizacion de una consulta
de autodeterminacion en el territorio. En 2007, Marruecos presenté a la ONU un plan
para la autonomia del S&hara Occidental, pero el Frente POLISARIO reclama la
celebracion de un referéndum que incluya la opcidn de la independencia.

La tensién en torno al Sahara Occidental mantuvo la tendencia de meses anteriores, con escasos
avances en las negociaciones entre representantes marroquies y saharauis.*® Durante el trimestre
se celebrd una nueva ronda de negociaciones en la que participaron delegados de Marruecos, el
Frente POLISARIO, Argelia y Mauritania. El encuentro se realizé entre el 11 y el 13 de marzo
en las afueras de Nueva York, pero no se lograron avances significativos. Segln el enviado
especial de la ONU para el Sahara Occidental, Christopher Ross, las partes avanzaron en sus
deliberaciones sobre temas como medidas de confianza, recursos naturales, desminado y medio
ambiente, sin comprometerse sobre el estatus final del territorio. Delegados marroquies
aseguraron que el énfasis de las conversaciones estuvo en temas humanitarios y que hubo escasos
avances en temas politicos. Los representantes saharauis habrian insistido en temas de derechos
humanos y en demandar garantias de acceso al Sahara Occidental para ONG, prensa y
observadores internacionales. Los delegados accedieron a celebrar una nueva ronda de
negociaciones que se celebraria en junio o julio en Europa, en un lugar ain por determinar. Ross
también confirmd que tiene prevista una nueva visita a la zona a mediados de mayo. Durante el
trimestre también se hizo publico el informe anual de Human Rights Watch (HRW) que destacé
que tras la reforma constitucional Marruecos debe confirmar su voluntad de cambios, por
ejemplo, evitando encarcelar a personas por motivos politicos y garantizando la libertad de
reunion y asociacion. HRW destaco que los grupos pro-independentistas saharauis no cuentan con
reconocimiento legal. La ONG también subrayd que 23 civiles saharauis permanecian detenidos
en prision preventiva por orden de un tribunal militar por su presunta participacion en
enfrentamientos en el interior y los alrededores de El Aailn en noviembre de 2010. Mas de un
afo después de los incidentes, que se saldaron con muertes de ambos bandos, no se habfa iniciado
un juicio. Cabe destacar que a principios de 2012 se produjo la primera visita de un ministro de
Relaciones Exteriores marroqui a Argelia desde 2003. Tras asumir en noviembre, Saad Eddine
Othmani acepté la invitacién de su par argelino, Mourad Medelci, para visitar Argel y debatir
temas de interés bilateral, entre ellos el impulso a la Unién del Magreb Arabe (UMA) y la disputa
en torno al S&hara Occidental.

17 A pesar de que Sahara Occidental no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera la tension entre Marruecos y
Sahara Occidental como “internacional” y no como “interna” por tratarse de un territorio por descolonizar cuya pretendida
pertenencia a Marruecos no es reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.

18 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Tensiones

Mauritania Intensidad: 2 Evolucidn trimestral: =
Tipologia: Interna internacionalizada Gobierno, Sistema

Actores: Gobierno, oposicion politica y social, al-Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI)

Sintesis: Los golpes de Estado han sido la forma habitual de alternancia de poder en el pais desde

su independencia en 1960. Tras un Gobierno de mas de 20 afios caracterizado por
derivas autoritarias y represivas, en especial contra la comunidad negroafricana del
pais, el presidente Ould Taya fue destituido por un golpe militar en 2005. Dos afos
después Sidi Ould Sheik Abdallahi fue elegido presidente sin que quedaran neutralizadas
las tensiones vinculadas a la lucha de poder entre diferentes tribus y sectores politicos,
en un contexto de crisis econémica y amenazas yihadistas. Tras protagonizar un nuevo
golpe de Estado en 2008, Mohamed Ould Abdelaziz accedi6 a la presidencia en 2009 en
unas elecciones denunciadas como fraudulentas por sus detractores. Desde entonces,
persisten las tensiones entre el oficialismo y la oposicion. En los Gltimos afios la
situacion en el pais también ha estado marcada por las acciones del grupo de origen
argelino AQMI en su territorio, y por las ofensivas del Gobierno contra esta organizacion
en paises vecinos. AQMI llamé en 2008 al derrocamiento del Gobierno mauritano por
considerarlo anti-islamico. La oposicion acusa a Abdelaziz de utilizar la lucha contra
AQMTI para justificar la puesta en marcha de leyes y politicas abusivas en el pais.

La situacion interna en Mauritania continué estando determinada por las actividades de AQMI y
la respuesta de las autoridades, por la persistencia del malestar social con el Gobierno de
Mohamed Ould Abdelaziz y por multiples desafios de caracter humanitario. Respecto a AQMI, a
principios del trimestre la ciudad de Nouackchott albergd una reunién de representantes de
Argelia, Mauritania, Mali, Niger y Nigeria para coordinar sus estrategias de lucha contra la filial
de al-Qaeda y analizar sus posibles vinculos con la secta islamista Boko Haram. En marzo, AQMI
liberd a un gendarme mauritano secuestrado en diciembre de 2011 a cambio de la excarcelacion
de uno de los miembros del grupo armado que permanecia detenido por su responsabilidad en el
secuestro de una pareja de italianos en 2009. El hecho fue considerado como un desvio de la
estrategia seguida hasta ahora por el régimen de Abdelaziz, cuya politica se habia caracterizado
por el rechazo a cualquier tipo de negociacién o al pago de rescates a AQMI. A mediados de
marzo, un ataque aéreo mauritano contra una presunta célula de AQMI en las cercanfas de
Tombuctt (Mali) dejé dos heridos, aunque fuentes malienses aseguraron que dos civiles habian
muerto en la ofensiva. Durante el trimestre, Amnistia Internacional también denuncié que varios
prisioneros mauritanos condenados por terrorismo permanecian recluidos en una prision secreta.

Paralelamente, Mauritania vivié un periodo marcado por las protestas sociales, en especial con
motivo de las conmemoraciones el 25 de febrero del primer aniversario de las movilizaciones
contra el régimen en el marco de la llamada Primavera Arabe. La Policia utilizé gases
lacrimbgenos para dispersar a los manifestantes, que exigieron reformas al Gobierno.
Informaciones de prensa alertaron sobre la detencién de mas de una decena de activistas y del
incremento de la represion desde el nombramiento de un nuevo director de seguridad en el pais.
Los incidentes del 25-F condujeron a una ruptura del didlogo entre sectores juveniles y el
Gobierno, iniciado en agosto de 2011 tras una reunién con el presidente, pero que no tuvo
continuidad. En un contexto en que no se ha fijado la fecha para las elecciones legislativas y
municipales, sectores de la oposicion demandaron también el adelanto de los comicios
presidenciales. La Coordinadora para la Oposicion Democratica (COD) realizd repetidos
[lamamientos a Abdelaziz para que deje el poder y diversos sectores sociales, entre ellos el sector
educativo, se mostraron mas activos en las movilizaciones. Otros sectores politicos sugirieron la
conformacién de un Consejo Nacional de Transicién paralelo a la presidencia. La situacion del
pals también se vio afectada por la sequia —organizaciones humanitarias advirtieron de que un
tercio de la poblacién esta en riesgo de catastrofe alimentaria—, y por el flujo de refugiados
procedentes de Mali, que en febrero ya habia superado las 28.000 personas.'’

19 Véase el resumen sobre Mali (norte) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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Tlnez Intensidad: 1 Evolucion trimestral: 1

Tipologia: Gobierno Interna

Actores: Gobierno de Zine el Abidine Ben Ali (y fuerzas aliadas tras su derrocamiento), Fuerzas
Armadas, Policia, oposicion politica y social, gobierno de transicion.

Sintesis: Desde su independencia en 1956 y hasta principios de 2011, Tunez fue gobernado por
solo dos presidentes. EI Gobierno de tres décadas de Habib Bourghiba senté las bases del
régimen autoritario en el pais, al que luego Zine el Abidine Ben Ali dio continuidad tras
un golpe de Estado en 1987 que lo llevé a la presidencia. La concentracion del poder, la
persecucién de la oposicion politica laica e islamista y el férreo control social que
caracterizaban la situacién interna del pais contrastaban con su imagen internacional de
estabilidad. A pesar de las denuncias de corrupcion, fraude electoral y violaciones de los
derechos humanos, Tlnez se erigid durante décadas como aliado privilegiado de
Occidente. A finales de 2010, el estallido de una revuelta popular expuso las
contradicciones del régimen, abrid una etapa de transicion en el pais y alentd
movilizaciones contra gobiernos autoritarios de todo el mundo arabe.

La tensién en Tunez se redujo respecto a meses anteriores, aunque durante el trimestre se
registraron protestas sociales y econémicas asi como disputas entre sectores laicos y salafistas
respecto al papel de la ley islAmica en la futura Constitucién. Tras la celebracion del primer
aniversario de la caida del régimen de Zine el Abidine Ben Ali, el 14 de enero, se registraron una
serie de movilizaciones en distintos puntos del pais que reflejaron la tension social en un contexto
de fragilidad econdmica. En este periodo tuvieron lugar huelgas —convocadas a nivel local y por
la Union General de Trabajadores de Tunez (UGTT)—, bloqueos de carreteras por parte de
manifestantes en demanda de mejores salarios y algunos ataques a sedes sindicales. El arresto de
un dirigente de la UGTT a mediados de febrero motivd enfrentamientos entre manifestantes y
policias en el norte del pais. EI mayor foco de tension enfrentd a sectores islamistas y seculares,
que protagonizaron masivas movilizaciones durante todo el trimestre. En este contexto se
produjeron algunos hechos de violencia, como los enfrentamientos entre policias y salafistas en
Sfax (sureste) y Jendouba (noroeste) en febrero, y los choques de salafistas con sindicalistas en
Jendouba y de salafistas con estudiantes en la Universidad de Manouba, en la capital, en marzo.
La disputa se hizo especialmente evidente hacia finales del trimestre, con multitudinarias
manifestaciones de asociaciones islamicas a favor de la sharia como Unica fuente legislacién y de
sectores seculares contrarios al establecimiento de un Estado islamico. El principal partido de
Gobierno en Tunez, Ennahda —considerado representante del islamismo moderado en el pais—y
mayoritario en la Asamblea Constituyente rechazd las presiones de sectores religiosos
conservadores para introducir la sharia en la Constitucion y asumirla como base de la legislacion
tunecina. Dirigentes de Ennahda confirmaron que el articulo de la actual Constitucion que sefiala
al Islam como religion del Estado se mantendria en los mismos términos en el futuro texto
constitucional. Durante el trimestre el Ministerio del Interior también informd de la detencion de
12 sospechosos por su presunta pertenencia a una célula extremista vinculada a al-Qaeda.
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Ameérica

a) Ameérica del Norte, Centroamérica y Caribe

Haiti Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1

Tipologia: Gobierno Interna internacionalizada

Actores: MINUSTAH, Gobierno, oposicién politica y social

Sintesis: Tras la salida del pais del ex presidente Jean Bertrand Aristide en febrero de 2004, que evitd

una confrontacion armada con el grupo rebelde que habia tomado buena parte del pais, fueron
desplegadas consecutivamente una Fuerza Multinacional Provisional y una mision de
mantenimiento de la paz de la ONU (MINUSTAH) para auxiliar al Gobierno provisional a
restablecer el orden y la seguridad. Aunque tras la eleccion de René Préval como nuevo
presidente a principios de 2006 hay una mayor estabilidad politica, social y econdmica,
todavia persisten varios problemas, como las acusaciones de violaciones de derechos humanos
contra la MINUSTAH, las altas tasas de delincuencia, el control que ejercen bandas armadas
en determinadas areas urbanas, las dificultades en el proceso de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion, los altos niveles de corrupcidn, pobreza y exclusién social, o la falta de
confianza y cooperacion entre los principales partidos politicos.

Se incrementd la inestabilidad politica, con la renuncia del primer ministro, Gary Conille, en
febrero, tan solo cuatro meses después de haber asumido el cargo. Algunas informaciones
atribuian la decision a desacuerdos dentro del liderazgo politico haitiano. El Gobierno designd
posteriormente a al ministro de Exteriores, Laurent Lamothe, para sustituirle, pero a finales de
marzo el nombramiento alin no habia sido aprobado por el Parlamento, camara controlada por la
oposicidn. Asimismo, las disputas entre Gobierno y oposicién continuaron durante el trimestre en
lo que respecta a las proximas elecciones, la formaciéon del Consejo Electoral, enmiendas
constitucionales y nombramientos de cargos judiciales. Asi, el presidente, Michel Martelly, tuvo
que afrontar algunas manifestaciones contra su figura en enero y febrero, que movilizaron a
varios miles de personas, simpatizantes del ex presidente Aristide. Martelly fue agredido en
Puerto Principe durante la celebracién del carnaval y previamente en Cap-Haitien. Las
manifestaciones de seguidores de Aristide se produjeron pocos dias después de que trascendiera
que el Gobierno habia iniciado una investigacién contra el ex mandatario por trafico de drogas,
corrupcion y sobrornos. También hubo choques entre estudiantes y seguidores de Martelly en
febrero en Puerto Principe, con varios heridos. Mientras, un juez determind en febrero que el ex
presidente Jean Claude Duvalier deberia ser juzgado por malversacion de fondos pero no por
crimenes contra la humanidad, lo que generé algunas protestas y manifestaciones.

Por otra parte, Martelly, anuncié a comienzos de enero la reanudacion del proceso de
reconstitucion del Ejército —para lo cual Francia ofrecié ayuda—. No obstante, siguid sin
abordarse como la restitucion del Ejército impactard en el desarrollo del cuerpo de Policia de
Haiti. Se trata de dos temas vinculados a los retos de seguridad en el pais, que incluye el
problema de la existencia de numerosos campos de entrenamiento militar liderados por ex
soldados que demandan el pago de sus pensiones y a los que se han unido jovenes desempleados.
Algunos de estos ex militares protagonizaron incidentes en febrero, con la ocupacién de antiguos
puestos militares en diversos puntos del territorio y con llamamientos a la reconstitucion del
Ejército. El jefe de la MINUSTAH, Mariano Fernandez, alerté sobre el problema y subrayd la
necesidad de que Haiti logre estabilidad politica para poder atajar la cuestion de los
campamentos de los ex soldados. Uno de los principales campos de entrenamiento se encuentra a
tan solo ocho kildmetros de Puerto Principe y esta integrado por miles hombres a las 6rdenes de
entre veinte y treinta ex soldados. Ante la ocupacién de instalaciones por ex militares, el
Gobierno lanzé un ultimatum para su evacuacidon, que expiraba a mitad de marzo y que
contemplaba el uso de la fuerza si era necesario. Un lider de los ex soldados, el comandante
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Samson Chery, advirtié que resistirian las drdenes de expulsién. Por su parte, también el nuevo
comandante militar de la MINUSTAH, el brasilefio Fernando Rodrigues Goulart, sefald la
seqguridad y la estabilidad como los principales desafios que afronta el pais. Entre enero y marzo
de 2012 murieron al menos 150 personas en hechos de violencia criminal, segin la Red Nacional
para la Defensa de los Derechos Humanos.

Honduras Intensidad: 1 Evolucion trimestral: l
Tinologia: Gobierno Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social (movimientos sociales y sectores politicos afines al ex

presidente Manuel Zelaya)

Sintesis: En 2009 la tension politica y social en Honduras se incrementd notablemente tras anunciar el
presidente, Manuel Zelaya, su intencién de convocar un referéndum para reformar la Constitucion
y poder presentarse a un nuevo mandato, una medida que generd un amplio rechazo entre
determinados sectores sociales y politicos que le acusaban de haberse alejado de las posiciones
mayoritarias en su propio partido y de haberse aproximado en exceso a los Gobiernos que integran
la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), en especial a Venezuela. A finales de junio
de 2009, la destitucion por la fuerza de Zelaya por parte del Ejército provocd la condena de la
comunidad internacional, la suspensién de su membresia en la OEA y el exilio de Zelaya. Este
regresd sorpresivamente a Honduras en septiembre de 2009, poco antes de la celebracién de
elecciones presidenciales, pero no pudo concurrir a los comicios y tuvo que refugiarse en la
embajada brasilefa y partir hacia Replblica Dominicana en enero de 2010. Tras varios meses de
protestas por parte de organizaciones que condenaban el golpe de Estado y exigian el retorno de
Zelaya, éste regresé a Honduras a mediados de 2011.

La inscripcion oficial del partido del ex presidente Manuel Zelaya, Libertad y Refundacion
(Libre), para participar en las elecciones de 2013 abrié una nueva puerta a la normalizacion de
la vida politica en el pafs. Zelaya fue derrocado en junio de 2009 cuando promovia una consulta
popular para la reforma de la Constitucion con el objetivo de poder optar a la reeleccion en el
cargo. La actual Carta Magna impide que un presidente pueda optar a una segunda legislatura,
por lo que la esposa de Zelaya, Xiomara Castro, ha sido elegida como candidata para optar al
cargo en las proximas elecciones generales previstas para noviembre de 2013. Dentro de las
propuestas de Libre se encuentra la convocatoria de una asamblea constituyente con el objetivo
de modificar la Carta Magna y permitir asi la reeleccion de Zelaya.

b) Ameérica del Sur

Bolivia Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Gobierno, Autogobierno Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social (partidos politicos, autoridades y organizaciones de la

sociedad civil de los departamentos orientales)

Sintesis: A finales de 2003, el entonces presidente Gonzalo Sanchez de Lozada se exilio en EEUU después
de que la represion de varias protestas antigubernamentales provocara, en los meses de febrero y
octubre, mas de 100 muertes. Tras un periodo de incertidumbre en el que dos presidentes
asumieron el poder de forma interina, Evo Morales gané las elecciones en diciembre de 2005,
convirtiéndose en el primer mandatario indigena del pais. Sin embargo, su accién de Gobierno,
especialmente la reforma agraria o la nacionalizacién de los hidrocarburos, se vio obstaculizada
por la férrea oposicion a su proyecto politico por parte de varios partidos politicos y de las
regiones orientales del pais que, lideradas por el departamento de Santa Cruz, exigen mayor
autonomia. La tension y polarizacion politica también se incrementd por la aprobacién de la nueva
Constitucion, rechazada frontalmente por la oposicién y los departamentos de la [lamada “media
luna”, asi como por las consultas sobre la autonomia celebradas en los departamentos orientales,
consideradas ilegales por el Gobierno central.
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Como en meses previos, la situacion en Bolivia estuvo caracterizada por episodios de protesta
social. En enero, los enfrentamientos entre la Policia y manifestantes que exigian la renuncia del
alcalde de Yapacani, en el centro del pais, dejaron cuatro muertos. Durante el trimestre también
se reavivd la disputa en torno a la construccion de una carretera que podria atravesar el
Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). En octubre de 2011, ante la
masiva protesta social liderada por sectores indigenas, el Gobierno de Evo Morales decidid
cancelar el proyecto. Sin embargo, a principios de 2012 una nueva marcha de cientos de
partidarios de la construccion de la carretera llegd a La Paz y derivd en choques con la Policia
cuando los manifestantes intentaron acceder a la zona céntrica. En este contexto, el partido
oficialista renovd su campana para definir el futuro del proyecto y el Gobierno decidié promover
una consulta, que se celebraria entre el 10 de mayo y el 10 de junio. En respuesta, comunidades
indigenas anunciaron nuevas movilizaciones para el 20 de abril. A mediados de marzo, el
Gobierno desplegd 2.300 soldados en las ciudades de La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba
como parte de un plan para contener la creciente criminalidad y tras las protestas por la muerte
de dos periodistas. Durante el trimestre, la oposicion también acusd al presidente Morales de
utilizar a jueces y fiscales para acosar a dirigentes opositores y removerlos de cargos de eleccidn
popular. Naciones Unidas pidid que los adversarios del mandatario fueran juzgados con
imparcialidad, presuncién de inocencia y transparencia en los casos que enfrentan ante la justicia
por acusaciones de corrupcion. Morales replicé a la ONU que no existia persecucion politica en
Bolivia. A mediados de marzo, el Gobierno amenazé con cerrar la embajada de EEUU por
interferencia en los asuntos internos del pars.

Peril Intensidad: 2 Evolucién trimestral: l
Tipologia: Gobierno, Recursos Interna
Actores: Gobierno, oposicién armada (facciones remanentes de Sendero Luminoso) y politica y social

(organizaciones campesinas e indigenas)

Sintesis: En 1980, precisamente el afio en que el pais recuperaba la democracia, se inicid un conflicto
armado entre el Gobierno y el grupo armado maoista Sendero Luminoso que se prolongd
durante dos décadas y que costd la vida a mas de 60.000 personas. Al amparo de la politica
contrainsurgente, en los afios noventa el Estado sufrid una deriva autoritaria de la mano de
Alberto Fujimori, que en el aflo 2000 se exilié en Japdén tras ser depuesto por el Congreso y
acusado de numerosos casos de corrupcion y violacién de los derechos humanos. Desde el aio
2008 las acciones de facciones remanentes de Sendero Luminoso se han incrementado
significativamente en las regiones del Alto Huallaga y, especialmente, del Valle entre los Rios
Apurimac y Ene (VRAE). El Gobierno, que vincula a Sendero Luminoso con el narcotrafico, ha
intensificado notablemente sus operaciones militares en ambas regiones y se ha negado a
mantener ningln tipo de didlogo. Por otra parte, varios colectivos, especialmente los pueblos
indigenas, han mantenido movilizaciones periédicas para protestar contra la politica econdmica
de los Gobiernos de Alejandro Toledo, Alan Garcia y Ollanta Humala.

Durante el trimestre Sendero Luminoso sufrié uno de los golpes mas duros de los Gltimos afos,
con la captura del lider de la faccion del grupo en el Alto Huallaga, Florindo Flores Hala, alias
Artemio, que previamente habia sido herido. La detencion del dirigente se produjo en el marco de
una operacion conjunta de la Policia y el Ejército a mediados de febrero. El Gobierno destacd que
se trataba del Ultimo lider ideolégico de Sendero Luminoso que quedaba en libertad y el
presidente peruano, Ollanta Humala, considerd que el grupo armado dejaba de ser una amenaza
para el pais. En los dias previos a su captura, el Gobierno habia detenido al “camarada Dante” —
responsable de la seguridad de Artemio—, y habia declinado alcanzar una tregua con el grupo,
después de recibir un mensaje de video en el que Artemio proponia negociaciones. Dos semanas
después de la detencidn del lider insurgente, la Policia arresté a su sucesor en el Alto Huallaga,
Walter Diaz Vega, alias Freddy, que habia asumido la tarea de reorganizar las operaciones del
grupo en la regiéon. Paralelamente, EEUU anuncié una recompensa de 5 millones de ddlares por
informacién que conduzca a la captura del Ilider de Sendero Luminoso en el Valle del Rio
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Apurimac y Ene (VRAE), Victor Quispe Palomino, alias José. Las autoridades peruanas han
expresado su inquietud por la posibilidad de que, tras la caida de Artemio, los narcotraficantes
que operan en la zona busquen a sicarios que protejan sus rutas y laboratorios. EI Gobierno
también anuncié que después del arresto de Artemio la prioridad de seguridad pasaba a ser el
VRAE, donde se desplegara un plan que combina medidas contra el terrorismo y el narcotrafico y
proyectos de desarrollo. Cabe destacar que a principios del trimestre, medios de comunicacién
dieron a conocer un balance de los ataques de Sendero Luminoso en el VRAE durante 2011, que
causaron la muerte de 11 miembros de las fuerzas de seqguridad. La mayor parte de las ofensivas
se materializaron en emboscadas. No obstante, medios de prensa destacaron que desde 2008
Sendero Luminoso también ha llevado a cabo ataques contra una decena de helicépteros.

En el dmbito politico, el Jurado Nacional de Elecciones rechazd la inscripcion como partido
politico de MOVADEF, organizacién ideoldgicamente préxima a Sendero Luminoso y que habia
presentado las 350.000 firmas requeridas para registrarse. A principios de enero, el Consejo de
Ministros aprobd una ley que prohibe la configuracidon de partidos politicos que promuevan
actitudes violentas y pretendan socavar la democracia, en implicita alusién a MOVADEF. El
grupo acuso al Gobierno de militarizacion y de persecucién a militantes comunistas y anuncié que
intentaria inscribirse para los comicios de 2016. Respecto a las movilizaciones sociales en el
pais, tres personas murieron y al menos 38 resultaron heridas en enfrentamientos con la Policia
tras protestas en el sur del pais. Miles de personas bloquearon la carretera Panamericana en las
localidades de Nazca y Palpa, en la zona de Ica, en Ayacucho y en el area de Casma para exigir
la aplicacion de una ley de promocion y regularizacion de la pequefa mineria artesanal y
condenar el aumento de las sanciones contra la mineria ilegal, que supone una tercera parte de la
extraccion minera en el pais. EI Gobierno envié a un millar de soldados a Madre de Dios tras la
muerte de los manifestantes y llegdé a un acuerdo con los mineros informales de esta zona para
que abandonaran las protestas a cambio de regularizar su trabajo en 2013. El pacto no afectaba
inicialmente a la minerfa ilegal, realizada por buscadores informales en zonas prohibidas. Otra
persona murié y 13 fueron heridas en la nortefa region de Piura en choques con la Policia
durante una manifestacién por la construccién de un gaseoducto, tras lo cual se suspendieron las
protestas.
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Asia

a) Asia Central

Kazajstan

Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion social y politica, grupos armados locales y regionales

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: l

Sintesis: Desde su independencia de la URSS en 1991, Kazajstan ha experimentado un crecimiento

econdémico significativo en paralelo a una evolucién politica y social mayoritariamente
estable. Sus extensos recursos minerales y energéticos han sido motor de su economia,
mientras se ha asistido a la consolidacion del nuevo Estado-nacion —con algo mas de la mitad
de poblacién kazaja y diversas minorias, principalmente la rusa. Entre los principales retos
que afronta el pais en el siglo XXI se incluye los riesgos de conflictividad social vinculada al
déficit democratico y a las politicas con tendencias autoritarias de un régimen bajo el control
rigido de su presidente Nursultan Nazarbayev, en el poder desde 1989. Ademas, existe un
riesgo creciente de incidentes de violencia vinculados a grupos armados locales y regionales de
inspiracion islamista.

Se redujo la tension tras los enfrentamientos violentos de diciembre entre trabajadores del
petrdleo y fuerzas de seguridad en el oeste, si bien continué habiendo focos de inestabilidad. El
partido oficialista, Nur-Otan, gand las elecciones parlamentarias anticipadas celebradas el 15 de
enero, con el 80,7% de los votos, unos comicios criticados por la oposicion y sobre los cuales la
OSCE considerd que no alcanzaron los principios fundamentales de unas elecciones democraticas.
Dos partidos leales al Gobierno, Ak Zhol y el Partido Comunista Popular, entraron también en el
Congreso, con el 7,47% y el 7,19% de votos, respectivamente, mientras la oposicién real quedd
fuera, cuestionando el grado de retorno al multipartidismo que supuso la votacién. A ésta
siguieron diversas manifestaciones minoritarias de la oposicién en varias ciudades, incluyendo la
capital, Almaty, en rechazo a los resultados. Algunos lideres opositores fueron detenidos por
éstas, por no contar con autorizacién legal.

Por otra parte, se extendié hasta finales de enero el estado de emergencia decretado tras los
hechos de violencia del pasado diciembre en la ciudad occidental de Zhanaozen, en los que
murieron 15 personas y un centenar resultaron heridas. Pese a prolongar la medida de excepcion,
el presidente, Nursultan Nazarbayev, no hizo mencidn alguna a los sucesos de Zhanaozen en el
discurso de inauguracion del nuevo Parlamento. La tensién entre trabajadores del petrdleo y el
sector, incluyendo empresas estatales, continud, con nuevas huelgas en protesta por las
condiciones de trabajo y los salarios, asi como movilizaciones de familiares de los trabajadores.
Ademas, se inicid a finales de marzo el juicio contra unas 40 personas detenidas en relacion a los
enfrentamientos de diciembre, bajo acusaciones de organizacion de disturbios y de participacion
en los hechos. Previamente, las autoridades habian liberado a la abogada sindicalista Natalya
Sokolova, que habia sido sentenciada a seis afios de prision por asesorar a los trabajadores en
huelga en Zhanaozen. Finalmente pasé a libertad condicional, que tendra que cumplir durante
tres afos, y fue inhabilitada. EI Parlamento Europeo condend en febrero el uso letal de la fuerza
por parte de las autoridades en los sucesos de Zhanaozen e instd a poner fin a los arrestos.
Ademas, opositores politicos y activistas de derechos humanos anunciaron ese mes la creacion de
un comité internacional para defender a las victimas de la violencia de las fuerzas de seguridad.
En relacién a la situacién de derechos humanos destacd durante el trimestre la amnistia al
prominente activista de derechos humanos Yevgeny Zhovtis, tras cumplir mas de la mitad de la
sentencia de cuatro afnos de carcel a que fue condenado en 2009 en un juicio denunciado como
politico por organizaciones de derechos humanos. Mientras, las autoridades afirmaron haber
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frustrado un plan de preparacién de diversos ataques terroristas, que segln el régimen estaba
vinculado al lider opositor y banquero exiliado Mikhtar Ablyazov. Seglin la Fiscalia el plan
incluia explosiones en parques y edificios administrativos en Almaty e implicaba a algunas figuras
de la oposicién, incluyendo a Muratbek Ketevaev, miembro destacado del partido opositor Algha.
Esta formacion rechazd las acusaciones. Por otra parte, a finales de marzo comenzd también el
juicio contra 47 personas acusadas de terrorismo en relacion a dos explosiones en octubre de
2011 en la ciudad de Atyrau (oeste). Un grupo denominado Jund al-Khilafah reivindicé aquellos
atentados. Habitantes de dicha localidad denunciaron durante el trimestre que el Gobierno habia
incrementado la presion contra poblacion musulmana practicante.

Kirguistan

Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion social y politica, grupos armados regionales, Tayikistan, Uzbekistén
Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =

Sintesis: Desde su emergencia como Estado independiente en agosto de 1991, la ex republica soviética

de Kirguistan ha atravesado diversos periodos de inestabilidad y conflicto sociopolitico. La
etapa presidencial de Askar Akayev (1991-2005), que comenzd con un impulso reformador
derivé progresivamente en autoritarismo y corrupciéon. En marzo de 2005, una serie de
manifestaciones que denunciaban fraude en las elecciones de ese afio derivaron en una
revuelta social que forzé la caida del régimen. Las promesas de cambio del nuevo presidente,
Kurmanbek Bakiyev, fueron rapidamente diluidas, dando paso a un modelo de
presidencialismo autoritario, especialmente a partir de finales de 2007, corrupto y nepotista.
Todo ello en un contexto de dificultades econdmicas para la poblacién, tensiones latentes entre
el norte y sur del pais y exclusion de las minorias étnicas de los ambitos de decision politica.
Cinco afios después, en abril de 2010, una nueva revuelta popular desembocd en el
derrocamiento del régimen, con enfrentamientos que causaron 85 muertos y cientos de
heridos, a la que siguid un junio una ola de violencia con dimension interétnica, con mas de
400 victimas mortales. Otros ejes de tensién en Kirguistan estan vinculados a la presencia de
grupos armados regionales de corte islamista en el Valle de Fergana (area entre Kirguistan,
Uzbekistan y Tayikistan) y a las disputas fronterizas con paises vecinos.

La situacion se mantuvo estable, si bien algunos analistas y organizaciones alertaron sobre las
tensiones latentes en el sur del pais, escenario de los hechos de violencia de 2010. El partido
nacionalista Uluttar Birimdigi, del alcalde de Osh (sur), Melis Myrzakmatov, gané las elecciones
municipales en dicha localidad y se consolidd como figura critica con el Gobierno y como foco de
poder alternativo. 18 medios de comunicacién vieron prohibida su cobertura de los comicios
locales por la comision electoral central. Ademads, una manifestacion que movilizé a mas de
10.000 personas en Osh a comienzos de marzo reclamd la dimision del Gobierno central y
denunci6 el deterioro de la situacion social y econémica en el pais. La protesta conté con el apoyo
y participacion de los ex candidatos presidenciales y lideres nacionalistas Adakhan Madumarov y
Kamchybek Tashiev, que dieron su apoyo a Myrzakmatov. También Madumarov reclamé la
dimision del Ejecutivo central. A su vez, los partidos de Madumarov y Tashiev, Butun Kirguistan
y Ata-Jurt, respectivamente, que resultaron segundo y tercero en los comicios presidenciales de
2011, se fusionaron en un Unico bloque. Por otra parte, un informe de International Crisis Group
(ICG) alertd sobre el aumento de las tensiones y divisiones étnicas en el sur desde 2010, en parte
debido a la desatencién del Estado sobre la situacidn asi como por las politicas antiuzbekas de los
lideres del sur. Seglin ICG, la poblacion uzbeka se ve sometida a detenciones ilegales y abusos por
las fuerzas de seguridad y ha sido forzada a retirarse de la esfera publica. Por otra parte, durante
el trimestre se produjeron algunas movilizaciones en diversas zonas del pais, incluyendo la
capital, Bishkek, en protesta contra los cortes en el suministro eléctrico. Otro foco de tension
fueron las acciones de protesta en 13 carceles del pais contra las condiciones en que viven los
presos, y que incluyeron una huelga de hambre. Una persona murié y otros 30 prisioneros
resultaron heridos en los disturbios. En relacion a la presion contra sectores islamistas, al menos
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nueve personas acusadas de ser miembros de la organizacion Hizb ut-Tahrir fueron detenidas en
Jalalabad por los servicios de seguridad kirguises.

Tayikistan Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1
Tivologia: Gobierno, Sistema Interna internacionalizada
Actores: Gobierno, oposicion politica (Partido del Renacimiento islamico) y social (grupos

regionales: gharmis, pamiris), antiguos sefores de la guerra, grupos islamistas ilegales
(Hizb-ut-Tahrir, Movimiento Islamico de Uzbekistan [IMUIJ), Uzbekistan, Kirguistan

Sintesis: La tension que afecta a Tayikistan esta vinculada en gran parte al conflicto armado de
1992-1997, que enfrenté a dos bloques marcados por fuertes divisiones regionales: la
alianza opositora de fuerzas islamistas y sectores liberales anticomunistas (centro y este del
pais) contra las fuerzas gubernamentales herederas del régimen soviético (norte y sur). El
acuerdo de paz de 1997 resultdé en un compromiso de reparto de poder, con la
incorporacién de la oposicion al Gobierno. En su etapa de rehabilitacion posbélica, los
problemas a los que hace frente el pais incluyen tensiones regionales (con creciente
descontento de la poblacién leninabadi en el norte del pais hacia sus antiguos aliados del
sur, los kulyabis, grupo de poblacion predominante en el poder tras el fin de la guerra), la
presencia de algunos sefiores de la guerra no desmovilizados en algunas zonas del palfs, el
creciente autoritarismo del régimen, la corrupcion, los altos niveles de pobreza y desempleo,
las tensiones con su vecina Uzbekistan, la inestabilidad asociada a su frontera con
Afganistan y la amenaza potencial de grupos armados islamistas.

Disminuyeron los niveles de inestabilidad, sin episodios significativos de violencia o tension social.
En el plano politico, el presidente, Emomali Rahmon, reconfigurd el Gobierno, nombrando a
nuevos cargos para las carteras de Interior y Justicia, y para los maximos responsables del
Consejo de Seguridad y de la Administracién de Presidencia. Por otra parte, se mantuvo el pulso
del Estado con sectores musulmanes considerados extremistas por el régimen, con nuevos juicios
contra supuestos islamistas. Entre éstos, 53 personas fueron condenadas —con penas de cadena
perpetua para cinco y penas de entre ocho y 30 afos de carcel para el resto— en relaciéon a un
atentado con coche-bomba en 2010 en Khujand (norte). 43 de los sentenciados son considerados
miembros del grupo armado Movimiento Islamico de Uzbekistan. Asimismo, siete personas
fueron acusadas de ser miembros de la ilegalizada organizacion islamista Jamoat-i-Tabligh y
condenadas a penas de entre tres y cinco afios. Ademas, la Fiscalia de la provincia de Sughd
(norte) sefald que durante 2011, un total de 135 personas fueron detenidas con cargos de
pertenencia a grupos religiosos extremistas. Por otra parte, murié asesinado a mediados de enero
en la capital rusa el periodista opositor tayiko Dodojon Atovulloev, editor del primer periddico
privado legalizado tras la independencia de Tayikistan y figura critica con el régimen de Rahmon.
Atovulloev habia sido expulsado del pais en 2001. La ONG Reporteros sin Fronteras reclamé una
investigacion imparcial y algunas voces apuntaron a un asesinato motivado politicamente. A su
vez, en marzo las autoridades bloquearon el acceso a diversas paginas de internet de noticias en
ruso asi como a un portal social, como una medida para evitar la difusiéon de criticas contra el
régimen.
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Uzbekistan Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =

Tinologia: Sistema, Gobierno Interna internacionalizada
Actores: Gobierno, oposicion social y politica, grupos armados islamistas, Tayikistan, Kirguistan
Sintesis: El régimen de Islam Karimov, en el poder desde 1989 (primero como lider del Partido

Comunista Uzbeko y desde 1991 como presidente del pais independiente), se ha
caracterizado por la represion sistematica de la oposicion politica, social y religiosa,
mediante un sistema politico personalista, el control férreo del espacio publico y la
vulneracion de derechos y libertades. Desde finales de los afios noventa, el pais ha sufrido
ataques violentos por parte de grupos islamistas clandestinos, principalmente del
Movimiento Islamico de Uzbekistan (IMU). La tensidn en el pais escald a partir de mayo de
2005 a raiz de la represion violenta por parte del régimen contra unas manifestaciones en
Andijan, que se saldd con varios centenares de civiles muertos y mas de un millar de
refugiados a paises vecinos.

Se mantuvo la situacién de graves violaciones de derechos humanos y de persecucién por parte
del régimen contra diversos sectores, incluyendo poblacion musulmana, periodistas, activistas de
derechos humanos y abogados, segiin denunciaron ONG internacionales. Entre los sucesos en el
ambito de derechos humanos, el editor del diario opositor Erk Muhammad Bekjon, encarcelado
desde 1999 por cargos de terrorismo y cuya liberacidn estaba prevista préximamente, fue
sentenciado a otros cinco anos de prision. Pese a las denuncias regionales e internacionales de los
ultimos afos sobre la grave situacidn en materia de derechos humanos en el pafs, EEUU levant
la prohibicién de provisidon de asistencia militar a Uzbekistan, vigente desde 2003 y motivada por
las violaciones de derechos humanos. EEUU calificd el levantamiento de medida temporal y la
defendi6 alegando la necesidad de garantizar la seguridad de los suministros a las fuerzas
estadounidenses en Afganistan. Por otra parte, el Gobierno habria instalado camaras de
vigilancia en una treintena de mezquitas en la ciudad de Namangan (este), generando criticas
locales.

b) Asia Meridional

India (Assam) Intensidad: 3 Evolucidn trimestral: !
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, ULFA, NDFB (R), KPLT, MULTA, HUM

Sintesis: El grupo armado de oposicion ULFA surge en 1979 con el objetivo de liberar el estado de

Assam de la colonizacion india, y establecer un Estado soberano. Las transformaciones
demograficas en el estado tras la particion del subcontinente indio, con la llegada de dos
millones de personas procedentes de Bangladesh, estan en el origen de la reclamacion de la
poblacién de origen étnico asamés de un reconocimiento de sus derechos culturales, civiles y
de creacion de un Estado independiente. Durante las décadas de los ochenta y noventa se
producen varias escaladas de violencia, asi como intentos de negociacién que fracasan. En el
afio 2005 se inicia un proceso de paz que tiene como consecuencia una reducciéon de la
violencia y que se interrumpird en el ano 2006 dando lugar a una nueva escalada del
conflicto. Por otra parte, en los ochenta surgen grupos armados de origen bodo, como el
NDFB, que reivindican el reconocimiento de su identidad frente a la poblacién mayoritaria
asamesa. En 2011 se produjo una reduccion significativa de la violencia y numerosos grupos
armados entregaron las armas o iniciaron conversaciones con el Gobierno.

Siguiendo la tendencia de los Gltimos meses, el conflicto se redujo de manera notable en el estado
de Assam, aunque persistio la violencia de baja intensidad y se registraron algunos
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Tensiones

enfrentamientos entre las organizaciones insurgentes que operan en el estado y las fuerzas de
seguridad indias. Como consecuencia de esta violencia fallecieron 13 personas a lo largo de todo
el trimestre. La reduccion de la violencia se debié fundamentalmente al hecho de que cerca de
700 insurgentes de nueve grupos armados de oposicion —APA, AANLA, STF, BCF, ACMA,
KLA/KLO, HPC, UKDA y KRA, de la comunidad kuki, que habita en el este del estado, y de la
comunidad adivasi, presente en el norte y el oeste de Assam— hicieron entrega de sus armas, en
una ceremonia que tuvo lugar con presencia del primer ministro indio, P Chidambaram. Esta
entrega fue fruto de los acuerdos de alto el fuego que se habian alcanzado entre insurgentes y
Gobierno, aungue no se han iniciado por el momento negociaciones de paz. Hasta que éstas se
inicien los insurgentes residiran en centros de acantonamiento habilitados para ello. Tras estas
desmovilizaciones, el Gobierno sefialé que cinco grupos armados seguian en activo en el estado: la
faccién contraria a las negociaciones del ULFA (ULFA-ATF), con entre 225 y 250 integrantes; el
NDFB (R), con entre 325 y 350 miembros; el KPLT con 50 6 70 insurgentes; el MULTA con 60;
y el HUM con 40 miembros. En el caso del ULFA-ATF, el Gobierno le atribuyd diferentes
incidentes que se produjeron en estos meses. En uno de ellos cinco personas resultaron heridas
tras haber sido victimas de un ataque con granadas en una zona comercial. Por otra parte, el
ULFA también atacd una refineria de petréleo causando siete heridos. Ademas, una comisaria de
Policia en Sivsagar fue atacada por el ULFA-ATF sin que se produjeran victimas, aunque si
dafios materiales. Con motivo de la celebracién del Dia de la RepUblica, el 26 de enero, el grupo
armado habia amenazado con atacar a poblacién hindi.

India (Nagalandia) Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1
Tinologia: Autogobierno, Identidad Interna

Actores: Gobierno, NSCN-K, NSCN-IM, NNC, ZUF

Sintesis: El conflicto que afecta al estado de Nagalandia se origind tras el proceso de descolonizacion

britdnico de la India (1947), cuando surgi6 un movimiento naga que reclama el
reconocimiento de derechos colectivos para esta poblacion, mayoritariamente cristiana, frente
a la mayoria hindl india. La creacion de la organizacién naga NCC en 1946 marcé el inicio
de las reclamaciones politicas de independencia para el pueblo naga, que a lo largo de las
décadas posteriores evolucionaron tanto en contenido (independencia de Nagalandia o
creacion de la Gran Nagalandia, incorporando territorios de los estados vecinos habitados por
nagas) como en formas de oposicidn, iniciandose la lucha armada en 1955. En 1980 se formd
el grupo armado de oposicion NSCN como resultado de desacuerdos con sectores politicos
mas moderados, que a su vez ocho afios después se dividira en dos facciones, Isaac-Muivah y
Khaplang. Desde 1997 el NSCN-IM mantiene un acuerdo de alto el fuego y negociaciones con
el Gobierno indio, y el NSCN-K alcanzé un acuerdo de alto el fuego en el afo 2000. Desde
entonces los enfrentamientos entre las dos facciones se han producido en paralelo a los
esfuerzos de acercamiento y reconciliacién entre toda la insurgencia naga. En los Ultimos
afios se ha constatado una reduccion de la violencia notable.

El acontecimiento mas destacado del trimestre fue la celebracién de una reunion histdrica del
Foro para la Reconciliacion Naga en la que participaron entre 20.000 y 50.000 personas y que
congregd a los lideres de las principales organizaciones insurgentes nagas: NSCN (IM),
GPRN/NSCN (Khole Konyak), NNC/FGN (Singnya), NSCN (K) y NNC/FGN (Kiumakam). Fue la
primera vez que de manera conjunta estos dirigentes participaban en un acto publico. En la
reunion participaron también representantes de diferentes organizaciones de la sociedad civil de
los estados de Nagalandia, Manipur, Assam, Arunachal Pradesh y también de Myanmar. En las
resoluciones adoptadas en el encuentro se hizo un Ilamamiento al cese de toda la violencia
armada a partir del 29 de febrero y se destacé el papel jugado por los dirigentes nagas de
diferentes organizaciones insurgentes en el reconocimiento al pueblo naga expresado incluso por
el Gobierno indio. Ademas, se instaba a toda la poblacién y las organizaciones nagas a persistir
en los esfuerzos de reconciliacion. No obstante, en paralelo a este acontecimiento, se produjo un
incremento en los enfrentamientos faccionales, que resultaron en la muerte de entre 11 (segln
fuentes oficiales) y 23 personas (segin el SATP). EI ministro de Interior naga afirmd que entre
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2008 y febrero de 2012 murieron 112 personas como consecuencia de los enfrentamientos
faccionales entre las diferentes organizaciones insurgentes del estado. En 2008 se produjeron 88
muertes, dos en 2009, tres en 2010, ocho en 2011 y en el primer trimestre del afo se
constataron 11 muertes. El incremento de la tension entre los grupos armados NSCN (Khole-
Kitovi) y NSCN(K), que se dividieron en junio de 2011, explicaria el aumento de las bajas de
insurgentes como consecuencia de los enfrentamientos. Tras reunirse con representantes de las
dos organizaciones insurgentes, el jefe de la junta de supervision del alto el fuego afirmé que no
se crearian mas centros de acantonamiento.

India — Pakistan Intensidad: 2 Evolucidn trimestral: =
Tivologia: Identidad, Territorio Internacional

Actores: India, Pakistan

Sintesis: La tension entre los Estados de India y Pakistan se origind con la independencia y particion

de ambos y la disputa por la regiéon de Cachemira. En tres ocasiones (1947-1948; 1965;
1971) se han enfrentado en un conflicto armado los dos paises, reclamando ambos la
soberania sobre esta region, dividida entre India, Pakistan y China. El conflicto armado en
1947 dio lugar a la actual divisién y frontera de facto entre ambos paises. Desde 1989, el
conflicto armado se traslada al interior del estado indio de Jammu y Cachemira. En 1999, un
afio después de que ambos paises llevaran a cabo pruebas nucleares, la tension casi derivé en
un nuevo conflicto armado, paralizado por la mediacion estadounidense. En 2004 se inici6 un
proceso de paz, sin avances sustantivos en la resolucion de la disputa por Cachemira, aunque
si acercamientos significativos sobre todo en las relaciones econdémicas. No obstante, las
acusaciones indias a Pakistan sobre su apoyo a la insurgencia que opera en Jammu y
Cachemira han persistido, asi como episodios esporadicos de violencia en la frontera de facto
que divide ambos Estados. En el afo 2008 se produjeron graves atentados en la ciudad india
de Mumbai que llevaron a la ruptura formal del proceso de paz ante las acusaciones indias de
que el atentado habia sido organizado en suelo pakistani. Desde entonces las relaciones entre
los dos paises han permanecido estancadas aunque se han producido algunos contactos
diplomaticos.

Las relaciones entre India y Pakistan siguieron la tdnica del afo anterior de reduccion de la
tension y acercamientos parciales y paulatinos en el dmbito diplomatico.?° En el primer trimestre
del afo se alcanzaron algunos pactos de caracter técnico, como la extension de los acuerdos para
la reduccion de riesgos nucleares y la notificacion previa de los test de misiles balisticos por cinco
afios mas. No obstante, India no aceptd la propuesta pakistani de retirar a 30 kilémetros de la
Linea de Control (frontera de facto entre los dos paises) la artilleria pesada de mas de 130
milimetros. También cabe resefiar que el Gobierno indio recibié positivamente la decisién
pakistani de reducir las restricciones a la importacion de productos indios. En el plano
diplomatico, cabe destacar el encuentro de caracter informal que mantuvieron los primeros
ministros de ambos paises, Yusuf Raza Gilani (Pakistan) y Manmohan Singh (India), con motivo
de su participacion en la cumbre de seguridad nuclear en Sell (Corea del Sur). Al término del
encuentro se destacé el caracter positivo de la reunidn. Especialmente significativas fueron las
declaraciones de la ministra de Exteriores pakistani, Hina Rabbani Khar, en las que afirmaba
que los dos paises reconocian que se debia dar un paso adelante en el proceso de paz para
superar la fase centrada en como abordar la falta de confianza para pasar a un didlogo cuyo
objetivo central fuese la busqueda de resultados. No obstante, en el mes de marzo India acusé a
Pakistan de violar el alto el fuego vigente entre los dos paises y afirmd que tropas pakistanies
habian abierto fuego contra posiciones indias en el distrito de Rajouri, estado de Jammu y
Cachemira.

20 véase capitulo 3 (Procesos de paz).
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Nepal Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Tipologia: Sistema Interna
Actores: Gobierno, Fuerzas Armadas, partidos politicos —UCPN(M), CN, CPN(UML)-, PLA
Sintesis: En 1996 se inicié un conflicto armado que durante una década enfrentd al Gobierno nepali con

el brazo armado del partido maoista CPN-M, el People’s Liberation Army (PLA), que buscaba
derrocar la monarquia e instaurar una republica maoista, en un pais afectado por la ausencia de
democracia, la pobreza, el feudalismo y la desigualdad. Tras diez afos de conflicto armado y un
autogolpe de Estado por el que el rey asumié todos los poderes del Estado en 2005, a finales de
abril de 2006 el rey Gyanendra decretd la reapertura del Parlamento después de varias semanas
de intensas protestas sociales que costaron la vida a una veintena de personas. Las protestas que
[levaron al derrocamiento del rey fueron organizadas por una coalicion de los siete principales
partidos democraticos de oposicion y los maoistas. Tras la caida de la monarquia éstos
declararon unilateralmente un alto el fuego secundado por el Gobierno provisional. En
noviembre de 2006 se firmé un acuerdo de paz que ponia fin al conflicto armado y
posteriormente se proclamé la replblica. En el afo 2008 se establecié una asamblea
constituyente que deberd redactar la nueva Carta Magna nepali, aunque las sucesivas crisis
politicas y la falta de acuerdo sobre aspectos clave del proceso de paz como la descentralizacion
territorial o la situacion de los combatientes maoistas han desembocado en un estancamiento
del proceso de paz.

La situacidon permanecié relativamente estancada en Nepal durante el primer trimestre del afo,
aunque prosiguieron las negociaciones para la integracion de los combatientes maoistas en las
Fuerzas Armadas y la redaccion de la nueva Constitucion. No obstante, en paralelo a las
negociaciones hubo varios focos de tensioén activos. En primer lugar, las protestas de los antiguos
combatientes maoistas que habian sido desmovilizados con anterioridad al acuerdo alcanzado en
noviembre y que, por tanto, quedaban excluidos de los beneficios contemplados en éste, asi como
de la posibilidad de integrarse en el Ejército. Por otra parte, las tensiones internas en el seno del
partido maoista UCPN(M), entre el sector encabezado por el primer ministro Baburam Bhattarai
y el dirigente Pushpa Kamal Dahal *Prachanda’ y sectores mas radicales que les acusan de haber
traicionado los principios del partido. Aunque al finalizar el trimestre el partido en el Gobierno,
UCPN(M), y el principal partido de la oposicién, Nepali Congress, acordaron adoptar el maximo
de flexibilidad para alcanzar un acuerdo definitivo sobre la Constitucién no se habia logrado un
acuerdo para su redaccion definitiva y existian diferencias importantes entre los partidos sobre
algunos aspectos clave. Respecto a la forma de Gobierno, el partido maoista UCPN-M se ha
mostrado siempre partidario de un presidente electo con plenos poderes ejecutivos, mientras el
Congreso Nepali y otros partidos de la oposicién son favorables a un sistema parlamentario en el
que el primer ministro tenga poderes ejecutivos y exista un presidente con caracter ceremonial.
En positivo, destacd el acuerdo entre los principales partidos politicos para la formacion de un
grupo de trabajo que elabore una propuesta de Comision para la Verdad y la Reconciliacion y de
Comision de Investigacion sobre Desapariciones Forzadas asi como la discusién en la Asamblea
Constituyente sobre el informe presentado por la Comisién para la Reestructuracion del Estado,
que propuso la creacion de un Estado Federal integrado por 11 estados basados en la etnicidad,
la identidad lingiistica y la geografia. Por otra parte, cabe destacar la explosién de una bomba
en la oficina de la Nepal Oil Corporation en Katmandl que causé tres muertos y siete heridos. Se
trataba del primer atentado en el valle de Katmandi en tres anos y fue reivindicado por un grupo
armado hasta ahora desconocido, Smayukta Jatiya Mukti Morcha, que sefal6 que se trataba de
una respuesta a la subida de los precios del combustible.
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Nepal (Terai) Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1

Tipologia: Autogobierno, Identidad Interna

Actores: Gobierno, organizaciones madhesis politicas (MPRF) y armadas (JTMM-J, JTMM, MMT,
ATLF, entre otras)

Sintesis: La tension en la region de Terai (situada al sur del pais, a lo largo de la frontera con India)
tiene su origen en la marginacion histdrica de la poblacion madhesi y la insatisfaccion generada
por el proceso de paz iniciado en 2006 y que puso fin al conflicto armado que desde 1996
asolaba el pais. La poblacién de Terai —en torno a la mitad de la poblacion del pais— ha sufrido
una exclusion histérica, politica, social y econdémica. La firma de un acuerdo de paz y la
aprobacién de una Constitucion interina que ignoraba los sentimientos de agravio y las
demandas de mayor reconocimiento Ilevaron a las organizaciones madhesi a iniciar protestas en
los primeros meses de 2007, que desembocaron en violentos enfrentamientos con la policia y los
maoistas. Desde entonces numerosos grupos insurgentes han continuado operando en la regién.

Se registraron diferentes episodios de violencia en la regién mas meridional de Nepal sin que se
constataran victimas mortales como consecuencia de éstos. Diferentes grupos armados activos en
la region llevaron a cabo atentados de poca envergadura que Unicamente ocasionaron dafios
materiales. Uno de los grupos mas activos durante los primeros meses del afio fue el JTMMM, a
quienes las fuerzas de seguridad acusaron de estar detras de diferentes explosiones registradas en
los distritos de Banke, Sunsari. Sin embargo, a finales del mes de febrero, la faccion de este
grupo liderada por Bhagat Singh accedié a llevar a cabo negociaciones con el Gobierno en las que
se comprometid a renunciar a la violencia. Otros grupos acusados de estar detras de atentados
violentos fueron el MMT y el SMMM, que detonaron explosivos sin que se produjeran victimas.
En paralelo, el Gobierno mantuvo negociaciones con algunas organizaciones armadas como el
JTMM-JSP o el JTMMP.

Pakistan Intensidad: 3 Evolucién trimestral: !
Tipologia: Gobierno, Sistema Interna
Actores: Gobierno, oposicién politica y social (partido opositor PPP, judicatura), oposicion armada

(milicias taliban)

Sintesis: En 1999 un golpe de Estado perpetrado por el General Pervez Musharraf pone fin al Gobierno
del entonces primer ministro Nawaz Sharif, acusando a este Gobierno y a los previos de mala
gestién y corrupcion. El golpe de Estado le valié al nuevo régimen militar el aislamiento
internacional, que acaba tras los atentados de septiembre de 2001, cuando Musharraf se
convierte en el principal aliado de EEUU en la region en la persecucion a al-Qaeda. La
perpetuacion de Musharraf en el poder, la ostentacion simultanea de la Jefatura del Estado y de
las Fuerzas Armadas, los intentos de poner fin a la independencia del poder judicial o la
creciente fuerza de las milicias taliban en las zonas tribales del pais fronterizas con Afganistan
son algunos de los elementos que han explicado durante afos la fragil situacion politica del
pais. En 2008 Musharraf dimitié como presidente tras su derrota en las elecciones legislativas,
siendo sustituido en el cargo por Asif Ali Zardari.

El pais vivid una convulsa situacion politica, aunque se redujeron los niveles de violencia no
vinculados al conflicto armado con la insurgencia taliban. La crisis politica se agravé como
consecuencia de las tensas y delicadas relaciones entre el Gobierno, el poder judicial y las Fuerzas
Armadas. El principal motivo de tensién entre los poderes ejecutivo y judicial fue la exigencia por
parte de este Ultimo al primer ministro, Yusuf Raza Gilani, de que se dirigiera a las autoridades
suizas para solicitarles que reabrieran un caso por corrupcion contra el presidente Asif Ali
Zardari. La negativa de Gilani a acatar la orden tensé estas relaciones. En el mes de enero, el
primer ministro habia comparecido ante el Tribunal Supremo tras ser citado a declarar después
de haber rechazado la orden de esta misma corte de solicitar a las autoridades suizas la
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reapertura de un juicio contra el presidente, Asif Ali Zardari, por un supuesto caso de blanqueo
de capital. Gilani sefial6é que tanto él como Zardari tienen plena inmunidad dentro y fuera del pais
y que no pediria el reinicio del proceso contra el presidente en Suiza. Esto llevd al Tribunal
Supremo a acusar formalmente al primer ministro de desacato, lo que podria implicar una pena
de prisién y de inhabilitacién. En paralelo a este asunto, se propagaron los rumores sobre un
posible golpe de Estado militar en un contexto de tension en las relaciones entre Ejecutivo y
Fuerzas Armadas. Detrds de esta tension estaba la filtracion de un memorando en que el
Gobierno pakistani solicitaba al estadounidense ayuda frente a un posible golpe de Estado tras la
muerte de Osama Bin Laden a cambio de un relevo de la clpula militar asi como de mayor accion
contra la insurgencia taliban. El escandalo, conocido como “Memogate”, esta siendo investigado
tanto por la Corte Suprema como por una comision parlamentaria y llevd a la dimision del
embajador pakistani en EEUU y a la destitucién del secretario de Defensa por el primer ministro,
acusado de mala conducta. El presidente y el jefe de las Fuerzas Armadas mantuvieron un primer
encuentro tras el que este Ultimo se reunid con el primer ministro y otros miembros del Gobierno.
En paralelo a las reuniones entre el Gobierno y el Ejército, el Parlamento aprobd una mocion de
confianza a favor de la democracia propuesta por el primer ministro.

En paralelo a las disputas en el &mbito politico, se produjeron diferentes episodios de violencia en
el pais. Cerca de 40 personas de confesién shii murieron como consecuencia de dos atentados.
Uno de ellos tuvo lugar en la provincia de Punjab, cuando se registré una explosion durante una
procesion en la que participaban fieles shifes, y el segundo se registré en la provincia de Khyber-
Pakhtunkhwa. EI grupo armado de oposicion suni Jundullah reivindicoé el atentado contra un
autobus que causé la muerte de al menos 18 personas de confesion shii que viajaban en él. Por
otra parte, la ciudad de Karachi también fue escenario de diferentes atentados, aunque se redujo
la violencia con respecto a los meses anteriores. En enero, dos lideres del partido ANP y dos
activistas del partido MQM murieron tiroteados en Karachi, mientras uno de sus atacantes fue
abatido por la Policia. Como consecuencia de los asesinatos se generaron altercados en diferentes
zonas de la ciudad. Dfas después, cinco personas, incluyendo un guardia de seguridad del
consulado de EEUU y un abogado que investigaba desapariciones en esta misma ciudad y que
habia recibido varias amenazas de muerte, fallecieron tiroteados en incidentes separados. En
2011 habian sido asesinados 15 abogados en esta ciudad. En el mes de marzo, cinco personas
resultaron heridas como consecuencia de un tiroteo contra un autoblis en el que viajaban
simpatizantes del partido ANP que se dirigian a un acto politico.

Sri Lanka (nordeste) Intensidad: 1 Evolucidn trimestral: =
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interna

Actores: Gobierno, LTTE, oposicion politica y social tamil

Sintesis: En 1983 el grupo armado de oposicién independentista tamil LTTE inicid el conflicto armado

que asold Sri Lanka durante casi tres décadas. El proceso de creciente marginacién de la
poblacién tamil por parte del Gobierno, integrado fundamentalmente por las elites cingalesas,
tras la descolonizaciéon de la isla en 1948 llevé al grupo armado a reclamar la creacidon de un
Estado tamil independiente por la via armada. Desde 1983, cada una de las fases en las que se
desarrollé el conflicto finalizé con un proceso de paz fallido. En 2002 se iniciaron nuevamente
negociaciones de paz con mediacion noruega, después de la firma de acuerdo de alto el fuego, el
fracaso de las cuales llevo a la reanudacion con gran virulencia del conflicto armado en 2006.
En mayo de 2009 las Fuerzas Armadas vencieron militarmente al LTTE y recuperaron todo el
territorio del pais tras dar muerte al lider del grupo armado, Velupillai Prabhakaran. Desde
entonces miles de tamiles han permanecido desplazados y no se han adoptado medidas para
avanzar en la reconciliacion. Ademas, el Gobierno se ha negado a investigar los crimenes de
guerra del conflicto armado, negando que éstos se cometieran.
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La tension persistio en Sri Lanka ante la negativa del Gobierno a investigar las acusaciones de
crimenes de guerra cometidos durante el conflicto armado finalizado en 2009. La aprobacién por
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU de una resolucién promovida por EEUU en la que se
instaba al Gobierno a que investigara las graves violaciones de derechos humanos cometidas
durante la fase final del conflicto armado en 2009 supuso un duro revés para el Ejecutivo
cingalés. Con anterioridad a la celebracion de la sesion del Consejo de Derechos Humanos miles
de personas se habian manifestado en las movilizaciones organizadas por el Gobierno contra la
propuesta de resolucion, protestas que contaron con la participacién de representantes del
Gobierno. Cabe destacar que la propia presidenta del Consejo de Derechos Humanos denunci6 las
intimidaciones y acosos sufridos por los activistas de derechos humanos de Sri Lanka presentes en
Ginebra previamente a la adopcién de la resolucién. En el mes de febrero, un informe
gubernamental habia sefialado que el nimero de personas fallecidas durante la Ultima fase del
conflicto armado con el LTTE fue de 8.000, mientras que el panel de expertos independientes de
Naciones Unidas habia sefalado en su informe que 40.000 personas habian muerto en este
periodo.

Las negociaciones entre el Gobierno y el partido tamil TNA —que durante el conflicto armado
entre el Gobierno y el LTTE dio apoyo al grupo armado de oposicion— peligraron después que el
Ejecutivo cancelara en enero un encuentro de tres dias con este partido. El gobierno sefald que
no se habfan roto las conversaciones con el TNA, Unico interlocutor tamil en la actualidad, pero
analistas apuntaron al riesgo de ruptura definitiva. EI TNA, por su parte, rechazd el informe
redactado por la comision gubernamental sobre lo sucedido durante el conflicto armado
sefalando que no se garantizd la proteccion de los testigos ni se alcanzaron estandares
internacionales de investigacion y declard que no se habian satisfecho las expectativas de la
comunidad tamil. Por su parte, International Crisis Group publicé dos informes que denunciaban
la creciente militarizacion del norte del pais y las politicas de cingalizacién, que estan agravando
el riesgo de que el conflicto armado pueda volver a reabrirse.?! La reconstruccion de la zona esta
siendo Ilevada a cabo fundamentalmente por el Ejército, que cada vez juega un mayor papel en la
economia, en paralelo a un proceso de cingalizacién mediante politicas que promueven el traslado
de colonos cingaleses a una zona hasta ahora casi exclusivamente tamil. La poblacion tamil se
estd viendo excluida de numerosos beneficios econdmicos y sociales otorgados a los colonos,
incrementandose el sentimiento de agravio. Ademas, la militarizaciéon ha aumentado el temor y
también el descontento en la poblacidon tamil. Esta militarizaciéon esta llevando a que las
discusiones sobre descentralizacion llevadas a cabo con el partido tamil TNA puedan acabar
siendo completamente irrelevantes.

2l International Crisis Group, S#i Lanka’s North I: The Denial of Minority Rights, Asia Report N°219, 16 Marzo 2012,
International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/sri-lanka/219-sri-lankas-north-i-the-denial-of-
minority-rights.aspx y International Crisis Group, Sri Lanka’s North II: Rebuilding under the Military, Asia Report N°220,
International Crisis group, 16 Marzo 2012, http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/sri-lanka/220-sri-lankas-
north-ii-rebuilding-under-the-military.aspx.
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c) Asia Oriental

China (Tibet)  Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1
Tinologia: Autogobierno, Sistema, Identidad Interna internacionalizada
Actores: Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno tibetano en el exilio, oposicion politica y social en el

Tibet y en provincias limitrofes

Sintesis: En 1950, un afio después de haber vencido en la guerra civil china, el Gobierno comunista de
Mao Tse-tung invade el Tibet y durante la década siguiente incrementa su presion militar,
cultural y demografica sobre la regién y sofoca varios intentos de rebelion en los que murieron
miles de personas. Ante la brutalidad de la ocupacion, en 1959 el Dalai Lama y decenas de
miles de personas huyeron del Tibet y se exiliaron en varios paises, especialmente en Nepal o el
norte de India, donde tiene sede el Gobierno en el exilio. En las Ultimas décadas, tanto el Dalai
Lama como numerosas organizaciones de derechos humanos han denunciado la represion, la
colonizacién demografica y los intentos de aculturacién que sufre la poblacion tibetana, una
parte de cuyo territorio tiene el estatus de region auténoma. El didlogo entre el Dalai Lama y
Beijing se ha visto interrumpido en varias ocasiones por las acusaciones del Gobierno chino
sobre los presuntos objetivos secesionistas del Dalai Lama. El estallido de violencia que se
produjo en 2008, el mas virulento de las Ultimas décadas, interrumpid el dialogo nuevamente y
erosiond significativamente la confianza entre las partes.

Siguiendo con la tendencia registrada en el periodo anterior, durante el trimestre continuaron las
inmolaciones como forma de protesta contra las autoridades chinas, asi como los enfrentamientos
entre manifestantes y la Policia, con un saldo de victimas mortales superior al de meses
anteriores. En enero al menos cuatro personas se prendieron fuego en la provincia de Sichuan;
mientras que durante marzo se registraron otros seis casos. Cinco personas —un adolescente, dos
mujeres, un monje y un campesino— se inmolaron en distintos episodios en las provincias de
Sichuan, Gansu y Qinghai, motivando nuevas manifestaciones de solidaridad y protesta. La
muerte del campesino, en la comarca de Rebkong, alentd la movilizacién de miles de personas
durante sus funerales, en la que fue considerada como la protesta mas multitudinaria desde 2008,
segun la organizacidn Free Tibet. La sexta inmolacién se produjo en Nueva Delhi, India, cuando
un activista tibetano se prendi6 fuego en protesta por la visita del presidente chino, Hu Jintao. A
principios de ano, otro grupo de personas —entre tres y cinco, segln las fuentes— murieron tras
choques entre policias y manifestantes en dos jornadas de movilizacién en las localidades de
Ngaba y Luhuo, ambas en la provincia de Sichuan. Las protestas se habrian iniciado tras el
arresto de activistas que repartian octavillas demandando libertad para el Tibet, en el marco de
una manifestacién pacifica. Segln las autoridades, los incidentes se produjeron tras un ataque a
estaciones de la Policia local. Grupos activistas tibetanos aseguraron que la cifra de
manifestantes muertos por disparos de las fuerzas de seguridad era superior, pero las cifras no
pudieron ser verificadas por fuentes imparciales debido a las dificultades de acceso a la region.
Las autoridades chinas intensificaron las medidas de control y el despliegue de seguridad en Tibet
ante estos incidentes y también a medida que se acercaba la celebracion del afio nuevo tibetano,
el 22 de febrero, y un nuevo aniversario, el 14 de marzo, de los incidentes de Lhasa, los peores en
la region en dos décadas. El gobierno regional del Tibet advirtié a los funcionarios de seguridad
que si no garantizaban la estabilidad de la zona podrian enfrentar despidos o cargos criminales.
En el marco de un nuevo congreso del Partido Comunista Chino en Beijing, diversos dirigentes
chinos subrayaron que las inmolaciones no representaban a los tibetanos, que no frenarian los
proyectos en la region y que no se permitirian actividades separatistas ni “destructivas’” en la
region.
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China (Turquestan Oriental) Intensidad: 2 Evolucidn trimestral: 1

Tipologia: Autogobierno, Sistema, Identidad Interna
Actores: Gobierno chino, oposicién armada (ETIM, ETLO), oposicidén politica y social
Sintesis: Xinjiang, también conocida como Turquestan Oriental o Uiguristan, es la region mas occidental

de China, alberga importantes yacimientos de hidrocarburos y ha estado habitada
histéricamente por la poblacién uigur, mayoritariamente musulmana y con importantes vinculos
culturales con paises de Asia Central. Tras varias décadas de politicas de aculturacion,
explotacion de los recursos naturales e intensa colonizacion demografica, que ha alterado
sustancialmente la estructura de la poblacion y ha provocado tensiones comunitarias desde los
afios cincuenta, varios grupos armados secesionistas iniciaron acciones armadas contra el
Gobierno chino, especialmente en los afios noventa. Beijing considera terroristas a tales grupos,
como ETIM o ETLO, y ha tratado de vincular su estrategia contrainsurgente a la llamada lucha
global contra el terrorismo. En 2008, con motivo de la celebracion de los Juegos Olimpicos en
Beijing, se registrd un incremento de las acciones armadas de los grupos insurgentes, mientras
que en 2009 se produjeron los enfrentamientos comunitarios mas intensos de las Ultimas
décadas.

Durante el trimestre escald la violencia en la region, donde se produjeron varios incidentes que
causaron la muerte de al menos 24 personas. El episodio mas grave se registrd a finales de
febrero en la ciudad de Yecheng (Kargilik en uigur), cuando una veintena de personas muri6 tras
un ataque de un grupo de personas armadas en un mercado. No obstante, distintas fuentes
ofrecieron informaciones contradictorias respecto a la cifra y la identidad de las victimas. Las
autoridades chinas atribuyeron la ofensiva a separatistas uigures y denunciaron que sus victimas
fueron principalmente civiles. Sin embargo, la organizacidn uigur en el exilio Congreso Mundial
Uigur asegurd que el ataque estuvo dirigido contra las autoridades chinas, que buena parte de los
fallecidos era personal armado y que la accion era una consecuencia de las politicas represivas y
de la marginalizacion econémica que causaban frustracion en la poblacién uigur. Tras el ataque
mas de un centenar de personas fueron detenidas. Un mes después, un miembro de la comunidad
uigur fue sentenciado a muerte por su presunta responsabilidad en este ataque, bajo acusaciones
de homicidio, reclutamiento de personas para fines terroristas y propagaciéon de ideas
extremistas. En marzo, otras cuatro personas murieron durante una redada policial en una granja
donde, segln las autoridades, se fabricaban bombas. Otras 24 personas fueron detenidas en el
incidente. En este trimestre también se registraron algunas manifestaciones de la poblacion uigur
en respuesta a un proyecto municipal que supuso el traspaso de terrenos de uigures a miembros
de la etnia china han sin ofrecer ningin tipo de compensaciones por las tierras. EI Gobierno chino
anuncié planes para reclutar una fuerza adicional de 8.000 policias para la provincia. Segln
informaciones de prensa, Beijing habria aumentado en mas de un 10% su presupuesto para
seguridad interna para 2012, que estaria destinado en una parte importante a contener las
actividades separatistas en Turquestan Oriental y Tibet. A nivel internacional, el Gobierno chino
pidié a Japdn que no autorizara la celebracion del Congreso Nacional Uigur, previsto entre el 14
y 17 de mayo en Tokio.
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Corea, RPD — Rep. de Corea Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1

Tinologia: Sistema Internacional
Actores: RPD Corea, Rep. de Corea
Sintesis: Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y la ocupacion de la peninsula coreana por parte de

tropas soviéticas (norte) y estadounidenses (sur), ésta quedd dividida en dos paises. La Guerra
de Corea (1950-53) finalizé con la firma de un armisticio —por lo que técnicamente ambos
paises permanecen en guerra— y con el establecimiento de una frontera de facto en el paralelo
38. A pesar de que ya en los anos setenta se inicid el didlogo acerca de la reunificacion, ambos
paises han amenazado en varias ocasiones con emprender acciones bélicas. Asi, en las Ultimas
décadas se han registrado numerosos incidentes armados, tanto en la frontera comin entre
ambos paises (una de las zonas mas militarizadas de todo el mundo) como en la frontera
maritima en el Mar Amarillo o Mar Occidental. Aungue en el aflo 2000 los lideres de ambos
paises mantuvieron una reunion histérica en la que acordaron el establecimiento de medidas de
confianza, la tensién volvié a incrementarse significativamente tras la Ilegada a la presidencia
surcoreana de Lee Myung-bak en el afio 2007.

La tensidn en la peninsula coreana se intensificd durante el Gltimo trimestre, con un intercambio
de acusaciones y advertencias entre Corea del Norte y Corea del Sur en un contexto de maniobras
militares. A finales de febrero, EEUU y Corea del Sur llevaron a cabo uno de los ejercicios
militares mas relevantes de afios recientes, con la participacién de unos 200.000 soldados
surcoreanos y casi 3.000 estadounidenses. Corea del Norte habia instado a ambos Gobiernos a no
realizar estas maniobras conjuntas, a las que consideré como una violacién de su soberania y de
la dignidad del pais, aun de luto por la muerte del lider norcoreano Kim Jong-Il. En este
contexto, Pyongyang amenazd a Washington y Seul con ir a la guerra. EEUU y Corea del Sur
insistieron en que se trataba de ejercicios militares programados, de naturaleza defensiva, y que
se llevan a cabo bajo la observacién de Australia, Canada, Dinamarca, Noruega y Reino Unido.
Antes de iniciar estas maniobras conjuntas, militares surcoreanos realizaron varios ejercicios de
tiro con fuego real en islas del Mar Amarillo en una zona muy préxima a la frontera con Corea
del Norte. Durante el trimestre ambos Gobiernos intercambiaron acusaciones. El presidente
surcoreano, Lee Myung-bak, declaré que Pyongyang estaba teniendo una actitud muy beligerante.
Corea del Norte considerd que estas declaraciones reforzaban su decision de no negociar con Seul
y criticd al Gobierno surcoreano por no ofrecer sus condolencias al pueblo norcoreano tras la
muerte de Kim Jong Il —Sell no envié una delegacién oficial a los funerales del dirigente,
fallecido en diciembre de 2011. En este escenario de incremento de la tensién, el Ministerio de la
Unificacién de Corea del Sur invitd al didlogo a su vecino del norte. A principios de 2012, Lee
Myung-bak habia declarado que el cambio de liderazgo en Corea del Norte abria una ventana de
oportunidad para la mejora en las relaciones bilaterales. Hacia finales del trimestre, las
relaciones bilaterales se vieron afectadas por la intencion de Pyongyang de lanzar un satélite a
mediados de abril que Sedl consideré como una prueba misilistica encubierta.?* En este contexto,
Corea del Sur y EEUU amenazaron a Corea del Norte con aislamiento y nuevas sanciones si no
suspendia sus planes.

22 \/éase la tensién Corea, RPD — EEUU, Japdn, Rep. de Corea en el presente capitulo.
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Corea, RPD — EEUU, Japén, Rep. de Corea  Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1
Tinologia: Gobierno Internacional

Actores: RPD Corea, EEUU, Japdn, Rep. de Corea, China, Rusia

Sintesis: La preocupacion internacional por el programa nuclear de Corea del Norte se remonta a

principios de los afos noventa, cuando el Gobierno norcoreano ya restringid la presencia en el
pais de observadores de la Agencia Internacional de Energia Atdémica y llevé a cabo varios
ensayos con misiles. Sin embargo, la tension intencional se incrementé notablemente después de
que en el afo 2002 la Administracion estadounidense de George W. Bush incluyera al régimen
norcoreano en el llamado “‘eje del mal”’. Pocos meses después de que Pyongyang reactivara un
importante reactor nuclear y de que se retirara del Tratado de No proliferaciéon Nuclear, en
2003 se iniciaron unas conversaciones multilaterales sobre la cuestién nuclear en la peninsula
de Corea en las que participaron los Gobiernos de Corea del Norte, Corea del Sur, EEUU,
Japdn, China y Rusia. En abril de 2009, Corea de Norte anuncié su retirada de dichas
conversaciones después de que Naciones Unidas le impusiera nuevas sanciones por el
lanzamiento de un misil de largo alcance.

El trimestre se inicid con expectativas por los avances en materia diplomatica en los primeros dos
meses del afo, pero culmind con una escalada en la tensién debido a los planes de Corea del
Norte de lanzar un satélite a mediados de abril, en una operacion observada con desconfianza por
otros actores regionales. En enero, los Gobiernos de EEUU, Corea del Sur y Japén emitieron un
comunicado en el que expresaron su disposicion a reanudar las conversaciones multilaterales
sobre la desnuclearizacion de la peninsula coreana —a través de un proceso pacifico y verificable—
y a mejorar las relaciones con Pyongyang. Asimismo, manifestaron su deseo de que tanto China
como Rusia se involucraran en los esfuerzos por garantizar seguridad y estabilidad en la region.
En el pasado, Corea del Norte habia expresado su disposicion a reanudar el didlogo sin
condiciones previas, mientras que EEUU y Corea del Sur demandaban a las autoridades
norcoreanas el fin del programa de enriquecimiento de uranio y el acceso de observadores
internacionales. En este contexto, a finales de febrero el Gobierno norcoreano se comprometié a
una moratoria nuclear que contempla una suspension temporal del programa de enriquecimiento
de uranio, del lanzamiento de misiles de largo alcance y de las pruebas nucleares. Asimismo,
Pyongyang accedié a permitir el acceso a observadores de la Agencia Internacional para la
Energia Atdmica (AIEA) al complejo nuclear de Yongbyon. Como contrapartida, Washington se
comprometié a enviar cerca de 240.000 toneladas de alimentos para que Corea del Norte pudiera
hacer frente a la severa crisis alimentaria que padece el pafs. El acuerdo, suscrito tras una
reunidn en Beijing —la primera tras la muerte del dirigente norcoreano Kim Jong Il-, fue valorado
positivamente por EEUU, Corea del Sur, China, Rusia y Japdn como una medida relevante para
la reanudacion de las conversaciones multilaterales para la desnuclearizacion de la peninsula.

Sin embargo, estas expectativas se vieron afectadas a mediados de marzo por el anuncio de Corea
del Norte sobre el lanzamiento en abril de un satélite para conmemorar el centenario del
nacimiento de Kim Il Sung, fundador del Estado y abuelo del actual dirigente norcoreano, Kim
Jong Un. Aunque Pyongyang insistié en que se trata de una actividad de caracter cientifico, la
prueba desperté preocupacion en EEUU, Corea del Sur y Japdn, entre otros paises, que
consideraron que el lanzamiento encubria la prueba de un misil de largo alcance con capacidad
para transportar cabezas nucleares. En el marco de la conferencia internacional para la
seguridad nuclear celebrada en Sell, EEUU y China se comprometieron a coordinar su respuesta
a esta crisis. Washington denuncié que la prueba violaba las resoluciones de la ONU que exigen
la suspensidon de las pruebas de misiles norcoreanas, insisti6 en que transgredia el pacto
alcanzado a finales de febrero, suspendid la transferencia de ayuda humanitaria y alerté al
Gobierno de Kim Jong Un sobre nuevas sanciones si no suspendia sus planes. Beijing, en tanto,
[lamé a la contencidén a ambas Coreas para evitar una escalada. A finales de marzo, Corea del
Sur tenia previsto desplegar buques con capacidad para interceptar el cohete en caso de que se
desvie de su trayectoria y Japdn activaria su sistema de defensa antimisiles. Se trata de la
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primera crisis internacional desde que Kim Jong Un asumid el poder en Corea del Norte en
diciembre de 2011.

d) Sudeste Asiatico y Oceania

Filipinas (Mindanao-MNLF) Intensidad: 2 Evolucidn: =
Tinologia: Autogobierno, Identidad Interna

Actores: Gobierno, facciones del grupo armado MNLF

Sintesis: Aunque activo durante todo el siglo XX, el independentismo en Mindanao se articula

politicamente durante los afios sesenta e inicia la lucha armada a principios de los afnos
setenta, de la mano del MNLF. Buena parte de las 120.000 personas que se estima que han
muerto en Mindanao a causa del conflicto lo hicieron durante los afios setenta, en plena
dictadura de Ferdinand Marcos. Una faccion del MNLF, el MILF, se escinde del grupo poco
después de que, en 1976, éste firme un acuerdo de paz con el Gobierno que prevé la
autonomia (y no la independencia) de Mindanao. A pesar del acuerdo, el conflicto armado se
prolonga hasta 1996, fecha en la que se firma otro acuerdo de paz con contenidos parecidos
al de 1976. En los Ultimos afos, algunas facciones no desarmadas del MNLF han
protagonizado algunos episodios de violencia para exigir la plena implementacion del acuerdo
de paz y la liberacion del fundador del MNLF, Nur Misuari, detenido en 2001 tras ser
acusado de rebelion. A pesar de que la tension se ha reducido desde 2007 por el acuerdo entre
las partes de revisar e implementar el acuerdo de paz de 1996 y por la autorizaciéon a que
Misuari lleve a cabo actividades politicas, siguen produciéndose enfrentamientos esporadicos
en varias regiones de Mindanao.

Continud la tension entre el MNLF y el MILF, que se materializ6 tanto en enfrentamientos
violentos como en cruces de alegaciones. Los choques entre ambos grupos registrados en marzo
en la provincia de Cotabato Norte provocaron la huida de 270 familias y causaron dos victimas
mortales. A su vez, ambos grupos alegaron que combatientes desafectos del otro grupo habian
ingresado en sus respectivas filas. Asf, el MILF declaré que mas de 300 combatientes armados
del MNLF se habian unido al MILF al no tener ya capacidad el MNLF de Ilevar a cabo la lucha
por la autodeterminacion del pueblo moro, mientras el Iider y fundador del MNLF, Nur Misuari,
afirmé que miles de combatientes del MILF desengafados con el liderazgo y estrategia del grupo
se estaban enrolando en el MNLF. A su vez, el MILF criticd a Misuari por realizar declaraciones
que consideran podrian provocar divisiones en el pueblo moro y debilitar el objetivo comudn de la
autodeterminacion.

Durante el trimestre se produjeron otros incidentes, como el ataque contra el vicealcalde de
Cotabato y miembro del panel negociador del MNLF en las conversaciones tripartitas con el
Gobierno filipino y la Organizacién para la Conferencia Islamica (OCI), Muslimin Sema. Este
sali¢ ileso del ataque, en el que murié uno de los atacantes. El Gobierno inicié una investigacion
al respecto. En todo caso, durante el trimestre prosiguieron las negociaciones sobre la plena
implementacion del acuerdo de paz de 1996, auspiciadas y facilitadas por la OCI. La Consejera
Presidencial para el Proceso de Paz, Teresita Quintos-Deles, habia manifestado previamente la
voluntad politica del Gobierno para alcanzar un acuerdo satisfactorio para ambas partes.
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Indonesia (Paplia Occidental) Intensidad: 3 Evolucién trimestral: 1

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos Interna

Actores: Gobierno, grupo armado OPM, oposicion politica y social (organizaciones autonomistas o
secesionistas, indigenistas y de derechos humanos), grupos indigenas papus, empresa minera
Freeport

Sintesis: Aunque Indonesia se independizé de Holanda en 1949, Papua Occidental (anteriormente Irian

Jaya) fue administrada durante varios afios por Naciones Unidas y no se integré formalmente
en Indonesia hasta 1969, previa celebracion de un referéndum que numerosas voces
consideran fraudulento. Desde entonces, existe en la region un arraigado movimiento
secesionista y un grupo armado de oposicion (OPM) que Ileva a cabo una actividad armada de
baja intensidad. Ademéas de las constantes reivindicaciones de autodeterminacion, existen en
la region otros focos de conflicto, como los enfrentamientos comunitarios entre varios grupos
indigenas, la tensidn entre la poblacién local (papl y mayoritariamente animista o cristiana) y
los llamados transmigrantes (mayoritariamente musulmanes javaneses), las protestas contra
la transnacional extractiva Freeport, la mayor del mundo, o las denuncias contra las Fuerzas
Armadas por violaciones de los derechos humanos y enriquecimiento ilicito.

Se incrementaron las movilizaciones y las acciones violentas por parte de la oposicion politica y
la insurgencia como también por parte de los cuerpos de seguridad presentes en la regidn. Varios
medios de comunicacion sefalaron que durante el 2011 unos 50 civiles fueron asesinados y que
como minimo diez miembros de las fuerzas de seguridad del Estado murieron en varios
enfrentamientos. Ademas, el grupo armado de oposicion OPM reconoci6é que 14 de sus miembros
habrian muerto en varios episodios de violencia. Mas de la mitad de las muertes de civiles se
concentrd en las regiones de Puncak Jaya y Paniai, en el centro de Papla. El Gobierno desplegd
cientos de tropas adicionales en operaciones de contrainsurgencia en dichas regiones, provocando
la presunta muerte de varios insurgentes y las protestas de lideres comunitarios, que temen una
espiral de violencia entre las Fuerzas Armadas y el OPM.

En paralelo, la empresa minera Freeport suspendié temporalmente sus actividades extractivas a
causa de los enfrentamientos entre trabajadores que participaron en las huelgas del pasado afio y
los que no lo hicieron. En julio se produjo la primera huelga para reclamar una mejora de las
condiciones salariales, pero el paro mas importante se produjo entre octubre y diciembre de
2011. Los actos de violencia recientes estan vinculados al presunto incumplimiento por parte de
Freeport del acuerdo que obligaba a la empresa a abonar parte del salario de los trabajadores
durante el periodo de huelga que durd tres meses, periodo durante el cual se registraron
numerosos incidentes y actos de violencia, algunos incluso promovidos por parte de Freeport, que
reconocié haber pagado a miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia para garantizar la
seguridad de sus operaciones. La Comision Indonesia de Derechos Humanos inicié una
investigacion para conocer las circunstancias en las que los manifestantes murieron y pidié la
suspension de las actividades extractivas hasta que se lleven a cabo negociaciones con las
comunidades locales. Desde el inicio de 2012, 15 personas han muerto y otras 59 han resultado
heridas en las instalaciones o las inmediaciones de la empresa. En 2012 ya se han registrado tres
tiroteos.
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Indonesia (Aceh) Intensidad: 2 Evolucién: 1

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos Interna
Actores: Gobierno indonesio, Gobierno regional de Aceh, oposicién politica
Sintesis: Tras casi 30 afos de conflicto armado entre las Fuerzas Armadas y el grupo armado

independentista GAM, ambas partes firmaron un acuerdo de paz en agosto de 2005, pocos
meses después de que el tsunami hubiera devastado completamente la provincia y propiciado
la llegada de centenares de ONG. El acuerdo de paz, que preveia una amplia autonomia para
Aceh, la desmilitarizacion de la region, el desarme del GAM y el despliegue de una misién
internacional para supervisar su implementacién, conllevé una reduccion significativa de los
niveles de violencia y permitié por vez primera en la historia de la region la celebracion de
elecciones regionales, de las que salidé vencedor un antiguo lider del GAM. A pesar de la
buena marcha del proceso de paz y reconstruccion, en los afios posteriores a la firma del
acuerdo de paz se han registrado varias tensiones vinculadas a la reintegracion de
combatientes, a las demandas de creacion de nuevas provincias o a las denuncias por
corrupcion e incompetencia contra las autoridades publicas.

Se increment6 el clima de tension y se produjeron diversos actos de violencia politica, como
ataques contra extranjeros y asesinatos selectivos entre sectores y élites del antiguo grupo
armado de oposicion GAM de cara a las elecciones regionales en la provincia. Ademas, la
comisién electoral provincial pospuso nuevamente las elecciones, por quinta vez, para el 9 de
abril. Decenas de personas murieron y varias mas resultaron heridas en distintos episodios de
violencia en las regiones de Aceh Norte, Banda Aceh, Bireuen y Aceh Besar. Segun la Policia, el
modus operandi de todos los ataques fue parecido y en varios de ellos las victimas fueron
trabajadores extranjeros. Algunas voces, como la del presidente, Susilo Bambang Yudhoyono,
atribuyeron la espiral de violencia, que se inicié a finales de diciembre, a la proximidad de las
elecciones regionales. Sin embargo, otros analisis plantearon la posibilidad de que la violencia
esté vinculada a rivalidades dentro del movimiento secesionista, a hostilidades entre poblacion
autéctona e inmigrante o a la disputa por el acceso a recursos naturales y puestos de trabajo. En
el plano politico, cabe destacar que uno de los aspectos que generé mayor controversia fue la
posibilidad de que Partai Aceh, partido vinculado al antiguo grupo armado de oposicion GAM,
pudiera concurrir a las elecciones regionales en Aceh. Seglin algunos analistas, la exclusion de
Partai Aceh de los comicios podria incrementar notablemente los niveles de tension en la region.
Finalmente, International Crisis Group (ICG) presentd un informe en el que sefald que existian
posibilidades de que se produjeran actos de violencia de cara a la celebracién de las elecciones,
por lo que hizo un llamamiento al despliegue de misiones de observacién electoral que
contribuyeran a prevenir una posible escalada de la tensién en la regién.?? El informe analizaba
las maniobras que estan teniendo lugar entre los principales partidos de la region de cara a influir
en las elecciones, y las ejecuciones extrajudiciales que se han producido en la zona de
trabajadores javaneses, que deberian ser investigadas para evitar que queden impunes. En este
sentido, la Policia incrementd su despliegue en la provincia con mas de 400 agentes. Uno de los
principales temas que estuvieron ocupando la agenda durante la campana electoral en Aceh con
el objetivo de atraer el voto en la conservadora provincia es el uso de la Ley Islamica y su
implementacion en la sociedad y la politica de la provincia.

2 International Crisis Group (ICG). Averting Election Violence in Aceh. Asia Briefing N°. 135, Bruselas: ICG, 29 de febrero de
2012, <http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/media-releases/2012/asia/indonesia-averting-election-violence-in-
aceh.aspx>
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Myanmar Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1

Tipologia: Sistema Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social (partido opositor NLD)
Sintesis: Un golpe de Estado en 1962 dio comienzo al Gobierno de la Junta Militar que desde entonces

se ha mantenido en el poder. El Gobierno militar abolid el sistema federal e impuso una férrea
dictadura, conocida como “via birmana al socialismo”. En 1988, la crisis econdmica llevd a
miles de personas a manifestar su descontento en la calle, protestas que fueron duramente
reprimidas por el régimen militar dejando un saldo de 3.000 muertos. No obstante, el Gobierno
convocd unas elecciones cuyo resultado nunca reconocid, tras haber resultado vencedora la lider
de la oposicién democratica Aung San Suu Kyi, quien posteriormente fue arrestada, situacion
en la que permanecié de manera intermitente hasta 2010. En el afio 2004, el Gobierno dio
inicio a un proceso de reforma de la Constitucién en un intento de ofrecer una imagen
aperturista del régimen, proceso desacreditado por la oposicion politica a la dictadura. En el
afo 2007 la oposicién politica y numerosos monjes budistas lideraron intensas protestas
sociales contra el régimen militar que fueron duramente reprimidas. En el afo 2010 se
celebraron elecciones generales que fueron calificadas de fraudulentas por la comunidad
internacional y la oposicion interna.

La celebracion de elecciones parlamentarias parciales fue el acontecimiento mas destacado no
s6lo del trimestre sino de los Ultimos meses. El partido de la opositora Aung San Suu Kyi, la NLD
gand 43 de los 44 escafos para los que presentd candidatura, del total de 45 que se disputaban.
Aung San Suu Kyi obtuvo mas del 85% de los votos en la circunscripcion en la que era candidata.
Las elecciones otorgaron a la NLD el 6% de los escaios del Parlamento. EI USDP, partido
oficialista encabezado por el presidente Thein Sein, tiene 343 escafios, y los militares 116. Los
comicios celebrados en 2010 fueron boicoteados tanto por la NLD como por otros partidos de la
oposicion. Las elecciones fueron supervisadas por observadores electorales internacionales, cuya
presencia fue autorizada por el régimen birmano. Durante la campafa electoral, la NLD habia
denunciado abuso de poder por parte del Gobierno y cuestiond que realmente fuera a tratarse de
unos comicios libres y justos. Ademas, algunos miembros de la oposicion alertaron de las
consecuencias que podria tener el hecho de que el partido que respalda al Gobierno, el USDP, no
obtuviera mas que un escafo, lo que podria llevar al régimen a impulsar nuevas medidas para
defender sus privilegios. Como respuesta a la celebracion de estas elecciones se preveia que tanto
la UE como el Gobierno de EEUU fueran a suavizar las sanciones impuestas al pais. A lo largo
de todo el trimestre se repitieron las visitas al pais de representantes de diferentes Gobiernos,
entre las que cabe destacar las del ministro de Exteriores del Reino Unido, William Hague, y sus
homoélogos canadiense y neozelandés. Ademas, el enviado especial de Naciones Unidas, Tomas
Ojea Quintana, viajé a Myanmar en febrero y visitd la prisién de Insein, donde se reunié con
presos politicos. Ademas, mantuvo un encuentro con la lider de la oposicién Aung San Suu Kyi.
Cabe destacar que en el mes de enero mas de 600 presos fueron puestos en libertad, 300 de los
cuales eran presos politicos.

100



Tailandia Intensidad: 2 Evolucién trimestral: =

Tipologia: Gobierno Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis: Aunque ya desde la llegada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001 numerosos sectores

denunciaron su estilo autoritario, su campafa contra el narcotrafico (en la que murieron mas
de 2.000 personas) o su aproximacién militarista al conflicto en el sur, la crisis sociopolitica
que ha padecido Tailandia en los Ultimos afos escald en 2006. Ese afo, tras hacerse publico
un caso de corrupcién, se registraron masivas movilizaciones para exigir la renuncia de
Thkasin Shinawatra hasta que, en el mes de septiembre, una junta militar Ilevé a cabo un
golpe de Estado que le obligd a exiliarse. A pesar de que en agosto de 2007 fue aprobada en
referéndum una nueva Constitucion, el nuevo Gobierno no logrd disminuir la polarizacion
politica y social en el pafs. Asi, un partido leal a Thaksin Shinawatra gané los comicios de
diciembre de 2007. Sin embargo, durante el afio 2008 los numerosos actos de violencia y las
movilizaciones masivas en contra del Gobierno convocadas por la Alianza Popular para la
Democracias (movimiento conocido como “camisas amarillas”) provocaron la renuncia de dos
primeros ministros y la llegada al poder en diciembre de 2008 de Abhisit Vejjajiva, opositor a
Thaksin Shinawatra. Desde entonces, se producen de forma periédica manifestaciones
multitudinarias del Frente Unido para la Democracia y Contra la Dictadura (movimiento
conocido como “‘camisas rojas”, que apoya el retorno del ex primer ministro Thaksin
Shinawatra) para exigir la dimision del Gobierno y la convocatoria de elecciones anticipadas.

Persistié la tensidn en el pais durante el trimestre. A mediados de febrero la primera ministra,
Yingluck Shinawatra, present6 un controvertido plan para reformar la Constitucién elaborada en
2006, tras el golpe de Estado, lo que generd una nueva crisis. Otro de los hechos mas destacados
fue la aprobacion en febrero por parte del Gobierno de la compensaciéon a las victimas de la
violencia politica que ha padecido el pais en los Ultimos afos, especialmente desde que las
protestas se generalizaran en el afio 2005. Esta medida, que habia sido propuesta por la
Comision de la Verdad y Reconciliacion, incluird a las familias de las personas fallecidas, asi
como a aquellas personas que padecieron un sufrimiento fisico o psicoldgico a causa de la tension
politica y social. Ante las criticas que emergieron por el hecho de que las compensaciones no
incluian a las victimas del conflicto armado en el sur del pais o de las protestas anteriores a
2005, el ministro de Justicia se desplazd a la provincia de Yala y asegurd que las victimas del
conflicto también tendrian acceso a compensaciones. En consecuencia, en marzo el principal
partido de la oposicion, Democrat Party, se retird del panel parlamentario para la reconciliacion
en protesta por la recomendacion presentada por el King Prajadhipok’s Institute para que se
concediera una amnistia a los responsables de crimenes relacionados con la crisis politica del
pais. La oposicion senald que en realidad se trataria de una tapadera para encubrir los crimenes
del antiguo primer ministro Thaksin Shinawatra. Por otra parte, la primera ministra (hermana
del ex primer ministro) manifestd que se mantendrd en su cargo después de que 111 miembros
del antiguo partido Thai Rak Thai Party regresaran a sus funciones. En mayo concluira la
prohibicion de cinco afios impuesta por el Tribunal Constitucional para su participaciéon en la
politica.
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Tailandia — Camboya Intensidad: 2 Evolucion: !

Tipologia: Territorio Internacional
Actores: Tailandia, Camboya
Sintesis: El origen de la disputa entre ambos paises es la soberania de una porcién de tierra de

aproximadamente 4,6 km? que rodea al templo budista de Preah Vihear, del siglo XI, situado
en la frontera entre Tailandia y Camboya. Tras varios siglos de litigio, en 1962 el Tribunal
Internacional de Justicia declard que el templo pertenecia a Camboya, pero no se pronuncid
respecto al territorio anexo al templo. Sin embargo, el mejor acceso al templo desde la parte
tailandesa, asi como el desacuerdo de Tailandia acerca de los mapas histdricos que
fundamentaron la resolucion por parte del Tribunal Internacional de Justicia, han alimentado
las reivindicaciones por parte de Tailandia en las Ultimas décadas. La region fronteriza en
disputa concentra un alto nimero de tropas desplegadas y de minas terrestres.

Durante el trimestre se produjo un positivo acercamiento entre las partes para intentar sentar las
bases de resolucion del contencioso que les enfrenta. En enero, ambos Gobiernos anunciaron el
establecimiento del Grupo de Trabajo Conjunto, que se encargara de coordinar la retirada de
tropas de la zona provisional desmilitarizada bajo la observacion de un equipo en el que
participard activamente Indonesia. EI Gobierno de Indonesia confirmé que estéd en disposicion de
enviar de manera inmediata a un grupo de observadores a la zona fronteriza en disputa y sefald
que el despliegue podria producirse a principios de mayo. Sin embargo, Yakarta estd a la espera
de que ambos Gobiernos acuerden los términos de referencia de la mision. Inicialmente se habia
acordado que dos equipos de 15 observadores no armados se desplegarian a ambos lados de la
frontera, pero el documento no llegd a firmarse. El Gobierno indonesio también declard su
disposicidon a seguir ejerciendo tareas de facilitacion incluso después de que terminara, a finales
de 2011, su presidencia rotatoria de ASEAN. Por otra parte, a finales de enero, el Gobierno
tailandés desmintié algunas informaciones sobre un enfrentamiento armado entre los Ejércitos de
ambos paises en la zona cercana al templo de Ta Kwai en el que un soldado tailandés resultd
herido. Segun Bangkok, el soldado resultd herido en un accidente. A mediados de febrero, tras la
quinta reunién de la Comision Conjunta para la Demarcacién de la Frontera Terrestre, ambas
partes acordaron el establecimiento de un puesto fronterizo permanente a principios de marzo y
el inicio de la demarcacion fronteriza entre las provincias de Oddar Meanchey (Camboya) y Surin
(Tailandia). Ambas partes también acordaron resolver el conflicto en funcién del grado de
dificultad. Asi, Bangkok y Phnom Penh consensuaron no demarcar la frontera en la region en
disputa alrededor del templo de Preah Vihear, asi como no parar el proceso de demarcacion entre
Oddar Meanchey y Surin en el caso de que surja algin desencuentro durante el mismo. El inicio
del proceso de delimitacion se inicid en 2006 pero se detuvo por el incremento de la tensidn
politica y militar entre ambos paises a partir de 2008. Ambas partes se mostraron satisfechas por
los avances que se produjeron en la reunién. Finalmente, el ministro de Exteriores tailandés se
mostré favorable a un didlogo que pudiera conducir al intercambio de prisioneros durante la
cumbre de ASEAN que tuvo lugar en Camboya a principios de abril. En febrero Tailandia dio
muestras de buena voluntad liberando a cuatro presos camboyanos.
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Europa

a) Caucaso y Rusia

Armenia Intensidad: 1 Evolucidn trimestral: !
Tipologia: Gobierno Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social

Sintesis: La ex republica soviética de Armenia se independizé en 1991, en el marco de descomposicion

de la URSS, e inicié6 un proceso de transicion convulso, marcado por la guerra con
Azerbaiyan en torno al enclave de Nagorno-Karabaj (1992-1994) y por la inestabilidad
politica. Su participacién en dicha guerra le supuso sanciones internacionales, con grave
repercusion en su economia, si bien experimentd cierto repunte en afos posteriores.
Internamente, el pais ha afrontado diversas crisis politicas desde su independencia, incluyendo
la renuncia en 1998 del entonces presidente Levon Ter-Petrosian, acusado de concesiones a
Azerbaiyan en el proceso de paz; o los episodios violentos de 1999 en el Parlamento, en que
varios hombres armados mataron al primer ministro, al presidente de la cdmara y a seis
parlamentarios. Temas recurrentes de tension en la etapa postsoviética han sido las fricciones
entre Gobierno de turno y la oposicién sobre irregularidades electorales, las denuncias sobre
vulneracion de los derechos humanos, especialmente de libertad de expresion y prensa, las
criticas al uso de la fuerza en la represion de manifestaciones o a la corrupcion. El clima de
descontento y polarizaciéon se agravd a partir de la crisis electoral de 2008.

El clima social y politico transcurrié sin incidentes significativos, si bien la cercania de las
elecciones parlamentarias de mayo fue motor de cierta tensién. Ya en enero, el principal partido
de la oposicién, el Congreso Nacional Armenio (HAK) anuncié que incrementaria las protestas
contra el régimen durante el contexto preelectoral. A su vez, 18 partidos de la oposicion y varias
organizaciones se aliaron con el HAK para presentarse conjuntamente a las elecciones.
Posteriormente, en marzo, cuatro de estos grupos anunciaron su decision de boicotear los
comicios ante la falta de acuerdo con el HAK sobre la lista electoral. Por otra parte, el partido
Prospera Armenia, miembro de la coalicién gubernamental, anuncié que se presentaria en
solitario a la votacidn, sin ir de la mano del Partido Republicano, del presidente Serzh Sarkisian.
Los comicios estaban previstos para el 6 de mayo. Las Ultimas elecciones, las presidenciales de
2008 resultaron en una crisis postelectoral, con protestas de la oposiciéon que denunciaba
irregularidades y que desembocaron en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad y un uso
desproporcionado de la violencia por éstas, con un balance final de ocho victimas mortales, siete
de ellas civiles, y mas de 450 heridos.
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Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj) /ntensidad: 2 Evolucién trimestral: =

Tinologia: Autogobierno, Identidad, Territorio Internacional

Actores: Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de Armenia, Gobierno de la autoproclamada Republica de
Nagorno-Karabaj

Sintesis: La tension entre ambos paises en relacion a la region de Nagorno-Karabaj —enclave de
mayoria armenia formalmente parte de Azerbaiyan aunque independiente de facto- esta
asociada a la no resolucion de las cuestiones de fondo del conflicto armado transcurrido entre
diciembre de 1991 y 1994. Este comenzé como un conflicto interno entre las milicias de
autodefensa de la regién y las fuerzas de seqguridad de Azerbaiyan por la soberania y control
de Nagorno-Karabaj y progresivamente degenerd en una guerra interestatal entre ésta y su
vecina Armenia. El conflicto armado, que causé 20.000 muertos y 200.000 desplazados y
que homogeneizd de forma forzosa la composicion étnica de la poblacion en ambos lados de la
linea de alto el fuego, dio paso a una situacién de conflicto no resuelto, con la cuestién del
estatus de Nagorno-Karabaj y el retorno de la poblacion como principales ejes de tensién, y
con violaciones periddicas del alto el fuego.

La fragilidad en torno a la linea de alto el fuego fue evidente durante todo el trimestre, con varias
victimas mortales y acusaciones mutuas de violaciones del alto el fuego, y no hubo avances en el
proceso negociador. Armenia y Azerbaiyan denunciaron, respectivamente, la muerte de dos
militares por tiroteos de francotiradores de la otra parte. Ademas, otros cuatro soldados habrian
resultado heridos en diversos incidentes, incluyendo la explosién de minas. A finales de trimestre,
las autoridades de Nagorno-Karabaj denunciaron que Azerbaiyan habia violado el alto el fuego en
150 ocasiones desde comienzos de marzo. A su vez, el Ejército azeri inicié ejercicios militares
cerca de Nagorno-Karabaj, mientras el ministro de Exteriores azeri calificé de provocacién la
visita del presidente armenio, Serzh Sarkisian, a instalaciones militares en Nagorno-Karabaj.
Segun Armenia, 10 militares armenios murieron durante 2011 a causa de incidentes con las
fuerzas azeries. Por otra parte, en relacion al proceso negociador no se produjeron avances
significativos, a pesar de los compromisos formales. Los presidentes de Armenia y Azerbaiyan,
Serzh Sarkisian e Ilham Aliyev, respectivamente, se reunieron con el presidente ruso saliente,
Dimitry Medvedev, para abordar el conflicto. Ambos lideres se comprometieron a acelerar las
conversaciones y elogiaron el trabajo mediador del Grupo de Minsk de la OSCE. Segin el
ministro ruso de Exteriores, Sergei Lavrov, las dos partes se comprometieron a distanciarse de
posiciones maximalistas.

Azerbaiyan Intensidad: 1 Evolucidn trimestral: =
Tipologia: Gobierno Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social

Sintesis: La ex republica soviética de Azerbaiyan obtuvo su independencia en 1991. Tras ésta, su

riqueza energética (petrdleo y gas) y su ubicacién estratégica en el sur del Caucaso (region
que ha sido encrucijada de antiguos imperios y nuevas potencias y con una funcién histérica
de fuente y corredor de materias primas) le han convertido en un pais clave en las politicas
exteriores de seguridad energética y en las rivalidades geoestratégicas internacionales. No
obstante, el boom econdmico asociado al petrdleo y gas no ha supuesto mejoras significativas
en el bienestar global de su poblacion. Ilham Aliyev preside Azerbaiyan desde 2003, cuando
sucedié a su padre, Heydar Aliyev, lider soviético transformado en dirigente nacionalista
azeri, que goberné el Azerbaiyan independiente entre 1993 y 2003, entre criticas por su
autoritarismo. La etapa de Ilham Aliyev también ha estado caracterizada por practicas de
represion politica, corrupcion y vulneracion de los derechos humanos, incluyendo presion
sobre los medios de comunicacion independientes. La inestabilidad politica, la represion
policial de manifestaciones antigubernamentales y las acusaciones de fraude electoral han
acompanado su etapa postsoviética en diversos momentos.
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Se mantuvo la situacidon de tensién de baja intensidad, con algunos focos de contestacion,
mientras se asistié a cierto incremento de las rivalidades entre Azerbaiyan y la potencia vecina
Iran, con repercusiones internas. En clave local, continud el clima de represion de los derechos
humanos y de cierto hostigamiento y restricciones a sectores criticos, incluidos los activistas de
derechos humanos y periodistas. En ese sentido, el relator especial sobre Presos Politicos de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa expresd preocupacion ante la negativa de
Azerbaiyan de permitirle la entrada en el pais. En el plano politico, se creé un nuevo bloque
opositor, el Movimiento de Resistencia para una Sociedad Democratica, formado por cinco
partidos sin representacion parlamentaria. Ademas, unos 300 jovenes opositores se manifestaron
en la capital a mediados de marzo en demanda del fin del conflicto sobre Nagorno-Karabaj, la
libertad de expresion y el fin de la corrupcion. También en clave interna, se asistié a una de las
movilizaciones mas numerosas de la Ultima década, con un millar de personas que protestaron
contra el gobernador del distrito de Quba (nordeste) por sus descalificaciones contra la poblacién
que vende sus tierras. Las manifestaciones derivaron en algunos incidentes violentos, con al
menos cuatro heridos. El gobernador fue finalmente retirado de su cargo. Todo ello en paralelo a
las alegaciones del régimen sobre supuestas amenazas a la seguridad. Asi, el Ministerio de
Seguridad Nacional anuncié haber descubierto un grupo terrorista que planeaba asesinar a
figuras publicas y haber hecho detenciones vinculadas a ello. Ademas, trascendié que en lo que
iba de afno, una veintena de personas fueron detenidas con cargos de terrorismo y posesion de
armas y drogas.

Por otra parte, en clave regional, aumentd la tensién con Iran, con acusaciones mutuas sobre
acciones hostiles. Iran acusé a Azerbaiyan de dar cobijo a un agente israeli acusado de matar a
tres cientificos iranies, mientras Azerbaiyan denuncié haber descubierto un grupo irani que
planeaba ataques contra ciudadanos extranjeros, incluyendo el embajador israeli en Baku. No
obstante, el ministro de Defensa azeri realiz6 una visita a la capital irani a mediados de marzo y
afirmé que su pais no seria usado para ninglin atague contra Iran. Ese mismo mes, una veintena
de ciudadanos azeries fueron detenidos en Azerbaiyan acusados de planear atagques contra las
embajadas de EEUU y de Israel en la capital, Bakd. Segun las informaciones en prensa, se les
atribuia vinculos con la Guardia Revolucionaria de Iran.

Georgia Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Gobierno Interna internacionalizada
Actores: Gobierno de Georgia, Rusia

Sintesis: Desde su independencia de la URSS en 1991, Georgia ha pasado por diversas etapas de

violencia e inestabilidad: guerra civil interna (1991-1992); guerras por el control de las
regiones de Abjasia (1992-1994) y Osetia del Sur (1991-1992; derrocamiento pacifico del
presidente Shevardnadze en la llamada Revolucién Rosa (2003), que llevd a la presidencia a
Mikhail Saakashvili (2004) como reaccion a la corrupcion politica y fraude electoral del que
se acus6 a Shevardnadze; y breve guerra ruso-georgiana en 2008 en torno a Abjasia y Osetia
del Sur. En un contexto fragilidad institucional y legado histdrico de inestabilidad crénica,
desde finales del primer mandato y comienzos del segundo (2007-2008), el Gobierno
georgiano ha visto aumentar las protestas internas de la oposicién (alegaciones de
autoritarismo, corrupcién, de falta de respuesta a problemas socioeconémicos, etc.), asi como
la conflictividad con Rusia. El antagonismo con Rusia esta marcado por factores como el
acercamiento de Georgia a EEUU y la OTAN, el resurgimiento de Rusia como potencia
internacional y la lucha por el poder energético en Eurasia.

Se mantuvo la situacion de fragilidad interna en el contexto previo a las elecciones
parlamentarias de octubre. El Parlamento aprobd a finales de diciembre el nuevo cddigo
electoral, que generd criticas entre la oposicién al no incorporar sus propuestas. Mientras, la
figura opositora emergente de Bidzina Ivanishvili —empresario multimillonario que lanzd en
diciembre un nuevo movimiento publico, Suefio Georgiano, y que vio retirada su ciudadania por
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decreto presidencial y posteriormente por una sentencia judicial— y otros tres partidos politicos
anunciaron en febrero una coalicion opositora para presentarse a los comicios de octubre. Por
otra parte, Georgia podria estar viéndose afectada por la tension internacional entre Iran e
Israel, como también parecia ser el caso de Azerbaiydn. A mediados de febrero, la Policia
georgiana desactivd una bomba colocada en el vehiculo de un diplomatico israeli en la capital de
Georgia, Thilisi.

Georgia (Abjasia) Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interna internacionalizada
Actores: Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica de Abjasia, Rusia

Sintesis: La precaria situacion de seguridad en la regidén responde a la no resolucién de las cuestiones

de fondo por las que se enfrentaron en conflicto armado (1992-1994) los lideres locales
abjasios, apoyados por Rusia, con el Gobierno georgiano, defendiendo, respectivamente, la
independencia de la regidon y la integridad territorial del pais, en el contexto de
descomposicion de la URSS. Tras el fin de esa guerra, que desplazé a unos 200.000
georgianos, el territorio de Abjasia ha funcionado como un Estado de facto. Pese a la
existencia de un acuerdo de alto el fuego, un proceso negociador y la presencia internacional
(observadores de la ONU y fuerzas de paz rusas), la tension se mantuvo, alimentada por las
tensiones geoestratégicas y de balance de poderes en el Caucaso entre Georgia y Rusia. Estas
escalaron hasta devenir en una guerra internacional en agosto de 2008, iniciada en Osetia del
Sur, tras la cual las fuerzas abjasias consolidaron su control sobre Abjasia y vieron
formalmente reconocida su independencia por parte de Rusia. Los incidentes frecuentes de
seguridad, el estatus incierto del territorio, el papel de Rusia y el impacto acumulado de
ambas guerras son fuente continua de tension.

Se incremento la tension ante el aumento de incidentes de seguridad en Abjasia y Georgia, si bien
la confusion sobre la autoria acompané a la mayoria de ellos. Entre los incidentes, destaco la
muerte de dos personas de alto perfil: un oficial de Policia, georgiano, que murid tiroteado en una
localidad del distrito de Gali (area en Abjasia de mayoria georgiana bajo control del régimen de
Abjasia) a comienzos de enero, y un coronel abjasio retirado, que murid asesinado a finales
diciembre. En ambos casos, las autoridades abjasias apuntaron que Georgia podria estar detras
de esas muertes, mientras el Gobierno georgiano rechazé las acusaciones y sefialé hacia grupos
criminales. Poco después, Abjasia anunci6 haber frustrado un intento de atentado en el distrito de
Gali, tras descubrir varias minas. El incremento de incidentes llevéd al Gobierno de Abjasia a
denunciar que éstos eran resultado del uso por parte de Georgia de grupos armados ilegales en
Gali para agravar las tensiones. Ademas, Abjasia se refirié también a las denuncias emitidas por
el opositor georgiano Irakli Alasania contra el Ejecutivo georgiano, al que acusa de crear grupos
paramilitares y desplegarlos cerca de Abjasia. Al otro lado de la frontera, Georgia afirmd en
febrero haber detenido a una persona sospechosa de preparar un atentado en la ciudad de
Zugdidi, cercana a Abjasia, desde donde habria cruzado el detenido. Georgia también denuncié
un ataque contra un puesto policial cerca de la localidad de Ganmukhuri, junto a la frontera con
Abjasia, desde donde se habria lanzado el ataque. La misién de la UE EUMM expresd su
preocupacioén en marzo por la situacién de seguridad en torno a la frontera e insté a las partes a
abstenerse de acciones provocativas, si bien también senalé que los detalles sobre los diversos
incidentes eran confusos. Por otra parte, el presidente abjasio, Alexander Ankvab, salié ileso de
un intento de asesinato en un ataque contra su convoy a finales de febrero, incidente en el que
murieron dos de sus guardaespaldas como consecuencia de las heridas causadas. Ankvab apunté a
grupos criminales de Abjasia y a circulos politicos detras de éstos y calificé el ataque de un
intento de desestabilizacion desde dentro del territorio.

En el plano diplomatico y politico el Gobierno abjasio critico de nuevo los documentos de
identificacion neutrales en cuanto al estatus expedidos por Georgia para la poblacion de Abjasia,
a modo de pasaportes. Desde noviembre de 2011 se habian emitido una cincuentena de
documentos. Segun Abjasia, estos documentos, que ya son aceptados por algunos paises, estan
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Ilevando a que los pasaportes rusos emitidos en Abjasia —mayoritarios entre la poblacion— no sean
aceptados por algunos paises, perjudicando a la poblacidon abjasia. Por otra parte, se celebraron
elecciones parlamentarias en Abjasia en marzo, que ganaron las listas independientes, con el
74% de los votos.

Georgia (Osetia del Sur) Intensidad: 1 Evolucién trimestral: !
Tinologia: Autogobierno, Identidad Interna internacionalizada
Actores: Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica de Osetia del Sur, Rusia
Sintesis: La tensién en la regidn esta asociada a la no resolucién de las cuestiones de fondo por las que

las fuerzas osetias y Georgia se enfrentaron en una guerra entre 1991 y 1992. Desde
entonces, las partes mantuvieron sus posiciones respectivas de defensa de independencia o
unificacién con Rusia y de la integridad territorial de Georgia, sin lograr resolver por la via
de la negociacion el /impasse de la region, independiente de facto. A su vez, el conflicto
interno se ha visto alimentado por las tensiones entre Georgia y Rusia —vinculadas a
cuestiones de geoestrategia y balance de poderes en la region del sur del Caucaso—, que en
2008 escalaron hasta derivar en una breve guerra iniciada en Osetia del Sur y extendida
después a Abjasia y zonas bajo control georgiano. Tras esa Ultima guerra y el desplazamiento
forzado de la mayoria de poblacién georgiana de Osetia del Sur, la posicion osetia quedd
reforzada. Rusia reconocid su independencia y mantuvo presencia militar en la regién. La
cuestion de los desplazados de los afos noventa y de la segunda guerra, el estatus del
territorio y las violaciones periddicas del alto el fuego siguen siendo fuente de tension.

Se redujo la tension generada por la crisis electoral y postelectoral, si bien la gestion de la crisis,
a través de la retirada forzada de la candidata independiente Alla Dzhioyeva, deja en interrogante
la posibilidad de futuros episodios de nueva inestabilidad. La regién acogidé en marzo la repeticion
de las elecciones presidenciales que se habian celebrado en noviembre y en las que habia
resultado electa Dzhioyeva. Fue su victoria y la cancelacién de la votacié por el Tribunal Supremo
lo que motivd la consiguiente crisis politica, reconducida después a través de un pacto mediado
por Rusia en diciembre. Dzhioyeva denuncié en enero el incumplimiento del pacto. En su
revocacion del acuerdo en enero fue decisiva la decision del Parlamento de anular la destitucidn
del presidente del Tribunal Supremo y del Fiscal General. El pacto establecia que Dzhioyeva
pusiera fin a las protestas de sus seguidores; que el presidente en funciones, Eduard Kokoity,
abandonara la Presidencia y retirara también a esos dos cargos, aspectos que cumplié pero que
posteriormente el Parlamento, pro-Kokoity, revocé en lo que respecta a los dos puestos.
Dzhioyeva instd a Rusia a intervenir en la crisis, si bien Moscu afirmd que el pacto se habia
cumplido. La candidata independiente instd también al nuevo presidente en funciones, Vadim
Brovtsev, a abandonar el cargo y a cederle el poder. A finales de enero en una manifestacion
opositora Dzhioyeva amenazd con proclamarse como nueva lider en febrero, en respuesta al
incumplimiento del pacto, mientras Brovtsev advirtié que hacerlo seria como tomar el poder por
la fuerza y advirtié que él asumiria todas las medidas necesarias para evitar un golpe de Estado.
La situacion dio un giro a partir de entonces, con la hospitalizacién de la candidata independiente
a consecuencia de un registro de su casa por parte de las fuerzas de seguridad. Sus seguidores
denunciaron la situacion de “arresto hospitalario’” en la que tuvo que permanecer las semanas
siguientes. Asi, Dzhioyeva no pudo participar en la repeticién de las elecciones presidenciales, que
tuvieron lugar el 25 de marzo y que Dzhioyeva denuncié como ilegales, denunciando que los
cuatro candidatos habfan sido seleccionados “‘por ciertas fuerzas”, en posible alusién a Rusia, si
bien no llamé al boicot. Leonid Tibilov, ex jefe de los servicios de seguridad gané los comicios en
segunda vuelta.

Por otra parte, en relacion al proceso de negociaciones de Ginebra entre Georgia, Abjasia, Osetia
del Sur y Rusia, bajo mediacién internacional, Georgia acusé a Rusia de tratar de ponerle fin,
reduciendo la frecuencia de las rondas y rechazando discusiones clave en los grupos de trabajo
sobre cuestiones de seguridad y sobre aspectos humanitarios.

D>
!

107



Rusia (Karachaevo-Cherkesia ) Intensidad: 2 Evolucién trimestral: =

Tipologia: Sistema, Identidad, Gobierno Interna

Actores: Gobierno de la Federacién de Rusia, Gobierno de la republica de Karachaevo-Cherkesia,
grupos armados de oposicion

Sintesis: La republica de Karachaevo-Cherkesia afronta multiples tensiones de corte socioecondémico,

étnico y politico, en parte legado de la etapa soviética y de los problemas actuales de
gobernabilidad. Ademas, desde finales de la década de los noventa ha sido escenario del paso
a la via armada de sectores vinculados al islam salafista que, agrupados en una red de grupos
armados (jamaa®d, combaten los intereses rusos en la replblica. Esta jamaat, cuyos origenes
se remontan a finales de los afios ochenta, se engloba en los movimientos armados del norte
del Caucaso que, impulsados por las guerras chechenas, promueven la creacion de un Emirato
islamico en la regién. La inestabilidad que caracteriza a la replblica incluye ataques
insurgentes periddicos contra las fuerzas de seguridad y el clero oficialista. A su vez, en los
Ultimos afios se ha incrementado la lucha contrainsurgente por parte de las autoridades rusas.

Se mantuvo la situacién de fragilidad, con algunos incidentes de seguridad, en el contexto de
violencia insurgente de baja intensidad. En enero el portal independiente Caucasian Knot difundié
su balance sobre el impacto de la violencia en 2011 en Karachaevo-Cherkesia, con 12 victimas
mortales y otros 22 heridos, lo que supuso un incremento significativo con respecto al afo
anterior (dos muertes y dos heridos en 2010), lo que llevé a Caucasian Knot a alertar sobre la
pauta de deterioro de la situacion en la region.

Rusia (Osetia del Norte) Intensidad: 2 Evolucidn trimestral: =
Tipologia: Sistema, Identidad, Gobierno Interna
Actores: Gobierno de la Federacion de Rusia, Gobierno de la repUblica de Osetia del Norte, grupos

armados de oposicion

Sintesis: Desde los primeros afios del siglo XXI, Osetia del Norte es escenario de ataques periddicos
contra representantes de la Administracion y fuerzas de seguridad por parte de la insurgencia
armada de corte islamista, agrupada en la organizacién Kataib al-Khoul. Se trata del méas
reciente de los movimientos armados del norte del Caucaso, que comenzaron a proliferar tras
la segunda guerra chechena y que defienden la creacién de un Emirato islamico separado de
Rusia. El afio 2004 supuso un giro de inflexion en Osetia del Norte, por un asalto insurgente
contra un colegio en Beslan, que finaliz6 con una controvertida operacion especial rusa de
rescate de los rehenes y un balance de mas de 300 muertos, la mitad menores. La autoria del
asalto alin estd en duda y algunos analisis la atribuyen a combatientes de repdblicas vecinas
bajo direccion chechena. En todo caso, la insurgencia osetia se ha mantenido activa, con
ataques periddicos. A su vez, los problemas socioecondmicos de Osetia del Norte, incluyendo
corrupcion y altos niveles de desempleo, han contribuido a un clima de malestar social.

Continué la violencia de baja intensidad. Al menos un supuesto insurgente murié y dos policias
resultaron heridos en incidentes en enero y otra persona muri6 en febrero. Segin el balance sobre
el conflicto en 2011 del portal independiente Caucasian Knot, cuatro personas murieron y otras
resultaron heridas. En el afio anterior, 2010, se habian producido 24 muertes y 171 heridos,
balance muy elevado que reflejé el impacto de un atentado junto a un mercado. En todo caso, la
violencia durante 2011 y primer trimestre de 2012 fue de baja intensidad y muy alejada de los
balances de victimas de repUblicas vecinas o cercanas como Kabardino-Balkaria, Chechenia o
Daguestan.
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b) Europa occidental, central y oriental

Espafa (Pais Vasco) Intensidad: 1 Evolucién trimestral: !
Tinologia: Autogobierno, Identidad Interna internacionalizada
Actores: Gobierno de Espana, Gobierno de Francia, ETA

Sintesis: El conflicto vasco hace referencia a las disputas en torno a las aspiraciones identitarias y de

autogobierno de un sector significativo de la poblacién vasca y a la confrontacién de proyectos
politicos, todo ello en un marco demografico plurinacional y complejo, que abarca
principalmente la comunidad auténoma vasca y parte de la navarra, en Espafa, y que tiene
también su expresion en una parte del sur de Francia, considerada también histéricamente
vasca. Elementos culturales, lingiisticos y territoriales, entre otros, han movilizado
histéricamente a un sector amplio de la poblacion vasca. El conflicto ha estado marcado desde
la segunda mitad del siglo XX por la violencia directa protagonizada por el grupo armado
ETA, creado en la década de los cincuenta en un contexto de dictadura, que demanda la
autodeterminacion del pueblo vasco y la creacion de un Estado independiente. La campafa de
violencia de ETA ha causado 829 victimas mortales, mientras algunas fuentes atribuyen 23
muertes a la organizacién parapolicial GAL, activa en los ochenta bajo patrocinio de
miembros del Gobierno espafiol en su lucha contra ETA. Desde la restauracién de la
democracia en Espafia, en la que se dio paso al actual Estado de las autonomias, con
competencias especificas para el Pais Vasco y Navarra, ha habido intentos de dialogo en todos
los Gobiernos. Cuestiones como "el derecho a decidir" o los "consensos suficientes" se
introdujeron en el debate en el siglo XXI.

Continué disminuyendo la tensién, con nuevos pasos hacia una mejora de la situacion. El clima de
calma y de fin de violencia de ETA llevo al Gobierno a aprobar en marzo una reduccién del 54%
en el nimero de escoltas en el Pais Vasco y Navarra. Ademas, la Ertzaintza y la patronal vasca
confirmaron que se mantenia el fin del impuesto revolucionario de ETA, mientras la izquierda
abertzale se desmarcd y condend los Unicos incidentes de seguridad que se produjeron: algunos
actos aislados de violencia callejera en Bilbao tras la detencién de tres supuestos miembros de
ETA en Francia en enero. Uno de los principales temas durante el trimestre fue la situacion de los
presos de ETA. Decenas de miles de personas se manifestaron en Bilbao en enero en favor de los
derechos de los presos, con demandas de reagrupamiento y amnistia, si bien el Ministro de
Justicia, Alberto Ruiz Gallarddn, afirmé que las medidas de mejoras en la situacién de los presos
dependeran de la disposicién individual de éstos, que debe incluir peticién de perddn, propésito
expreso de resarcir a las victimas y reparacion del dafo. En enero la mayoria de los 550 presos
de ETA ya habian presentado solicitudes de beneficios penitenciarios en gran parte para presos
enfermos, otros que han cumplido tres cuartas partes de la condena y para quienes se les ha
aplicado la doctrina Parot. En todo caso, en marzo el colectivo de presos inicié un debate sobre el
acceso a beneficios a cambio del rechazo a la violencia y el reconocimiento del dafio causado. Se
trataria de una nueva via, diferente a su rechazo tradicional a los beneficios y vinculada al nuevo
contexto de fin de actividad de ETA. Por otra parte, la izquierda abertzale manifestd en febrero
su “profundo pesar’’ por las victimas de ETA a través de un documento, “Viento de Solucién”.
En él, expresan su “profundo pesar tanto por las consecuencias derivadas de la acciéon armada de
ETA” como por su posicién politica con respecto a las victimas, aunque excluye que ese dolor
afadido o humillacién por ésta Ultima haya sido intencionado. Ademas, piden a ETA que
“deshaga sus estructuras militares’”” y ponga sus armas “fuera de uso’”. Se pide también una
comision de verdad para analizar las causas y consecuencias del conflicto y los abusos cometidos
y plantea el inicio de un didlogo entre todas las fuerzas politicas del Pais Vasco, que incluya el
derecho de autodeterminacion.

Por otra parte, todos los partidos del Congreso, excepto UPyD y Amaiur, acordaron un pacto
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sobre el final de ETA, que proclama “la victoria de la democracia sobre la organizacion
terrorista”, exige la “disolucién definitiva e incondicional de ETA”, excluye nuevas
ilegalizaciones de la izquierda abertzale, reconoce el valor de las victimas y plantea “‘favorecer
esfuerzos hacia la convivencia social” y de “cumplimiento estricto de la ley”. La coalicion
abertzale Amaiur no se sumoé finalmente por desacuerdos con el proceso, gestado entre PP, PSE-
EE y PNV, sin Amaiur, en el Pais Vasco, y con aspectos literales del pacto. Paralelamente,
Amaiur pidio en el Congreso la liberacion del lider abertzale Arnado Otegi y de otras cuatro
personas condenadas a penas de prision de entre ocho y diez afios por el caso Bateragune. El
partido nacionalista vasco PNV respaldé la peticion.

Reino Unido (Irlanda del Norte) Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interna internacionalizada
Actores: Gobierno de Reino Unido, Gobierno local de Irlanda del Norte, Gobierno de Irlanda, facciones

de grupos armados unionistas protestantes y nacionalistas catdlicos

Sintesis: Las tensiones entre la comunidad catélica y protestante en Irlanda del Norte se remontan a la
colonizacion inglesa de la isla de Irlanda en el siglo XVII y a las practicas de discriminacion
contra la poblacién catélica, que continuaron en el siglo XX tras la independencia de Irlanda y
el mantenimiento de Irlanda del Norte (60% de poblacion protestante, mayoritariamente
unionista, y 40% catélica, principalmente nacionalista irlandesa) dentro del Reino Unido.
Desde inicios de los afos setenta las tensiones derivaron en un conflicto violento entre el grupo
armado IRA y el Gobierno britanico, en torno al estatus del territorio norirlandés, en el que
también participaron otros grupos paramilitares, tanto catélicos nacionalistas (ej. INLA)
como unionistas protestantes (ej. RHC, UFF, UVF). En 1998 se firmé el acuerdo de paz de
Viernes Santo, que marcé el comienzo del fin de un conflicto que acumulaba mas de 3.600
muertes desde 1969 y dio paso a un gobierno compartido en la regién. Desde entonces la
etapa poshélica acumula muchos retos, incluidos la existencia de facciones de los grupos
paramilitares y del propio IRA, que hacen uso esporadico de la violencia; la desafeccion de
una parte de la poblacién con respecto a los resultados del proceso de paz; o las dificultades
institucionales, entre otros.

Se produjeron algunos incidentes de seguridad aislados durante el trimestre, si bien la situacion
mayoritaria fue de calma. A mediados de enero estallaron dos artefactos en la ciudad de Derry,
contra unas oficinas municipales y junto a una oficina turistica, sin causar victimas. La principal
linea de investigacion apuntaba a grupos republicanos disidentes. Segin la Policia, existe una
amenaza seria en la regién en relacidon a éstos, que pueden actuar en cualquier momento. A
principios de enero, habia estallado otro artefacto explosivo en el coche de un soldado en Belfast,
sin victimas. En marzo, un hombre murid tiroteado en la capital norirlandesa, Belfast, en un
asesinato que seglin fuentes republicanas podria haber sido perpetrado por algin grupo disidente
republicano. La victima podria haber estado involucrada en el trafico de drogas. Grupos
republicanos han atacado en otras ocasiones a personas vinculadas a ese ambito, incluyendo el
asesinato en febrero de un hombre en el condado de Donegal por parte de un grupo
autodenominado Accidn Republicana contra las Drogas. El grupo habria cruzado desde Derry.

c) Sudeste de Europa

Bosnia y Herzegovina Intensidad’: 1 Evolucion trimestral: !
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Gobierno Interna internacionalizada
Actores: Gobierno central, Gobierno de la Republica Srpska, Gobierno de la Federacién de Bosnia y

Herzegovina, alto representante de la comunidad internacional
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Sintesis: La ex republica yugoslava Bosnia y Herzegovina, habitada por bosniacos, serbios y croatas, se
vio afectada entre 1992 y 1995 y en el marco del proceso de descomposicién de la Federacion
de Yugoslavia por una guerra en la que la élite politica serbia del pafs, con apoyo de Serbia,
asi como personalidades politicas bosniacas y croatas, movilizaron a sus respectivas
poblaciones y fuerzas en torno a la cuestién étnica a partir de proyectos politicos de
autodeterminacion de dificil equilibrio entre ellos. Los acuerdos de paz de Dayton dieron paso
a un Estado fragil, dividido en dos entidades: la republica Srpska (de mayoria serbia y con el
49% del territorio; y la Federacion de Bosnia y Herzegovina (con poblacién bosniaca y croata
y el 51% del territorio), ambas con amplios poderes, incluyendo el militar. Las tensiones
politicas entre las élites nacionalistas de las tres comunidades y entre éstas y la presencia
internacional que supervisa la implementacion de los acuerdos, asi como el legado del impacto
del conflicto en la poblacion y el pais, son ejes aun activos de conflicto.

Continué el proceso de normalizacion de la situacion, reduciéndose la tensién politica y social. El
parlamento estatal ratificé en febrero el nombramiento del nuevo Gobierno, tras el acuerdo
alcanzado en diciembre entre los lideres de los seis principales partidos del pais, que puso fin a
casi 15 meses de /mpasse institucional desde las elecciones generales de octubre de 2010. El
nuevo Gobierno adoptd el presupuesto estatal, mientras durante el trimestre se aprobaron
también la ley de Censo —que abre las puertas a la creacion en 2013 del primer censo de
poblacion desde el inicio de la guerra, en 1991—, asi como acuerdos sobre propiedad estatal y de
Defensa, elementos exigidos por la comunidad internacional para el cierre de la Oficina del Alto
Representante y por la OTAN para el inicio del Plan de Accién para la Adhesion, y considerados
clave también por la UE. Ya en enero el nuevo primer ministro, el croata Vjekoslav Bevanda,
habia sefalado que las prioridades del pais serian el cumplimiento de las demandas de la UE, la
mejora de la situacion econémica y la lucha contra la corrupcion. Adn asi se mantuvo cierto nivel
de tensidén, incluyendo las amenazas de la Republica Srpska de celebrar un referéndum sobre la
adhesién a la OTAN en caso de que ésta fuera inminente. También hubo protestas de sectores
como grupos de ex combatientes, en demanda del pago de pensiones. Por otra parte, los
principales partidos no lograron alcanzar un acuerdo sobre las reformas planteadas por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos encaminadas a poner final a la discriminacién étnica en
la Presidencia y el Parlamento del pais, a los que se accede a través de votaciones organizadas en
torno a las tres principales comunidades del pais, la bosniaca, croata y serbia, dejando de lado a
otros grupos.

Serbia — Kosovo Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =
Tipologia: Autogobierno, Identidad Internacional®*
Actores: Gobierno de Serbia, Gobierno de Kosovo, representantes politicos y sociales de la comunidad

serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR, EULEX

24 La tension entre Kosovo y Serbia se considera “internacional” ya que aunque su estatus legal internacional todavia no esta
claro, Kosovo ha sido reconocido como Estado por mas de 80 paises.
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Sintesis: La tensién entre Serbia y Kosovo esta asociada al proceso de determinacion del estatus
politico de la regidn tras el conflicto armado de 1998-1999, que enfrentd al grupo armado
albanés ELK contra el Gobierno serbio y a la OTAN contra éste Gltimo, tras afios de represion
del régimen de Slobodan Milosevic contra la poblacidn albanesa de la entonces provincia de
Serbia en el marco de la federacion yugoslava. La ofensiva de la OTAN, no autorizada por la
ONU, dio paso a un protectorado internacional. En la practica, Kosovo quedé dividido sobre
lineas étnicas, con un incremento de las hostilidades contra la comunidad serbia, cuyo
aislacionismo fue a su vez potenciado desde Serbia. El estatus final del territorio y los
derechos de las minorias han sido eje de tensién continua, a lo que se afaden los problemas
internos de Kosovo (ej. paro, corrupcion, criminalidad). El proceso de determinacion del
estatus final, iniciado en 2006, no logré un acuerdo entre las partes ni el respaldo del Consejo
de Seguridad de la ONU a la propuesta el enviado especial de la ONU. En 2008, el
Parlamento de Kosovo proclamd la independencia del territorio, rechazada por la poblacion
serbia de Kosovo y por Serbia.

Se mantuvo la situacion de fragil estabilidad en las relaciones entre Kosovo y Serbia, con avances
en el proceso de negociaciones sobre cuestiones técnicas y practicas que afectan a ambos, en
paralelo a algunos incidentes de baja intensidad. Entre los avances, entrd en vigor a finales de
diciembre el pacto sobre libertad de movimiento alcanzado en julio entre Serbia y Kosovo, por el
cual la poblacion de ambos territorios puede cruzar la frontera administrativa con su respectiva
documentacion y coches con matriculas propias. Ademas, las dos partes lograron también un
acuerdo sobre la representacion de Kosovo en foros regionales. La via alcanzada contempla la
participacion de Kosovo en las cumbres bajo el nombre de “Kosovo” y con una nota al pie
referente tanto a la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU como a la opinidon no
vinculante del Tribunal Internacional de Justicia sobre la no vulneracion del derecho
internacional de la declaracion unilateral de independencia de Kosovo. No obstante, la puesta en
practica de este acuerdo generd algunos problemas y malentendidos, que llevaron al abandono
tanto por Serbia como por Kosovo de algunas cumbres, acusandose respectivamente de
incumplimiento del pacto, ante la falta de concrecién de éste. Tanto este pacto como el contexto
de acercamiento generaron durante el trimestre varias protestas organizadas por el movimiento
politico albanokosovar Vevendosje (Autodeterminacion), incluyendo una protesta en defensa de la
soberania kosovar junto a los puestos fronterizos de Merdare (noreste) y Dheu i Bardhe (sureste).
En el noreste, la movilizacion desembocé en enfrentamientos entre manifestantes y Policia de
Kosovo, que intenté impedir la toma del puesto por éstos, produciéndose varias decenas de
heridos, incluyendo diez policias. Ademas, 146 personas fueron detenidas, incluyendo ocho altos
cargos de Vevendosje. Por otra parte, el Parlamento kosovar aprobd en febrero una resolucion
que insta a la comunidad internacional a reconocer a finales de 2012 la plena independencia de
Kosovo, para lo que se comprometian a cumplir todas las obligaciones necesarias. Previamente, a
finales de enero el grupo de paises internacionales que ha apoyado y acompanado el proceso de
independencia unilateral de Kosovo, el Ilamado Grupo Internacional de Direccién sobre Kosovo
(ISG, por sus siglas en inglés), habia fijado finales de 2012 como la fecha para la plena
independencia del territorio, instando también a Serbia a retirar de Kosovo a su personal de
seguridad, presencia que Serbia niega.

Por otra parte, la tensién también estuvo vinculada a la celebracién de un referéndum a mediados
de febrero en el norte de Kosovo, de mayoria serbia, en el que en torno al 99% de los votantes —
sobre una participacion del 75%— rechazaron la soberania de las instituciones kosovares. Serbia
habria criticado la consulta, por considerar que dafaba a los intereses y posicién de Serbia. En
marzo, Serbia anuncié que sus elecciones locales de comienzos de mayo se celebrarian también
en territorio de Kosovo, decisiéon muy criticada por el Gobierno de Kosovo. La UE seiald también
que la medida seria una violacion de la resolucién 1244 y Kosovo anuncié que la Policia
preparaba un plan operativo, en consultas con la misién de la UE y con la OTAN, para prevenir
las elecciones, mientras Serbia afirmd que éstas se llevarian a cabo en cooperacion con la misidn
de la ONU. En relaciéon a esta polémica, una organizacién mayoritariamente desconocida y
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autodenominada Ejército Nacional Albanés emiti6 un comunicado en marzo amenazando con
usar la fuerza para impedir los comicios en Kosovo. Durante marzo, se produjeron algunas
detenciones de ciudadanos serbios en Kosovo y de albanokosovares en Serbia, bajo acusaciones
mutuas.

Oriente Medio

a) Al Jalish

Arabia Saudita Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =
Tipologia: Gobierno, Identidad Interna internacionalizada
Actores: Gobierno, oposicion, AQPA

Sintesis: Gobernada desde el siglo XVIII por la familia al-Saud y establecida como Estado en 1932,

Arabia Saudita se caracteriza por su conservadurismo religioso y su riqueza, sustentada en
las reservas de petréleo. Potencia regional, a nivel interno la monarquia sunni concentra el
poder politico y lidera las instituciones de gobierno, dejando escaso margen para la
disidencia. Los partidos politicos no estan permitidos, la libertad de expresién constrefiida
y muchos derechos basicos limitados. La minoria shii, concentrada en la zona este del pais,
ha denunciado marginacion y exclusion de las estructuras del Estado. Las autoridades han
sido acusadas de emprender acciones represivas en nombre de la seguridad del pais y en el
marco de campafas antiterroristas, que tienen entre sus objetivos militantes de al-Qaeda
en la Penfnsula Ardbiga (AQPA). En el contexto de la denominada Primavera Arabe de
2011, las protestas pro-reformas y democracia suscitaron una respuesta represiva del
Gobierno, que denuncia la existencia de intentos de desestabilizacion desde el exterior.

La movilizacidén social continué en Arabia Saudita, motivando la represion por parte de las
fuerzas de seguridad con un saldo de al menos tres victimas mortales y decenas de heridos. En
enero, un manifestante shii murié a manos de las fuerzas de seguridad y otros tres resultaron
heridos en el marco de una protesta en Awamiya, en la Provincia Oriental, durante una
manifestacion que exigia la liberacion de presos politicos, reformas y el fin a la discriminacion
contra los shifes en el pais. La muerte del activista motivéd nuevas manifestaciones en la zona,
mientras que grupos de derechos humanos demandaron una investigacidn. Protestas similares en
la localidad de Qatif, también en Provincia Oriental, motivaron la accién de la Policia y causaron
la muerte de otras dos personas en febrero. En este contexto, las autoridades saudies sugirieron
la accién de actores externos, en implicita alusion a Iran. Coincidiendo con el Dia Internacional
de la Mujer, el 8 de marzo, unas 50 mujeres resultaron heridas en una universidad durante
manifestaciones contra la discriminacion y la mala gestién del centro educativo. Cientos de
mujeres participaron en la protesta, que motivd la intervencion de las fuerzas de seguridad y de la
Policia religiosa. Las autoridades saudies iniciaron una investigacién de los hechos, que fueron
difundidos en las redes sociales. En marzo también se anuncié que mas de un centenar de
detenidos fueron liberados tras una amnistia real y que se inicié un juicio contra 16 sospechosos
de pertenecer a al-Qaeda, presuntamente involucrados en varios hechos de violencia en Arabia
Saudita. Durante el trimestre, Amnistia Internacional sefiald a Arabia Saudita como uno de los
principales paises responsables del aumento en el nimero de ejecuciones en Oriente Medio, junto
con Iran e Iraq. Segln el informe de la organizacién, Riad aplicé la pena de muerte a 82
personas durante 2011, respecto a las 27 ejecuciones registradas en el pais el afio anterior.
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Bahrein Intensidad 3 Evolucidn trimestral: 1
Tinologia: Gobierno, Identidad Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion politica y social, Consejo de Cooperacion del Golfo, Arabia Saudita, Iran
Sintesis: Las revueltas populares que se propagaron por paises del Magreb y Oriente Medio durante

2011 repercutieron también en Bahrein. Gobernado desde el siglo XVIII por la monarquia de
los al-Khalifah y protectorado britédnico entre 1861 y 1971, en 2002 el pais se constituyd
formalmente en una monarquia constitucional. La familia en el poder es sunni, a diferencia de
la mayoria de la poblacién del pais que es de confesién shii y que denuncia politicas
sistematicas de discriminacion. Las tensiones internas, que se habian incrementado en los
Ultimos afos, se convirtieron en una contestacion abierta a partir de febrero de 2011. Las
demandas de reformas politicas y sociales fueron respondidas por el Gobierno con incentivos
econémicos y ofertas de dialogo politico, pero también con represién y persecucion a los
detractores del Gobierno. La amenaza a la estabilidad del régimen motivd una intervencion
del Consejo de Cooperacion del Golfo, que envid tropas al pais. La situacion en Bahrein ha
alimentado la confrontacion entre Irdn y los paises del Golfo —en especial con Arabia
Saudita—, y preocupa especialmente a EEUU, que tiene a su V Flota estacionada en el

La tension se intensificd en Bahrein, en un contexto marcado por nuevas protestas contra el
régimen; represion y crecientes enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad y manifestantes;
detenciones y condenas a opositores; asi como denuncias de ejecuciones extrajudiciales por parte
de organizaciones locales de derechos humanos. Los hechos de violencia incluyeron la dispersion
violenta de una marcha por la muerte de un joven shii presuntamente a manos de la Policia en las
islas Amwai, represion a manifestaciones no autorizadas en Manama, uso de gas lacrimégeno
contra detenidos que mantenian una huelga de hambre y en zonas residenciales, entre otros
incidentes que durante el trimestre causaron la muerte de al menos siete personas. Uno de los
momentos de mayor tension del trimestre se produjo en el primer aniversario de las masivas
protestas contra el Gobierno, el 14 de febrero. Las autoridades desplegaron un amplio dispositivo
de seguridad en la capital para evitar nuevas movilizaciones. La Policia dispersé a los
manifestantes con bombas de ruido y gases lacrimégenos, con un saldo de 150 heridos, segln
activistas. En localidades como Sitra y Sanabis, los opositores se enfrentaron a las fuerzas de
seguridad con piedras y cocteles molotov. Los hechos motivaron que el secretario general de la
ONU, Ban Ki-moon, expresara su preocupacidén por la situacion en Bahrein. Diversos andlisis
destacaron el mayor uso de técnicas violentas por parte de sectores de la oposicion y los escasos
cambios en el comportamiento de las fuerzas de seguridad a pesar de que una investigacion
encargada por el rey, el Informe Bassiouni, concluyd que habian cometido abusos en la represion
a las manifestaciones de 2011. A finales de marzo, el Centro de Derechos Humanos de Bahrein
presentd un informe sobre los abusos en el pais, que incluirian 31 ejecuciones extrajudiciales
desde la publicacion del Informe Bassiouni en noviembre pasado.

Durante el trimestre el monarca anuncié reformas constitucionales y otras medidas como la
recontratacion de opositores que perdieron su empleo por participar en las protestas y la
reconstruccion de una treintena de mezquitas shiies que fueron derribadas en el marco de la
crisis. No obstante, los choques violentos en varios puntos del pais continuaron en paralelo a la
celebracion de multitudinarias manifestaciones pacificas como la convocada por el partido
opositor shif Wefaq a principios de marzo. Las protestas se intensificaron a finales de este mes,
después de que una comision oficial concluyera que el Gobierno habia implementado casi la
totalidad de las recomendaciones del Informe Bassiouni. En este periodo se informé también de
las condenas a muerte de dos activistas opositores, la detencidn de varios disidentes y el inicio de
juicios contra policias responsables de la muerte de manifestantes. Segln el Ministerio de
Justicia, 50 funcionarios de seguridad estaban siendo investigados por abusos durante las
protestas de 2011, aungue ninguno de los enjuiciados era oficial de alto rango. A finales del
trimestre, la critica condicion de un opositor detenido y en huelga de hambre amenazaba con
convertirse en una nueva fuente de crispacion.
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Iran Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 1

Tinologia: Gobierno Interna
Actores: Gobierno, oposicidn politica, religiosa y social
Sintesis: Desde su llegada al poder en 2005, la presidencia de Mahmoud Ahmadinejad ha sido objeto de

contestacion interna por parte de numerosos sectores. Tanto sus formas en politica exterior
(con una desafiante defensa del derecho de disponer de capacidad nuclear) como el resultado de
sus politicas a nivel interior han generado una creciente oposicion en el pais. La polarizacion
existente desde hace décadas entre sectores conservadores y reformistas ha enfrentado en los
Gltimos afos a Ahmadinejad con varias figuras politicas relevadas del poder en 2005.
Asimismo, la influencia de las autoridades religiosas y de los cuerpos armados, principalmente
los Guardianes de la Revolucién, han jugado un papel importante en el devenir de Irén. La
tension interna se agudizd a mediados de 2009, cuando Ahmadinejad fue reelecto en unos
comicios denunciados como fraudulentos por la oposicion y que motivaron las mayores
protestas populares en el pais desde la revolucion islamica de 1979.

La tension interna en Iran se caracterizé en el Gltimo trimestre por el aumento de la represion a
medida que se aproximaba la celebracion de las elecciones legislativas, el 2 de marzo, y por el
evidente pulso entre los sectores conservadores del régimen. En los meses previos a los comicios
se incrementaron los episodios de acoso a la disidencia, entre ellos el arresto de periodistas,
estudiantes, activistas politicos, representantes de minorias religiosas y étnicas del pars,
defensores de los derechos humanos y dirigentas de grupos de mujeres. Amnistia Internacional
documentd estas practicas en un informe en el que también destacd que los principales lideres de
la oposicion, Hussein Mousavi y Mehdi Karoubi, permanecian de facto bajo arresto domiciliario
desde febrero de 2011.2°> Asimismo, la ONG alertd del deterioro general de la situacién de
derechos humanos en el pafs, con un incremento de las ejecuciones, que durante 2011
cuadruplicaron las cifras de 2010. En visperas de las elecciones, las primeras a nivel nacional
desde la polémica reeleccion del presidente Mahmoud Ahmadinejad en 2009, el Gobierno
intensificd las advertencias sobre los “enemigos” de Iran y cred una ciber-Policia para controlar
las actividades de la disidencia en Internet. Los primeros resultados de los comicios arrojaron un
triunfo de los sectores conservadores aliados al Ayatollah Ali Khamenei, aunque quedaban por
definir 65 de los 290 escafos en una segunda ronda a celebrarse en abril. Durante el trimestre, y
por primera vez desde la revolucion islamica de 1979, el presidente tuvo que responder a un
requerimiento del Parlamento para dar explicaciones sobre varias de sus politicas. Las preguntas
se enfocaron principalmente a la gestion econdmica del pals, pero también a su rechazo a
obedecer la orden de Khamenei para que anulara la destitucion de jefe de los servicios secretos en
abril de 2011. Ahmadinejad negd haber desafiado la autoridad del Ayatollah. La interpelacion
fue interpretada como parte del intento de los rivales politicos del presidente por limitar su poder
hasta que concluya su mandato en 2013. En marzo los parlamentarios iranies también aprobaron
la salida del mandatario de los consejos de administracion de las principales compafias
dependientes del Ministerio de Petrdleo.

2 Amnistia Internacional. "“We Are Ordered to Crush You”: Expanding Repression of Dissent in Iran. Al: Londres, 28 de
febrero 2012.
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Iran — EEUU, Israel® Intensidad: 2 Evolucion trimestral: 0
Tinologia: Sistema, Gobierno Internacional

Actores: Iran, EEUU, Israel

Sintesis: Desde la revolucidn islamica de 1979, que derrocd al régimen del Sha Mohamed Reza Pahlevi

(aliado de Washington) y proclamd al Ayatola Khomeini como lider Supremo del pals, las
relaciones entre EEUU, Israel e Iran han sido tensas. En este contexto, el programa nuclear
irani ha sido objeto de especial preocupacion. La presion internacional sobre Iran se intensifico
tras los atentados del 11-S. Bajo el Gobierno de George W. Bush, Iran fue declarado junto a
Iraq y Corea del Norte como parte del “‘eje del mal” y como Estado enemigo por sus supuestos
vinculos con el terrorismo. En Iran, la victoria del ultra-conservador Mahmoud Ahmadinejad en
las elecciones presidenciales de 2005 ha acentuado una retérica nacionalista que afirma el
derecho a desarrollar un programa nuclear con fines pacificos. Mientras, sectores de la
comunidad internacional agitan el temor ante la inminente capacidad para fabricar una bomba
atémica por parte de un régimen considerado hostil a los intereses occidentales en la region.

La tensidn entre Iran y varios paises por el programa nuclear de la republica islamica aumenté en
el Oltimo trimestre. El periodo estuvo marcado por intercambios de amenazas, maniobras
militares, preocupacion por posibles ataques anticipatorios y nuevas sanciones internacionales
contra Teheran. Uno de los factores que motivd mayor preocupacion fueron las informaciones
sobre una eventual ofensiva israeli sobre las instalaciones nucleares iranies. Informaciones de
prensa subrayaron que Israel podria concretar un ataque durante el primer semestre de 2012 y el
propio primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, advirti6 en marzo que Israel podria actuar
en el plazo de unos meses con el fin de frenar los planes nucleares iranies. EEUU alerté sobre las
consecuencias de un atague preventivo e insistid en que apostaba por la via diplomatica para
resolver la crisis, pero también asegurd que no dudaria en usar la fuerza. Dirigentes iranies, entre
ellos el Ayatollah Ali Khamenei, aseguraron que Iran respondera a cualquier ataque de Israel o
de EEUU. Durante el trimestre, el Gobierno israeli acusé a la republica islamica de estar detras
de los ataques contra intereses israelies en India, Georgia y Tailandia, que dejaron varios heridos
en febrero. Previamente, Irédn denuncidé a Israel y EEUU como responsables de la muerte de un
cientifico nuclear irani y de las heridas a un segundo en dos atentados explosivos en Teheran. El
incremento de la tension también se evidencié en las amenazas de Iran de bloquear el estrecho de
Ormuz —una via maritima clave para el transporte de un quinto de la produccién mundial de
petrdleo—, en el posterior despliegue de un portaaviones y seis barcos de guerra de EEUU,
Francia y Reino Unido en esta zona, en la presencia de un portaaviones estadounidense en el
Golfo Pérsico pese a las advertencias de Teheran y en el ingreso de barcos de guerra iranies en el
Mediterraneo por el Canal de Suez.

En este contexto, la UE aprobd las sanciones mas duras contra Iran, prohibiendo las
importaciones de petrdleo irani a partir de julio y congelando los fondos del Banco Central de la
republica islamica. Teheran respondié con la suspensidn anticipada de exportaciones de crudo a
Reino Unido y Francia y advirtié a paises de Oriente Medio que no se situaran en una posicion
peligrosa, en alusion a Arabia Saudita, después de que Riad se mostrara dispuesta a compensar
las ventas de petrdleo iranies. Inspectores de la Agencia Internacional para la Energia Atdmica
(AIEA) visitaron Iran en enero y febrero, pero tras este Gltimo viaje informaron que el Gobierno
irani no habia cooperado de manera adecuada para clarificar las posibles dimensiones militares
de su programa nuclear y habia denegado el acceso a las instalaciones de Parchin. Pese a este
contexto, a finales del trimestre se anunci6é la reanudacion de los contactos entre Iran y las
potencias del G5+1 —Reino Unido, Francia, Rusia, China, EEUU y Alemania— a mediados de
abril. Durante el trimestre, International Crisis Group advirtié sobre los riesgos de una guerra en
la zona y destacd la relevancia de reactivar las negociaciones y de involucrar a actores

26 Esta tension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estan involucrados con diferentes grados de implicacién.
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emergentes en el didlogo, recuperando iniciativas de mediacidon como las impulsadas por Turquia
y Brasil en 2010.7

Yemen (sur) Intensidad: 3 Evolucién trimestral: =

Tinologia: Autogobierno, Recursos, Territorio Interna

Actores: Gobierno, grupos de oposicion autonomistas y secesionistas del sur, Movimiento del Sur (Al-
Hiraak al-Janoubi)

Sintesis: Yemen es resultado de un problematico proceso de unificacion que en 1990 fusiond la

Republica Arabe de Yemen (RAY), en el norte, con la Republica Democratica Popular de
Yemen (RPDY), en el sur. Desde entonces, la balanza de poder se ha inclinado hacia el norte y
el presidente Ali Abdullah Saleh (mandatario de la ex RAY desde 1978) ha gobernado sin
alternancia. El fragil equilibrio politico definido tras la instauracién del nuevo Estado derivd en
el estallido de una guerra civil en 1994, que culmind con la victoria de las fuerzas
septentrionales. Las tensiones persisten desde entonces y en los UGltimos afios se han
intensificado las manifestaciones que denuncian una discriminacion hacia el sur —en especial en
lo que se refiere al control de los recursos—, asi como los enfrentamientos con las fuerzas de
seguridad. EIl movimiento de contestacion del sur no estad articulado en una sola organizacion y
reline a grupos con diversas agendas, que exigen desde una mayor autonomia a la secesion.

La tension entre el Gobierno de Yemen y sectores autonomistas y secesionistas del sur del pais
mantuvo niveles similares que en los meses anteriores, con episodios de violencia que causaron la
muerte de al menos 15 personas. Los principales elementos de la tension estuvieron relacionados
con el rechazo a la forma en que se estaba implementando la transicidn del poder en el pais —tras
el acuerdo promovido por el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) para el abandono del poder
de Ali Abdullah Saleh—, los cuestionamientos a la inmunidad al ex mandatario y con el boicot de
sectores del sur al proceso electoral, que confirmé al nuevo presidente, Abed Rabbo Mansour
Hadi, a finales de febrero. EI Movimiento del Sur —al igual que los insurgentes al-houthistas en el
norte del pais— decidié no participar en los comicios y llamé a una jornada de desobediencia civil
y obstruccion pacifica de los comicios. Miles de personas participaron en las manifestaciones
contra la eleccion, en protestas donde se exhibid la antigua bandera de Yemen Sur. Durante el
dia de la votacidn se produjeron varios hechos de violencia que causaron la muerte de al menos
nueve personas, entre ellas un nifo. Cuatro de las victimas eran opositores a la votacioén y otras
cinco militares que murieron tras el ataque contra una sede electoral en la provincia de
Hadramawt y tras una ofensiva en la zona de al-Hawta. En visperas de las elecciones se habian
producido otros hechos de violencia. Siete personas murieron en choques entre la Policia y
miembros del Movimiento del Sur en Hadramawt, mientras que enfrentamientos entre partidarios
y detractores de los comicios dejaron una treintena de heridos en Aden a principios de febrero. Un
ataque suicida contra una sede electoral también obligd a cancelar los actos de campaia en las
ciudades del sur del pais. Segln informaciones de prensa, el Movimiento del Sur logrd bloquear
muchas sedes electorales (el 50% seglin algunos balances) y la tasa de participacion en esta zona
fue, en consecuencia, mucho mas baja que en el resto del pais.

27 International Crisis Group. In Heavy Waters: Iran’s Nuclear Program, the Risk of War and Lessons from Turkey. Middle
East and North Africa Report N°116, ICG: Estambul, Washington, Bruselas, 26 de febrero 2012.
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b) Mashreq

Egipto Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

Tinologia: Gobierno Interna

Actores: Gobierno, Fuerzas Armadas, Partido Nacional Democratico, Hermanos Musulmanes, Alianza
Nacional por el Cambio, Kifaya, movimientos sociales

Sintesis: El asesinato del presidente Anwar Sadat en 1981 llevd a la imposicion del estado de

emergencia y a Hosni Mubarak a la presidencia del pais. Durante tres décadas Mubarak liderd
un gobierno autécrata caracterizado por la acumulacion de poder por parte de las élites
militares y del oficialista Partido Nacional Democratico y de representantes del ambito de los
negocios. En un contexto de pluralismo politico artificial, de ilegalizacion del principal
movimiento opositor (los Hermanos Musulmanes), de constantes denuncias de fraude en las
elecciones y de abusos de los derechos humanos, durante la primera década del siglo XXI se
incrementaron las demandas de mayores libertades y derechos. Esta exigencia cobré una fuerza
inesperada a principios de 2011. La masiva y persistente movilizacién de distintos sectores de
la sociedad egipcia condujo al derrocamiento de Mubarak, tras la presion de las Fuerzas
Armadas.

La tensién interna persisti6 en Egipto y se evidencié en nuevas manifestaciones populares,
episodios de violencia con victimas mortales, disputas en torno al panel que debera elaborar la
nueva Constitucion y un pulso retdrico entre las dos instituciones mas poderosas del pais, el
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (CSFA) y los Hermanos Musulmanes (HM), que tras
las elecciones se convirtieron en la principal fuerza del Parlamento. La uUltima ronda de los
comicios celebrada el 11 de enero confirmd la amplia victoria de las fuerzas islamistas en Egipto,
con el triunfo del Partido Libertad y Justicia (PLJ) de los HM, que obtuvo 235 de los 508
escanos de la Asamblea del Pueblo (Camara Baja) seguido de los salafistas ultraconservadores de
al-Nour, que consiguieron 121 asientos. En este contexto, se produjeron nuevas manifestaciones,
que reunieron a miles de personas, para conmemorar el inicio de la revuelta contra el régimen de
Hosni Mubarak, el 25 de enero. Activistas anunciaron su determinacion a alcanzar los objetivos
de la rebelion, denunciaron que la revolucién habia sido secuestrada por los militares y exigieron
un inmediato traspaso del poder a manos civiles. En este contexto el CSFA anuncié un
levantamiento parcial de la polémica ley de emergencia —vigente en el pais casi sin interrupciones
desde 1967—y anuncié un perdon para 3.000 personas que habian sido detenidas o condenadas
en juicios militares en los Ultimos meses. Los llamamientos a una jornada de huelgas y
desobediencia civil para recordar el primer aniversario del derrocamiento de Mubarak en febrero
tuvieron un eco mas limitado, sobre todo en el &mbito universitario, en un contexto de temor a la
desestabilizacién y a las repercusiones en la economia.

No obstante, los violentos enfrentamientos tras un partido de futbol en Port Said (noroeste) a
principios de febrero motivaron nuevas protestas contra el CSFA. 74 personas murieron en los
incidentes, lo que derivé en acusaciones a los militares por no prevenir ni frenar la violencia, e
incluso de permitirla, ya que la mayoria de las victimas eran seguidores de un equipo de futbol
que habfan tenido un activo papel en las protestas contra las autoridades en los meses previos.
Las protestas contra el CSFA congregaron a mas de 10.000 personas en El Cairo, donde otras
dos personas murieron y casi un millar resultaron heridos tras choques entre manifestantes y la
Policia. En Suez se registraron otras dos victimas mortales. En el ambito politico, la designacién
del panel que debe redactar la nueva Constitucién antes de las elecciones presidenciales —
previstas para el 23 y 24 de mayo— se convirtid en motivo de una intensa polémica. Tras la
designacién de los 100 integrantes del panel por parte del nuevo legislativo, diversos sectores
politicos y sociales decidieron boicotear la iniciativa, criticando el predominio de los islamistas y
denunciando la escasa representacion de mujeres, jovenes y de la minoria copta. A este /mpasse
se sumo la disputa entre el CSFA y los HM tras las insinuaciones de los islamistas respecto a una
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posible manipulacion de los comicios presidenciales por parte de la Junta Militar y sus criticas al
Gobierno de transicion respaldado por los militares. Los HM demandaron la formacion de un
Gobierno, que seria liderado por el PLJ, y amenazaron al CSFA con una segunda revolucion;
mientras que los militares lanzaron advertencias a los islamistas. EI 31 de marzo, los HM
presentaron un candidato a los comicios presidenciales —Khairat al-Shatir—, revirtiendo un
anuncio previo de que no concurririan con un postulante de sus filas a las proximas elecciones.

Libano Intensidad: 2 Evolucién trimestral: 1
Tipologia: Gobierno Interna internacionalizada
Actores: Coalicién 14 de marzo (liderada por el Movimiento Futuro de Saad Hariri), Hezbollah, Amal,

Movimiento Patridtico Libre, milicias

Sintesis: El asesinato del ex primer ministro libanés, Rafiq Hariri, en febrero de 2005 desencadend la
|lamada “‘Revolucién del Cedro” que, tras manifestaciones masivas, forzd la retirada de las
Fuerzas Armadas sirias —presentes en el pais desde hacia tres décadas— exigida en la resolucion
1559 del Consejo de Seguridad, impulsada por EEUU y Francia en septiembre de 2004. La
inmediata polarizacion entre, por una parte, opositores a la influencia de Siria (encabezados
por el hijo de Hariri, quienes culpaban al régimen sirio del asesinato) y, por otra parte, sectores
mas vinculados a Siria como Hezbollah, origind una crisis politica, social e institucional
marcada por divisiones confesionales.

La situacion en Libano durante el Gltimo trimestre estuvo directamente influida por la
inestabilidad en la vecina Siria. Durante el periodo los sectores partidarios y opuestos al régimen
de Damasco se manifestaron plblicamente, en gran medida de manera pacifica, aunque los
choques entre ambos sectores también derivaron en algunos episodios de violencia con victimas
mortales. EI 10 de febrero los enfrentamientos entre detractores y simpatizantes del Gobierno
sirio en la ciudad libanesa de Tripoli dejaron tres muertos y una docena de heridos, tras un
intercambio de disparos y granadas entre ambos bandos. En esta localidad de mayoria sunni,
grupos islamistas como Hizb ul-Tahrir han expresado su solidaridad con los rebeldes sirios. En
zonas de Tripoli habitadas por la minoria alaui se establecieron controles militares para evitar
nuevos incidentes en esta ciudad. En marzo, las hostilidades en Siria derivaron en algunos
incidentes armados en la zona fronteriza con Libano, aunque oficialmente Beirut desmintié que se
hubieran registrado incursiones sirias en su territorio. Durante el trimestre, diversos analistas
advirtieron sobre el riesgo de contagio de la inestabilidad de Siria a Libano y, en particular, sobre
las eventuales consecuencias de un incremento de la conflictividad en clave sectaria. La crisis
también supuso un constante flujo de refugiados.?® En este contexto, el primer ministro libanés
Mikati defendié una politica de no asociaciéon con Siria, mientras que la coalicion 14 de Marzo
respaldd la revuelta popular contra el régimen de Bashar al-Assad y también los llamamientos del
opositor Consejo Nacional Sirio para abrir una “nueva pagina’” en las relaciones sirio-libanesas.
El lider druso, Walid Jumblatt, también cuestiond la respuesta de Assad a la contestacion
popular y alerté sobre las consecuencias de una guerra civil en Siria. Hezbollah mantuvo su
respaldo a Damasco, aunque algunos analistas consideraron que las declaraciones del lider del
grupo islamista shif, el jeque Hassan Nasrallah, han sido menos categéricas en los Ultimos meses.
El dirigente llamd al didlogo politico e, implicitamente, reconocié la importancia de tener en
cuenta las necesidades de la poblacion siria. Cabe destacar que en este periodo, Hezbollah
también rechazd los llamamientos del secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, a abandonar
las armas. Respecto al Tribunal Internacional para Libano —cuyo mandato fue renovado en
febrero por otros tres aflos—, se anuncid que los sospechosos del asesinato del ex primer ministro
Rafiq Hariri seran juzgados in absentia. E| tribunal emitié ordenes de detencion contra cuatro
miembros de Hezbollah por su presunta responsabilidad en el crimen.

28 \/éase el capitulo 4 (Crisis humanitarias).
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Palestina Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =
Tipologia: Gobierno Interna
Actores: ANP, Fatah, grupo armado Brigadas de los Martires de al-Agsa, Hamas y su brazo armado

Brigadas Ezzedine al-Qassam

Sintesis: La oposicién entre los distintos sectores palestinos en las dltimas décadas ha estado
protagonizada principalmente por grupos nacionalistas laicos por una parte (Fatah y su brazo
armado —las Brigadas de los Martires de al-Agsa—, FPLP, FDLP) y grupos confesionales por
otra (Hamas y su brazo armado —Brigadas Ezzedine-al-Qassam-, Yihad Islamica). El
enfrentamiento responde a la voluntad de controlar el poder dentro de los territorios palestinos
y se ha traducido, a su vez, en diferentes aproximaciones respecto a las relaciones con Israel.
Tras afios de dominio de Fatah en la politica palestina (movimiento liderado por Yasser Arafat
y posteriormente por Mahmoud Abbas), las acusaciones de corrupcién y de no defender los
intereses palestinos en el proceso de paz desencadenaron el triunfo de Hamas en las elecciones
de enero de 2006. Este hecho precipitdé una batalla dialéctica y armada entre ambas
formaciones por el control de las instituciones politicas y, sobre todo, de las fuerzas de
seguridad.

Durante el trimestre la situacion interna palestina, y en particular la posicion de Hamas, se vio
afectada por fricciones internas y por el impacto de la crisis en Siria, que obligé al grupo
islamista palestino a abandonar su sede en Damasco. A principios del periodo, las informaciones
se centraron en las tensiones y fricciones internas entre el liderazgo de Hamas con sede en Siria,
encabezado por Khaled Meshal, y los dirigentes del grupo islamista en Gaza. En los Ultimos
meses, las reuniones entre Meshal y el presidente palestino, Mahmoud Abbas, en el marco del
acuerdo de reconciliacién con Fatah, habrian generado criticas en Gaza. Fatah acusé a algunos
de los dirigentes islamistas de la Franja de intentar sabotear el acercamiento entre ambos grupos
palestinos. En este contexto, se comunicé formalmente que Meshal habia decidido retirarse y no
postular nuevamente para encabezar Hamas. Las elecciones para escoger a la nueva clpula de la
agrupacion estarian programadas para julio o agosto proximo. En febrero, los dirigentes de
Hamas en Damasco abandonaron su base en Siria —que desde 1999 albergaba y daba apoyo
econdmico y politico al grupo islamista—, y se trasladaron a Egipto y Qatar. Meshal y sus
colaboradores mas cercanos se instalaron en Doha. La dirigencia del partido islamista explicd
que no podia continuar operando en Siria en el contexto de convulsién interna y aseguraron que
no compartian la solucion de seguridad escogida por Damasco para responder a la crisis.
Previamente, dirigentes de Hamas en Gaza habian expresado su solidaridad con el pueblo sirio.
Estos hechos confirmaron el distanciamiento entre Hamas y el Gobierno sirio. Segln analistas, el
grupo islamista sunni se encontraba hace meses en una situacién incomoda por la represion en
Siria, que ha afectado de manera importante a miembros de la comunidad sunni. La decisién de
Hamas también resintié sus relaciones con Iran. En este contexto, algunos dirigentes del grupo
islamista palestino declararon que Hamas no ayudaria militarmente a Teheran en caso de un
conflicto armado entre Israel y la republica islamica.

Respecto a la concrecidon del acuerdo de unidad, Hamas y Fatah acordaron en febrero que el
presidente palestino, Mahmoud Abbas, lidere el gobierno de unidad nacional tras el acuerdo de
reconciliacion entre ambos grupos en abril de 2011. Hamas se oponia a que Salam Fayyad, la
primera opcién de Abbas, asumiera el liderazgo de esta administracién interina. El nuevo
Gobierno debera preparar elecciones presidenciales y parlamentarias en Gaza y Cisjordania, que
podrian celebrarse dentro del primer semestre. Hacia finales del trimestre el proceso de
reconciliacion entre Fatah y Hamas continuaba estancado en temas como la eleccién de lideres
aceptables para ambas agrupaciones y sobre como fusionar las fuerzas de seguridad palestinas
que operan en Gaza, bajo el control de Hamas, y en Cisjordania, bajo la autoridad de la ANP.
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El primer intento del Gobierno nigeriano de establecer un dialogo con el grupo

islamista Boko Haram concluye sin logros y con la retirada del principal mediador.

O Los lideres de Somalia reunidos en Puntlandia alcanzaron un acuerdo relativo a la hoja
de ruta del proceso de paz del pais.

O La insurgencia talibdn de Afganistdn anuncié la suspension temporal de las
negociaciones con el Gobierno de EEUU.

O En Assam (India), cerca de 700 insurgentes de nueve grupos armados de oposicion
hicieron entrega de sus armas, como paso previo a unas negociaciones de paz.

O En Myanmar, los lideres del grupo armado ABSDF celebraron negociaciones con
representantes del Gobierno por primera vez, y el Gobierno ofreci6 también
conversaciones informales al grupo armado de oposicion karenni KNPP, con en el que
nunca habia llegado a ningln acuerdo de alto el fuego. El Gobierno y el NMSP
firmaron un acuerdo de cuatro puntos después de tres rondas de negociaciones.

O Serbiay Kosovo alcanzaron un acuerdo relativo a la representacion de Kosovo en foros
regionales.

O Fracasaron los contactos entre delegaciones palestinas e israelies en Jordania.

En este apartado se analizan aquellos conflictos armados o conflictos no resueltos que han
entrado en una fase de negociacion formal, que estan inmersos en un claro proceso de paz, que
estan explorando el inicio de unas negociaciones o que las han roto o congelado por algiin motivo.
También se comenta la situacién en Colombia, aunque no existan negociaciones abiertas en dicho
pals.

3.1. Evolucion de los procesos de paz

Tabla 3.1. Evolucion de las negociaciones en el primer trimestre de 2012

Bien (8) Con dificultades (11) Mal (6) En exploracidon (2)

Somalia

India (Assam)
India (ULFA)

India-Pakistan

Sudan-Sudan del Sur | Nigeria (Boko Haram)
Myanmar (DKBA) Siria

Myanmar (SSA-S)
Turquia (PKK)

Senegal (Casamance)
Sudan (Darfur)
Afganistan

Filipinas (MILF)

Filipinas (MNLF)
Myanmar (ABSDF)
Moldova

Marruecos-Sahara
Occidental
Myanmar (KNU)

Georgia (Abjasia y
Osetia del Sur)
Israel-Palestina

(Transaniestria)
Serbia (Kosovo)

Myanmar (KIO)
Myanmar (NMSP)
Chipre

Palestina
Armenia-Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

(En cursiva se sefalan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada o que en estos momentos
no son catalogables como “conflicto armado”. En la tabla de “exploracion’ sélo figuran los procesos que inician
esa fase por primera vez o después de un largo periodo de tiempo sin didalogos o acercamientos).

De las 27 negociaciones analizadas, 14 corresponden a conflictos armados y 13 a conflictos no
armados o situaciones de tensién. 11 han tenido dificultades, seis han ido mal y ocho se han
desarrollado satisfactoriamente.
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Africa

a) Africa Occidental

La resolucion del conflicto de Casamance centré gran parte de la campafa presidencial en
Senegal. El presidente Abdoulaye Wade informé de que habia solicitado la intermediacion de la
Comunidad de San Egidio para establecer un dialogo con la facciéon del MFDC liderada por Salif
Sadio, considerada como la mas beligerante. Sadio, por su parte, se mostrd abierto a entablar
negociaciones pero se mantuvo en su exigencia de que éstas tuvieran lugar en un pais neutral,
fuera de Africa. El principal lider de la oposicion, Macky Sall, visité también Casamance durante
la campana electoral y prometié la celebracion de un dialogo inclusivo que pusiera fin a la
violencia, ademas de asegurar que mejoraria las infraestructuras de comunicacion entre
Casamance y el resto de Senegal. En este sentido, el secretario general del MFDC, Jean Marie
Francois Biagui, pidié el voto para Sall durante la segunda ronda presidencial con la esperanza
de que la renovacion al frente del pals hiciera posible la solucion del conflicto de Casamance. Por
otra parte, la Plataforma de las mujeres para la Paz en Casamance aprovechd la visita de los
candidatos a la region para solicitarles la firma de un memorando en el que el ganador de la
contienda presidencial se comprometia con la resolucion rapida y definitiva del conflicto a través
del didlogo y contando con la participacion de las mujeres de Casamance en el proceso. El lider
opositor, Macky Sall, gané en marzo la segunda vuelta de las elecciones con un 66% de los votos
a su favor, arrebatando la presidencia a Wade.

En Nigeria, el primer intento del Gobierno de establecer un didlogo con el grupo islamista Boko
Haram concluyd con el abandono del principal mediador. Datti Ahmed, presidente del Consejo
Supremo de la Sharia y cercano al fundador de la secta, Mohamed Yusuf, mostré su malestar
porque informaciones sobre los primeros contactos con Boko Haram habian sido filtradas a la
prensa, poniendo en entredicho su neutralidad y el necesario desarrollo de medidas de confianza.
El portavoz de Boko Haram, bajo el pseudénimo Abu Qaga, anuncié a los medios que las vias de
negociacion con el Gobierno estaban cerradas y que el grupo islamista desconfiaba de la voluntad
del Ejecutivo en el cumplimiento de sus promesas. Segin informaciones de prensa, Boko Haram
habia mostrado su disponibilidad a iniciar un proceso de reconciliacién con el Gobierno y exigia
la liberacién de sus miembros encarcelados a cambio de decretar un alto el fuego.

b) Cuerno de Africa

En Somalia, los lideres reunidos en Puntlandia alcanzaron en enero un acuerdo relativo a la hoja
de ruta del proceso de paz del pais. Los representantes del Gobierno Federal de Transicion (GFT),
de la regién de Puntlandia, de Galmudug y del grupo Ahlu Sunna Wal Jamaa firmaron los
Principios de Garowe en la Conferencia Constitucional celebrada en la misma localidad. Segun el
nuevo acuerdo, Somalia dispondrd de un Parlamento bicameral, con una alta camara de
representantes de los estados federados. Este Parlamento federal bicameral entrara en vigor en
junio de 2016. Entre junio de 2012 y junio de 2016, el Parlamento federal tendra una Camara
de Representantes compuesta por 225 parlamentarios seleccionados bajo la formula 4.5 con base
clanica. El nuevo Parlamento dispondra de un 20% de escafos para las mujeres, segun los
Principios de Garowe. En paralelo, se formara una Asamblea Constituyente Nacional, con un
30% de mujeres delegadas, que en mayo de 2012 ratificaran la nueva Constitucién Federal. Por
su parte, el representante especial del secretario general de la ONU, Augustine Mahiga,
establecid su oficina en Mogadiscio, tras una ausencia de la institucion en el pais de 17 afos. La
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nueva presencia busca mostrar el apoyo internacional al GFT en su lucha contra al-Shabaab y la
participacion activa en los preparativos de las elecciones que deberan tener lugar este ano.

El 23 de febrero se celebrd una conferencia internacional organizada en Londres con el objetivo
de afrontar los multiples retos que afectan al pais. Alrededor de representantes de 40 paises,
incluyendo a la secretaria de Estado de EEUU, Hillary Clinton, al primer ministro briténico,
David Cameron, y al secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, participaron en la cumbre,
ademas de los ministros de Exteriores de Francia, Espafa y Arabia Saudita. Uno de los
principales retos sefalados por los representantes diplomaticos presentes en la conferencia fue
garantizar un amplio apoyo a las discusiones en torno al proceso constituyente que debe conducir
al fin del mandato del Gobierno Federal de Transicion (GFT) el proximo 20 de agosto. Los
principales motivos de preocupacion sefalados son la posibilidad de que Somalia se convierta en
un santuario de al-Qaeda y el creciente coste de la pirateria somali, que se estima en torno a
7.000 millones de délares al ano. También en febrero, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobd
el incremento de de la misién de la UA en el pais, AMISOM, de 12.000 militares hasta 17.731,
en la vispera de la celebracion de la cumbre en Londres, lo que se interpretd como una muestra
de apoyo a la iniciativa, ademas de ampliar y reforzar el mandato de la misién hasta el préximo
31 de octubre. En marzo, los firmantes de la Hoja de Ruta y los principios de Garowe se
reunieron en Galkayo para acordar las enmiendas a la Hoja de Ruta. En la reunién en Galkayo
participaron los firmantes de los acuerdos previos que incluyen a Farole, presidente de la regidn
de Puntlandia, a Sharif, presidente del GFT, a Sharif Hassan, presidente del Parlamento, a Gaas,
primer ministro del GFT, a Abdisamad Nuur Guled, presidente de la regién de Galmudug, a
Sheikh Mohamed Yusuf, representante de Ahlu Sunna Wal Jama, a Augustine Mahiga,
representante especial del secretario general de la ONU y a Ali Shire, vicepresidente de
Puntlandia. La reunion pretendia acelerar la composicion de la Asamblea Nacional Constituyente
(NAC), basada en la fdrmula 4.5 para el reparto entre los clanes de las plazas. La NAC estara
formada por 825 personas, y los firmantes de la Hoja de Ruta acordaron escoger a los miembros
de la NAC para que puedan celebrar su reunidn preliminar en 25 de abril en Mogadiscio. El
presidente del GFT, Sharif Ahmed, anuncié el nombramiento de un comité con el mandato de
guiar las conversaciones entre el GFT y otras entidades, como Somalilandia, principalmente, y
también con el autoproclamado estado de Khatumo (la regidon en disputa de Sool, Sanaag y Cayn,
en el norte de Somalia). En la conferencia de paz de Londres, se consiguié llevar a cabo contactos
entre Somalilandia y el GFT, pero los representantes de Khatumo no estuvieron invitados. El
objetivo era poder discutir sobre el futuro de Somalia.

Por otra parte, durante el trimestre no se celebraron nuevas rondas en el proceso de negociacion
de Darfur (Sudan) que tienen lugar en la capital de Qatar, Doha. Sin embargo, comenzaron a
implementarse en la region diversas disposiciones acordadas en el Documento de Doha para la
Paz, firmado por el Gobierno y la coalicion armada LJM en julio de 2011. Entre ellas, el
presidente Omar al-Bashir firmd en enero varios decretos para la division de la region en cinco
estados (hasta ahora eran tres) y nombrar a los respectivos gobernantes. Los nuevos estados de
Darfur Este, con capital en Ed Daien, y Darfur Central, capital Zalingei, estan tradicionalmente
asociados con la comunidad &rabe rizeigat y fur, respectivamente. También en enero el secretario
general adjunto para Operaciones de Paz, Hervé Ladsous, informd al Consejo de Seguridad de la
ONU sobre los progresos alcanzados en la implementacién del acuerdo de paz, asegurando que su
aplicacion introducird mejoras tangibles para la poblacién de Darfur. Sin embargo, el jefe del
panel mediador de Naciones Unidas en las negociaciones de Doha, Ibrahim Gambari, recibi6
nuevas criticas y fue advertido desde la sede de Nueva York después de asistir a la boda del
presidente chadiano, Idriss Deby, con la hija de un lider de las milicias janjaweed. El grupo
armado JEM, en este sentido, sefialé que Gambari era un obstéculo para la paz en Darfur en una
nota que remitié al secretario general de la ONU. Jibril Ibrahim, hermano del lider del JEM
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Khalil Thrahim que fallecié en diciembre victima de una emboscada militar, le sucedié en febrero
en el puesto al frente del grupo armado.

En relacion al conflicto entre Sudan y Sudan del Sur, en febrero Jartum y Juba firmaron en
Addis Abeba un acuerdo de no agresion bajo la mediacion del Alto Panel para la Implementacién
de los Acuerdos de la UA. EI acuerdo incluia la creacién de un mecanismo de observacién que
investigaria las infracciones a dicho acuerdo. Sin embargo, apenas unas semanas después de la
firma del acuerdo se produjeron los primeros enfrentamientos entre los Ejércitos de ambos paises
en Jau, localidad fronteriza en disputa ante la falta de delimitacién final de la frontera. La falta
de acuerdo en torno a la tasa a pagar por el uso del oleoducto sudanés destinado a la exportacion
de crudo que se produce en Sudan del Sur habia llevado a Juba a decretar el cierre de la
produccidn, lo que contribuyd a elevar de nuevo la tensién entre ambos paises. En marzo, ambos
gobiernos Ilegaron a un principio de acuerdo para la creacion de una comisién mixta, copresidida
por los ministros del Interior de ambos paises, para dotar a sus ciudadanos de libertad de
residencia, movimiento, realizar actividades econdmicas y disponer de tierras en los dos Estados.
Sin embargo, la firma final de este acuerdo fue suspendida tras la reactivacion de la contienda
militar en la frontera comun.

c) Magreb y Norte de Africa

Respecto al conflicto por el Sahara Occidental, en el dGltimo trimestre tuvo lugar una nueva ronda
de negociaciones en la que participaron delegados de Marruecos, el Frente POLISARIO, Argelia
y Mauritania. El encuentro se realizé entre el 11 y el 13 de marzo en las afueras de Nueva York,
pero no se lograron avances significativos. Segln el enviado especial de la ONU para el Sahara
Occidental, Christopher Ross, las partes avanzaron en sus deliberaciones sobre temas como
medidas de confianza, recursos naturales, desminado y medio ambiente, sin comprometerse sobre
el estatus final del territorio. Delegados marroquies aseguraron que el énfasis de las
conversaciones estuvo en temas humanitarios y que hubo escasos avances en temas politicos. Los
representantes saharauis habrian insistido en temas de derehos humanos y en demandar garantias
de acceso al Sahara Occidental para ONG, prensa y observadores internacionales. Los delegados
accedieron a celebrar una nueva ronda de negociaciones que se celebraria en junio o julio en
Europa, en un lugar ain por determinar. Ross también confirmd que tiene prevista una nueva
visita a la zona a mediados de mayo.

América Latina

En Colombia, la guerrilla de las FARC anuncié en marzo la liberacion de todos los uniformados
privados de libertad, lo que se hizo realidad el 2 de abril, y la renuncia a la practica del secuestro
con fines extorsivos. También manifestdé su voluntad de negociar con el Gobierno del presidente
Santos.

Asia

a) Asia Meridional

En Afganistan, después de que un principio de acuerdo colapsara en el mes de diciembre por la
oposicion del Ejecutivo afgano, en el mes de enero la insurgencia taliban anuncid la apertura de

una oficina politica en Qatar, medida que finalmente habria sido aceptada por el Gobierno de
Karzai, que se habia mostrado extremadamente reticente a continuar con el proceso. No
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obstante, los talibanes continuarian prefiriendo una negociacion directa con EEUU y no con el
Ejecutivo afgano. Afganistan por su parte, habria impuesto la condicion de que ningin poder
extranjero se involucrara en el proceso sin su consentimiento. La secretaria de Estado
estadounidense envié un equipo diplomatico a la region para llevar a cabo consultas con los
Gobiernos de Arabia Saudi y Turquia, ademas de con el propio Gobierno afgano. No obstante, los
talibanes descartaron reconocer la Constitucion afgana y calificaron el Gobierno de Karzai de
titere, afirmando que su voluntad era negociar la liberacion de presos de Guantanamo, y que
persistian en su intencidon de instaurar un Estado islamico en Afganistan. Segun informaciones
del Wall Street Journal, los comandantes talibanes sobre el terreno apoyaban la decision de
negociar con EEUU pero sin renunciar a exigir la retirada de tropas extranjeras y la instauracion
del Estado islamico. Por su parte, el Ejecutivo afgano insistié en que las conversaciones debian
ser lideradas por los afganos, y que el papel de EEUU debia ser de facilitacion y mediacién, pero
no de arbitraje, expresando asi su malestar por cémo se estaban llevando a cabo las
negociaciones. En febrero, el Gobierno de EEUU y representantes talibanes mantuvieron varios
encuentros en Qatar, en los que se habrian discutido medidas preliminares de creacién de
confianza, como una posible trasferencia de presos, segln revelaron los talibanes. No obstante,
los talibanes senalaron que no se trataba de negociaciones de paz. Por su parte, el Gobierno
afgano planed reunirse con los talibanes de Arabia Saudita, aunque éstos, que en repetidas
ocasiones habian sefialado que sblo negociaran directamente con EEUU por considerar al afgano
un Gobierno titere, no hicieron declaraciones al respecto. Por su parte, la prensa filtré que el
presidente estadounidense recibié un mensaje del lider taliban, Mullah Omar, en el que éste
expresaria su interés en llevar a cabo negociaciones para poner fin al conflicto armado en
Afganistan. El Gobierno pakistani, por su parte, hizo un primer Ilamamiento publico a los
talibanes para que participaran en unas negociaciones de paz. A pesar de todo ello, en marzo, los
talibanes anunciaron que suspendian temporalmente las negociaciones con el Gobierno de EEUU
en un comunicado en el que no se hacia referencia a la quema de coranes en una base militar de
la OTAN ni al asesinato de 16 afganos por un soldado estadounidense. Los talibanes aludian a la
actitud erratica de EEUU y afirmaban que seguian considerando irrelevante cualquier
negociaciéon con el Ejecutivo afgano. Fuentes militares estadounidenses sefalaron que
consideraban el anuncio como un movimiento tactico mas que una retirada definitiva de las
negociaciones de paz, que podria ser un reflejo de las tensiones internas en el seno de la
insurgencia. El principal punto de desencuentro entre los talibanes y EEUU seria la cuestion de
los presos de Guantanameo.

En Assam (India), en enero cerca de 700 insurgentes de nueve grupos armados de oposicion
hicieron entrega de sus armas ante el ministro de Interior indio, P. Chidambaram. Los
insurgentes pertenecian a los grupos armados APA, AANLA, STF, BCF, ACMA, KLA/KLO, HPC,
UKDA y KRA. Los nueve grupos formaban parte de la comunidad kuki, que habita en el este del
estado, y de la comunidad adivasi, presente en el norte y el oeste de Assam. Aunque todos los
grupos mantenian acuerdos de alto el fuego con el Gobierno, todavia no se habfan iniciado
negociaciones de paz formales. Los insurgentes que entregaron las armas seran trasladados a
centros de acantonamiento hasta que se dé comienzo a las negociaciones de paz.

El Gobierno indio llevara a cabo conversaciones con la faccién pro-negociaciones del ULFA
después de la aprobacion de los presupuestos en marzo. Se tratard de la primera ronda de
negociaciones formales desde que el grupo presentara su propuesta para ello en octubre. No
obstante, se llevaron a cabo algunas conversaciones informales con el interlocutor gubernamental
PC Haldar. Por otra parte, el ministerio de Interior reveld que el lider de la faccidon anti-
negociaciones, Paresh Baruah, estaria tratando de convencer al grupo para volver a unirse. La
faccion favorable a alcanzar un acuerdo con el Gobierno habria aceptado reformas
constitucionales para proteger la identidad y los recursos naturales del estado, lo que suponia un
alejamiento de la demanda inicial de soberania, segin Baruah. Esta faccién demandd una
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Constitucién separada similar a la existente para Jammu y Cachemira, que permita una completa
autonomia para gestionar los recursos econdmicos, forestales, asi como la tierra, el agua y la
mineria. Ademas, exigid que se incluyera una clausula que contemple que cualquier cambio en la
demarcacion territorial del estado necesite obligatoriamente el consentimiento del parlamento de
Assam. En la reunidon de octubre en la que se alcanzé el acuerdo participaron ademas del
interlocutor oficial, el secretario de Interior de la unién, RK Singh, y varios representantes del
ministerio de Interior, como UK Bansal y Shambhu Singh. El Gobierno de Assam estuvo
representado por el secretario jefe NK Das, el director general de la policia, Khagen Sharma, y el
comisionado de estado de Interior, Jishnu Barua. La delegacién del ULFA estuvo encabezada por
Arabinda Rajkhowa.

En marzo, el Gobierno afirmd que habia cinco grupos armados en activo en el estado de Assam:
la faccién pro negociaciones del ULFA, con entre 225 y 250 integrantes; el NDFB (R), con entre
325y 350 miembros, el KPLT con 50 6 70 insurgentes; el MULTA con 60; y el HUM con 40
miembros.

Respecto al conflicto en el estado de Nagalandia, el Foro para la Reconciliaciéon Naga celebrd
una reunién en febrero con la participacion de 20.000 personas de los estados de Nagalandia,
Manipur, Assam, Arunachal Pradesh y también de Myanmar y a la que asistieron los lideres de
las principales organizaciones insurgentes nagas: NSCN (IM), GPRN/NSCN (Khole Konyak),
NNC/FGN (Singnya), NSCN (K) y NNC/FGN (Kiumakam). Se trataba de la primera vez que los
dirigentes de estas organizaciones participaban de manera conjunta en un acto publico. En la
reunion participaron también representantes de diferentes organizaciones de la sociedad civil.

Respecto a India y Pakistan, representantes de ambos gobiernos acordaron en enero la extension
de los acuerdos para la reduccion de riesgos nucleares y la prenotificacion de los tests de misiles
balisticos por cinco afios mas. No obstante, India no acepté la propuesta pakistani de retirar a 30
kildmetros de la Linea de Control (frontera de facto entre los dos paises) la artilleria pesada de
mas de 130 milimetros.

En Pakistan, Maulvi Faqir Mohammad, segundo en la cadena de mando del Tehrik e Taliban
Pakistan (TTP), que habria sido depuesto recientemente de su posicion, se mostré favorable a
mantener negociaciones con el Gobierno, y podria haber llevado a cabo encuentros con el
Ejecutivo con la autorizacidon del grupo. Hakimullah Mehsud, lider del grupo armado, seria
contrario a un acuerdo con el Gobierno. TTP fue formado en 2007 y agrupa a unos 30 grupos
establecidos originalmente en el sur de la region pakistani de Waziristdn, fronteriza con
Afganistan. Se estima que en 2008 contaba con aproximadamente de 30.000 a 35.000
miembros, en alianza con Al Qaeda y los taliban afganos.

b) Sudeste asiatico

En Filipinas, tras una reunién a mediados de enero, Gobierno y MILF acordaron dotar de un
mayor protagonismo en el proceso de paz al Comité Coordinador del Cese de Hostilidades
(CCCH), en el que participan miembros de ambas partes, que consideran que el CCCH deberia
involucrarse mas, como hace el International Monitoring Team, en tareas de dialogo comunitario,
iniciativas de desarrollo o medidas de fomento de la confianza. Tanto el Gobierno como el MILF
expresaron su satisfaccion por los avances que se lograron durante la 252 ronda de
conversaciones exploratorias que se celebrd a mediados de febrero en Kuala Lumpur con la
facilitacion del Gobierno malasio. Ambas partes acordaron prorrogar el mandato del Grupo de
Accion Conjunta Ad Hoc (que tiene el objetivo de aislar y perseguir a los elementos criminales
que puedan distorsionar el curso de las negociaciones de paz). Ademas, expresaron su satisfaccion
por la disminucién en el nimero de enfrentamientos directos entre ambas partes, por lo que
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destacaron la importancia de los mecanismos de verificacion del acuerdo de alto el fuego (como el
Grupo de Accién Conjunta, los Comités sobre el Cese de Hostilidades, o el Equipo de Verificacion
Internacional). El jefe del panel negociador del Gobierno, Marvic Leonen, expresd su optimismo
respecto de la firma de un acuerdo de paz durante el afio 2012. Por otra parte, un medio de
comunicacion publicod que, segun el propio jefe del equipo negociador del MILF, Mohagher Igbal,
el presidente filipino, Benigno Aquino, habria aceptado el plan de autonomia presentado por el
MILF. Igbal habria dicho que el régimen autonémico sustituiria a la actual Region Auténoma del
Mindanao Musulman (RAMM), aunque sin aclarar qué territorios se incluirian en él, y que se
asemejaria al sistema federal que tiene actualmente Malasia. En marzo, el equipo negociador del
Gobierno filipino hizo un llamamiento a que tanto el Ejecutivo como el MILF reevaluaran sus
posiciones y reelaboraran sus propuestas en la mesa negociadora. El jefe del equipo negociador
gubernamental alerté de que la negociacion se aproximaba a lo que podria ser un impasse en las
ideas sobre la transicion y sobre como lograr soluciones permanentes. Para evitarlo llamé a
reevaluar las posiciones respectivas. Segln Leonen, las partes tenian posiciones diferentes sobre
coémo resolver las diversas cuestiones, pero estaban de acuerdo en que asuntos como la pobreza,
la falta de educacién, o el abuso de poder por la Administracion debian ser abordadas. Entre los
temas abordados en la nueva ronda negociadora se incluyé el reparto de poder, los mecanismos
de transicion y el reparto de beneficios, incluyendo de las actividades mineras. Desde el MILF se
asegurd que la cuestion del pueblo moro seria resuelta durante la Administracion del presidente
Aquino. El lider del MILF Mohagher Igbal afirmd estar fascinado por la audacia de su Gobierno.
También en marzo, una delegacién del MILF visité Barcelona (Espafia), invitada por la Escola de
Cultura de Pau y Conciliation Resources, para conocer la experiencia de la autonomia catalana.

Por otra parte, el MILF instd al MNLF a formar un frente unido en torno a las aspiraciones de
autogobierno del pueblo moro. El sheikh Muhammand Muntassir, oficial jefe da'wah del MILF,
insté a los lideres del MNLF a no seguir una agenda "egoista" sino a defender las aspiraciones
legitimas de la poblacién. El llamamiento se produjo tras el consentimiento del Gobierno y del
MILF a que la secretaria general de la Organizacion para la Cooperacion Islamica (OCI) se siente
como observadora en las negociaciones. La OCI habia promovido ya en 2010 un encuentro entre
los Iideres del MILF y del MNLF en Dushambe (Tayikistan), lo que llevé a la creacién de un
6rgano de coordinacion. Mediante diversas resoluciones la OCI Ilamé a la colaboracion para
lograr la paz y el desarrollo para el pueblo moro.

En febrero, las delegaciones del Gobierno y del MNLF Illegaron a Bandung (Indonesia) para
proseguir con las negociaciones sobre la plena implementacion del acuerdo de paz de 1996, que
estaban auspiciadas y facilitadas por el Comité para el Sur de Filipinas de la OCI. Cada una de
las dos delegaciones contaba con cinco miembros, y la del MNLF estaba liderada por el fundador
del grupo, Nur Misuari. En las semanas previas, representantes de la OCI habfan viajado a
Filipinas para reunirse con las partes y preparar el encuentro. Durante estas visitas, la Consejera
Presidencial para el Proceso de Paz, Teresita Quintos-Deles, habia manifestado la voluntad
politica del Gobierno para alcanzar un acuerdo satisfactorio para ambas partes. Una vez en
Indonesia, Nur Misuari se reunid con el presidente de la organizacion Muhammadiyah, que es la
segunda mayor organizacion islamica en Indonesia y que forma parte del Grupo Internacional de
Contacto en las negociaciones de paz entre el Gobierno de Filipinasy el MILF.

En Myanmar, el grupo armado de oposicion KNU alcanzé en enero un acuerdo de alto el fuego
con el Gobierno. EI KNU, que inicié sus actividades armadas en 1948 y es el grupo armado
activo mas antiguo del pafs, no habia firmado nunca un acuerdo con el Gobierno. Las
negociaciones tuvieron lugar en Pa-an, capital del estado Karen, y las delegaciones estuvieron
encabezadas por el Ministro de Ferrocarriles y principal negociador gubernamental, Aung Min,
que encabeza el Union Peace Building Group y el general Mutu Say Poe, en el caso del KNU.
Ademas del alto el fuego, ambas partes acordaron la posibilidad de permitir patrullajes no
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armados en los respectivos territorios y que el KNU pueda abrir oficinas de enlace en territorio
bajo control del Gobierno. Presumiblemente lo hara en Pegu, una ciudad cerca de Rangun con
numerosa poblacién karen. EI KNU destacé que en esta ocasidn el Gobierno no les demandé la
entrega de las armas. En febrero, el KNU hizo un llamamiento a la retirada de las tropas
gubernamentales de las zonas étnicas y a que el alto el fuego acordado fuera implementado
mediante una hoja de ruta de cuatro fases. Esta contemplaba un acuerdo de alto el fuego
duradero, un didlogo politico inicial, la resolucién de los problemas de fondo politicos mediante la
reconciliaciéon nacional y finalmente la participacién politica. En marzo, el KNU denunci6 que las
Fuerzas Armadas violaron el acuerdo de alto el fuego que mantenian con el grupo armado tras
atacar en varias ocasiones posiciones del grupo. EI Gobierno podria estar haciendo acopio de
armamento y otros suministros de caracter militar en el estado Karen, a pesar del acuerdo de alto
el fuego con el KNU, segun habrian informado a medios locales de comunicacion, poblacion
desplazada en la frontera con Tailandia y el propio grupo armado. Ademas, la poblacion
desplazada como consecuencia de este conflicto armado todavia no habia regresado a sus lugares
de origen por temor a que pueda reanudarse el conflicto. Por otra parte, los lideres del grupo
armado ABSDF celebraron negociaciones con representantes del Gobierno por primera vez en la
frontera con Tailandia y acordaron mantener mas encuentros para alcanzar un alto el fuego y un
acuerdo de paz. No obstante, no se establecié ninguna fecha para este segundo encuentro.

En febrero, concluyeron las negociaciones entre el Gobierno y el KIO sin que se hubiera alcanzado
ningln acuerdo. Tras el encuentro, celebrado en la ciudad china de Ruili, ambas partes emitieron
un comunicado conjunto en el que sefalaban que se volverian a reunir. Representantes del KIO
calificaron el encuentro de franco. Se trataba del segundo encuentro entre las partes. El primero,
que también se celebrd en esta ciudad, tuvo lugar en el mes de noviembre. Por su parte, la lider
de la oposicién Aung San Suu Kyi destacé la importancia de que se resuelva este conflicto por el
grave impacto que estaba teniendo en la poblaciéon, destacando la necesidad de que se alcance un
acuerdo politico y hubiera armonia étnica en el pais. En paralelo a las conversaciones
prosiguieron los enfrentamientos en el terreno entre ambas partes con una frecuencia diaria, lo
que habria dificultado claramente cualquier posibilidad de acuerdo. En marzo, fracasaron las
negociaciones entre el Gobierno y el KIO celebradas en la frontera con China. Las partes
acordaron volver a reunirse, pero no se establecié ninguna fecha. No obstante, el grupo armado
se mostrd satisfecho y sefald que el didlogo habia sido mas franco que en otras ocasiones.
También destacé la necesidad de que se discutiera mas sobre la retirada de las tropas birmanas
de la zona, que era el principal punto de desencuentro entre las partes. EI KIO considerd una
condicion necesaria para la firma de un acuerdo de alto el fuego la retirada de las tropas de las
zonas bajo su control y el Gobierno sefaldé que este punto sélo podia discutirse después que se
hubiera logrado un acuerdo de alto el fuego. Por otra parte, el principal partido de la oposicion,
la NLD, solicité permiso al Gobierno y a la Comisidon Electoral del pais para iniciar
conversaciones con el KIO sobre la situacion de seguridad en el estado Kachin. Esta iniciativa se
produjo después del anuncio de que las elecciones se pospondrian en tres circunscripciones
electorales de este estado como consecuencia de la violencia. El grupo armado sefal6 que ellos no
impedirian la celebracion de las elecciones y que estaban abiertos al didlogo sobre los derechos
del pueblo y la situacion politica del pais con cualquier grupo.

Aung Min, principal negociador del Gobierno con los grupos armados de oposicidn étnicos, lanzé
una oferta de didlogo informal a varias organizaciones de disidentes en el exilio. Aung Min se
dirigié a la coordinadora de siete grupos opositores Forum for Democracy in Burma (FDB) y al
Democratic Party for a New Society. Ademdas, Aung Min ofrecié también conversaciones
informales al grupo armado de oposicion karenni KNPP, con en el que nunca habia llegado a
ningln acuerdo de alto el fuego. También se invitd a representantes del grupo armado SSA-South
a celebrar una nueva ronda de negociaciones. Por otra parte, el ministro de Industria, Aung
Thaung, se reunié con representantes del grupo armado de oposicion wa UWSA para discutir
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sobre el desarrollo en las zonas bajo control wa. De otro lado, el presidente del grupo armado de
oposicion mon NMSP afirmé a principios de afio que no firmarian un acuerdo de alto el fuego con
el Gobierno, ya que consideraban que no aportaria ningln beneficio politico, destacando que
durante 15 afios mantuvieron un alto el fuego con las Fuerzas Armadas, pero nunca hubo un
dialogo politico. El dirigente del NMSP sefald que el pueblo mon queria evitar en la medida de lo
posible una confrontacion directa con el Ejército, pero que si no se reformaba la Constitucion de
2008 el acuerdo no podria concretarse. Aung Min, principal negociador del Gobierno, ofreci6
mantener una reunién en el mes de enero, oferta que fue rechazada por el grupo armado. No
obstante, algunos sectores de la sociedad mon sefalaron que era el momento de firmar un
acuerdo de alto el fuego, tal y como estan haciendo otros grupos armados étnicos. En febrero, no
obstante, el Gobierno y el NMSP firmaron un acuerdo de cuatro puntos después de tres rondas de
negociaciones. EI NMSP sefialé que este acuerdo era diferente al acuerdo de alto el fuego
alcanzado en 1995 porque éste permitia hablar de politica. No obstante, se desconoce si se
llevaran a cabo negociaciones para alcanzar una solucion politica a largo plazo para el conflicto,
aunque el NMSP hizo un [lamamiento al Gobierno para iniciar estas conversaciones en el plazo
de 45 dias desde el inicio del alto el fuego. Ademas ha propuesto la apertura de nueve oficinas de
contacto en diferentes partes del estado.

En febrero se rompid el acuerdo de alto el fuego entre las Fuerzas Armadas y el grupo armado
DKBA en el estado Karen alcanzado tres meses antes. El DKBA afirmé que las Fuerzas Armadas
atacaron una de sus bases, a lo que el grupo armado respondié con otro ataque en el que
fallecieron tres soldados. Por otra parte, el SSA-S y las Fuerzas Armadas se habrian enfrentado
dos veces desde la firma de un acuerdo de alto el fuego hacia tres meses. El grupo acusé a las
Fuerzas Armadas de mantener actividades militares a pesar de los acuerdos, lo que seglin algunos
analistas era una muestra de las tensiones internas en el Gobierno entre los sectores reformistas y
los mas reacios a las transformaciones que estaba sufriendo el pais. En marzo, el ministro de
Ferrocarriles y negociador gubernamental con los grupos armados, Aung Min, asegurd al SSA-S
que se reuniria con el presidente, Thein Sein, para discutir sobre las violaciones del acuerdo de
alto el fuego acordado con este grupo por parte de las Fuerzas Armadas. Desde que se alcanzé el
acuerdo, las Fuerzas Armadas se enfrentaron en 14 ocasiones con el SSA-S y el grupo armado
habria sufrido un niimero indeterminado de bajas. El grupo armado sefalé que la mayoria de
enfrentamientos se produjeron después de que el Ejército entrara en territorio bajo control del
SSA-S sin previo aviso, tal como contemplaba el acuerdo de alto el fuego.

Tabla 3.2. Situacion de las negociaciones con los grupos birmanos

ABDSF All Burma Encuentro con el Gobierno en febrero de 2012. No hay alto el
Student’s fuego.
Democratic Front

ANC Arankan National
Council

CNF Chin National Miembro de la UNFC. Se reunié con el Gobierno en 2011.
Front Mantiene un alto el fuego desde enero de 2012.

DKBA Democratic Karen En febrero de 2012 se rompid el alto el fuego.

Buddhist Army

KHB (ex | Kaloh Htoo Baw Alto el fuego en noviembre de 2011. Acuerdo de paz en 2011.

DKBA

Brigada 5)

KIA Kachim Acuerdo de cese de hostilidades con el Gobierno.
Independence Conversaciones en China.
Army

KIO Kachim Miembro de la UNFC. Dos encuentros con el Gobierno, pero
Independent sin acuerdo. En 2011 se rompié el alto el fuego.
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Organization
KNO Kachin National
Organization
KNP Se reunié con el Gobierno en 2011.
KNPP Karenni Miembro de la UNFC. Acuerdo de paz en marzo de 2012.
Nationalities
Progressive Party
KNU Karen National Miembro de la UNFC. Se reunié con el Gobierno en 2011.
Union Alto el fuego desde enero de 2012, con violaciones. Propuesta
de acuerdo de cuatro puntos, en febrero de 2012.
LDU Lahu Democratic Miembro de la UNFC. Presentd una propuesta de alto el fuego
Union en febrero de 2012.
NDAA National Acuerdo de paz en septiembre de 2011. Mantiene un alto el
Democratic fuego
Alliance Army
NMSP New Mon State Miembro de la UNFC. En febrero de 2012 firmé un acuerdo
Party de cuatro puntos con el Gobierno. Mantiene un alto el fuego
desde entonces.
NUPA National United Miembro de la UNFC. EI Gobierno le ha ofrecido
Party of Arakan negociaciones.
PNLO Pa’s National Miembro de la UNFC. Mantuvo conversaciones con el
Liberation Gobierno en diciembre de 2011.
Organization
PSLF Palaung SDtate Miembro de la UNFC.
Liberation Front
RCSS Restauration Alto el fuego desde diciembre de 2011.
Council of Shan
State
SSPP Shan State Alto el fuego desde enero de 2012.
Progress Party
SSA Shan State Army Miembro de la UNFC. Mantiene negociaciones con el
Gobierno.
SSA-South Shan State Army- En enero de 2012, el Gobierno les invita a una nueva ronda de
South negociaciones. Mantiene un alto el fuego en el que se han
producido violaciones.
UWSA Se ha reunido con el Gobierno. Mantiene un alto el fuego
desde septiembre de 2011.
WNO Wa National Miembro de la UNFC.
Organization
Europa

a) Europa occidental, central y oriental

En relacion al conflicto de Trandsniestria (Moldova), el ex portavoz parlamentario y joven
empresario Yevgeny Shevchuk resultdé ganador en la segunda ronda de las elecciones
presidenciales de la regidén de Transdniestria a finales de diciembre, con un 73,88% de los votos
frente a su rival Anatoly Kaminksy, candidato con apoyo de Moscl, que obtuvo un 19,67%. El
anterior presidente, Igor Smirnov, quedd eliminado en la primera ronda, del 11 de diciembre.
Shevchuk afirmd que las relaciones con Rusia eran prioritarias. Tras su victoria, Shevchuk
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enfatizé la importancia de mejorar las relaciones con los paises vecinos, incluyendo Moldova y
Ucrania, para garantizar el libre transito de personas y bienes. Ademas, manifesté que sus
primeros pasos como presidente irfan encaminados a simplificar los procedimientos de cruce de
frontera entre Transdniestria y Moldova. Segln el nuevo mandatario, la poblacion estaba cansada
de los bajos niveles de vida y de las dificultades que afrontaban y esperaban que decisiones y
cambios reales impacten en la economia y la situacién social y politica, con cambios positivos. El
anuncio de compromiso hacia una mejora de las relaciones con Moldova no estuvo exento de la
reafirmacion en la independencia de Transdniestria. En todo caso, el anuncio de mejorar la
situacion y tramites fronterizos fue bien recibido por el presidente en funciones moldavo, Marian
Lupu. EI compromiso de Shevchuk se tradujo pocos dias después de su victoria en un
levantamiento de los impuestos aduaneros a los bienes importados desde Moldova —impuestos
vigentes desde 2006—. El nuevo presidente propuso a Moldova adoptar una posicion constructiva
al respecto y crear las condiciones para que las medidas sean mutuamente beneficiosas.

En febrero se celebrd la segunda reunién de las negociaciones en formato 5+2 reiniciadas a
finales de 2011 tras seis afios de bloqueo. La ronda, mantenida en la capital irlandesa, Dublin,
[legd en un contexto de cierta aproximacion y optimismo entre las partes y estuvo precedida de
una bateria de medidas adoptadas por Transdniestria desde la Ilegada al poder del nuevo lider de
la regién, Yevgeny Shevchuk. Entre esas medidas, bien recibidas por Moldova, se incluia el
levantamiento total de los impuestos a los bienes de Moldova que entraban en la regidn, la
simplificacion de los tramites aduaneros y fronterizos, y el inicio de retransmision de dos cadenas
de television moldavas en Transdniestria. Segin el lider de Transdniestria, ahora la region
esperaba pasos de Moldova. Previamente a la reunién 5+2, Shevchuk sefalé que ofrecia a
Moldova abordar en la reunidn pasos pequeiios pero realistas en los ambitos de economia,
transporte y comunicaciones, para minimizar obstaculos que dificultaban el desarrollo econémico
y de comunicacién entre ambos territorios, con el objetivo de construir confianza y abordar mas
adelante cuestiones politicas mas complicadas. De esta forma, en esta reunién 542 no se
abordarian aln cuestiones como el estatus de Transdniestria ni el formato de mantenimiento de
paz. Tanto Moldova como Transdniestria confirmaron su intencién de continuar con un dialogo
constructivo y consistente. En marzo, seglin el Gobierno de la region de Transdniestria, alin no se
habian retomado las negociaciones formales, lo que contrastaba con la posicién de Moldova, que
si calificd de oficiales las dos rondas celebradas desde finales de 2011. Segln la ministra de
Exteriores de Transdniestria, Nina Shtanski, las negociaciones oficiales solo serédn posibles
cuando se logre elaborar una agenda coordinada. Segin Shtanski, por ahora lo que tenia lugar
eran negociaciones sobre negociaciones. De otra parte, se reunieron el primer ministro moldavo,
Vlad Filat, y el lider de Transdniestria, Yevgeny Shevchuk, durante el concierto de la cantante
Lara Fabian en la capital moldava, Chisinau. Segln Filat, ambos lideres hablaron de todo, sin
que trascendieran mas detalles.

b) Sudeste de Europa

En Chipre, en febrero continuaron las negociaciones entre los lideres de la comunidad greco-
chipriota y turco-chipriota, con varias rondas, incluyendo aspectos complicados como el de la
propiedad. El secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, solicitdé a su asesor especial Alexander
Downer que presentara una evaluacion del proceso negociador a finales de marzo. Segin Ban Ki-
moon, si el informe era positivo, podria convocarse una conferencia multilateral a finales de abril
0 comienzos de mayo. Recientemente, el lider turco-chipriota, Dervis Eroglu, sefialé que el 1 de
julio seria la fecha en que finalizase el proceso de didlogo, coincidiendo con la toma de posesion
de la presidencia rotatoria de la UE por parte de Chipre. En marzo, los lideres de las
comunidades turco-chipriota y greco-chipriota, Dervis Eroglu y Demetris Christofias, se reunieron
en el marco del proceso negociador. Segun Christofias, la reunion transcurrié como otras y sefald
que continuaron abordando la cuestion de la propiedad y que existian adn diferencias
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significativas entre las posiciones de ambas partes. Estaba previsto que se volvieran a reunir a
finales de mes. El asesor especial del secretario general de la ONU, afirmé que las conversaciones
avanzaban mas despacio de lo esperado, segln la agencia de noticias turca Anatolia. En
ocasiones anteriores, Downer habia manifestado que se esperaba que el proceso avanzara de
manera definitiva durante la primera mitad de 2012, antes de la presidencia rotaria de la UE por
parte de Chipre. Los dos lideres chipriotas se reuniran con el secretario general de la ONU, Ban
Ki-moon, a mitad de abril.

En cuanto a Kosovo, en febrero, Serbia y Kosovo alcanzaron un acuerdo relativo a la
representacion de Kosovo en foros regionales. Segiin el acuerdo, Kosovo participara en los foros
bajo el nombre de “Kosovo’” y con una nota al pie en los documentos que hara referencia tanto a
la Resolucién 1244 de la ONU como a la opinidon no vinculante del Tribunal Internacional de
Justicia. El acuerdo fue valorado de forma positiva por ambas partes. No obstante, surgieron
diversos problemas de implementacién durante el mes de marzo, que conllevaron el abandono
tanto de Serbia como de Kosovo de algunos foros, acusandose mutuamente de incumplimiento del
acuerdo. Paralelamente, las partes acordaron también un protocolo técnico para la
implementacion del pacto sobre gestion integrada de fronteras (Integrated Border Management,
IBM). Los acuerdos se alcanzaron en el marco de una nueva ronda de conversaciones bajo
mediacion de la UE. Desde la consecucién del acuerdo sobre IBM en diciembre pasado, se asistia
a cierto estancamiento sobre modalidades de implementacion.

En relacidon al conflicto kurdo en Turquia, en marzo, el Gobierno adopté una nueva estrategia
hacia la cuestion kurda, segin informaron los diarios turcos Milliyet y Taraf, haciéndose eco
progresivamente de otros medios. Las interpretaciones de los analistas locales variaban, ya que
algunos destacaban que ponia el énfasis en la seguridad y otros en la dimension de abordar la
cuestion kurda por las vias civiles. Algunos analistas destacaban que la estrategia separaba la
cuestion general kurda del conflicto con el PKK. Asi, la estrategia sefalaba que los derechos
kurdos no deberian ser rehenes de las conversaciones con el PKK, que la poblacion kurda del
sudeste sera protegida de las presiones ejercidas por el PKK y el KCK y que las soluciones se
buscaran de forma directa por la via de la politica civil. Por otra parte, se destacaba que el
conflicto armado continuaria mientras el PKK continte llevando a cabo acciones armadas y que
si hubiera mas conversaciones con el PKK serian sélo sobre la cuestion del desarme. En relacién
a cuestiones politicas y civiles, se contemplaba también reforzar el poder local. En ese sentido, el
Gobierno estaria considerando retirar sus reservas a la Carta sobre Gobierno Local del Consejo
de Europa, que Turquia firmd en 1988, pero con reservas. El movimiento nacionalista kurdo
reclamé en diversas ocasiones la retirada de las reservas y el impulso a los gobiernos locales.
Algunos analistas sefalaron que la nueva estrategia ponia mucho énfasis en la dimension de
seguridad. En ese sentido, contemplaba que mientras el PKK lleve a cabo acciones armadas,
continuaran las operaciones de las fuerzas de seguridad. Por su parte, el co-presidente del BDP,
Selahattin Demirtas, afirmé que la anunciada nueva estrategia del Gobierno sobre la cuestion
kurda no implicaba ninguna novedad sino que se trataba del mismo concepto de seguridad que se
habia seguido hasta entonces y que quedaba ejemplificado en la estrategia de las fuerzas de
seguridad durante las celebraciones del Newroz (tradicion kurda y persona de celebracion del
nuevo ano) de este afo. En ese sentido, el Estado prohibié que hubiera celebraciones antes del dia
del Newroz, el 21 de marzo, a diferencias de anos anteriores, mientras el movimiento
nacionalista kurdo desafié la prohibiciéon y mantuvo sus actos. La tensién social derivd en
protestas y enfrentamientos.

Previamente a que los diarios hablaran de una nueva estrategia, a principios de marzo, el primer
ministro turco, Recep Tayyip Erdogan, afirmdé que Turquia logrard una solucidén al conflicto
kurdo independientemente del coste, mientras el viceprimer ministro turco, Besir Atalay,
prometié medidas de democratizacion.

132

O



=
Q

0]
D>
I Y4

Procesos de

A su vez, el PKK anuncié en febrero el inicio de un nuevo periodo de “resistencia y liberacion”,
afirmando su rechazo al Estado turco y planteando que deberia empezar a haber una
desvinculacion del Estado a través de medidas concretas. EI PKK justifica esta nueva fase como
reaccion al régimen de aislamiento impuesto a su lider, Abdullah Ocalan, a las macrodetenciones
de politicos y activistas kurdos, y a la falta de un proyecto de solucion al conflicto por parte del
Gobierno. Por su parte, el partido kurdo BDP y la plataforma kurda DTK instaron a una solucién
que incluya a Ocalan.

c) Caucaso

Respecto a los conflictos en Abjasia y Osetia del Sur (Georgia), el ministro de Exteriores
georgiano, Grigol Vashadze, acusd en febrero a Rusia de tratar de poner fin al proceso de dialogo
de Ginebra, reduciendo la frecuencia de las rondas y rechazando discusiones clave dentro de los
dos grupos de trabajo que componen el formato negociador: el grupo sobre cuestiones de
seguridad y el grupo sobre aspectos humanitarios. Segin Georgia, en el primero de estos grupos
Rusia rechazaba de manera explicita abordar arreglos sobre seguridad y, a su vez, rechazaba
comprometerse en el uso de la fuerza por no considerarse un actor del conflicto, mientras Georgia
ya habia adoptado un compromiso unilateral al respecto. Ademas, Vashadze alerté sobre los
planes de Rusia de llevar a cabo ejercicios militares en septiembre conjuntamente con Abjasia y
Osetia del Sur. En relacion al segundo grupo, Georgia denuncié que Rusia se negaba a dialogar
sobre el retorno voluntario, seguro y digno de la poblacion desplazada. Sobre la frecuencia, el
Gobierno georgiano alertd de que se habia pasado de reuniones mensuales a reuniones cada tres
meses.

En enero, los presidentes de Armenia y Azerbaiyan, Serzh Sarkisian y Ilham Aliyev,
respectivamente, se reunieron de nuevo con el presidente ruso, Dmitry Medvedev, para abordar la
situacion del conflicto de Nagorno-Karabaj. Sarkisian y Aliyev se comprometieron a acelerar las
conversaciones y en el comunicado posterior a la reunién elogiaron el trabajo mediador del Grupo
de Minsk de la OSCE asi como el trabajo hecho desde la Gltima reunion. El ministro ruso de
Exteriores, Sergei Lavrov, afirmd que los dos lideres se habian comprometido a distanciarse de
las posiciones maximalistas. No obstante, no hubo avances concretos y las declaraciones formales
transcurrieron en un contexto de acusaciones mutuas sobre violaciones del alto.

Oriente Medio

En relacion a Israel y Palestina, a principios de enero se celebrd en Jordania una reunion entre el
representante israell Yitzhak Molcho y el palestino Saeb Erekat, en la primera aproximacion
directa de altos funcionarios de las partes desde septiembre de 2010. La cita culminé sin
progresos, segun informaciones de prensa, aunque de acuerdo a fuentes jordanas los israelies se
habrian comprometido a estudiar una propuesta palestina en temas de fronteras y seguridad.
Jordania mantuvo su oferta de albergar discusiones entre las partes. En este contexto, diversos
analisis subrayaron que el rey Abdullah de Jordania habfa asumido un papel mas activo respecto
al conflicto palestino-israeli durante los Ultimos meses. En febrero, el presidente palestino
Mahmoud Abbas responsabilizé a Israel del fracaso de los contactos entre delegaciones palestinas
e israelies en Jordania. Segun el dirigente, los israelies no presentaron propuestas detalladas en
temas de seguridad y fronteras.

En cuanto a Palestina, en enero Israel insistié en que no negociaria con la ANP si Hamas se

integraba al Ejecutivo palestino. Informaciones de prensa apuntaron que Meshaal habria
expresado a Abbas su respaldo a una resistencia pacifica y a una trequa en Gaza y Cisjordania,
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pero que no habria disposicién a reconocer a Israel. Hamas comunicé formalmente que su lider
en el exilio, Khaled Meshaal, habia manifestado que deseaba retirarse y que no postularia a
encabezar el partido islamista. Segun informaciones de prensa, varios dirigentes le pidieron que
reconsiderara su posicion. No obstante, también se subrayd que la noticia respondia a las
tensiones internas y fricciones entre el liderazgo con base en Siria y los dirigentes en Gaza, que
gobiernan este territorio tras el estallido de la pugna con Fatah en 2007. En febrero, Hamas y
Fatah acordaron que el presidente palestino, Mahmoud Abbas, lidere el gobierno de unidad
nacional tras el acuerdo de reconciliacion entre ambos grupos en abril de 2011. Hamas se oponia
a que Salam Fayyad, la primera opcidon de Abbas, asumiera como lider de esta administracion
interina. El nuevo Gobierno debera preparar elecciones presidenciales y parlamentarias en Gaza y
Cisjordania, que podrian celebrarse en abril aunque fuentes palestinas subrayaron que podrian
necesitarse mas tiempo para organizar los comicios. Abbas y el dirigente de Hamas en el exilio,
Khaled Meshal, se reunieron en Qatar. En los dias posteriores al encuentro, algunos destacados
dirigentes de Hamas cuestionaron el acuerdo desde Gaza. Las divisiones en el seno del grupo
islamista respecto al acuerdo despertaron dudas y especulaciones sobre la viabilidad de la
reconciliacion entre las facciones. EI Gobierno de Benjamin Netanyahu reiterd sus criticas y
subrayd que Abbas habia optado por un reparto del poder con el grupo islamista en vez de las
negociaciones con Israel. Durante una visita a Teheran, el primer ministro de Hamas en Gaza,
Ismail Haniya, insistié en que el grupo islamista nunca reconocera a Israel.

Respecto a la crisis en Siria, la violencia persisti6 en el pais en paralelo a las iniciativas de paz de
caracter regional e internacional. Una misién de observadores de la Liga Arabe llegé al pais a
finales de diciembre, pero no logré frenar la escalada del conflicto. El trabajo de la misién se vio
enturbiado por denuncias de algunos de sus integrantes respecto a una supuesta proximidad de los
observadores con el régimen de Bashar al-Assad e inoperancia a la hora de evitar los abusos
contra la poblacién civil. Ademas, la misién estaba liderada el general sudanés Mohamed al-
Dabi, objeto de polémica por las acusaciones por violaciones a los derechos humanos en su pais.
En este contexto, varios paises arabes retiraron a sus contingentes de la mision. Aunque Damasco
habia autorizado la extensidn de su presencia en el pais, la misidn termind retirandose de Siria a
finales de enero. La Liga Arabe plante6 entonces un nuevo plan de paz —la propuesta inclufa la
renuncia de Bashar al-Assad, el traspaso del poder a un vicepresidente, la formacion de un
Gobierno de unidad nacional y un didlogo con la oposicién en un plazo de dos semanas— que fue
rechazado por el Gobierno sirio.

A mediados de febrero la Liga Arabe y Naciones Unidas designaron al ex secretario general de la
ONU, Kofi Annan, como enviado especial para Siria. El funcionario internacional llamé a las
partes a cooperar en la busqueda de una solucion pacifica a la crisis y realizé intensas gestiones
con representantes chinos y rusos para garantizar su apoyo a una propuesta de paz. La iniciativa
de Annan fue calificada por el presidente ruso, Dimitri Medvedev, como la Ultima oportunidad
para evitar una guerra civil en Siria. El plan promovido por Annan contempla seis puntos: la
apertura de un proceso politico inclusivo que recoja las aspiraciones del pueblo sirio, un cese de la
violencia de todas las partes bajo supervision de la ONU, garantias de acceso a la ayuda
humanitaria, liberacién de presos politicos, garantias a la libertad de expresidn y circulacion de
periodistas y respeto al derecho a asociacion y manifestacion pacifica. EI Gobierno de Assad
aceptd la propuesta a finales de marzo, pero su decisién fue recibida con escepticismo por parte
de la comunidad internacional, que exigid garantias de implementacién. Sectores de la oposicién
siria también se distanciaron del plan por considerar que permitia a Assad ganar tiempo y
persistir en su represion a la disidencia. Hacia finales de marzo la tregua no se habia puesto en
marcha, aunque se fijé el 10 de abril como plazo para el cese el fuego.
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Dimension de género en la construccion de paz

Q El secretario general de la ONU presentd su informe sobre la violencia sexual en los
conflictos armados en el que por primera vez se recoge un listado de diferentes
actores armados, gubernamentales y de oposicion, responsables de delitos de violencia
sexual.

O Dos policias pakistanies miembros de la MINUSTAH fueron condenados en Haiti por
un tribunal militar pakistani acusados de violencia sexual.

Q El grupo Mujeres del Mundo Gestoras por la Paz promovié la liberacién de un grupo
de diez miembros de las fuerzas de seguridad colombianas secuestrados por la
guerrilla de las FARC.

Q Organizaciones de mujeres somalies en el Reino Unido exigieron que se garantizara la
participacion de las mujeres en el proceso de paz en Somalia.

O Mujeres del ambito politico vasco publicaron un articulo conjunto en la prensa en el
que destacaban la necesidad de construir la paz en el Pais Vasco a partir de la
pluralidad social.

En el presente capitulo se analizan las diversas iniciativas que desde el ambito de Naciones
Unidas y diferentes organizaciones y movimientos internacionales se estan llevando a cabo en lo
que respecta a la construccion de la paz desde una perspectiva de género.! Esta perspectiva
permite visibilizar cuales son los impactos diferenciados de los conflictos armados sobre las
mujeres y sobre los hombres, pero también en qué medida y de qué manera participan unas y
otros en la construccion de la paz y cuales son las aportaciones que las mujeres estan haciendo a
esta construccion. El capitulo esta estructurado en dos bloques principales: el primero repasa este
impacto diferenciado de los conflictos armados y el segundo analiza diversas iniciativas
destacadas de construccion de paz desde una perspectiva de género.

4.1. El impacto de la violencia y los conflictos desde una perspectiva de
género

En este apartado se aborda cual es la dimension de género en el ciclo del conflicto y, en especial,
en lo que se refiere a la violencia contra las mujeres. Los conflictos armados son fenémenos que
cuentan con una dimensién de género enormemente importante. En primer lugar, mediante el
analisis de género se desmonta la tradicional vision de los conflictos armados como realidades
neutras y se pone en cuestion el hecho de que la génesis de los conflictos armados sea
independiente de las estructuras de poder que, en términos de género, existen en una determinada
sociedad. En segundo lugar, desde esta perspectiva también se plantean serias dudas a las
afirmaciones que pretenden homogeneizar las consecuencias de los conflictos sin tener en cuenta
la dimension y las desigualdades de género.

L El género es la categoria analitica que pone de manifiesto que las desigualdades entre hombres y mujeres son un producto
social y no un resultado de la naturaleza, evidenciando su construccion social y cultural para distinguirlas de las diferencias
bioldgicas de los sexos. El género pretende dar visibilidad a la construccion social de la diferencia sexual y a la division sexual
del trabajo y el poder. La perspectiva de género busca evidenciar que las diferencias entre hombres y mujeres son una
construccién social producto de las relaciones de poder desiguales que se han establecido histéricamente en el sistema
patriarcal. El género como categoria de analisis tiene el objetivo de demostrar la naturaleza histérica y situada de las
diferencias sexuales.
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a) Violencia sexual como arma de guerra y violencia contra las mujeres en contextos
de conflicto armado y tension

En enero, el secretario general de la ONU presentd su informe sobre la violencia sexual en los
conflictos armados, en cumplimiento de lo establecido por las resoluciones del Consejo de
Seguridad de la ONU 1960 (2010), 1820 (2008) y 1888 (2009). Se trata del primer informe en
el que se recopila informacién detallada sobre la comision de esta violencia en diferentes
contextos de conflicto armado y posbélicos, asi como en situaciones de tensién sociopolitica.
Ademas, en el informe también se recoge un listado de diferentes actores armados,
gubernamentales y de oposicidn, responsables de delitos de violencia sexual en estos contextos. El
informe recoge la violencia sexual cometida y documentada en el periodo comprendido entre
diciembre de 2010 y noviembre de 2011.

Tabla 4.1. Violencia sexual en contextos de conflicto armado, posbélicos y de tension

Conflictos armados

La violencia sexual ha estado extendida en el conflicto y ha podido ser
dirigida en algunas instancias de manera sistematica contra la poblacion
civil tanto por las Fuerzas Armadas como los grupos armados, incluyendo
violaciones masivas. La Corte Constitucional de Colombia reconoce que la
violencia sexual es una practica habitual, extendida, sistematica e invisible
en el conflicto.

Colombia

La violencia sexual contra civiles se incrementé en el periodo post-
electoral. Todas las partes en conflicto fueron responsables:
1. Milicias armadas:
— Alliance patriotique de I’ethnie Wé (APWE)
Front pour la libération du Grand Quest (FLGO)
— Mouvement ivoirien de libération de I’Ouest de la Cote d’Ivoire
(MILOCD
Union patriotique de résistance du Grand Quest (UPRGO)
2. Antiguas Forces armées des forces nouvelles (FAFN)
3. Antiguas Forces de défense et de sécurité (FDS)
4. Forces républicaines de Cote d’Ivoire (FRCI)

Cote d’Ivoire

La violencia sexual tuvo motivaciones politicas y étnicas y estuvo destinada
a humillar a mujeres y hombres considerados oponentes politicos. Entre
enero y septiembre de 2011 se documentaron 478 casos de violacion. Sélo
se han producido 13 arrestos.

La violencia sexual en el contexto del conflicto tuvo lugar en Kivu Norte y
Sur. El informe identifica a los siguientes responsables:

1. Alliance des patriotes pour un Congo libre et souverain (APCLS)

2. Fuerzas Armadas de la RD Congo (FARDC), incluyendo elementos
integrados de varios groupos armados, incluyendo Congrés national
pour la défense du peuple (CNDP), antiguamente liderado por Laurent
Nkunda y elementos actualmente liderados por Bosco Ntaganda

3. Forces démocratiques de libération du Rwanda (FDLR)

RD Congo 4. Forces de résistance patriotique en Ituri/Front populaire pour la

Justice au Congo (FRPI/FPJC)

Lord’s Resistance Army (LRA)

6. Grupos Mai-Mai en Kivu Norte y Sur, incluyendo:

—Mai-Mai Cheka
—Patriotes résistants congolais (PARECO)

ol

Naciones Unidas document6 625 casos de violencia sexual, 602 en los que
las victimas eran mujeres y nifas y 23 en que eran hombres o nifios. La

mitad de los casos fueron atribuidos a las FARDC. Por otra parte, 3.527
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victimas de violencia sexual recibieron atencion médica y psicosocial. 250
miembros de las fuerzas de seguridad fueron juzgados y 150 de ellos
sentenciados por delitos de violacion y otras formas de violencia sexual.

Libia

Entre febrero y octubre de 2011 las partes en conflicto cometieron actos de
violencia sexual contra hombres y mujeres. Las mujeres fueron
secuestradas de sus hogares, vehiculos y en las calles y violadas en lugares
desconocidos para las victimas, mientras que los hombres sufrieron
violencia sexual en las carceles y lugares de detencidn. La violencia sexual
fue una forma de castigo contra las personas opositoras a Muamar
Gaddafi. También se constataron denuncias por parte de seguidores de
Gaddafi actualmente detenidos.

Myanmar

Las Fuerzas Armadas cometieron violaciones de manera extendida en las
zonas étnicas militarizadas, especialmente en el este del pais. Esta
violencia esta autorizada por los comandantes militares.

Somalia

Las fuerzas de Al-Shabaab cometieron violencia sexual contra mujeres. La
mayoria de las victimas de la violencia sexual en el conflicto fueron
mujeres y ninas residentes en los campos para desplazados

Sudan del Sur

La violencia sexual tuvo lugar en los campamentos del SPLA y sus
alrededores y se denuncid cuando las fuerzas armadas permanecieron en la
zona durante algln tiempo sin participar activamente en el conflicto.
Ademas, la violencia sexual tuvo también lugar en el transcurso de las
operaciones militares del SPLA contra grupos de milicias. El informe
acusa al LRA de perpetrar violencia sexual en este pais.

Sudan (Darfur)

Se incrementaron los casos de violencia en la regién. Los enfrentamientos
entre las Fuerzas Armadas Sudanesas y el SLA-MM y el JEM ocasionaron
grandes desplazamientos de poblacion lo que aumentd la vulnerabilidad de
las mujeres y las nifias. La enorme militarizacion de la zona llevé a un
aumento de la inseguridad. Se constataron agresiones sexuales en los tres
estados de Darfur. Ademas, las Fuerzas Armadas habrian atacado mujeres
desplazadas acusadas de ser simpatizantes de los grupos armados. La
UNAMID registrd 66 casos de violencia sexual que involucraban a 111
victimas, de las que 43 eran menores. El 17% de las victimas identificaron
a las fuerzas de seguridad del Gobierno como sus agresores.

Contextos poshélicos

Republica Centroafricana y Chad

En estos dos paises se produjeron denuncias continuadas sobre agresiones
sexuales contra mujeres y nifas perpetradas por civiles mayoritariamente,
pero también por integrantes de los antiguos grupos armados de oposicion.
En la Republica Centroafricana fueron identificados como responsables de
la violencia sexual integrantes del grupo armado de oposicion CPJP vy
también los zaraguinas, asi como el LRA. En el caso del Chad, a pesar de
la mejora en los campos de refugiados y desplazados, se continuaron
denunciando casos de violencia sexual.

Nepal

El secretario general denuncid la impunidad en el pais con respecto a estos
crimenes, y que las victimas de la violencia sexual han sido excluidas de los
programas de rehabilitacion gubernamentales. Ademas, incluso en los
casos denunciados ante la policia los perpetradores no han sido acusados
formalmente de delitos.

Sri Lanka

El informe recoge la preocupacion por la situacién de vulnerabilidad de
nifas y mujeres en las zonas que estuvieron afectadas por el conflicto
armado, ademas del elevado riesgo que supone la militarizacion de estas
zonas.

Bosnia Herzegovina, Liberia,
Sierra Leona y Timor Leste

Los elevados niveles de violencia sexual que se registran en estos paises
tienen sus antecedentes en la violencia sexual que se cometié durante los
conflictos armados que los afectaron. En Liberia se han extendido las
violaciones colectivas cuyas victimas son incluso nifias muy pequefas. En
Bosnia y Timor la violencia doméstica se ha incrementado notablemente.
El informe sefala que la violencia sexual impide el pleno restablecimiento
de la paz en las sociedades en situacion posbélica. En Sierra Leona, de los
250.000 casos estimados de violencia sexual durante el conflicto armado,
Unicamente 3.600 supervivientes han sido registradas para beneficiarse de
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reparaciones.

Tensiones

Durante las movilizaciones populares de enero y febrero de 2011, mujeres
y hombres fueron sometidos a torturas, palizas, abusos verbales y fisicos,
arrestos, violencia sexual y maltrato por grupos de la policia y las fuerzas
de seguridad, asi como por presuntos agentes del régimen y personas
Egipto pagadas para intimidar a los manifestantes y los medios de comunicacion.
El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas reconocié haber sometido a
pruebas de virginidad a mujeres manifestantes. Se constaté un aumento de
las denuncias de casos de violencia y abusos sexuales durante y poco
después de la revolucion

En ambos paises existio un claro vinculo entre las elecciones y la
utilizacion de la violencia sexual como una forma de alcanzar objetivos
politicos. Esta violencia se cometié contra mujeres, hombres y menores e
incluyd violaciones colectivas y mutilaciones sexuales.

Guinea y Kenya
En Kenya se documentaron 1.500 casos de violencia sexual, aunque se
estima que el nimero real ha sido mucho mayor y que muchas victimas de
violaciones fueron asesinadas con posterioridad. En Guinea 109 mujeres y
ninas fueron violadas por las fuerzas de seguridad.

Las diferentes misiones de observacion con mandato del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas recibieron denuncias sobre
violencia sexual, violaciones y tortura sexual. La tortura sexual se infligié
contra hombres detenidos en instalaciones militares, en las que también se
podria haber torturado sexualmente a mujeres. EI Gobierno sirio también

Siria

denuncié que la oposicién armada cometié violencia sexual.

La presentacién del informe del secretario general sobre violencia sexual estuvo acompafada de
un debate del Consejo de Seguridad sobre esta cuestion. Diferentes organizaciones de la sociedad
civil pusieron de manifiesto la necesidad de que el debate sobre la violencia sexual fuera
acompanado de andlisis sobre coémo la proliferacion de armas y la militarizacion contribuyen a
exacerbar esta violencia y cémo las agresiones sexuales suponen también una merma a las
posibilidades de participacidon en el ambito pUblico de las mujeres. Algunos Estados (Rusia,
Pakistan, India, Egipto, China y Indonesia) sefialaron que la representante especial se habia
extralimitado en su mandato puesto que el informe del secretario general contiene alusiones a
contextos que no se encuentran en situacién de conflicto armado, pero ésta sefalé que toda la
informacién presentada debia entenderse en el marco de lo establecido por la resolucién 1960
(2010).

Durante el primer trimestre del afio se produjo violencia sexual en otros contextos. En Somalia,
organizaciones locales denunciaron un aumento de los casos de violencia doméstica y de violencia
sexual en los campos de desplazados de Somalilandia. Las organizaciones locales han sefialado
que la sequia ha comportado un grave deterioro en las condiciones de vida de la poblacién, lo que
ha llevado a un aumento de la inseguridad.

La representante especial del secretario general de la ONU para la violencia sexual en los
conflictos armados sefalé que se habian recogido numerosas denuncias sobre violencia sexual en
el norte de Mali, y recordd que estos actos, ademas de contribuir a la desestabilizaciéon de la
region y suponer una grave violacién de los derechos de las mujeres, podian ser constitutivos de
crimenes de guerra o crimenes contra la humanidad.
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International Crisis Group (ICG) publicé un informe sobre la situacién de inseguridad que viven
las mujeres en el norte y el este de Sri Lanka en el contexto posbélico.? La fuerte militarizacion
de esta zona esta incrementando los problemas de inseguridad de las mujeres y las posibilidades
de acceso a la asistencia. Como consecuencia del conflicto armado decenas de miles de hogares
estan encabezados por mujeres solas y éstas experimentan serias dificultades para acceder a
viviendas en condiciones dignas y a los recursos econdmicos necesarios para sustentar a sus
familias. Ademas, se estan produciendo niveles alarmantes de violencia doméstica, trafico de
personas, prostitucion forzada, se han incrementado los embarazos de adolescentes y el miedo a
ser victimas de abuso esta dificultando el acceso de las mujeres a la educacién. ICG sefala que
hay denuncias creibles de violencia sexual por parte de militares contra mujeres tamiles en un
marco generalizado de impunidad. La respuesta del Gobierno frente a estas denuncias ha sido
rechazarlas.

Amnistia Internacional publicé un informe en el que denuncié la impunidad que persiste en
Bosnia Herzegovina con respecto a la violencia sexual como arma de guerra cometida durante los
afnos del conflicto.? De las decenas de miles de crimenes sexuales que se cometieron solamente se
han enjuiciado algo menos de 40 casos, por tribunales locales o por el Tribunal Especial para la
Antigua Yugoslavia. Ademas, las victimas han visto constantemente denegado su acceso a la
justicia asi como a recursos de caracter psicosocial que les permita afrontar el trauma causado
por esta violencia. Amnistia Internacional apunta a la constante negacion por parte de la clase
politica de que estos crimenes tuvieran lugar y a la falta de voluntad politica para actuar contra
la impunidad como principales causas de que los responsables de la violencia sexual no hayan
sido llevados ante la justicia.

En Haiti, dos policias pakistanies integrantes de la misién de Naciones Unidas en el pais,
MINUSTAH, fueron condenados por un tribunal militar pakistani a un afo de prisién y trabajos
forzados después de que fueran hallados culpables de abuso y explotacién sexual. Ademas,
Naciones Unidas sefialé que Pakistan tenia la intenciéon de compensar a las victimas, sin que se
detallara la cuantia de la indemnizacién. En paralelo a este caso, que tuvo lugar en la ciudad de
Gonaives, Naciones Unidas también estaba investigando otras acusaciones de abuso sexual por
parte de policias de la ONU en Puerto Principe.

Cuadro 4.2. Estimaciones sobre el impacto de la violencia sexual en términos cuantitativos

La cuantificacién del impacto de la violencia sexual en el marco de los conflictos armados es una tarea
extraordinariamente compleja, dadas las dificultades para disponer de cifras fiables al respecto. En general,
el impacto de la violencia sexual suele ser subestimado, ya que es un delito infradenunciado. Las enormes
dificultades de las victimas para acceder a los sistemas de justicia, asi como el temor al estigma social e
incluso a represalias por parte de los perpetradores, son sélo algunos de los obstaculos a los que se debe
hacer frente para poder conocer el impacto real de esta violencia.

Algunas analistas han apuntado a que en la mayoria de ocasiones la magnitud del impacto de la violencia
sexual se subestima.® Algunos ejemplos en los que las cifras de violencia sexual que han circulado
publicamente son con bastante probabilidad inferiores al impacto real, son los casos de Bosnia, Rwanda o
RD Congo. En el caso de Bosnia, la cifra de 20.000 casos de violaciones originaria de un informe de la
Comisién Europea de 1993 ha sido la mas citada, a pesar de que el conflicto durd hasta 1995 y, por tanto,
este informe sélo cubria la violencia sexual de un periodo de tiempo, pero no del total del conflicto. En el

2 International Crisis Group, S# Lanka: Women’s Insecurity in the North and East Asia Report N°217, International Crisis
Group, 20 Diciembre 2011, http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/sri-lanka/217-sri-lanka-womens-insecurity-in-
the-north-and-east.aspx.

? Amnesty International, 0/d Crimes, Same Suffering, No Justice for Survivors of Wartime Rape in North-East Bosnia and
Herzegovina, Marzo 2012.

4 Palermo, Tia y Peterman, Amber. “Undercounting, overcounting and the longevity of flawed estimates: statistics on sexual
violence in conflict” Bulletin of the World Health Organization, n°® 89, 2011.
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caso de Rwanda, la cifra de entre 250.000 y 500.000 mujeres victimas de violencia sexual fue inferida a
partir del nimero de embarazos registrados como consecuencia de esta violencia, pero la revisién de estos
calculos apunta a una cifra posiblemente mayor. Sin embargo, también se han producido algunos casos en
sentido contrario, en los que esta violencia se ha sobrestimado. Un caso de sobreestimacion seria el de
Liberia, de donde con frecuencia se ha afirmado que mas del 75% de las mujeres del pais fueron violadas
durante el conflicto armado. Sin embargo, otros estudios sefialan que la prevalencia de la violencia sexual
seria de entre el 9,2 y el 15%, ya que la cifra del 75% hacia referencia al porcentaje de mujeres que habia
sido violadas del total de mujeres que sufrieron algin tipo de violencia sexual.

Con el objetivo de paliar estas dificultades, la resoluciéon 1960 (2010) del Consejo de Seguridad de la ONU
alentaba al Secretario General “‘a que trabaje con las entidades de las Naciones Unidas, las instituciones
nacionales, las organizaciones de la sociedad civil, los proveedores de servicios de atencion de la salud y los
grupos de mujeres para mejorar la reunién de datos y el analisis de incidentes, tendencias y casos
sistematicos relacionados con las violaciones y otras formas de violencia sexual’ para mejorar la capacidad
de respuesta de esta institucion frente a esta violencia. Asi pues, es necesario mejorar la investigacion y la
recopilacién de datos sobre la violencia sexual para ofrecer estrategias de prevencion, de respuesta y de
atencion a las victimas adecuadas y en consonancia con el impacto real de esta violencia.

En lo que respecta al impacto de los conflictos armados desde un punto de vista de género y a la
participaciéon activa de las mujeres en los conflictos armados, el grupo armado de oposicion
Lashkar-e-Toiba habrfa creado una unidad exclusivamente integrada por mujeres, denominada
Dukhtaran-e-Toiba, que sustituiria a la ya existente Dukhtaram-e-Millat, también integrada
exclusivamente por mujeres. Segln fuentes de inteligencia indias, el objetivo seria que esta
organizacion se infiltrase en Jammu y Cachemira a través de la Linea de Control.

4.2. La construccion de paz desde una perspectiva de género

En este apartado se analiza la participacion de las mujeres y de los hombres en las diferentes
dimensiones de la construccién de la paz, entre ellas los procesos de negociacién. La construccion
de la paz desde una perspectiva de género promueve procesos de caracter mas inclusivo, al
tiempo que hace frente a las causas profundas de la violencia que subyacen en los sistemas
patriarcales.

a) Procesos de paz

En Afganistan, Gulali Noor Safi, una de las nueve mujeres que integran el Alto Consejo para la
Paz —que cuenta con 70 miembros— denuncid que las mujeres estan siendo excluidas en la toma
de decisiones de este organismo. Safi sefald que estan participando en algunas de las actividades
del Consejo, pero no en las de mayor calado politico. Ademas, denuncid el apoyo que el Gobierno
de Karzai ha dado a las propuestas de sectores religiosos para favorecer la segregacion por sexos
y dar apoyo normativo a la violencia de género. Safi afirmd que no son contrarias a la
negociacién con los talibanes, pero que se debe garantizar que los derechos de las mujeres no
estaran en peligro como consecuencia de esta negociacion.

Con motivo de la celebracion en Londres de una conferencia sobre Somalia, organizaciones de
mujeres somalies en el Reino Unido hicieron un llamamiento al primer ministro britanico para
exigir que las mujeres no fueran excluidas del proceso de paz, asi como a que se reconociera el
importante papel que las mujeres han jugado para la construccion de paz en este pals. Las
mujeres somalies denunciaron que hasta el momento, los diferentes procesos de negociacién han
estado dominados por hombres, tanto somalies como representantes de la comunidad
internacional. Por otra parte, en el mes de enero mas de 3.000 mujeres se manifestaron en
Mogadishu para pedir la paz para el pais. Ademas, la ministra para el Desarrollo de las Mujeres
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y el Cuidado de la Familia, Mariam Aweis Jama, y la directora para los Asuntos de las Mujeres
en el palacio presidencial, destacaron la necesidad de que haya una mayor presencia de mujeres
en los diferentes cargos ministeriales y el parlamento, de acuerdo con lo establecido por la Carta
Federal de Transicion.

b) Iniciativas de la sociedad civil

En Euskadi, mujeres de diferentes partidos politicos® publicaron un articulo conjunto en la prensa
titulado “Una propuesta, en femenino plural, para trabajar por la Paz’’ en el que destacaban la
necesidad de construir la paz en el Pais Vasco a partir de la pluralidad social. Ademas, hacian
referencia a la necesidad de construir una memoria integrada por los diferentes relatos del
conflicto, de reconocer y declarar a todas las victimas, e incluian un [lamamiento a cambiar la
politica penitenciaria espafola para poner fin a las politicas de dispersion y poner en libertad a
los presos y presas gravemente enfermos. Algunas de las firmantes del articulo habian formado
parte de la iniciativa Ahotsak, que en el afio 2006 hizo un Ilamamiento a una salida negociada al
conflicto. Ahotsak estuvo integrado por mujeres de todas las formaciones politicas vascas con
excepcién del PP, asi como diferentes sectores sociales, culturales y sindicales.®

En Colombia, el grupo Mujeres del Mundo Gestoras por la Paz promovid la liberacion de un
grupo de diez miembros de las fuerzas de seguridad colombianas secuestrados por la guerrilla de
las FARC desde hacia 14 afos en algunos casos. El grupo, liderado y promovido por la ex
senadora colombiana Piedad Cérdoba y la directora de la Casa de la Mujer de Colombia, Olga
Amparo Sanchez, esta integrado por diferentes politicas y personalidades internacionales como
Lucia Topolansky (Senadora de Uruguay), Jody Williams (Premio Nobel de la Paz -EEUU), Alice
Walker (escritora - EEUU), Elena Poniatowska (escritora-México), Mirta Baravalle (Madres de
la Plaza de Mayo), Isabel Allende (senadora-Chile), Rigoberta Menchd (Premio Nobel de la Paz -
Guatemala), Elsie Mongue (defensora de derechos humanos-Ecuador), Socorro Gomes
(presidenta Consejo Mundial por la Paz-Brasil), Margarita Zapata (dirigente politica-México) y
Xiomara Castro de Zelaya (dirigente politica-Honduras) y Nidia Diaz (diputada de El Salvador).

Este grupo de mujeres, vinculado a la organizaciéon Colombianos y Colombianas por la paz
trabajo desde febrero de 2011 para promover que diferentes mujeres se unieran a un llamamiento
a las FARC para la puesta en libertad de los secuestrados. Con posterioridad a esta liberacion,
dirigieron dos cartas al presidente colombiano, Juan Manuel Santos y las FARC instandoles a
iniciar negociaciones para poner fin al conflicto armado que sufre el pais.

En Serbia, la organizacién Mujeres de Negro anuncid que llevaria a cabo movilizaciones para
recordar el 202 aniversario del cerco serbo-bosnio a la ciudad bosnia de Sarajevo, que durd casi
cuatro anos y en el que murieron 11.500 personas, entre ellas 1.600 menores. Las mujeres
serbias exigen que se depuren responsabilidades por lo sucedido, lo que es considerado como una
traicion por amplios sectores de la sociedad serbia.

5 Amaia Agirresarobe, de Alternatiba; Jone Goirizelaia, de la izquiera abertzale; Nekane Altzelai, Ikerne Badiola y Esther
Larranaga, de EA; Rebeka Ubera y Asun Fernandez de Garaialde, de Aralar; Rafaela Romero, del PSE; y Ainhoa Aznarez y
Lourdes Montero, del PSN.

© Para mas informacién sobre Ahotsak véase Escola de Cultura de Pau, “Ahotsak: voces de mujeres por la paz y el didlogo en
Euskadi”, Alerta 2007! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz, Barcelona: Icaria, 2007, p. 147.
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En Pakistan, la organizacion de defensa de los derechos de las mujeres Women’s Action Forum,
pidié al Gobierno que resuelva el conflicto en Baluchistan de acuerdo con las aspiraciones y los
derechos de la poblacién de esta provincia. Esta organizacion destacé el importante papel jugado
por las mujeres de Baluchistan para la construccion de la paz, y sefiald la necesidad de que se
ponga fin a los abusos por parte de las fuerzas armadas y los grupos religiosos extremistas.
Women’s Action Forum remarcéd su lucha por un Pakistan secular en el que se respeten los

derechos de las mujeres.
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La Escola de Cultura de Pau (ECP) es una institucion académica de investigacion para la
paz ubicada en la Universidad Auténoma de Barcelona. Fue creada en 1999 con el
objetivo de promover la cultura de paz a través de actividades de investigacion,
diplomacia paralela, formacién y sensibilizacion. Sus principales ambitos de trabajo
incluyen el andlisis de conflictos, procesos de paz, crisis humanitarias, género, derechos
humanos y justicia transicional y la educacion para la paz.

Los &mbitos de accion de la Escola de Cultura de Pau son:

= Investigacidon. Las areas de investigaciéon de la ECP incluyen los conflictos
armados y las crisis sociopoliticas, los procesos de paz, el derecho internacional
humanitario y la justicia transicional, la dimensién de género, las crisis
humanitarias y la educacion para la paz.

= Diplomacia paralela. La ECP promueve el dialogo y la transformaciéon de
conflictos a través de iniciativas de diplomacia paralela, incluyendo tareas de
facilitacién con actores armados.

= Servicios de consultoria. La ECP lleva a cabo servicios de consultoria para
instituciones locales e internacionales.

= Educacién y formacion. El personal investigador de la ECP imparte clases en
cursos de grado y postgrado en universidades catalanas, incluyendo la
Diplomatura en Cultura de Paz, el titulo de postgrado que la propia ECP ofrece
en la Universidad Auténoma de Barcelona. Asimismo, se ofrecen clases y talleres
en temas especificos, entre ellos la educacion en y para el conflicto y la
sensibilidad al conflicto.

= Sensibilizacion. Las iniciativas de la ECP en materia de sensibilizacion incluyen
actividades dirigidas a la sociedad catalana y espanola, entre ellas
colaboraciones con medios de comunicacion.

La Escola de Cultura de Pau esta financiada por los Gobiernos catalan y espafol, por el
Institut Catala Internacional per la Pau (ICIP), el Real Ministerio de Relaciones
Exteriores de Noruega, asi como por instituciones locales y otras organizaciones.

La ECP esta dirigida por Viceng Fisas, que a su vez es titular de la Catedra UNESCO
sobre Paz y Derechos Humanos de la Universidad Auténoma de Barcelona. En
reconocimiento al trabajo de la Escola de Cultura de Pau en materia de educacion e
investigacion para la paz, la ECP fue distinguida en 2011 con el Premio Evens de
Educacion para la Paz y con el Premio Liber Press 2011.
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