Conflictos armados

Q A finales de trimestre la cifra total de conflictos armados activos era de 36. La
mayoria tenia lugar en Asia (11) y Africa (12), sequidos de Oriente Medio (siete),
Europa (cinco), y América (uno).

Q Durante el trimestre varios grupos islamistas radicales incrementaron su control del
norte de Mali y lograron desplazar a las fuerzas tuareg.

O La ONUy HRW confirmaron el apoyo militar de Rwanda a la rebelién congolesa del
M23, que establecié una administracion de facto en el este de RD Congo.

Q La fragil situacion de seqguridad en Libia quedd en evidencia tras un ataque en el que
murié el embajador y tres funcionarios del consulado de EEUU.

Q El conflicto entre Turquia y el PKK escal6é de forma grave, con una nueva estrategia
ofensiva del grupo armado en un contexto de incertidumbre regional.

Q En el sur de Filipinas, el BIFF, una escisién del MILF, llevd a cabo una ofensiva
militar que provoco la muerte de decenas de personas y el desplazamiento de decenas
de miles.

Q Adgosto fue el mas mortifero para la poblacion civil de Afganistan desde 2007 con la
muerte de 374 personas como consecuencia del conflicto armado.

Q El conflicto en Iraq continud caracterizandose por multiples episodios de violencia
que costaron la vida a mas de un millar de personas.

Q La crisis en Siria empeord durante el trimestre con cientos de victimas mortales,
miles de desplazados y una creciente repercusion a nivel regional e internacional.

En este apartado se analizan los conflictos armados activos durante el tercer trimestre de 2012.}
La cifra total de conflictos a finales de septiembre era de 36, el mismo nimero que en el segundo
trimestre. Del total de 36 conflictos armados, en la mayoria (23) se registrd una situacion similar
a la del trimestre anterior. En seis conflictos armados —Mali (norte), RD Congo (este), Rusia
(Ingushetia), Turquia (sudeste), Siria y Yemen— se presentd una escalada de violencia y en siete
casos —Etiopfa (Ogadén), Libia, Nigeria (Boko Haram), Colombia, Filipinas (Mindanao-MILF) ,
India (CPI-M) y Yemen (AQPA)- los niveles de violencia se redujeron. Respecto a la intensidad,
ocho casos manifestaron una intensidad alta, 14 conflictos fueron de nivel medio y 14 de baja
intensidad.
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! Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con objetivos
percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas
mortales en un afo y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad
humana (ej. poblacién herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimentaria, impacto en la salud mental y en el tejido
social o disrupcion de los servicios basicos); b) pretende la consecucion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia
comun y normalmente vinculados a:

- demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias;

- la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional de un
gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;

- 0 al control de los recursos o del territorio.
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la 1.1. Resumen de los conflictos armados en el tercer trimestre de 20

Intensidad®
Conflicto? . 3 Ar 4 Evolucién
Zinicio- Tipologia Actores principales trimestral®
Africa
Africa  Central | Internacional Fuerzas  Armadas ugandesas, centroafricanas, congolesas y | 2
(LRA) (1986) Recursos sursudanesas, milicias de autodefensa de RD Congo y de Sudan del Sur, | =
LRA
Argelia (AQMT) Interno Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacién y el Combate (GSPC) / | 1
-1992- internacionalizado Al-Qaeda en el Magreb Islamico (AQM1I), Movimiento por la Unidad y la
Sistema Yihad en Africa Occidental (MUYAO), Gobiernos de Mauritania, Maliy | =
Niger
Burundi -2011- Interno Gobierno, grupo armado FNL 1
Internacionalizado
Gobierno =
Etiopia (Ogadén) | Interno Gobierno, ONLF, OLF, milicias progubernamentales, UWSLF 2

2 En esta columna se sefalan los Estados en los que se desarrollan conflictos armados, especificando entre paréntesis la regién
dentro de ese Estado a la que se circunscribe el conflicto o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta
Gltima opcién se utiliza en los casos en que existe mas de un conflicto armado en un mismo Estado o en un mismo territorio
dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

3 Este informe clasifica y analiza los conflictos armados a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o
incompatibilidad de intereses y por otra parte la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas
principales, se pueden distinguir las siguientes: demandas de autodeterminacion y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones
identitarias (Identidad); oposicion al sistema politico, econdmico, social o ideoldgico de un Estado (Sistema) o a la politica
interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o
lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacién a la segunda tipologia, los conflictos
armados pueden ser internos, internos internacionalizados o internacionales. Se considera conflicto armado interno aquel
enfrentamiento protagonizado por actores armados del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del
mismo. En segundo lugar, se entiende por conflicto armado interno internacionalizado aquel en el que alguna de las partes
contendientes es foranea, y/o cuando el enfrentamiento se extiende al territorio de paises vecinos. Para considerar un conflicto
armado como interno internacionalizado también se tiene en cuenta el hecho de que los grupos armados tengan sus bases
militares en los paises vecinos, en connivencia con esos Estados, y lancen sus ataques desde éstos. Finalmente, se entiende por
conflicto internacional aquel en el que se enfrentan actores estatales o no estatales de dos 0 mas paises. Por otra parte, hay que
tener en cuenta que la mayoria de los conflictos armados actuales tienen una importante dimension e influencia regional o
internacional debido, entre otros factores, a los flujos de personas refugiadas, al comercio de armas, a los intereses econémicos
o politicos (como la explotacién legal o ilegal de recursos) que los paises vecinos tienen en el conflicto, a la participacidon de
combatientes extranjeros o al apoyo logistico y militar proporcionado por otros Estados.

4 En esta columna se sefialan los actores que intervienen de manera directa en las hostilidades. Los actores principales que
intervienen en los conflictos conforman una amalgama de actores armados regulares o irregulares. Los conflictos suelen ser
protagonizados por el Gobierno, o sus Fuerzas Armadas, contra uno o varios grupos armados de oposicion, pero también pueden
abarcar otros grupos no regulares como clanes, guerrillas, sefiores de la guerra, grupos armados opuestos entre si 0 milicias de
comunidades étnicas o religiosas. Aunque el instrumento bélico que mas utilizan los actores es el armamento convencional, y
dentro de éste las armas ligeras (que son las causantes de la mayoria de las victimas mortales de los conflictos), en muchos
casos se utilizan otros medios, como ataques suicidas, atentados, violencia sexual, e incluso el hambre es utilizada como
instrumento de guerra. Existen ademds otros actores que no participan directamente en las acciones armadas pero que si
influyen de manera significativa en el conflicto.

° La intensidad de un conflicto armado (alta, media o baja) y su evolucién (escalada de la violencia, reduccién de la violencia,
sin cambios) se evallan principalmente a partir de su letalidad (nimero de victimas) e impacto en la poblacién y en el territorio.
Asimismo, hay otras dimensiones que merecen ser consideradas, como la sistematizacion y frecuencia de la violencia o la
complejidad de la disputa bélica (la complejidad estd normalmente vinculada al ndmero y fragmentacion de los actores
involucrados, al nivel de institucionalizacion y capacidad del Estado y al grado de internacionalizacion del conflicto, asi como a
la elasticidad de los objetivos y a la voluntad politica de las partes para alcanzar acuerdos). Por tanto, suelen considerarse
conflictos armados de alta intensidad aquellos que provocan mas de 1.000 victimas mortales anuales ademas de normalmente
afectar a porciones significativas del territorio y la poblacién e implicar a un nimero importante de actores (que establecen
interacciones de alianza, confrontacién o coexistencia tactica entre ellos). Los conflictos de media y baja intensidad, en los que
se registran mas de 100 victimas mortales anuales, presentan las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor
presencia y alcance. Se considera que un conflicto armado finaliza cuando se produce una reduccién significativa y sostenida de
las hostilidades armadas, bien sea por victoria militar, acuerdo entre los actores enfrentados, desmovilizaciéon de una de las
partes o bien porque una de las partes contendientes renuncia a o limita notablemente la lucha armada como estrategia para la
consecucién de unos objetivos. Cualquiera de estas opciones no significa necesariamente la superacion de las causas de fondo del
conflicto armado ni cierra la posibilidad de un rebrote de la violencia. El cese temporal de hostilidades, formal o tacito, no
implica necesariamente el fin del conflicto armado.

® En esta columna se compara la evolucién de los acontecimientos del trimestre actual con los del anterior, apareciendo el
simbolo de escalada de la violencia (1) si la situacién general del conflicto durante el trimestre actual es mas grave que la del
periodo anterior, el de reduccién de la violencia (|) si es mejor y el de sin cambios (=) si no ha experimentado cambios
significativos.
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-2007- internacionalizado
Autogobierno, 1
Identidad
Libia Interno Gobierno, milicias progubernamentales, oposicion politica, social y | 2
-2011- internacionalizado armada, coalicién internacional
Gobierno 1
Malf (norte) Interno Gobierno, MNLA, Ansar Dine 2
-2012- internacionalizado
Sistema, Autogobierno, 1
Identidad
Nigeria (Boko Interna Gobierno, grupo islamista Boko Haram 2
Haram) internacionalizado
-2009- Sistema 1
RD Congo (este) | Interno Gobierno, milicias Mai-Mai, FDLR, M23 (ex CNDP), APCLS, 3
-1998- internacionalizado grupos armados de Ituri, grupo armado de oposicion burundés
Identidad,  Gobierno, | FNL, grupos armados de oposicion ugandeses ADF-NALU y 1
Recursos LRA, Rwanda, MONUSCO
Somalia Interno Nuevo Gobierno Federal de Transicion (GFT) —al que se ha unido la | 3
-1988- internacionalizado faccién moderada de la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS),
Gobierno y apoyado por Ahlu Sunna Wal Jama’a, sefiores de la guerra, Etiopia, | =
EEUU, AMISOM-, faccién radical de la Alianza para la Reliberacion
de Somalia (ARS)- formada por parte de la Unién de los Tribunales
Islamicos (UTI), Hizbul Islam, al-Shabaab—y apoyada por Eritrea.
. . Interno Gobierno, grupo armado SPLM-N, coalicion armada Sudan | 2
Sudan (Kordofan | . . . ) S .
Sury Nilo Azul) mternac[onallzado Revolutionary Front, milicias progubernamentales PDF, Sudan del Sur _
2011- Autogobierno, =
identidad
Sudan (Darfur) Interno Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, JEM, diversas | 2
-2003- internacionalizado facciones del SLA y otros grupos armados
Autogobierno, —
Recursos, Identidad
Sudan del Sur Interno Gobierno, Ejército (SPLA), South Sudan Liberation Army (SSLA), | 3
-2009- internacionalizado South Sudan Democratic Movement/Army (SSDM/A), milicias
Gobierno, recursos comunitarias, Sudan =
América
Colombia Interno Gobierno, FARC, ELN, grupos paramilitares 2
-1964- internacionalizado
Sistema |
Asia
Afganistan Interno Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), ISAF (OTAN), | 3
-2001- internacionalizado milicias taliban, sefiores de la guerra
Sistema =
Filipinas (NPA) Interno Gobierno, NPA 1
-1969- Sistema -
Filipinas Interno Gobierno, MILF, BIFF 1
(Mindanao- Autogobierno, |
MILF) -1978- Identidad
Filipinas Interno Gobierno, Abu Sayyaf 1
(Mindanao-Abu internacionalizado
Sayyaf) Autogobierno, =
-1991- Identidad, Sistema
India (Jammu y Interno Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Toiba, Hizbul-Mujahideen 1
Cachemira) internacionalizado
-1989- Autogobierno, =
Identidad
India (Manipur) Interno Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, PREPAK (Pro), KNF, KNA, KYKL,
-1982 Autogobierno, RPF, UPPK, PCP =
Identidad
India (CPI-M) Interno Gobierno, CPI-M (naxalitas) 2
-1967- Sistema |}
Myanmar Interno Gobierno, grupos armados (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, | 2
-1948- Autogobierno, DKBA, KNU/KNLA, KNPLAC, SSNPLO) =
Identidad
Pakistan Interno Gobierno, milicias taliban, milicias tribales, EEUU 3
-2001- internacionalizado
Sistema =
Pakistan Interno Gobierno, BLA, BRA, BLFy BLT 2
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= _———————

(Baluchistan)
-2005-

Autogobierno,
Identidad, Recursos

Tailandia (sur)
-2004-

Interno

Autogobierno,

Gobierno, grupos armados de oposicién secesionistas

Identidad
Europa

Rusia Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Chechenia, grupos
(Chechenia) Autogobierno armados de oposicién
-1999- Identidad, Sistema
Rusia Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Daguestan, grupos
(Daguestan) Sistema, Autogobierno armados de oposicién
-2010- Identidad
Rusia Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la repiblica de Ingushetia, grupos
(Ingushetia) Sistema, Autogobierno armados de oposicion (Jamaat Ingush)
-2008- Identidad
Rusia Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la replblica de Kabardino-Balkaria,
(Kabardino- grupos armados de oposicion

Balkaria) -2011-

Sistema, Autogobierno,
Identidad

Turquia (sudeste)
-1984-

Interno
internacionalizado

Autogobierno,
Identidad

Gobierno, PKK, TAK

Oriente Medio

Iran (noroeste)
-2011-

Interno
internacionalizado

Autogobierno,

Gobierno, Partido por la Vida Libre en Kurdistan (PJAK) y su brazo
armado (Fuerzas de Seguridad de Defensa del pueblo o Fuerzas del
Kurdistan Oriental), Gobierno Autdnomo del Kurdistan iraqui, Iraq

Identidad
Iraq Interno Gobierno, grupos armados de oposicion (Estado Islamico de Irag, que
-2003- internacionalizado incluye a al-Qaeda en Iraq), milicias Sahwa, EEUU

Sistema, Gobierno,
Recursos

Israel-Palestina
-2000-

Internacional

Autogobierno,
Identidad,  Territorio,
Recursos

Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los
Martires de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad
Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular

Siria Gobierno Gobierno (Ejército, Policia, Guardia Presidencial), milicias pro-

-2011- Interno gubernamentales (Shabiha), militares desertores, Ejército Sirio Libre
internacionalizado (ESL), PYD

Yemen Interna Gobierno, oposicidon politica y social, milicias progubernamentales,

-2011- Gobierno militares desertores, grupos tribales armados

Yemen (al- | Interno Gobierno, seguidores del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen),

houthistas) internacionalizado Arabia Saudita

-2004- Sistema

Yemen (AQPA) Interna Gobierno, al-Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA), Ansar al-Sharia,,

-2011-

internacionalizada

Sistema

EEUU, Arabia Saudita

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta;
1: escalada de la violencia; |: reduccién de la violencia; = : sin cambios; Fin: deja de considerarse conflicto armado

1.1 Conflictos armados: evolucion trimestral por regiones

Africa

a) Africa Occidental

Mali (norte)

Inicio: 2012

Tipologia: Sistema, autogobierno, identidad Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, MNLA, Ansar Dine, MUYAQ, AQMI
Intensidad: 2 Evolucion trimestral: i
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Sintesis: La comunidad tuareg que puebla el norte de Mali vive en una situacion de marginacion y
subdesarrollo que desde tiempos coloniales ha alimentado diversas revueltas y la organizacién de
frentes armados contra el poder central. En los afos noventa y tras un breve conflicto armado, se
logré un acuerdo de paz que prometia inversiones y desarrollo para el norte. Posteriormente, la
falta de implementacion evitd que el acuerdo sirviera de freno a la configuracion de nuevos grupos
armados que exigian una mayor autonomia para la zona. La caida en Libia del régimen de
Muammar Gaddafi en 2011, que durante afios habfa dado cobijo a la insurgencia tuareg maliense
e incorporado a parte de sus miembros dentro de sus cuerpos de seguridad, fue el detonante del
resurgimiento de los grupos rebeldes tuareg en el norte del pafs. Tras avanzar en el control de la
zona aprovechando la situacién de inestabilidad politica en Mali, los movimientos tuareg se han
visto progresivamente desplazados por el creciente dominio de grupos radicales islamistas.

Durante el trimestre se hizo evidente el creciente control de la zona norte de Mali por parte de
varios grupos islamistas radicales que lograron desplazar a las fuerzas tuareg. Aunque
inicialmente habian unido fuerzas frente al poder central, las milicias islamistas rebeldes
consiguieron aumentar su influencia y control de territorios en desmedro del Movimiento para la
Liberacion de Azawad (MNLA). En este contexto, el MNLA aseverd que su aspiracion ya no era
la configuracién de un Estado tuareg, sino una independencia cultural, politica y econdmica sin
secesion, con un estatus especial similar al que posee Quebec en Canada. Tres grupos islamistas
incrementaron su dominio en la zona: Ansar Dine, MUYAO y AQMI. Segln andlisis
especializados, estos grupos se estarian coordinando entre si e incluso repartiéndose territorios
(Ansar Dine controla Kidal y Tombuctt, mientras que MUYAQ domina en Gao). La mayoria de
los dirigentes de estos grupos no tendrian origen maliense, segln testimonios, sino que
procederian de Argelia, Mauritania, Senegal, Tunez o Chad. Human Rights Watch (HRW) acusé
a estos grupos de cometer serios abusos contra la poblacidon local al aplicar una estricta y
singular interpretacion de la Sharia. Multiples testigos denunciaron ejecuciones, casos de
lapidacion, amputaciones de manos y pies a personas acusadas de robo, arrestos arbitrarios,
secuestros y destruccion de complejos religiosos y de bienes del patrimonio cultural.” HRW y
UNICEF también denunciaron el reclutamiento forzado de menores. Desde la toma del poder por
los grupos islamistas unas 400.000 personas habrian abandonado la zona. Durante el trimestre el
Ejército maliense también protagonizd algunos incidentes, entre ellos la muerte de 16
predicadores musulmanes en Diabaly a principios de septiembre que motivd una amenaza de
venganza de MUYAOQ. Paralelamente, varios grupos y milicias —las Fuerzas de Liberacién del
Norte de Mali (FLN), las milicias Ganda, la Alianza de Comunidades de la Regién de Tombuctl y
las Fuerzas Armadas contra la Ocupacion— anunciaron la formacion de un frente para la
liberacion del norte de Mali.

En un contexto de inestabilidad politica interna® y de deterioro en la seguridad, la comunidad
internacional permanecié dividida respecto a una eventual intervencion en el pais. A principios de
septiembre el presidente maliense solicitd formalmente una accién militar de ECOWAS para
recuperar el control sobre el norte del pais. La organizacion acordd con el Gobierno el envio de
una fuerza de 3.300 efectivos, lo que motivd protestas de rechazo en la capital maliense,
Bamako. ECOWAS permanecia a la espera de una autorizacién del Consejo de Seguridad de la
ONU para enviar sus fuerzas a Mali. Durante el trimestre también se llevaron a cabo algunas
iniciativas de mediacién como la de ECOWAS, que se reunié con representantes de Ansar Dine y
MUYAO vy les ofreciéo que si se distanciaban de AQMI podrian participar en el didlogo de
reconciliacion nacional maliense. Ante el bloqueo de las iniciativas de ECOWAS, la UA y la
ONU, el centro de investigacion International Crisis Group (ICG) destacd la urgencia de una
aproximacién internacional coordinada en Mali y la necesidad de que cualquier intervencion
militar esté precedida de esfuerzos politicos para separar las pugnas internas de la sociedad
maliense de las preocupaciones por la seguridad en el Sahel.?

7 Human Rights Watch. Mali: Islamist Armed Groups Sread Fear in the North. HRW: Nueva York. 25 de septiembre de 2012.
8 VVéase el resumen sobre Mali en el capitulo 2 (Tensiones).

? International Crisis Group. Mali: The Need for Determined and Coordinated International Action, Africa Briefing N° 90, ICG:
Dakar, Bruselas, 24 de septiembre.

D>
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Nigeria (Boko Haram) Inicio: 2009

Tinologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, grupo islamista Boko Haram (BH)

Intensidad: 2 Evolucién trimestral: l

Sintesis: La secta islamista Boko Haram reclama el establecimiento de un Estado islamico en Nigeria

y considera a las instituciones publicas nigerianas como "occidentalizadas" y, por lo tanto,
decadentes. EI grupo se inscribe dentro de la rama integrista que otras formaciones iniciaron
en Nigeria desde la independencia en 1960 y que, invariablemente, produjeron brotes de
violencia de mayor o menor envergadura. Pese a la fuerte represion a la que han sido
sometidos sus miembros —en 2009 al menos 800 de sus integrantes murieron en
enfrentamientos con el Ejército y la Policia en el estado de Bauchi—, el grupo armado
contintia en activo y el alcance de sus ataques se ha ampliado, agravando la inseguridad en el
pais ante la incapacidad del Gobierno de dar una respuesta efectiva que ponga fin a la
violencia.

El conflicto que protagoniza el grupo armado Boko Haram (BH) continud generando una serie de
hechos de violencia en Nigeria con un saldo superior al centenar de victimas mortales, entre ellos
milicianos, miembros de las fuerzas de seguridad y poblacién civil. No obstante, el balance de
victimas de la violencia durante el trimestre fue menor respecto a periodos anteriores. El grupo
islamista radical dirigid sus ofensivas principalmente contra estaciones de Policia, iglesias
cristianas y otras instituciones religiosas en los estados de Borno, Kano, Kogi y Yobe. A
principios de julio, BH reivindicé una serie de ataques en los alrededores de Jos que dejaron
decenas de victimas mortales, incluyendo varios politicos destacados. No obstante, las
autoridades desestimaron que el grupo fuera responsable de esta violencia y la atribuyeron a
sectores de la etnia fulani. En agosto el grupo reivindicoé una de los ataques mas cruentos del
trimestre, después de que milicianos de BH lanzaran una ofensiva contra una iglesia evangélica
en Okene, en el estado de Kogi, con un balance de 19 muertos. A principios de septiembre, otro
ataque contra las oficinas del Ministerio de Asuntos Religiosos en el estado de Yobe dejé otros 16
fallecidos. Durante el trimestre, las autoridades anunciaron la puesta en marcha de una operacion
de busqueda de militantes. En agosto las fuerzas de seguridad nigerianas informaron de la muerte
de 20 presuntos miembros de BH durante una redada en Maiduguri, en el estado de Borno. No
obstante, el grupo armado aseverd que las victimas no eran milicianos de BH sino civiles. Durante
el trimestre, BH alertd a los cristianos de que debfan convertirse al Islam o, de lo contrario, se
arriesgarian a sufrir ataques. BH también advirtié que mataria a mujeres que presuntamente
estaban espiando al grupo.

La fiscal de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda, acusé a BH de cometer crimenes
contra la humanidad. A nivel internacional, las actividades del grupo también fueron condenadas
por la UAy por EEUU. La secretaria de Estado estadounidense, Hillary Clinton, advirtié que BH
era considerado una amenaza regional creciente y urgié a Nigeria a no responder a esta amenaza
confiando Unicamente en el Ejército. Paralelamente, durante el trimestre surgieron informaciones
sobre conversaciones entre BH y el Gobierno. El portavoz presidencial admitié la existencia de
contactos secretos con el grupo armado y un presunto lider de BH también reconocié que el grupo
mantenia un didlogo directo con representantes gubernamentales. Sin embargo, a finales de
agosto, BH negd que se hubiera abierto una negociacion.
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b) Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén) Inicio: 2007
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, ONLF, OLF, milicias progubernamentales, UWSLF

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: l

Sintesis: Etiopia es escenario de movimientos de caracter secesionista o de resistencia al poder central desde

los afios setenta. El ONLF surgi6 en 1984 y opera en la region etiope de Ogadén, en el sureste del
pais, exigiendo un mayor grado de autonomia para la comunidad somali que habita esta zona. En
diversas ocasiones el ONLF ha llevado a cabo actividades insurgentes mas allad de Ogadén, en
colaboracién con el OLF, que exige al Gobierno una mayor autonomia de la regién de Oromiya desde
1973. El Gobierno somali ha apoyado al ONLF contra Etiopia, con quien se enfrenté por el control
de la region entre 1977 y 1978, guerra en la que Etiopia derroté a Somalia. El fin de la guerra
entre Eritrea y Etiopia en el 2000 comportd el incremento de las operaciones del Gobierno para
poner fin a la insurgencia en Ogadén. Tras las elecciones celebradas en el ano 2005, los
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y el ONLF han ido en aumento.

La muerte del primer ministro Meles Zenawi marcé la evolucidn del trimestre. Su sucesor en el
cargo, Hailemariam Desalegn, que hasta la fecha habia sido viceprimer ministro y ministro de
Exteriores desde 2010, tomé dos importantes decisiones que podrian marcar un antes y un
después en la situacion en la regidon de Ogadén. A principios de septiembre su Gobierno decreté la
liberacion de los dos periodistas suecos arrestados en 2011 por apoyar el terrorismo (se
introdujeron de forma ilegal en la region de Ogadén junto al ONLF para intentar informar de la
situacion en esta region) y anuncié el envio de una delegacién gubernamental a Nairobi para
mantener conversaciones de paz con el grupo armado ONLF. Aunque el grupo rebelde senalé que
estas conversaciones de paz hacia meses que llevaban celebrandose y que podrian haber recibido
un nuevo impulso como consecuencia de la muerte de Meles Zenawi.'® Sin embargo, a mediados
de septiembre el ONLF acusé al Ejército etiope de cometer una masacre en la regidon de Wardher,
en Ogadén, en la que habrian muerto 13 personas, y otras 15 habrian desaparecido. Ese ataque,
no confirmado por el Gobierno, pone de manifiesto, segun diversos analistas, la fragilidad de la
situacidn. A esto se afiade el anuncio realizado por el ministro de Minas, Sinknesh Ejigu, en el
que afirmaba que el Gobierno estaba a punto de formar un consorcio estatal del sector del
petréleo, la Petroleum Development Enterprise, para incrementar la explotacién de petrdleo y gas
en colaboracién con compafias extranjeras, lo que generé un clima de preocupacién por las
consecuencias que esto podria acarrear para la regién de Ogadén, donde estan en marcha diversos
proyectos de explotacion de hidrocarburos a los que se opone la insurgencia ogadeni.

Somalia Inicio: 1988
Tipologia: Gobierno, Sistema Interno internacionalizado
Actores: Nuevo Gobierno Federal de Transicién (GFT) —al que se ha unido la faccion moderada de la

Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS), y apoyado por Ahlu Sunna Wal Jama’a
(ASWJ), sefiores de la guerra, Etiopia, Kenya, EEUU, Francia, AMISOM-, faccion radical de
la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS) —formada por parte de la Unién de los
Tribunales Islamicos (UTI), Hizbul Islam, al-Shabaab-y apoyada por Eritrea

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

10 véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Sintesis: El conflicto armado y la ausencia de autoridad central efectiva en el pais tienen sus origenes en
1988, cuando una coalicién de grupos opositores se rebelé contra el poder dictatorial de Siad
Barre y tres afos después consiguieron derrocarlo. Esta situacion dio paso a una nueva lucha
dentro de esta coalicién para ocupar el vacio de poder, que ha provocado la destruccion del pais
y la muerte de mas de 300.000 personas desde 1991, a pesar de la fracasada intervencion
internacional de principios de los noventa. Los diversos procesos de paz para intentar instaurar
una autoridad central han tropezado con numerosas dificultades, entre las que destacan los
agravios entre los diferentes clanes y subclanes que configuran la estructura social somali, la
injerencia de Etiopia, Eritreay EEUU, y el poder de los diversos sefiores de la guerra. La Gltima
iniciativa de paz conformé en 2004 el GFT, que se ha apoyado en Etiopia para intentar
recuperar el control del pais, parcialmente en manos de la UTI. La faccién moderada de la UTI
se ha unido al GFT y juntos se enfrentan a las milicias de la faccion radical de la UTI, agrupadas
en el grupo armado islamista al-Shabaab, que controla parte de la zona sur del pais.

Durante el Gltimo trimestre se produjeron importantes avances en el proceso de paz de Somalia,*!
con la aprobacién de la nueva Constitucion federal, del Parlamento y del nuevo presidente. Sin
embargo, persistieron elevados niveles de violencia e inseguridad, y se reiteraron las acusaciones
de fraude, elevados niveles de corrupcion y malversacién de fondos por parte de las instituciones
de transicion detectados por el Grupo de Monitoreo sobre Somalia y Eritrea. Entre los elementos
mas destacados, el Grupo sefiald que, en primer lugar, siete de cada 10 ddlares recibidos de la
comunidad internacional por el Gobierno Federal de Transicién entre 2009 y 2010 nunca
llegaron a las arcas del Estado;'> en segundo Iugar, se produjo una importante
instrumentalizacion de la ayuda humanitaria;*> en tercer lugar, se redujo sustancialmente el
apoyo de Eritrea a al-Shabaab y persistié la violacién sistematica del embargo de armas, no sélo
por parte de Estados como Yemen o Etiopia sino también por parte de las companias de
seguridad privada estadounidenses.'® Dos tercios de los Estados a los que el Grupo solicitd
informacién se negaron a colaborar, entre ellos EEUU, Francia, China, Rusia y Alemania, amén
de una veintena de paises africanos.'®

Los avances en la ofensiva combinada de las fuerzas progubernamentales apoyadas por la UA y
Etiopia contra el grupo armado islamista somali al-Shabaab causaron centenares de victimas y el
desplazamiento forzado de miles de personas, sobre todo en la region de Gedo (suroeste), en
Mogadiscio, en Kismayo y en Merca. En Mogadiscio proliferaron los ataques con bomba
reivindicados por al-Shabaab y se produjo el intento de asesinato del nuevo presidente dias
después de su eleccion. Las tropas de la UA y Kenya llevaron a cabo una ofensiva final sobre
Kismayo, principal puerto comercial del sur del pais y feudo de al-Shabaab -centro de
operaciones militares y de financiacion de sus actividades a través de los impuestos y del
comercio de carbdn vegetal- mediante el bombardeo naval y aéreo de la ciudad. A principios de
octubre la insurgencia islamista cedié sus Gltimos bastiones en la ciudad, con el objetivo de Ilevar
a cabo una guerra de guerrillas tras la entrada de la AMISOM y las fuerzas gubernamentales. La
ofensiva, en la que se utilizé6 armamento pesado y que se prolongd durante varios meses, causo
centenares de victimas mortales y el desplazamiento forzado de miles de personas. Una parte
importante de sus habitantes (de un total de unas 90.000 personas) y de la poblacion que se
refugiaba en sus alrededores (unas 77.000 personas) huyeron hacia el interior del pais (Juba),
hacia los campos de refugiados de Dadaab (Kenya) o hacia el norte en direccion a Mogadiscio. A
finales de agosto también fue capturada la segunda ciudad portuaria del sur del pais, Merca. Sin
embargo, importantes zonas del sur seguian en manos de la insurgencia islamista, a pesar de las
derrotas militares inflingidas por la ofensiva conjunta AMISOM/Gobierno. Ademas, la

HVéase el capitulo 3 (Procesos de Paz).

2 Informe del Grupo de Monitoreo sobre Somalia y Eritrea en cumplimiento de la resolucién 2002 (2011) del Consejo de
Seguridad de la ONU, S/2012/544 de 13/07/12, p.35, p.26, respectivamente,

<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S5/2012/544>.

3 0p. cit, pp. 25-26.

1 0p. cit, pp. 20-24.

5 0p. cit, pp. 329-330.
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insurgencia mantenia una importante capacidad para infiltrarse en zonas controladas por el
Gobierno, segiin sefialaron numerosos analistas.

c) Grandes Lagos y Africa Central

Africa Central (LRA)® Inicio: 1986

Tipologia: Recursos!’ Internacional

Actores: Fuerzas Armadas ugandesas, centroafricanas, congolesas y sursudanesas, milicias de
autodefensa de RD Congo y de Sudan del Sur, LRA

Intensidad: 2 Evolucién trimestral: =

Sintesis: El grupo armado de oposicion LRA, movido por el mesianismo religioso de su lider, Joseph

Kony, nacié en 1986 con el objetivo de derrocar al Gobierno de Uganda, instaurar un régimen
basado en los Diez Mandamientos de la Biblia y sacar de la marginacion a la region norte de
este pafs. La violencia y la inseguridad causada por los ataques del LRA contra la poblacion
civil, el secuestro de menores para engrosar sus filas (alrededor de 25.000 desde el inicio del
conflicto) y los enfrentamientos entre el grupo armado y las Fuerzas Armadas (junto a las
milicias de autodefensa) han provocado la muerte de unas 200.000 personas y el desplazamiento
forzado de alrededor de dos millones en el momento méas algido del conflicto. La creciente
presion militar ejercida por las Fuerzas Armadas ugandesas forzd al grupo a refugiarse primero
en el sur de Sudan, posteriormente en RD Congo, y finalmente en R. Centroafricana. Asi, el LRA
fue ampliando sus actividades a los paises vecinos donde establecié sus bases, por la incapacidad
para frenarle en RD Congo y R. Centroafricana, y por la complicidad de Sudan. Entre 2006 y
2008 se celebrd un proceso de paz que consiguié establecer un cese de hostilidades, aunque
fracasd y en diciembre de 2008 los Ejércitos ugandés, congolés y sursudanés llevaron a cabo una
ofensiva contra el LRA, lo que provocé la disgregacion del grupo hacia el noreste de RD Congo,
el sureste de R. Centroafricana y el suroeste de Sudan del Sur, donde ha continuado su ofensiva.

Continuaron los saqueos, secuestros y ataques diarios por parte del grupo armado ugandés LRA,
principalmente en el sureste de la R. Centroafricana, aunque también en el noreste de RD Congo.
A principios de septiembre el LRA cometié un ataque en el que secuestrd a 55 personas en dos
localidades del este de R. Centroafricana, en el que resultaron heridas 15 civiles. Otro soldado
centroafricano fue ejecutado en el sureste en una emboscada. Las tropas ugandesas, con el apoyo
de los asesores militares de EEUU, estuvieron entrenando a las Fuerzas Armadas centroafricanas
para poder desarticular al LRA. No obstante, en julio el ministro de Exteriores ugandés, Okello
Oryem, afirmd que una parte importante del LRA podria encontrarse en el noreste de RD Congo.
En este sentido, una cumbre de la UA y la ONU celebrada el 25 de julio hizo un [lamamiento a
acelerar la composicion de la fuerza conjunta de la UA para la zona, ya que la rebelién del grupo
armado M23 en el este de la RD Congo podria facilitar que el LRA se reorganizara en territorio
congolés debido a la posibilidad de que esta rebelion atrajera la atencion de las autoridades
congolesas, regionales e internacionales. En esa misma fecha el jefe militar de la Regional Task
Force (fuerza conjunta de la UA), el coronel ugandés Dick Olum, sefialé que su mision todavia no
disponia de suficientes tropas (la misién debe constar de 5.000 militares), ni de la financiacién y
equipamiento necesarios. No fue hasta mediados de septiembre cuando las Fuerzas Armadas
ugandesas pusieron a disposicion de la UA a 2.000 soldados, asi como el Ejército de Sudan del
Sur (500 soldados). EI 18 de septiembre se hizo el traspaso oficial de este componente militar a
la UA con el apoyo de la ONU en Yambio. En paralelo, la R. Centroafricana entregd previamente
360 soldados a la UA el 12 de septiembre en Obo, en el sureste de R. Centroafricana. La ONU
celebrd el despliegue de la misién de la Iniciativa de Cooperacidon Regional. RD Congo anuncié
que en breve pondria a disposicion de la UA su contingente militar, que tendra su base en Dungu

'8Esta denominacién hace referencia al conflicto armado conocido como “Uganda (norte)” en Barémetros anteriores. Desde
finales de 2008 el escenario de operaciones de este conflicto transcurre en el tridngulo fronterizo entre RD Congo, Sudan del
Sury R. Centroafricana. Por ello, el conflicto armado pasa a ser considerado internacional, aunque comparte algunos elementos
incluidos en la tipologia de interno internacionalizado.

YEn los Ultimos afos, las causas que motivaron el surgimiento del LRA (Identidad, Autogobierno) se han diluido y en la
actualidad se reducirian a la mera supervivencia del grupo (Recursos).
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(noreste de RD Congo). El enviado especial de la UA para el LRA, Francisco Madeira, expresd su
gratitud a la ONU, la UE, EEUU y otros socios por el apoyo prestado para la creacién de la
mision.

A mediados de septiembre un grupo de 20 lideres de organizaciones religiosas, tradicionales y de
la sociedad civil, encabezados por el obispo John Baptist Odama, protestaron por la decision del
ministro de Interior de revocar algunas de las provisiones de la Ley de Amnistia. En mayo, la
parte II de la ley dej6 de tener efecto. Desde su establecimiento en el afio 2000, alrededor de
26.000 combatientes de unos 25 grupos armados han abandonado las respectivas insurgencias y
se han integrado en la sociedad en el marco del plan de reconciliacién que establece la Ley. Sin
embargo, aunque el norte de Uganda se encuentra estable en la actualidad, el LRA sigue activo,
por lo que los lideres religiosos han solicitado la permanencia de la ley.

Burundi Inicio: 2011
Tipologia: Gobierno Interno Internacionalizado

Actores: Gobierno, grupo armado FNL

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El proceso de transicion politica e institucional iniciado con la firma del Acuerdo de Paz de

Arusha en el 2000 culmind formalmente en el afo 2005. La aprobaciéon de una nueva
Constitucion que formaliza el reparto de poder politico y militar entre las dos principales
comunidades, hutus y tutsis, y la celebracion del proceso electoral que ha conducido a la
formacion de un nuevo Gobierno, intentan sentar las bases de futuro para superar el conflicto
iniciado en 1993 y suponen la principal oportunidad para poner fin a la violencia de caracter
etnopolitico que afecta al pais desde su independencia en 1962. Sin embargo, persiste la
desconfianza entre los partidos politicos y las luchas de poder en el seno del gubernamental
CNDD-FDD, y entre el Gobierno y la oposicion politica. A esta tensa situacion se afiade el reto
positivo de que el Ultimo grupo armado del pals, las FNL, se sumé a la contienda politica con su
renuncia a la violencia en 2009. No obstante, las elecciones de 2010, tachadas de fraudulentas
por la oposicion, supusieron un /mpasse que habria provocado una involucion en el pais debido a
la reconfiguracién de una parte de la insurgencia alrededor de su histérico lider, Agathon
Rwasa.

Durante el trimestre persistieron las ejecuciones extrajudiciales y los enfrentamientos entre las
Fuerzas Armadas y las refundadas FNL. Cabe destacar, no obstante, las declaraciones realizadas
por las FNL a principios de septiembre que pueden suponer un salto cualitativo en el conflicto
actual. EI 3 de septiembre un representante de las FNL anuncié en un comunicado que el grupo
armado declaraba la guerra al Gobierno. Ademas, el lider de la antigua rebelion FNL, Agathon
Rwasa, en silencio durante mas de un afo, hizo un [lamamiento al presidente Pierre Nkurunziza a
que abandonara el Gobierno. El portavoz de las Fuerzas Armadas sefald que el Ejército burundés
estaba preparado para hacer frente a un posible ataque de las FNL. A finales de junio el Ejército
confirmd la muerte de 41 personas en una confrontacién con un grupo procedente de RD Congo
en la provincia de Bubanza. Las acciones violentas, calificadas rutinariamente por el Gobierno
como actos cometidos por bandidos, vienen experimentando un incremento constante desde 2010.
El Gobierno establecié en junio una comision de investigacion a raiz de un informe publicado por
la organizacion Human Rights Watch (HRW) que el Gobierno intentd bloquear y que sefalaba la
existencia de ejecuciones extrajudiciales de activistas y representantes politicos en el pais
cometidas tanto por el partido en el poder, el CNDD-FDD, como por los grupos opositores desde
2010. Seguln el informe, el Consejo de Seguridad de la ONU documentd 61 casos de ejecuciones
extrajudiciales y la organizacion local de derechos humanos APRODH elevé la cifra a 125 casos
solo entre mayo y agosto de 2011. El fiscal general del pais, Valentin Bagorikunda, sefal6 a
finales de agosto que los resultados de la comision de investigacion no habian aportado evidencias
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sobre la existencia de este tipo de acciones, lo que resultd decepcionante para la opinidn publica
nacional e internacional.

RD Congo (este) Inicio: 1998
Tivologia: Gobierno, Identidad, Recursos Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, milicias Mai-Mai, FDLR, M23 (ex CNDP), APCLS, grupos armados de Ituri, grupo armado

Intensidad:

Sintesis:

de oposicién burundés FNL, grupos armados de oposicion ugandeses ADF-NALU y LRA, Rwanda,
MONUSCO

3 Evolucién trimestral: i)

El actual conflicto tiene sus origenes en el golpe de Estado que Ilevé a cabo Laurent Desiré Kabila en
1996 contra Mobutu Sese Seko, que culmind con la cesién del poder por parte de éste en 1997.
Posteriormente, en 1998, Burundi, Rwanda y Uganda, junto a diversos grupos armados, intentaron
derrocar a Kabila, que recibié el apoyo de Angola, Chad, Namibia, Sudan y Zimbabwe, en una guerra
que ha causado alrededor de cinco millones de victimas mortales. El control y la expoliacion de los
recursos naturales han contribuido a la perpetuacion del conflicto y a la presencia de Fuerzas Armadas
extranjeras. La firma de un alto el fuego en 1999, y de diversos acuerdos de paz entre 2002 y 2003,
comportd la retirada de las tropas extranjeras y la configuracion de un Gobierno de transicion y
posteriormente, en 2006, un Gobierno electo. Sin embargo, este proceso no supuso el fin de la violencia
en el este del pafs, debido al papel de Rwanda y a la presencia de facciones de grupos no

desmovilizados y de las FDLR, responsables del genocidio rwandés en 1994.

Durante el trimestre persistieron los enfrentamientos iniciados en abril entre el Movimiento 23 de
marzo (M23) y las Fuerzas Armadas congolesas (FARDC). El M23 esta formado por antiguos
miembros del grupo rebelde CNDP, nuevos reclutas y desertores de las FARDC (deserciones que
se ampliaron a las provincias de Orientale y a Kasai Occidental, mas alla de los Kivus) y
combatientes procedentes de Rwanda. Los combates provocaron el desplazamiento forzado de
alrededor de 470.000 personas desde el inicio del motin en abril, asi como una oleada de
saqueos, un nimero indeterminado de victimas mortales y el incremento de la violencia sexual
como arma de guerra.'® El M23 extendié su control a las dos provincias de Kivu Norte y Sur,
donde se evidencid el descontrol de la situacidn por parte de las FARDC. Durante el trimestre la
capital de Kivu Norte, Goma, sede de importantes contingentes de la MONUSCO y de centenares
de ONG y de organizaciones internacionales, sufrié diversos ataques por parte del M23, y se
temié que se produjese una nueva ofensiva contra la capital que podria tener desastrosas
consecuencias. ElI M23 se encontraba a unas decenas de kilémetros de la capital y en
determinados momentos amenazd con lanzar una ofensiva. EI mismo secretario general adjunto
para misiones de mantenimiento de la paz, Hervé Ladsous, aseveré al Consejo de Seguridad de la
ONU que el M23 habia establecido una administracion de facto en el este del pais. ElI Gobierno
congolés reiterd sus acusaciones contra Rwanda, que continudé negando su apoyo al M23, lo que
afectd gravemente a las relaciones entre ambos paises. También circularon rumores sobre un
posible apoyo ugandés al M23, por lo que el Gobierno congolés también exigié explicaciones a su
contraparte ugandesa, que negd cualquier colaboracion.

Naciones Unidas y la organizacién de derechos humanos Human Rights Watch (HRW)
confirmaron el apoyo de Rwanda a la rebelidn, lo que provoco una desigual y tibia reaccion de la
comunidad internacional, aunque algunos paises congelaron total o parcialmente su apoyo
econémico a Rwanda como medida de presién, entre ellos EEUU, Alemania, Suecia y Holanda, el
Reino Unido y la UE. HRW, que documentd violaciones cometidas por el M23, reclutamientos
forzados e incluso la ejecucion de 33 de sus propios combatientes para evitar deserciones entre
sus filas, destacé que el grupo insurgente habria cometido diversas atrocidades que podrian ser
calificadas de crimenes de guerra. El Consejo de Seguridad de la ONU en junio solicitd una

18, . . L . .
Véase el capitulo 4 (Dimensién de género en la construccion de paz).
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investigacion y a principios de agosto hizo un [lamamiento a los paises extranjeros a que pusieran
fin al apoyo al M23. E|l Gobierno congolés se mantuvo reacio a la creacion de una nueva fuerza
militar regional, planteando que la forma mas rapida de acabar con la situacién era utilizar los
mecanismos ya presentes en RD Congo, en referencia a la MONUSCO, por lo que la mejor
solucién seria expandir el mandato de la mision. Finalmente, en julio el presidente congolés,
Joseph Kabila, y su homdlogo rwandés, Paul Kagame, acordaron en un pacto regional la creacion
de una fuerza regional para combatir al M23, en el marco de una reunién en Addis Abeba en
paralelo a una cumbre de la UA. La Iniciativa Regional de los Paises de los Grandes Lagos
(ICGLR) se reunid en agosto en Kampala para intentar impulsar esta fuerza regional que
contribuyera a neutralizar a los grupos armados y defender las fronteras comunes, pero no fue
hasta principios de septiembre cuando la ICGLR acordd la formacion y el despliegue de esta
fuerza regional para combatir al M23, que estard compuesta por un maximo de 4.000 soldados y
de la que estaran excluidas Rwanda, Uganda y Burundi. Durante la reunion anual de la Asamblea
General de la ONU a finales de septiembre, y a pesar de las numerosas evidencias y acusaciones
por parte de la comunidad internacional hacia Rwanda, el presidente Paul Kagame la desafid
nuevamente negando las acusaciones de apoyo al M23. No obstante, EEUU y el secretario
general de la ONU hicieron un llamamiento a RD Congo y a Rwanda a buscar una salida
negociada y dialogada de la situacion.

Sudan (Darfur) Inicio: 2003

Tipologia: Autogobierno, Recursos, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, JEM, diversas facciones del SLA y otros
grupos armados

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto de Darfur surge en 2003 en torno a demandas de mayor descentralizacion y

desarrollo de la region por parte de diversos grupos insurgentes, principalmente SLAy JEM. EI
Gobierno respondié al levantamiento utilizando a las Fuerzas Armadas y las milicias arabes
Jjanjaweed. La magnitud de la violencia cometida por todas las partes contendientes contra la
poblacién civil ha llevado a considerar la posibilidad de la existencia de un genocidio en la
region, donde ya han muerto 300.000 personas desde el inicio de las hostilidades, segln
Naciones Unidas. Después de la firma de un acuerdo de paz (DPA) entre el Gobierno y una
faccion del SLA en mayo del 2006, la violencia se recrudecié, ademas de generar la
fragmentacion de los grupos de oposicion y un grave impacto regional por los desplazamientos
de poblacién, por la implicacion sudanesa en el conflicto chadiano y la participacion chadiana en
el conflicto sudanés. La misién de observacion de la UA AMIS, creada en 2004, se integra en el
afio 2007 en una misién conjunta UA/ONU, la UNAMID. Esta misién ha sido objeto de
multiples ataques e incapaz de cumplir con su mandato de proteger a la poblacidn civil y al
personal humanitario.

Persistieron los enfrentamientos y las acciones bélicas en la regién de Darfur. Las Fuerzas
Armadas sudanesas emprendieron diversos bombardeos aéreos, y se enfrentaron en diversas
ocasiones con el grupo armado JEM. El 13 de agosto un grupo armado darfuri atacé el cuartel
general de la Autoridad Regional Transicional de Darfur en al-Fasher, y tomé temporalmente
como rehén a un ministro regional y otros miembros del Gobierno. Cabe destacar que una faccion
del JEM manifestd su disposicion a entablar negociaciones de paz con el Gobierno para resolver
las causas del conflicto en Darfur, pero manifestd que queria un compromiso internacional sélido
para apoyar el proceso de paz. Esta faccion esta liderada por los comandantes Bakheit Abdallah
Abdel-Karim (Dabajo) y Mohamed Bashr. EI JEM anuncié a mediados de septiembre la
prohibicién de reclutar menores soldado, decisiéon que fue celebrada por la mision hibrida
UNAMID. En paralelo, UNAMID continué sufriendo ataques y presiones. A mediados de agosto
murié un soldado de la mision, y otros cuatro a principios de octubre. El Consejo de Seguridad de
la ONU extendié el 31 de julio el mandato de la misién por un afo.
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Sudan (Kordofan Sury Nilo Azul) Inicio: 2011

Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno, grupo armado SPLM-N, coalicion armada Sudan Revolutionary Forces (SRF),
milicias progubernamentales PDF, Sudan del Sur

Intensidad: 2 Evolucién trimestral: =

Sintesis: La reconfiguracion nacional de Sudan tras la secesién del sur, en julio de 2011, agravd las

tensiones del Gobierno sudanés con las regiones fronterizas de Kordofan Sur y Nilo Azul, que
durante el conflicto armado sudanés apoyaron a la insurgencia surefia del SPLA. La necesidad
de introducir reformas democraticas y de llevar a cabo una descentralizacién efectiva, que
permita el desarrollo econdmico de todas las regiones que constituyen el nuevo Sudan, se
encuentra en la base del resurgimiento de la violencia. La falta de reconocimiento de la
pluralidad étnica y politica, dentro de la cual se incluyen las formaciones politicas ligadas al
SPLM surefo, seria también otra de las raices de la violencia. La contraposicion entre las élites
de Jartum y los estados del Alto Nilo, que controlan la riqueza econémica sudanesa, y el resto de
los estados que conforman el pais se sitlia en el eje de las tensiones que amenazan la paz.

Continuaron produciéndose graves enfrentamientos durante el trimestre entre las Fuerzas
Armadas sudanesas y el SPLM-N. La ONU confirmé que los enfrentamientos habian provocado el
desplazamiento de centenares de miles de personas en los dos estados surefios, y EEUU y
organizaciones humanitarias alertaron de la posibilidad de que se declarara una situacion de
hambruna, sobre todo en las zonas controladas por la rebelién. Alrededor de 520.000 personas
habian huido sélo en el estado de Kordofan Sur, mientras que mas de 200.000 personas habian
buscado refugio en Sudan del Sury Etiopia. Sudan acusé a Sudan del Sur de apoyar al SPLM-N,
alegacion que diversas fuentes diplomaticas occidentales consideran creible. En agosto se
produjeron diversos ataques en el distrito de Rashad, en Kordofan Sur, donde habrian muerto
mas de 30 soldados del Ejército, segin fuentes del SPLM-N. No se produjeron avances en las
conversaciones entre el Gobierno y el SPLM-N para permitir el acceso humanitario facilitadas
por la UA. No obstante, ante la gravedad de la situacién y las presiones internacionales, el
Gobierno sudanés firmd a principios de agosto un memorando con la UA, la Liga Arabe y la ONU
para permitir el acceso de las organizaciones humanitarias a las regiones de Kordofan Sur y Nilo
Azul, incluidas las zonas controladas por los rebeldes, estableciendo un alto el fuego en la zona
para que pueda acceder la ayuda. Un memorando similar habia sido alcanzado entre el SPLM-N
y las organizaciones internacionales en las mismas fechas, aunque no se ha especificado la fecha
de inicio de la operacion de ayuda. A finales de agosto el SPLM-N acusd al Gobierno de atacar
localidades de Kordofan Sur con el objetivo de hacer fracasar el acuerdo humanitario alcanzado
entre las partes de forma separada.

Sudan del Sur® Inicio: 2009
Tipologia: Gobierno, recursos Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, Ejército (SPLA), South Sudan Liberation Army (SSLA), South Sudan Democratic

Movement/Army (SSDM/A), milicias comunitarias, Sudan

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

19 |a Repdblica de Sudan del Sur se separé formalmente del Sudan el 9 de julio de 2011 —después un referendo celebrado en
enero de 2011 bajo la supervision de la comunidad internacional—y fue admitido como nuevo Estado miembro por la Asamblea
General de la ONU el 14 de julio de 2011.
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Sintesis: El acuerdo de paz alcanzado en 2005 que puso fin al conflicto sudanés reconocia el derecho de
autodeterminacion del sur a través de un referéndum. No obstante, el cese de la guerra con el
norte y la posterior consecucion de la independencia para Sudan del Sur en 2011 no lograron
Ilevar la estabilidad a la zona meridional. Las disputas por el control de territorio, ganado y
poder politico se acrecentaron entre las multiples comunidades que pueblan Sudan del Sur,
aumentando el nimero, la gravedad y la intensidad de los enfrentamientos entre ellas. La
situacion se agravé ain mas tras las elecciones generales de abril de 2010, cuando diversos
militares que habian presentado su candidatura o apoyado a oponentes politicos del partido en la
presidencia, SPLM, no lograron la victoria. Estos militares se negaron a reconocer los
resultados de los comicios y decidieron tomar las armas para reivindicar su acceso a las
instituciones, denunciar el predominio de los dinka y la subrepresentacién de otras comunidades
dentro de las mismas y sefalar al Gobierno de Sudan del Sur como corrupto. Los ofrecimientos
de amnistia por parte de Juba no han logrado poner fin a la insurgencia, acusada de recibir
financiacion y apoyo logistico sudanés.

Continuaron los enfrentamientos entre el SPLA (Fuerzas Armadas de Sudan del Sur) y diversas
milicias en distintas partes de Sudan del Sur, principalmente en el estado de Jonglei. Sudan del
Sur acusb nuevamente a su vecino del norte de estar proporcionando armas a la insurgencia de
Sudan del Sur, en paralelo a las conversaciones de paz entre ambos paises. En agosto al menos
24 soldados del SPLA murieron como consecuencia de los diferentes ataques perpetrados por una
milicia dirigida por el antiguo general David Yau Yau en el condado de Pibor (estado de Jonglei).
El gobernador del estado de Jonglei afirmd que el ataque formaba parte de una rebeliéon mas
amplia. A finales de septiembre el portavoz del Ejército sursudanés denuncié que unos aviones
Antonov habian lanzado armas y municiones en la zona de Likuangole, con el objetivo de armar a
la milicia de Yau Yau. La misién de mantenimiento de la paz de la ONU en el pais, UNMISS,
confirmd esta entrega de material militar. Fuentes del estado de Jonglei habian denunciado que
esta milicia habia estado reclutando jovenes de la comunidad murle a finales de julio. Cerca de
900 personas murieron el afo pasado cuando un grupo de unos 7.000 jovenes de la comunidad
lou nuer atacaron diversas localidades de la region de Pibor habitadas por miembros de la
comunidad murle, seglin la ONU.

d) Magreb y Norte de Africa

Argelia (AQMI) Inicio: 1992
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC) / Al-Qaeda en el Magreb Islamico

(AQMTI), Movimiento por la Unidad y la Yihad en Africa Occidental (MUYAO), gobiernos de

Mauritania, Mali y Niger
Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto armado ha enfrentado a las fuerzas de seguridad y a distintos grupos islamistas desde
comienzos de los noventa, tras un ascenso del movimiento islamista en Argelia que respondié al
descontento de la poblacién, la crisis econémica y la falta de espacios de participacion politica. La
confrontacidn se inicié después de la ilegalizacion del Frente Islamico de Salvacion (FIS) en 1992 tras
su triunfo electoral frente al partido histdrico que habia liderado la independencia del pais, el Frente de
Liberacién Nacional. La lucha armada enfrenté a varios grupos (EIS, GIA y el GSPC, escindido del
GIA y convertido en AQMI en 2007) con el Ejército, apoyado por milicias de autodefensa. El conflicto
provocd unas 150.000 muertes durante los noventa y continda cobrandose victimas, aunque los niveles
de violencia han descendido desde 2002, después de que algunos grupos renunciaran a la lucha
armada. En la actualidad el conflicto estd protagonizado por AQMI, que se ha convertido en una
organizacion transnacional, ampliando sus operaciones mas alla del territorio argelino y afectando a
paises del Sahel. Argelia junto a Mali, Mauritania y Niger han intentado ofrecer una respuesta
regional a las actividades de AQMI y de una de sus escisiones, MUYAOQ, que centra sus actividades en

Africa Occidental.
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El conflicto entre AQMI y las fuerzas de seguridad argelinas continué motivando hechos de
violencia dentro de las fronteras de Argelia, pero el foco de la atencion se desplazé una vez mas
hacia el sur debido a las actividades el grupo en la regidn en el marco de la inestabilidad en el
norte de Mali.?® En Argelia se produjeron detonaciones de artefactos explosivos y ataques
armados al paso de convoyes oficiales, operaciones de las fuerzas de seguridad contra células
islamistas radicales y enfrentamientos con milicianos, asi como secuestros de policias y
diplomaticos argelinos. Diversos incidentes habrian causado mas de 40 fallecidos. Uno de los
hechos méas cruentos se produjo en julio cuando las fuerzas de seguridad argelinas mataron a 20
sospechosos de pertenecer a MUYAOQO en Tinzaouatine (sur). En agosto, otra operacion de las
fuerzas argelinas en la regién de Boumerdes (noroeste) dejé nueve milicianos muertos, entre ellos
un alto dirigente de AQMI, Zemouri Abdelmalek. Durante el trimestre también se informd de la
muerte de Nabil Makloufi, considerado como lider de AQMI en la regidn del Sahara, quien
fallecié a principios de septiembre presuntamente en un accidente de coche en Mali. Las
autoridades argelinas también llevaron a cabo diversas detenciones de integrantes del grupo,
entre ellos algunas figuras destacadas como Necib Tayeb, lugarteniente del lider de AQMI,
Abdelmalek Droukdel. Tras la captura de Tayeb, MUYAO amenazé con ejecutar a los rehenes que
mantenia en su poder si no se liberaba a los jihadistas arrestados. EI 1 de septiembre el grupo
cumplio su promesa y asesind al consul argelino que habia secuestrado en la localidad maliense
de Gao en abril. Otros tres diplomaticos argelinos y tres cooperantes habian sido liberados por
MUYAO en julio. Como parte de las medidas de cooperacidn regional, los comandantes de las
fuerzas de seguridad de Argelia, Mauritania, Niger y Burkina Faso respaldaron que los militares
de paises fronterizos con Mali pudieran ingresar al territorio de este pais en persecucion de
milicianos y acordaron la creacion de una fuerza antiterrorista en la zona. Algunos analisis sobre
la situacion de seguridad regional destacaron la necesidad de un fuerte compromiso por parte de
las autoridades politicas y militares de Argelia como un elemento indispensable para enfrentar la
creciente inestabilidad en el norte de Mali.?!

Libia Inicio: 2011

Tipologia: Gobierno Interno

Actores: Gobierno, milicias anti-gaddafistas, grupos armados partidarios del antiguo régimen, milicias tribales
Intensidad 2 Evolucidn trimestral: l

Sintesis: En el marco de las revueltas en el norte de Africa, en febrero de 2011 se inici6 una contestacion

popular contra el Gobierno de Muammar Gaddafi. En el poder desde 1969, su régimen se habia
caracterizado por un dominio absoluto en el pais, la represion a la disidencia, la corrupcion y graves
carencias a nivel institucional. El conflicto interno motivd una escalada de violencia que derivd en
una guerra civil y en una intervencion militar internacional liderada por las fuerzas de la OTAN. Tras
meses de enfrentamientos, el bando rebelde anuncid la liberacién de Libia a finales de octubre de
2011, después de la captura y ejecucion de Gaddafi. No obstante, en el pais persisten elevados niveles
de violencia derivados de mdltiples factores, entre ellos la incapacidad de las nuevas autoridades de
controlar el pais y garantizar un clima de seguridad, la elevada presencia de milicias no dispuestas a
entregar sus armas, los persistentes enfrentamientos entre sectores anti-gaddafistas y simpatizantes
(o presuntos colaboradores) del antiguo régimen, las frecuentes disputas tribales y la extendida
disponibilidad de armas en el pais. La inestabilidad, los episodios de venganza y los abusos de los
derechos humanos conviven con los intentos de distintos sectores de la sociedad libia por definir el
nuevo marco institucional del pais, en un contexto de divisiones politicas y tensiones regionales.

La fragil situacién de seguridad continud siendo uno de los principales problemas del pais y un
motivo de preocupacion a nivel internacional, aunque el balance de victimas de la violencia en el
pais fue menor respecto al trimestre anterior. Durante todo el trimestre se registraron multiples

20 Véase el resumen sobre Mali (norte) en este capitulo.
2! International Crisis Group. Mali: The Need for Determined and Coordinated International Action, Africa Briefing N° 90, ICG:
Dakar, Bruselas, 24 de septiembre de 2012.



hechos violentos de distinta naturaleza, vinculados al proceso electoral celebrado el 7 de julio —
principalmente ataques dirigidos a dafar centros de votaciéon o destruir material electoral,
incluyendo una ofensiva contra un helicéptero—, a enfrentamientos entre milicias tribales —unas
50 personas habrian muerto en distintos incidentes ocurridos desde finales de junio—, a ataques
salafistas a sitios religiosos sufies, y también a ataques contra instalaciones oficiales y de
seguridad —ofensivas contra el Ministerio del Interior, oficinas de la inteligencia militar y de la
Policia y asesinatos de soldados y altos mandos militares. La violencia también apuntd a objetivos
extranjeros, entre ellos el Comité Internacional de la Cruz Roja, que decidié suspender sus
actividades en Misrata y Benghazi tras un ataque con granadas contra sus instalaciones. El
episodio con mayor repercusion internacional fue el ataque contra el consulado de EEUU en
Benghazi el 11 de septiembre, en el que murieron el embajador Christopher Stevens y otros tres
funcionarios de la delegacion diplomatica. Washington atribuyé a una “célula terrorista” la
ofensiva, que coincidié con las protestas en el pais por la difusion de un video considerado
ofensivo hacia la figura de Mahoma. El incidente motivd masivas manifestaciones en las que se
exigio al Gobierno el desmantelamiento de las milicias que operan en el pais. Los ataques a las
sedes de dos milicias en Benghazi derivaron en enfrentamientos que causaron 11 muertos y un
centenar de heridos. En este contexto, Ansar al-Sharia —grupo presuntamente vinculado al ataque
al consulado de EEUU-y otras milicias de corte islamista anunciaron el cese de sus operaciones.
Las autoridades libias intentaron aumentar la presion contra los grupos armados que operan de
manera ilegal en el pais ordenando su desmantelamiento y poniendo a algunas milicias bajo el
mando del Ejército. Paralelamente, se intensificaron los [lamamientos a la entrega de armas. A
finales de septiembre cientos de personas habian entregado rifles de asalto, lanzacohetes e incluso
tanques. Segln los calculos oficiales, unas 200.000 personas contarian con armas en el pais.

El desafio a la seguridad que suponen las milicias fue identificado por diversos analistas como un
problema clave para el futuro de Libia, teniendo en cuenta que tras el derrocamiento de
Muammar Gaddafi se habrian configurado mas de 1.700 grupos armados. Si bien parte de estos
grupos han actuado para proveer seguridad o garantizar ceses el fuego en algunas zonas del pafs,
otros se han movilizado en funcién de sus propios intereses, por venganza, luchas de poder o por
el control de los flujos de petrdleo, las rutas de inmigracion irregular y/o de drogas en zonas
fronterizas. En el ambito politico, el trimestre estuvo marcado por las primeras elecciones libres
en el pais en casi 50 afos, celebradas bajo observacion internacional. Los resultados arrojaron
como vencedor a la National Forces Alliance (NFA) del ex primer ministro interino Mahmoud
Jibril, que obtuvo 39 de los 80 escanos reservados a los partidos; mientras que los Hermanos
Musulmanes (HM) consiguieron 17. En todo caso, la mayor parte del Parlamento (120 escafos)
se reservd para candidatos independientes. 32 de los 200 escafios (16,5%) fueron ocupados por
mujeres, pese a que representaban un 45% de los votantes registrados. Tras los comicios, el
Consejo Nacional de Transicién entregd el poder al Congreso General Nacional (CGN) el 8 de
agosto. El islamista moderado Mohamed Magarief fue escogido como portavoz del CGN vy
actuarda como presidente interino hasta las elecciones del préximo afio. Mustafa Abushagour,
préximo a los HM, fue designado como primer ministro y hasta finales de septiembre no habia
conseguido formar Gobierno a la espera de llegar a un acuerdo con Jibril. La nueva configuracion
institucional también incluye la redaccion de una nueva Constitucién, que sera preparada por un
comité de 60 personas bajo la supervision del Parlamento y que presentard su primer borrador
antes de diciembre.
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América

Colombia Inicio: 1964
Tinologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, FARC, ELN, nuevos grupos paramilitares

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: !

Sintesis: En 1964, en el marco de un pacto de alternancia del poder entre los partidos Liberal y

Conservador (Frente Nacional) que excluia otras opciones politicas, nacen dos movimientos de

oposicion armada que se plantean la toma del poder: el ELN (de composicion universitaria y
obrera e inspiracion guevarista) y las FARC (de tendencia comunista y agrarista). En los setenta
surgen diversos grupos tales como el M-19 y el EPL que terminan negociando con el Gobierno e

impulsando una nueva Constitucion (1991) que establece los fundamentos de un Estado Social

de Derecho. A finales de los ochenta aparecen varios grupos paramilitares instigados por
sectores de las Fuerzas Armadas, terratenientes, narcotraficantes y politicos tradicionales en
defensa del statu quo mediante una estrategia de terror. La actividad del narcotréfico influye en

la esfera econdémica, politica y social y contribuye al incremento de la violencia.

Durante el trimestre disminuyeron los combates entre el Gobierno de Colombia y las guerrillas,
coincidiendo con el anuncio de que el Gobierno habia estado manteniendo contactos exploratorios
con las FARC en la Habana (Cuba). En septiembre, el presidente Santos anunci6 la hoja de ruta
de las negociaciones que se iniciardn en octubre en La Habana. En julio, no obstante, se
produjeron enfrentamientos en el departamento del Cauca, que motivaron el desplazamiento de
poblacién. El presidente Santos visitd a los indigenas del Cauca, que se habian manifestado
contrarios a la presencia tanto de la guerrilla como de la fuerza publica. 20 indigenas resultaros
heridos, y uno muerto, por los enfrentamientos con las fuerzas militares. En agosto se establecié
una mesa de negociacién con el Gobierno. A finales de septiembre, las FARC y el ELN emitieron
un comunicado conjunto reafirmando su unidad de accién y criticando el Marco Juridico para la

Paz que ha de servir para una eventual desmovilizacion de las guerrillas.

Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

Afganistan Inicio: 2001

Tipologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), ISAF (OTAN), milicias taliban,
sefores de la guerra

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El pais ha vivido en conflicto armado practicamente de forma ininterrumpida desde la

invasion de las tropas soviéticas en 1979, cuando se inicié una guerra civil entre las Fuerzas
Armadas (con apoyo soviético) y guerrillas anticomunistas islamistas (muyahidines). La
retirada de las tropas soviéticas en 1989 y el ascenso de los muyahidines al poder en 1992 en
un contexto de caos y de enfrentamientos internos entre las diferentes facciones
anticomunistas, lleva al surgimiento del movimiento taliban, que a finales de la década de los
noventa controlaba la practica totalidad del territorio afgano. En noviembre de 2001, tras los
atentados del 11 de septiembre de al-Qaeda, EEUU invade el pais y derrota al régimen
taliban. Tras la firma de los acuerdos de Bonn se instaura un Gobierno interino liderado por
Hamid Karzai posteriormente refrendado por las urnas. Desde 2006 se ha producido una
escalada de la violencia en el pais, motivada por la recomposicion de las milicias taliban. En
2011 las tropas internacionales iniciaron su retirada, cuya finalizacion estaba prevista para
2014.
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Los niveles de violencia se mantuvieron elevados, alcanzando una intensidad similar a la de
trimestres anteriores. Cabe destacar un aumento en el nimero de ataques contra efectivos de la
ISAF perpetrados por miembros de las fuerzas de seguridad afganas —supuestos talibanes
infiltrados— en el marco de operaciones conjuntas que llevaron a las Fuerzas Armadas
estadounidenses a suspender el reclutamiento y entrenamiento de la policia local afgana. Al
menos 30 soldados de la OTAN fallecieron en el Ultimo trimestre por estos ataques. No obstante,
a finales del mes de septiembre se retomaron las patrullas conjuntas. Centenares de personas
murieron —civiles, fuerzas de seguridad locales y militares internacionales— como consecuencia de
los enfrentamientos que se reprodujeron en la mayor parte del pais. Especialmente grave fue el
dato revelado por Naciones Unidas que senalaba que el mes de agosto fue el mas mortifero para
la poblacién civil desde 2007. Un total de 374 civiles murieron como consecuencia del conflicto
armado y 581 resultaron heridos. Naciones Unidas responsabilizé a los insurgentes del 85% de
estas muertes. En los Ultimos cinco anos 13.400 civiles han muerto en el marco del conflicto.
Algunas de las provincias mas afectadas por los episodios de violencia fueron las de Farah, Herat,
Helmand, Kunduz, Logar o Nangarhar. En estas tres uUltimas se produjeron algunas de las
situaciones mas graves del trimestre. En la primera un ataque suicida a principios de septiembre
causd la muerte de ocho civiles y siete policias, pero fuentes sanitarias elevaron la cifra de
muertos a 30. Ademas, 15 hombres y dos mujeres fueron decapitados por insurgentes talibanes
por conductas supuestamente anti-islamicas. En Logar, representantes del gobierno provincial
elevaron la cifra de muertos en las operaciones de seguridad mas recientes a 33 insurgentes. En
la provincia de Nangarhar, un atentado suicida contra una procesién funeraria ocasiond 25
muertos, uno de ellos el hijo del gobernador del distrito de Dur Bauba. Entre los heridos por este
mismo ataque estaban el propio gobernador y su hermano. El grupo armado Hezb-i-Islami
reivindicd un atentado llevado a cabo por una suicida en las inmediaciones del aeropuerto de
Kabul y que causé la muerte a 10 personas.

Por otra parte, cabe destacar la visita al pais del jefe de seguridad doméstica del Gobierno chino,
en la visita oficial de mayor rango a Afganistan en los Ultimos 50 afos, y que pondria de
manifiesto la voluntad china de jugar un mayor papel en el pals tras la retirada de las tropas de
la OTAN prevista para 2014. El 21 de septiembre, el Gobierno de EEUU concluyé la retirada de
las 33.000 tropas desplegadas adicionalmente en diciembre de 2009 por el presidente Barack
Obama, lo que reduce el nimero de efectivos militares en el pais a 68.000. Ademas, los ministros
de Defensa e Interior afganos fueron reemplazados en sus cargos después de que el Parlamento
votara su destitucion tras varios ataques transfonterizos atribuidos al Ejército pakistani.

India (Jammu y Cachemira) Inicio: 1989
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Toiba (LeT), Hizb-ul-Mujahideen

Intensidad: 1 Evolucidn trimestral: =

Sintesis: El conflicto armado en el estado indio de Jammu y Cachemira tiene su origen en la disputa por la

region de Cachemira que desde la independencia y particion de India y Pakistan ha opuesto a
ambos Estados. En tres ocasiones (1947-1948; 1965; 1971) estos paises se han enfrentado en un
conflicto armado, reclamando ambos la soberania sobre esta regién, dividida entre India, Pakistan
y China. El conflicto armado entre India y Pakistan en 1947 da lugar a la actual division y
creacién de una frontera de facto entre ambos paises. Desde 1989, el conflicto armado se traslada
al interior del estado de Jammu y Cachemira, donde una multitud de grupos insurgentes,
favorables a la independencia total del estado o a la adhesién incondicional a Pakistan, se
enfrentan a las fuerzas de seguridad indias. Desde el inicio del proceso de paz entre India y
Pakistan en 2004, la violencia ha experimentado una reduccion considerable, aunque los grupos
armados se mantienen activos.

D>
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El conflicto armado que afecta al estado indio de Jammu y Cachemira se mantuvo en niveles de
violencia relativamente reducidos. De acuerdo con las cifras ofrecidas por el South Asia
Terrorism Portal, 32 personas fallecieron como consecuencia de la violencia entre miembros de
las fuerzas de seguridad, insurgentes y civiles durante los meses del verano. Durante todo el
trimestre se constataron enfrentamientos esporadicos entre la insurgencia independentista y las
fuerzas de seguridad indias. El primer ministro indio, Manmohan Singh, afirmé que se habia
constatado un descenso significativo en la violencia en Jammu y Cachemira, pero que no obstante
habian incrementado los intentos de infiltracién desde la frontera con Pakistan. Cabe destacar
que el Gobierno indio inicié los tramites para aprovisionarse de aviones militares no pilotados
para las operaciones que lleva a cabo en el estado. En paralelo a la violencia insurgente, se
produjeron varios episodios de protestas sociales a lo largo del trimestre. En julio tuvieron lugar
varios dias de protestas consecutivas como consecuencia de la muerte de un joven en la ciudad de
Bandipora tras haber sido detenido. En agosto, tres policias resultaron heridos en las protestas en
las que se manifestaron decenas de personas como consecuencia de la imposicién de arrestos
domiciliarios a varios lideres separatistas. En el mes de septiembre las protestas contra la
difusion de un video considerado ofensivo hacia el Islam tuvieron una deriva violenta y varios
lideres de la All Parties Hurryiat Conference fueron puestos bajo arresto domiciliario preventivo.

India (Manipur) Inicio: 1982
Tinologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, PREPAK (Pro), KNF, KNA, KYKL, RPF, UPPK, PCP
principales:

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto armado que enfrenta al Gobierno con los diferentes grupos armados que operan en

el estado y varios de éstos entre si tiene su origen en las demandas de independencia de varios de
estos grupos, asi como en las tensiones existentes entre los diferentes grupos étnicos que
conviven en el estado. En las décadas de los sesenta y setenta surgen varios grupos armados,
algunos de inspiracién comunista y otros de adscripcion étnica, grupos que permaneceran activos
a lo largo de las décadas posteriores. Por otro lado, el contexto regional, en un estado fronterizo
con Nagalandia, Assam y Myanmar, también marcara el desarrollo de la conflictividad en
Manipur, y seran constantes las tensiones entre grupos étnicos manipuris con poblacién naga. El
empobrecimiento econdmico del estado y el aislamiento con respecto al resto del pais, han
contribuido decisivamente a consolidar un sentimiento de agravio en la poblacién de Manipur.

La violencia sufrié un ligero repunte durante el mes de septiembre, en el que murieron 21
personas como consecuencia de los enfrentamientos entre la insurgencia y las fuerzas de
seguridad, asi como de diferentes atentados. Este incremento se produjo después de varios meses
seguidos de relativa tranquilidad en el estado. Durante el trimestre el nimero de fallecidos como
consecuencia del conflicto armado ascendié a 31, segln cifras del South Asia Terrorism Portal.
En el mes de julio se produjeron diversos enfrentamientos entre los grupos armados de oposicion y
las fuerzas de seguridad que resultaron en la muerte de dos insurgentes sin identificar, uno
perteneciente al Kuki Revolutionary Army y cuatro al Kuki National Army. En septiembre, varios
atentados con bomba en la capital Ilevaron al Gobierno de Manipur a reconsiderar la posibilidad
de reimponer la legislacion antiterrorista Armed Forces Special Powers Act (AFSPA) en algunas
zonas de la capital. Dicha legislacién, que ha sido duramente criticada por las organizaciones de
derechos humanos fue parcialmente retirada tras las amplias protestas sociales que siguieron a la
violacion y asesinato de una mujer en 2004 por las fuerzas de seguridad. Varios soldados e
integrantes de otros cuerpos de sequridad fallecieron al finalizar el trimestre como consecuencia
del repunte en las actividades insurgentes. No obstante, en paralelo a este incremento, el
Gobierno anunci6 que cerca de 200 rebeldes habian hecho entrega de las armas en dos ocasiones
durante el trimestre, 72 de ellos en el mes de julio y 114 en septiembre, en una ceremonia en la
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que participaron antiguos integrantes de los grupos UNLF, PLA, KCP, KYKL, Prepak, KNLF,
UPPK, UNPCy PULF.

India (CPI-M) Inicio: 1967
Tinologia: Sistema Interno

Actores: Gobierno, CPI-M (naxalitas)

Intensidad: 2 Evolucién trimestral: !

Sintesis: El conflicto armado que enfrenta al gobierno indio con el grupo armado maoista CPI-M

(conocido como naxalita, en honor a la ciudad en la que se inicid este movimiento) afecta a siete
estados de la India. EI CPI-M surge en Bengala Occidental a finales de los afos sesenta con
reclamaciones relativas a la erradicacién del sistema de propiedad de la tierra, asi como fuertes
criticas al sistema de democracia parlamentaria, considerada como un legado colonial. Desde
entonces, la actividad armada ha sido constante, y ha venido acompafada del establecimiento de
sistemas paralelos de gobierno en aquellas zonas, fundamentalmente rurales, bajo su control.
Las operaciones militares contra este grupo, considerado como terrorista por el gobierno indio,
han sido constantes. En el afo 2004 se inicié un proceso de negociacion que resultd fallido. En
los afios posteriores se produjo una escalada de la violencia que Ilevé al Gobierno a calificar el
conflicto como la principal amenaza a la seguridad del pais. En 2011 tuvo lugar una reduccion
considerable de las hostilidades.

Se constaté un descenso en la violencia en los estados afectados por la presencia de la insurgencia
naxalita. Segun las cifras ofrecidas por el South Asia Terrorist Portal, 71 personas murieron
durante el trimestre, una cifra sensiblemente inferior a los 118 fallecidos en el trimestre anterior.
Diferentes organizaciones denunciaron que las afirmaciones relativas a la muerte de 20
insurgentes en el distrito de Dantewada, estado de Chhattisgarh, en una operacion de las fuerzas
de seguridad en junio eran falsas y que los fallecidos eran poblacion indigena local, pero no
naxalitas. Tras varias semanas en las que las fuerzas de seguridad afirmaron que simplemente
respondieron tras ser atacados, finalmente sefalaron que lamentaban si los fallecidos durante el
enfrentamiento eran civiles inocentes, pero que la informacién policial de la que disponian
apuntaba a que siete de los muertos eran naxalitas. Dantewada es uno de los distritos mas
afectados por el conflicto armado, que durante este trimestre también fue escenario de nuevos
enfrentamientos, a consecuencia de los cuales murieron al menos tres miembros de las fuerzas de
seguridad. En el estado de Jharkhand cuatro naxalitas murieron durante un enfrentamiento con
la Policia. En Buhar, un subinspector de policia murié y otros tres policias resultaron heridos
tras ser tiroteados por insurgentes. Por otra parte, el anuncio por parte del Gobierno del estado
de Karnataka de un alto el fuego unilateral durante una semana para facilitar la rendicion de la
insurgencia naxalita no obtuvo ninguna respuesta por parte de los rebeldes. EI Gobierno habia
sefialado que el anuncio respondia a la informacién que tenia sobre la voluntad de los insurgentes
de entregar las armas, pero la falta de respuesta llevd al reinicio de las operaciones por parte de
las fuerzas de seguridad a finales del mes de septiembre. Finalmente, cabe destacar las
declaraciones efectuadas por el antiguo jefe de las Fuerzas Armadas, el general VK Singh, en las
que constatd el incremento de la presencia de la insurgencia naxalita en todo el pafs, con 270
distritos afectados frente a 50 en 1990. Singh atribuyé el crecimiento del movimiento naxalita a
las graves desigualdades econdmicas en el paris.

Pakistan Inicio: 2001
Tipologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias taliban, milicias tribales, EEUU

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =
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Sintesis: El conflicto armado que afecta al pais surge vinculado al conflicto armado en Afganistan tras
los bombardeos estadounidenses en 2001. Inicialmente, el conflicto tuvo como escenario
principal la zona que comprende las Areas Tribales bajo Administracién Federal (FATA) —que
habian permanecido inaccesibles al Gobierno pakistani hasta el afio 2002, en el que se inician
las primeras operaciones militares en la zona— y la region de Khyber Pakhtunkhwa
(anteriormente denominada Provincia Fronteriza del Noroeste). No obstante, progresivamente
se ha extendido a todo el territorio con continuos atentados por parte de la insurgencia
taliban. Tras la caida del régimen taliban en Afganistan a finales del afio 2001, integrantes de
las milicias taliban, con supuestas conexiones con al-Qaeda, se refugiaron en el noroeste de
Pakistan, dando lugar a operaciones militares a gran escala de las Fuerzas Armadas
pakistanies (cerca de 50.000 soldados han sido desplegados) con apoyo de EEUU. La
poblacién local, mayoritariamente de etnia pashtin, ha sido acusada de prestar apoyo a los
combatientes procedentes de Afganistan. Desde las primeras operaciones en 2002, la
violencia ha ido en aumento.

El conflicto armado en Pakistan continué sufriendo elevados niveles de violencia, especialmente
en las zonas mas afectadas por la presencia de insurgencia taliban, las Areas Tribales
Federalmente Administradas (FATA) y la provincia de Khyber Pakhtunkhwa. Segln los datos
ofrecidos por el Center for Research and Security Studies de Pakistan, cerca de 1.000 personas
fallecieron durante el trimestre como consecuencia del conflicto armado que afecta a estas zonas
del pais. Una de las zonas més afectadas por la violencia fue Waziristan Sur, donde se repitieron
los enfrentamientos entre insurgentes y miembros de las fuerzas de seguridad que ocasionaron la
muerte a decenas de personas. Peshawar, capital de la provincia de Khyber Pakhtunkhwa, sufrid
varios atentados, entre ellos uno contra un mercado en el que murieron 11 personas y cuya
autoria fue negada por el grupo armado de oposicion taliban TTP, que la atribuyd a los servicios
secretos. En otro ataque en las inmediaciones del consulado estadounidense murieron otras dos
personas. En la Bajaur Agency, las fuerzas de seguridad afirmaron que tras dos semanas de
intensos enfrentamientos lograron poner fin a la presencia de insurgentes talibanes procedentes
de Afganistan. Al menos 100 personas murieron como consecuencia de los combates. Se trataba
de la primera vez que la insurgencia procedente de Afganistan lograba mantener el control de una
zona de Pakistan durante tanto tiempo.

Por otra parte, la crisis entre Pakistan y EEUU motivada por el bombardeo estadounidense en el
que murieron 24 soldados pakistanies y que llevd a Pakistan a suspender las rutas de suministro
de la OTAN a Afganistan que pasaban por territorio pakistani concluyé después de que la
administracion de Barack Obama accediera finalmente en julio a pedir disculpas por lo sucedido.
Pakistan autorizd la circulacién de los vehiculos de la OTAN tras siete meses de paralisis. En
cuanto a los ataques perpetrados por aviones no pilotados estadounidenses en las FATA, el Center
for Research and Security Studies recogié que 111 supuestos insurgentes fallecieron como
consecuencia de éstos. Cabe destacar un informe publicado por la Stanford University y la New
York University's School of Law en el que se apunta al elevado nimero de victimas civiles que
estos ataques han causado, y en el que se sefiala que aunque la cifra exacta es imposible de
precisar, entre los afnos 2004 y 2012 entre 474 y 881 civiles han muerto por los bombardeos de
estos aviones.?

Pakistan (Baluchistan) Inicio: 2005
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos Interno

Actores: Gobierno, BLA, BRA, BLF y BLT.

Intensidad’: 2 Evolucion trimestral: =

22 International Human Rights and Conflict Resolution Clinic of Stanford Law School, Global Justice Clinic at New York
University School of Law. Living Under Drones: Death, Injury and Trauma to Civilians from US Drone Practices in Pakistan,
septiembre 2012. http://livingunderdrones.org/



Sintesis: Desde la creacién del Estado de Pakistan en 1947, Baluchistan, la provincia mas rica en recursos
naturales, pero con algunas de las tasas de pobreza méas elevadas del pais, ha vivido cuatro
periodos de violencia armada (1948, 1958, 1963-69 y 1973-77) en los que la insurgencia ha
explicitado su objetivo de obtener una mayor autonomia e incluso la independencia. En el afo
2005 la insurgencia armada reaparece en escena, atacando fundamentalmente infraestructuras
vinculadas a la extraccion de gas. El grupo armado de oposicién BLA se convierte en la principal
fuerza opositora a la presencia del Gobierno central, al que acusan de aprovechar la riqueza de la
provincia sin que ésta revierta en la poblacion local. Como consecuencia del resurgimiento de la
oposicion armada, una operaciéon militar fue iniciada en 2005 en la provincia, provocando
desplazamientos de la poblacién civil y enfrentamientos armados.

La situacién de la provincia permanecié sin grandes cambios en los diferentes focos de
conflictividad abiertos. Segln los datos revelados por el Center for Research and Security Studies
de Pakistan, unas 200 personas murieron durante julio, agosto y septiembre como consecuencia
de la violencia vinculada a la conflictividad en la provincia. Uno de los temas que cobré mas
importancia en el trimestre fue la cuestién de las desapariciones forzadas a manos de las fuerzas
de seguridad y cuya responsabilidad se atribuye fundamentalmente a los servicios secretos
pakistanies, con motivo de la visita de una delegacion de Naciones Unidas al pais para investigar
estas desapariciones. La visita se produjo a invitacion del Gobierno —lo que supone un
reconocimiento tacito de la existencia del problema—, pero sin embargo, tanto los responsables de
los servicios secretos como de las fuerzas de seguridad se negaron a entrevistarse con los
investigadores, que se reunieron con familiares de desaparecidos. Por una parte, la insurgencia
independentista continué protagonizando diferentes actos de violencia como atentados, sabotajes
o asesinatos selectivos. El grupo armado de oposicion BLA reivindicd el asesinato de siete
mineros procedentes del valle de Swat que murieron tiroteados. En paralelo, decenas de personas
murieron a causa de los disparos en diferentes atentados que no fueron reivindicados por ningln
grupo insurgente. Entre éstos cabe destacar la muerte del superintendente de policia de Quetta
Jamil Kakar.

Por otra parte, la oleada de violencia sectaria entre poblacion shii y sunni siguié afectando a la
region y se cobré numerosas victimas, fundamentalmente entre la poblacion shii. En septiembre,
un atentado en el distrito de Mastung reivindicado por el grupo armado de oposicién Jaish-i-
Islam causd la muerte de tres personas cuando una bomba estallé al paso de un autobus en el que
viajaban peregrinos shiies. Dias antes, al menos siete personas pertenecientes a la comunidad
hazara murieron tiroetadas en Quetta, lo que motivé protestas por parte de varias organizaciones
hazaras. A finales del mes de agosto, un juez de confesion shii y su chéfer murieron tiroteados
también en Quetta.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Filipinas (NPA) Inicio: 1969
Tipologia: Sistema Interno

Actores: Gobierno, NPA

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =
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Sintesis: El NPA, brazo armado del Partido Comunista de Filipinas, inicia la lucha armada en 1969 y
alcanza su cenit en los afios ochenta bajo la dictadura de Ferdinand Marcos. A pesar de que las
purgas internas, la democratizacion del pafs y los ofrecimientos de amnistia debilitaron el apoyo
y la legitimidad del NPA a principios de los afios noventa, actualmente se estima que esta
operativo en la mayor parte de las provincias del pafs. Tras los atentados del 11 de septiembre
de 2001, su inclusién en las listas de organizaciones terroristas de EEUU y la UE erosiond
enormemente la confianza entre las partes y en buena medida provocod la interrupcion de las
conversaciones de paz con el Gobierno de Gloria Macapagal Arroyo. EI NPA, cuyo principal
objetivo es el acceso al poder y la transformacién del sistema politico y el modelo
socioeconémico, tiene como referentes politicos al Partido Comunista de Filipinas y al National
Democratic Front (NDF), que agrupa a varias organizaciones de inspiracion comunista. El NDF
mantiene negociaciones de paz con el Gobierno desde principios de los afios noventa.

Siguieron produciéndose enfrentamientos entre el Gobierno y el NPA en varias provincias del
pais, asi como ataques por parte del NPA a instalaciones y personal de determinadas empresas.
Buena parte de los principales episodios de violencia que se produjeron durante el trimestre se
concentraron en el sur del pais. Asi, cinco miembros del NPA murieron y otras varias resultaron
heridas durante los choques entre ambos en la region de Davao a finales de agosto. En Davao del
Norte, dos personas murieron a mediados de septiembre, mientras que en la también provincia de
Cotobato Norte el Ejército tomd un campamento del NPA. En Cotobato del sur, siguieron
produciéndose deserciones por parte de combatientes del NPA, segln el Gobierno. Manila
también denuncidé que el NPA habia asesinado a dos de sus antiguos miembros en la provincia de
Agusan del Norte. Sin embargo, el hecho de violencia mas significativo de todo el trimestre fue el
lanzamiento de una granada por parte del NPA contra una concentracion lidica a la que
principalmente asistian menores. En dicho ataque, que se produjo el 1 de septiembre en la ciudad
de Davao, casi 50 personas resultaron heridas, la mayor parte menores. EI NPA pidi6 perddn por
lo que considerd un error, compensd econdémicamente a las victimas y se comprometié a aplicar
los mecanismos de justicia internos a las personas responsables de dicha accién. Sin embargo, el
Gobierno considerd tales medidas insuficientes y exigié al NPA la entrega de los responsables.
Algunos miembros del Gobierno y del propio panel negociador incluso declararon que este hecho
ponia en peligro la continuidad de las conversaciones de paz.

Filipinas (Mindanao-MILF) Inicio: 1978
Tivologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno, MILF, BIFF

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: l

Sintesis: El conflicto armado en Mindanao se remonta a finales de los afios sesenta, fecha en la que Nur

Misuari fund6 el MNLF para exigir a Manila la autodeterminacion del pueblo moro, un conjunto
de grupos etnolingliisticos islamizados y organizados politicamente en sultanatos independientes
desde el siglo XV. EI MILF, por razones estratégicas, ideoldgicas y de liderazgo, se escindié del
MNLF a finales de los afios setenta y prosiguié la lucha armada, mientras que el MNLF firmé
un acuerdo de paz en 1996 en el que se preveia cierta autonomia para las areas de Mindanao de
mayoria musulmana (Region Auténoma del Mindanao Musulman). A pesar de que desde el afio
2003 ambas partes firmaron un acuerdo de alto el fuego (supervisado por una mision
internacional) y de que en los Ultimos afos se han celebrado varias rondas de negociacion con el
Gobierno, facilitadas por Malasia y centradas en los territorios ancestrales del pueblo moro, el
MILF sigue activo en varias regiones de Mindanao y se estima que cuenta con unos 11.000
miembros.

En plena consonancia con el avance positivo de las negociaciones de paz entre el Gobierno y el
MILF, no se produjeron enfrentamientos significativos entre ambas partes.?? En el mes de junio,

23 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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el Gobierno ya habia hecho publico que en todo el afio no se habian producido enfrentamientos
entre las dos partes firmantes del cese de hostilidades, que contrasta con los choques armados que
se habian producido en afios anteriores (698 en 2002, 14 en 2010, ocho en 2011). En el plano
militar, lo mas destacado del trimestre fueron los ataques perpetrados por el BIFF, grupo
escindido del MILF, en varias localidades de las provincias de Maguindanao y Cotobato Norte
que habrian provocado unas 80 victimas mortales (segiin algunos medios) y el desplazamiento
forzoso de entre 20.000 y casi 50.000 personas, segin las fuentes. La espiral de violencia se
produjo durante la primera quincena del mes de agosto y finalizd después de que el BIFF y el
MILF alcanzaran un acuerdo por el que el primero se comprometia a no atacar puestos militares
ni poblacién civil e incluso se mostraba dispuesto a dialogar con el Gobierno. Segin la ctpula del
MILF, el acuerdo no implicaba ninguna alianza tactica entre ambos grupos ni que el BIFF
pudiera refugiarse en bastiones del MILF. Por otra parte, el MILF condend estos ataques vy,
ademas, denuncié que miembros del grupo armado de oposicion MNLF habrian participado en las
acciones armadas. Poco después, antes las protestas airadas de la clpula del MNLF, el MILF
reconocid que la informacion hecha publica no habia sido verificada.

A pesar del acuerdo que habian firmado el MILF y el BIFF, miembros de ambos grupos se
enfrentaron a principios de septiembre en la provincia de Maguindanao, provocando el
desplazamiento forzoso de cientos de familias. Segun algunas fuentes, los enfrentamientos
estuvieron motivados por antiguas disputas de tierra entre miembros de ambos grupos. Por otra
parte, cabe destacar que el MILF declard publicamente que los problemas de salud padecidos por
el comandante Ameril Umbra Kato, ex comandante del MILF y fundador del BIFF, le habrian
apartado del liderazgo del grupo y le mantendrian solo y aislado de sus combatientes. Antes estas
informaciones, la Policia sefialé que cuatro subcomandantes del BIFF (Ali Tambako, Badrudin
Silongan, Kagui Karialan y Abu Missry) ocuparian actualmente la clpula del grupo armado.

Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf) Inicio: 1991
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Abu Sayyaf

Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =

Sintesis: El grupo Abu Sayyaf lucha desde principios de los afos noventa para establecer un Estado

islamico independiente en el archipiélago de Sulu y las regiones occidentales de Mindanao (sur).
Si bien inicialmente reclutdé a miembros desafectos de otros grupos armados como el MILF o el
MNLF, posteriormente se fue alejando ideoldgicamente de ambas organizaciones e incurriendo
de forma cada vez mas sistematica en la practica del secuestro, la extorsion, las decapitaciones
y los atentados con bomba, lo que le valid su inclusion en las listas de organizaciones terroristas
de EEUU y la UE. El Gobierno considera que su estrategia contrainsurgente de los Gltimos afios
ha debilitado enormemente el liderazgo y la capacidad militar del grupo, pero a la vez advierte
que Abu Sayyaf sigue suponiendo una amenaza para el Estado por los cuantiosos recursos que
obtiene de los secuestros y por su presunta alianza con organizaciones consideradas terroristas
como al-Qaeda o Yemaah Islamiyah.

Los hechos de violencia mas significativos de todo el trimestre se concentraron en la region de
Sumisip, en Basilan, donde murieron mas de 20 personas. En julio, 10 militares y nueve
insurgentes murieron y mas de 25 resultaron heridos durante los enfrentamientos en esta zona.
La Region Auténoma del Mindanao Musulman cred una comision para investigar estos hechos.
En septiembre, tres personas murieron y varias decenas resultaron heridas durante el ataque de
Abu Sayyaf contra la explotacidn agricola Tarbidici (en Sumisip), que cerrd sus instalaciones de
manera provisional. Los responsables de la empresa sefalaron que los distintos ataques que han
sufrido han provocado la muerte de 10 trabajadores desde principios de afio y de mas de 20 desde
el afio 2010. La empresa atribuye todas estas muertes a los ataques perpetrados por Abu Sayyaf
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u otros grupos con motivaciones econémicas, pero otras fuentes sefialan que también ha habido
episodios de violencia por conflictos de tierras entre la empresa y poblacion local. También en la
region Sumisip cabe destacar que uno de los principales destacamentos militares en la zona sufrié
cinco ataques por parte de Abu Sayyaf. Por otra parte, cinco personas murieron y varias
resultaron heridas durante la operacion de rescate de un empresario chino secuestrado (junto con
otro empresario chino) por Abu Sayyaf en la regién de Zamboanga. Durante dicha operacidn, el
Ejército también tomdé uno de los principales campamentos de formacion de Abu Sayyaf en la
region. Sin embargo, el principal responsable de estas acciones, Khair Mundus, por el que el
Gobierno de EEUU ofrece una cuantiosa recompensa, logré escapar herido.

Myanmar Inicio: 1948

Tinologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno, grupos armados (KNU/KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, DKBA, KNPLAC,
SSNPLO, KIO)

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: Desde 1948 decenas de grupos armados insurgentes de origen étnico se han enfrentado al

Gobierno de Myanmar reclamando un reconocimiento a sus particularidades étnicas y culturales
y demandando reformas en la estructuracion territorial del Estado o la independencia. Desde el
inicio de la dictadura militar en 1962 las Fuerzas Armadas han combatido a grupos armados en
los estados étnicos, combinandose las demandas de autodeterminacién de las minorias, con las
peticiones de democratizacion compartidas con la oposicién politica. En 1988 el Gobierno inicid
un proceso de acuerdos de alto el fuego con parte de los grupos insurgentes, permitiéndoles
proseguir con su actividad econdmica (trafico de drogas y piedras preciosas basicamente). No
obstante, las operaciones militares han sido constantes en estas décadas, y han estado
especialmente dirigidas contra la poblacion civil, con el objetivo de acabar con las bases de los
grupos armados, provocando el desplazamiento de centenares de miles de personas.

Persistieron los enfrentamientos armados entre el Ejército y el grupo armado de oposicién KIO,
que se intensificaron a finales del mes de agosto, y que segiin organizaciones locales de la
sociedad civil ya han causado el desplazamiento forzado de 90.000 civiles. Concretamente, en la
zona de Hkapant Township, una de las principales areas mineras productoras de jade del pais,
mas de 6.000 personas buscaron refugio en iglesias, monasterios y centros humanitarios como
consecuencia de los enfrentamientos armados entre soldados e insurgentes. Las organizaciones
emitieron un comunicado conjunto en el que denunciaron la ofensiva de las Fuerzas Armadas no
solo contra el KIO sino contra la poblacion civil y pidieron la retirada de las Fuerzas Armadas de
todas las regiones controladas por el grupo armado para no poner en peligro el proceso de paz. El
KIO afirmé que en los enfrentamientos que se produjeron en los Ultimos dias de agosto murieron
160 soldados birmanos y otros 27 resultaron heridos. Por otra parte, a pesar de los acuerdos de
alto el fuego alcanzados con la mayoria de los grupos insurgentes, en varios momentos del
trimestre se produjeron enfrentamientos armados. En uno de los episodios mas graves, los
enfrentamientos entre el Ejército y el SSPP/SSA provocaron la muerte de 10 soldados. El grupo
armado de oposicion shan SSA-N denuncié que el acuerdo de alto el fuego estaba en peligro
después de que las Fuerzas Armadas les forzaran a abandonar algunas de las zonas bajo su
control, especialmente aquellas militar o econémicamente estratégicas. Ademas, el SSA-S
denuncido que a finales del mes de julio se produjeron enfrentamientos con las Fuerzas Armadas
después de ser atacados por éstas.
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Tailandia (sur) Inicio: 2004
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno, grupos armados de oposicion secesionistas

Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: El conflicto en el sur de Tailandia se remonta a principios del siglo XX, cuando el entonces

Reino de Siam y la potencia colonial britanica en la peninsula de Malasia decidieron partir el
Sultanato de Patani, quedando algunos territorios bajo soberania de la actual Malasia y otros
(las provincias meridionales de Songkhla, Yala, Patani y Narathiwat) bajo soberania tailandesa.
Durante todo el siglo XX ha habido grupos que han luchado para resistir las politicas de
homogeneizacién politica, cultural y religiosa impulsadas por Bangkok o bien para exigir la
independencia de dichas provincias, de mayoria malayo-musulmana. El conflicto alcanzé su
momento algido en los afos sesenta y setenta y remitid en las siguientes décadas gracias a la
democratizacién del pais. Sin embargo, la llegada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001
implicé un drastico giro en la politica contrainsurgente y antecedié el estallido del conflicto
armado que vive la region desde 2004. La poblacion civil, tanto budista como musulmana, es la
principal victima de la violencia, normalmente no reivindicada por ningdin grupo.

Los numerosos episodios de violencia que se registraron durante el trimestre elevaron el nimero
de victimas mortales (desde el inicio del 2004) a mas de 5.000 y el de personas heridas a mas de
8.000. Durante los Gltimos ocho afios se han producido mas de 11.000 episodios de violencia.
Segln algunas fuentes, ello ha provocado que el 30% de la poblacién budista y el 10% de la
poblacion musulmana de las tres provincias surefas hayan abandonado la region. El Gobierno
senald a finales de septiembre que en este trimestre se habian registrado 158 episodios de
violencia, 41 menos que el trimestre anterior. Durante el trimestre el modus operandi y los
objetivos militares de los grupos insurgentes siguieron siendo los mismos que en trimestres
anteriores. Uno de los episodios de violencia mas destacados fue la detonacion de un coche bomba
a finales de septiembre, en el que seis personas murieron y unas 30 resultaron heridas. EI 31 de
agosto, coincidiendo con la celebracién del Dia Nacional de Malasia y con el 55° aniversario de la
fundacidén de Bersatu (una organizacidon que abogaba por el autogobierno en el sur de Tailandia),
la Policia declaré que varios grupos insurgentes habian protagonizado cientos de acciones,
algunas de caracter violento y otras de caracter reivindicativo. Entre estas Ultimas, destacan las
numerosas banderas malasias que fueron colgadas o portadas. Algunos analistas mostraron cierta
sorpresa por este hecho porque los grupos secesionistas no suelen reivindicar su anexion a
Malasia. Tras este hecho, los primeros ministros de Tailandia y Malasia se reunieron para
incrementar la cooperacion en asuntos fronterizos. Ademas, Bangkok declard que las relaciones
bilaterales seguian intactas y que Malasia apoya los esfuerzos del Gobierno para lograr la
pacificacion de la region.

Otro de los aspectos mas destacados del trimestre fue la presunta rendicidon de cientos de
combatientes al Estado. Segun el Gobierno, fueron retirados los cargos contra practicamente la
totalidad de los 93 combatientes que se entregaron a mediados de septiembre. Ademas, Bangkok
declaré que facilitaria la obtencién de trabajo y micro-créditos a los insurgentes que abandonen
la lucha armada. El Gobierno también informé de que en el mes de septiembre, unos 100
presuntos miembros del grupo armado RKK se habrian reunido con el comandante en jefe de la
region militar de Narathiwat para abordar su eventual rendicién. Aunque no quedd claro si
finalmente los combatientes se habian rendido o no, el Gobierno calificé el encuentro de histdrico
y sefialdé que supone un signo muy importante para aquellas personas que quieran seguir
practicando la lucha armada. Por otra parte, el Gobierno también envid efectivos policiales
adicionales al sur del pais, renovd el estado de emergencia en el sur (de septiembre a diciembre),
promovid la visita de la princesa y de la primera ministra a las tres provincias meridionales y
abrié el debate sobre la conveniencia o no de que dichas provincias gocen de un régimen de
autonomia parecido al que tienen actualmente las ciudades de Bangkok o Pattaya.
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Europa

Rusia (Chechenia) Inicio: 1999

Tinologia: Autogobierno, Identidad, Sistema Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la replblica de Chechenia, grupos armados de
oposicion

Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =

Sintesis: Tras la llamada primera guerra de Chechenia (1994-1996), que enfrenté a la Federacion de

Rusia con la replblica chechena principalmente por la independencia de esta Ultima
(autoproclamada en 1991 en el contexto de descomposicion de la URSS) y que termind en
un tratado de paz que no resolvié el estatus de Chechenia, el conflicto se reabre en 1999, en
la llamada segunda guerra chechena, con el detonante de unas incursiones en Daguestan por
rebeldes chechenos y atentados en ciudades rusas. En un contexto preelectoral y con un
discurso antiterrorista, el Ejército ruso entrd de nuevo en Chechenia para combatir al
régimen independentista moderado surgido tras la primera guerra y asolado a su vez por
disputas internas y creciente criminalidad. Rusia dio por acabada la guerra en 2001, sin
acuerdo ni victoria definitiva, y propicié un estatuto de autonomia y una administracion
chechena pro-rusa, pero los enfrentamientos persisten, en paralelo a una creciente
islamizacion de las filas rebeldes chechenas y una regionalizacion de la lucha armada.

Continué la situacién de violencia de baja intensidad, con una treintena de victimas a causa del
conflicto. Al menos ocho supuestos insurgentes y otros ocho miembros de las fuerzas de seguridad
y la Policia murieron durante el trimestre, mientras que al menos una veintena de agentes
resultaron heridos. Segln las cifras del portal independiente Caucasian Knot referentes al
trimestre anterior, difundidas en julio, cuatro agentes y 11 supuestos insurgentes murieron y otros
cinco agentes y cuatro civiles resultaron heridos. Otro recuento de finales de agosto, de
Jamestown Foundation, cifraba en una treintena los insurgentes fallecidos y en mas de 50 los
miembros de fuerzas de seguridad muertos en lo que iba de afo en operaciones especiales, a lo
que afaden unas cuarenta personas detenidas por supuesto apoyo a los grupos armados, asi como
un nimero indeterminado de insurgentes. Entre éstos, el Gobierno anuncié la captura del lider
rebelde Emir Mikharbi Isaev, cuyo grupo estaba integrado en otra formacion liderada por
Muslim Gakaev, segln analistas de Jamestown Foundation. Entre los incidentes de seguridad, fue
especialmente grave un doble atentado suicida en la capital, Grozny, a principios de agosto, que
caus6 la muerte de tres soldados y de un cuarto a causa de las heridas, asi como heridas a otras
tres personas, incluyendo dos civiles. Las autoridades, que inicialmente atribuyeron la explosion a
tareas de desminado, apuntaron a que el atentado habria sido perpetrado por los lideres
insurgentes y hermanos Hussein y Muslim Gakaev.

Por otra parte, a finales de julio el presidente checheno, Ramzan Kadyrov, anuncié la muerte de
tres lideres insurgentes, Zaurbek Avdorkhanov, Ibragim Avdorkhanov y Ayub Khaladov, en el
marco de una operacion especial de las fuerzas de seguridad chechenas. Segln Kadyrov, los tres
insurgentes estuvieron involucrados en el ataque de 2010 a su localidad natal, Khosi-Yurt, en el
que murieron al menos cinco policias y otros 17 resultaron heridos. No obstante, el presidente de
Ingushetia, Yunus-bek Yevkurov, negd que la muerte de éstos fuera debida a una operacion
chechena, y sefialé en cambio que se debidé a la explosién de un artefacto que preparaban. Este
cruce de versiones y otros incidentes, incluyendo discrepancias sobre la delimitacion fronteriza,
Ilevaron a un deterioro significativo de las relaciones entre los presidentes checheno e ingushetio
desde julio.
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Rusia (Daguestan) Inicio: 2010

Tipologia: Sistema, Autogobierno, Identidad Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Daguestan, grupos armados de oposicion
Intensidad: 2 Evolucion trimestral: =

Sintesis: Daguestan, la republica mas extensa, poblada y con mayor diversidad étnica del norte del

Caucaso, afronta desde finales de los afos noventa un incremento de la conflictividad. La
insurgencia armada de corte islamista, que defiende la creacién de un Estado islamico en el
norte del Caucaso, se enfrenta a las autoridades locales y federales, en un contexto de
atentados periddicos y operaciones de contrainsurgencia. La oposicion armada esta
encabezada por una red de unidades armadas y de caracter islamista conocida como Sharia
Jammat. La violencia armada en Daguestan es resultado de un cimulo de factores,
incluyendo la regionalizacién de la insurgencia islamista procedente de Chechenia asi como
el clima local en Daguestan de violaciones de derechos humanos, a menudo enmarcados en
la “lucha contra el terrorismo”’. Todo ello en un contexto social y politico fragil, de malestar
social por los abusos de poder y los elevados indices de desempleo y pobreza, pese a la
riqueza de recursos naturales. A ello se afiaden las tensiones interétnicas, las rivalidades por
el poder politico y la violencia de corte criminal.

Continué la violencia entre insurgencia y fuerzas de seguridad, con incidentes diarios y cierto
aumento de la mortalidad vinculada al conflicto con respecto al trimestre anterior, pese a los
obstaculos para obtener balances independientes. Sélo entre julio y agosto al menos un centenar
de personas murieron, y otra treintena resulté herida, cifra significativamente inferior a los 135
heridos entre abril y junio. Otros recuentos cifran en 70 las muertes y en torno a 30 los heridos
s6lo en el mes de agosto, lo que elevaria el total. Ademas, se produjeron diversos secuestros y
desapariciones durante el trimestre. Entre los hechos de violencia, tuvo especial repercusion el
asesinato del conocido lider espiritual sufi Said Afandi al-Chirkawi, en un atentado suicida contra
su casa a finales de agosto, ataque en que murieron un total de seis personas. Poco después, el
presidente daguestani, Magomedsalam Magomedov, instd a las autoridades locales a crear
grupos de autodefensa para combatir a la insurgencia. Por otra parte, el maximo lider de los
grupos rebeldes del norte del Caucaso, el checheno Dokku Umarov, nombrd a finales de agosto a
Emir Abu Muhammad como nuevo comandante de las fuerzas de Daguestan, en sustitucion de
Emir Salikh, asesinado en febrero. Las autoridades daguestanies apuntaron a Emir Abu
Muhammad como posible responsable de la muerte de Said Afandi al-Chirkawi. En paralelo, la
rama daguestani de la brigada de martires de Riyad-us Saliheen (grupo vinculado a la
insurgencia del norte del Caucaso) reivindicd el ataque. Ademas, un residente local murid y otros
siete resultaron heridos en Khasavyurt en un tiroteo contra una mezquita shii a mediados de
agosto.

Rusia (Ingushetia) Inicio: 2008
Tipologia: Sistema, Identidad, Gobierno Interno
Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Ingushetia, grupos armados de oposicion

(Jamaat Ingush)

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: 1
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Sintesis: La violencia de baja intensidad que experimenta Ingushetia desde comienzos del siglo XXI
enfrenta a las fuerzas de seguridad locales y federales y a una red de células armadas de corte
islamista, conocida como la Jamaat Ingush e integrada en el Frente del Caucaso (movimiento
que agrupa a las diferentes insurgencias del norte del Caucaso). Con origenes que se remontan
a la participacion de combatientes ingushes en la primera guerra chechena (1994-1996), a
partir de 2002 la insurgencia ingush se reestructuré sobre lineas territoriales, impulsando una
campafia de violencia local que, sin la pulsién nacionalista de Chechenia, perseguia la
creacion de un Estado islamico en el Caucaso. El inicio de la violencia en Ingushetia se
produjo en paralelo a la presidencia en la republica de Murat Zyazikov, a cuyo mandato
(2002-2008) se atribuyen numerosos problemas de violaciones de derechos humanos,
corrupcion, pobreza y un clima de desgobierno y tensién social y politica. La insurgencia
ingush ataca periddicamente al personal militar y civil del aparato del Estado ruso y local.
Entre 2008 y 2010 la violencia se agravd y a partir de 2011 remitié de forma significativa.

Se incrementd la violencia en la republica, con incidentes frecuentes durante todo el trimestre y
mas de una treintena de victimas mortales segln algunas estimaciones. Entre éstas, al menos una
quincena eran insurgentes y otro tanto miembros de las fuerzas de seguridad. También perecieron
algunos civiles. A su vez, mas de una veintena de tropas y policias resultaron heridos, a lo que se
afadié una decena de civiles. El balance del portal independiente Caucasian Knot sobre el
trimestre anterior hecho publico en julio apunté ya a un alza de la violencia en ese periodo, con
14 victimas mortales y 22 heridos, frente a las nueve muertes y los siete heridos del primer
trimestre del afio. Entre los incidentes, un atentado suicida en agosto durante el funeral de un
policia asesinado anteriormente causd la muerte de otros siete agentes y heridas a otros 15. El
presidente ingushetio, Yunus-bek Yevkurov, acusé al maximo lider rebelde del norte del Caucaso,
el checheno Dokku Umarov, de estar detras del ataque. Otros incidentes incluyeron la muerte de
seis miembros de las fuerzas de seguridad por la explosion de una bomba en una carretera.
Algunos analistas apuntan a un incremento en los ataques por parte de los grupos rebeldes asi
COMmo a una mayor persecucion por parte de las autoridades contra civiles por su supuesto apoyo a
la insurgencia. Ademas, persistié la situacion de violaciones de derechos humanos, secuestros y
practicas de tortura.

Rusia (Kabardino-Balkaria) Inicio: 2011

Tivologia: Sistema, Identidad, Autogobierno Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la replblica de Kabardino-Balkaria, grupos armados de
oposicion

Intensidad: 1 Evolucion trimestral: =

Sintesis: La violencia e inestabilidad que caracteriza a la repUblica federal de Kabardino-Balkaria esta

vinculada a los grupos armados que desde los primeros anos del siglo XXI combaten la
presencia rusa y defienden la creacién de un Emirato isldmico, en sintonia con otros
movimientos armados del norte del Caucaso y en reflejo de la regionalizacién de la violencia
que afectd a Chechenia en los noventa. La red de grupos que opera en Kabardino-Balkaria,
Yarmuk, comenzd a ser operativa en 2004, si bien fue en 2005 cuando se puso de relieve su
capacidad ofensiva, con varios ataques simultaneos en la capital, que causaron decenas de
muertes, y que conllevaron a su vez una intensificacion de la lucha contrainsurgente por parte
de las autoridades rusas y locales. En 2011 la situacion de violencia armada se agravé de
manera significativa. Periddicamente se registran ataques insurgentes y contrainsurgentes,
extorsion de los grupos rebeldes a la poblacién civil y violaciones de derechos humanos por
parte de las fuerzas de seguridad. De fondo existen ademas tensiones vinculadas a la
influencia de corrientes religiosas ajenas a la republica; problemas de corrupcion y violaciones
de derechos humanos; y desafeccion de la poblacion local con respecto a las autoridades.

Continud el clima de violencia, en niveles similares al periodo anterior, con incidentes frecuentes
entre la insurgencia y las fuerzas de seguridad. Entre las victimas mortales entre julio y mediados
de septiembre se incluirian una veintena de insurgentes, tres miembros de las fuerzas de
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sequridad y dos civiles. Ademas, al menos cinco agentes y cuatro civiles resultaron heridos. Entre
abril y junio fueron 25 las personas fallecidas (seis agentes, 18 supuestos rebeldes y un civil) y 16
las heridas (10 agentes y seis civiles), segin Caucasian Knot. La capital, Nalchik, fue escenario
de numerosos incidentes violentos. En una de las operaciones de seguridad en Nalchik fueron
abatidos ocho supuestos insurgentes, incluyendo cuatro supuestos lideres insurgentes. Ademas, se

produjeron diversos arrestos durante el trimestre.

Turquia (sudeste) Inicio: 1984
Tipologia: Autogobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, PKK, TAK

Intensidad: 2 Evolucién trimestral: i

Sintesis: El PKK, creado en 1978 como un partido politico de corte marxista-leninista y dirigido por

Abdullah Ocalan, anuncié en 1984 una ofensiva armada contra el Gobierno, embarcandose en una
campana de insurgencia militar para reclamar la independencia del Kurdistan, fuertemente
respondida por el Gobierno en defensa de la integridad territorial. La guerra que se desencadend
entre el PKK y el Gobierno afecté de manera especial a la poblacién civil kurda del sudeste de
Turquia, atrapada en fuego cruzado y victima de las persecuciones y campafas de evacuaciones
forzadas ejercidas por el Gobierno. El conflicto dio un giro en 1999, con la detencién de Ocalan y
el posterior anuncio del PKK del abandono de la lucha armada y la transformacién de sus
objetivos, dejando atras la demanda de independencia para centrarse en la reivindicacién del
reconocimiento a la identidad kurda dentro de Turquia. Entre el discurso de lucha antiterrorista
de Turquia y de autodefensa por parte del PKK, el conflicto se mantuvo vivo en forma de tensién

en los afios posteriores y escalé a partir de 2007.

El conflicto escald de forma grave, con varios centenares de victimas mortales, en un contexto de
mayor fortalecimiento y posicién ofensiva del PKK, que ademas se vio afectado por la
incertidumbre e inestabilidad regional. EI PKK anuncid en julio un cambio de estrategia, pasando
de los ataques en forma de emboscadas a operaciones de mayor escala, incluyendo la toma de
control de territorio, lo que se materializé en forma de intensos ataques durante todo el trimestre
y de asedio durante varias semanas entre julio y agosto a la ciudad de Semdinli (provincia de
Hakkari), en la que el Ejército desplegd 2.000 efectivos para contrarrestar la ofensiva. Segin el
co-presidente del partido pro-kurdo BDP, Selahattin Demirtas, un &rea de entre 300 y 400
kilémetros cuadrados entre Semdinli y Gukurca estuvo bajo control del PKK durante 40 dias. El
Gobierno desmintié a Demirtas y calificd de propagandisticas sus declaraciones. Ejército y PKK
ofrecieron de nuevo balances muy dispares sobre el impacto de sus operaciones. Medios turcos
citaron a comienzos de septiembre un balance del Ejército que cifraba en 373 las muertes de
insurgentes kurdos en los Ultimos cinco meses y en 88 las bajas de soldados. Segln el PKK, en ese
periodo murieron 1.035 soldados y 101 guerrilleros. A su vez, el primer ministro, Recep Tayyip
Erdogan, afirmd que entre mediados de agosto y mediados de septiembre se dio muerte a 500
miembros del PKK. Segin estimaciones del International Crisis Group, 96 personas murieron en
septiembre (53 miembros de las fuerzas de sequridad, 39 insurgentes y cuatro civiles), frente a
las 74 que contabilizaron en agosto. Ademas, al menos 150 personas resultaron heridas durante
el trimestre, incluyendo unos 70 civiles en un atentado con coche bomba en Gaziantep (sudeste y
cercana a la frontera con Siria), en el que también murieron otros nueve, incluyendo cuatro
menores. Las autoridades responsabilizaron al PKK, mientras éste negd su implicacion. Otros
hechos de violencia graves durante el trimestre incluyeron un ataque contra un convoy militar en
Bingol en septiembre, con 10 soldados muertos y otros 70 heridos; asi como explosiones con
minas colocadas por el PKK, con decenas de militares fallecidos en diversos puntos. A su vez, el
grupo armado kurdo TAK, vinculado al PKK, reivindicé un ataque contra un autobls militar en
agosto, que maté a dos soldados e hirié a 12. Ademas, el Ejército llevd a cabo bombardeos contra
el grupo en el norte de Irag. Por su parte, el Gobierno iraqui recomendd al Parlamento iraqui
anular los tratados que permiten la presencia de bases y fuerzas militares extranjeras en Irag. El
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Parlamento turco tenia pendiente renovar su autorizacion a las operaciones transfronterizas a
mediados de octubre, cuando caduca el permiso anual previo.

El conflicto tuvo impactos graves sobre la poblacién civil, como el atentado en Gaziantep o
secuestros por parte del PKK contra trabajadores de la construccion, politicos (ej. un diputado del
partido opositor turco CHP y los lideres del oficialista AKP en las provincia de Hakkari y Van) y
profesores. También se produjo el incendio de al menos un colegio, en Semdinli. Ademas, se
produjeron varios ataques contra el oleoducto que comunica Kirkuk, en Irag, con Ceyhan, en
Turquia, atribuidos por las autoridades al PKK. En el marco de este aumento de violencia,
algunos analistas apuntan a que el PKK se estaria beneficiando de la inestabilidad regional, la
guerra en Siria y la alianza entre Iran y Siria frente a Turquia, con un mayor acceso a
armamento y mayor facilidad para sus operaciones, sin descartar una posible recuperacion del
apoyo de Siria e Iran al PKK. Mientras, diversos analistas apuntaron a las dindmicas internas en
Turquia como principal motor del conflicto. En todo caso, la violencia dificultd las posibilidades
de avanzar hacia una solucidon negociada.

En el plano interno, continuaron las operaciones contra sectores civiles acusados de vinculos con
el PKK, con nuevas detenciones de decenas de personas y la continuaciéon de los procesos
judiciales, incluyendo el juicio a una cuarentena de periodistas pro-kurdos y otros tantos
abogados. Un avance significativo fue la decision de un tribunal de Diyarbakir (sudeste) de
permitir la defensa en lengua kurda al politico kurdo Hatip Dicle —elegido diputado en las
elecciones generales de 2011, pero cuya eleccion fue anulada por el Consejo Electoral Supremo
por una condena previa con cargos de terrorismo. En cambio, el comité parlamentario que
prepara el proyecto de nueva Constitucion permanecié blogueado en torno a la cuestion de la
educacion en lengua materna. Asimismo, se incrementé la tensidn entre el oficialista AKP y el
partido pro-kurdo BDP, a raiz de un episodio en el sudeste en que varios politicos del BDP
saludaron efusivamente a varios miembros del PKK en un encuentro fortuito, lo que propicié
[lamadas del AKP a la Justicia para que emprendieran acciones contra nueve diputados del BDP,
lo que podria a su vez resultar en una futura votacion del Parlamento en torno a la retirada de su
inmunidad parlamentaria. Mientras, y pese al contexto de renovada violencia y anteriores
posiciones negativas al dialogo, el primer ministro, Recep Tayyip Erdogan, sefaléd que podrian
darse nuevas negociaciones con el PKK si fuera necesario, incluyendo con su lider, Abdullah
Ocalan, si bien matizando que para ello el PKK deberia deponer las armas y no simplemente
ordenar un alto el fuego.

Oriente Medio

a) Al Jalish

Yemen?* Inicio: 2011
Tipologia: Gobierno Interno

Actores: Gobierno, milicias progubernamentales, militares desertores, grupos tribales armados
Intensidad: 1 Evolucion trimestral: 1

24 En informes anteriores la denominacién “Yemen” habia sido utilizada para sefialar el conflicto entre el Gobierno yemeni y los
rebeldes al-houthistas en el norte del pais. Para facilitar la identificacion y el seguimiento de este caso pasé a ser denominado
“Yemen (al-houthistas)”’, mientras que la etiqueta genérica “Yemen” hace referencia a la situacion de conflicto armado de
caracter mas general en el pais a partir de 2011.
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Sintesis: Desde la unificacion en 1990 de la RepUblica Arabe de Yemen (RAY), en el norte, y la RepUblica
Democratica Popular de Yemen (RPDY), en el sur, el pais ha sido gobernado por Ali Abdullah
Saleh, que ya ostentaba la presidencia de la RAY desde 1978. En los Ultimos afos el pais ha
enfrentado un clima de profunda inestabilidad determinado por la presencia de una insurgencia
shif en el norte (al-hotuhistas), un movimiento secesionista en el sur y por una creciente actividad
de al-Qaeda en el territorio. La inestabilidad en Yemen se agudizé a partir de 2011, cuando la
poblacién se movilizd en rechazo a los intentos de Saleh para perpetuarse en el poder. Las
protestas pacificas, reprimidas con extrema violencia por el régimen, se vieron eclipsadas por
crecientes enfrentamientos armados entre partidarios y detractores del régimen. La lucha de poder
ha estado protagonizada por el entorno de Saleh, que controla el aparato de inteligencia, y
sectores de la élite que habian formado parte de las estructuras de poder y que pasaron a la
oposicion al mandatario. Los combates han involucrado principalmente a las fuerzas de seguridad,
milicias tribales pro y antigubernamentales y unidades militares desertoras del Ejército. Tras la
salida del poder de Saleh, el pais inicié un proceso de transicion marcado por la inestabilidad.

La inestabilidad y los episodios de violencia continuaron caracterizando la situacion en Yemen,
que enfrenta diversos focos de conflicto?® y una accidentada transicién politica. Durante el
trimestre se agudizé el pulso entre el Gobierno del presidente Abed Rabo Mansour Hadi, y
sectores militares y grupos tribales leales al ex mandatario Ali Abdullah Saleh. A finales de julio
hombres armados cercanos al antiguo Gobierno ocuparon el Ministerio del Interior para exigir
ser contratados en la Policia yemeni, lo que derivé en enfrentamientos con las fuerzas de
seguridad que dejaron entre ocho y 15 victimas mortales, segln diversas fuentes. A mediados de
agosto mas de 200 guardias republicanos leales al hijo del ex presidente Saleh protestaron y
atacaron el Ministerio de Defensa, en respuesta a la decision del presidente Hadi de reestructurar
las fuerzas militares. Los enfrentamientos entre los guardias republicanos y soldados regulares
dejaron cuatro muertos y una decena de heridos e involucraron vehiculos acorazados y armas de
alto calibre. La reforma implica un recorte a los poderes de Ahmed Ali Abdullah Saleh, ya que
transfiere varias unidades de la Guardia Republicana que estaban bajo su control a otros puestos
de comando. En septiembre, Hadi aprobd una serie de designaciones entre ellas gobernadores,
jefes de la inteligencia militar y de la agencia de seguridad nacional. Entre los nombramientos, el
presidente incluyd a varias figuras cercanas a uno de los principales rivales del ex presidente
Saleh, Ali Mohsen. Durante los Ultimos meses se registraron varias protestas multitudinarias de
yemenies contra la permanencia de allegados a Saleh en altos puestos de las fuerzas militares y
de seguridad. Asimismo, se produjeron multiples intentos de asesinato de miembros de los cuerpos
de seguridad, inteligencia y altos cargos del Gobierno. En septiembre, el estallido de un coche
bomba en las afueras de las oficinas del primer ministro causé 12 victimas mortales.

Paralelamente, durante el trimestre se produjeron algunos avances en la implementacién del plan
de transicion auspiciado por el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG). A mediados de julio el
presidente Hadi anuncié la conformacion de un equipo técnico para preparar la Conferencia de
Didlogo Nacional, prevista para noviembre. EI Comité de Asuntos Militares discutié férmulas
para poner fin a los conflictos armados en Yemen y decidié impulsar la remocion de los puestos
de control ilegales en Sanaa. Algunos analisis destacaron que el acuerdo del CCG no aborda de
manera adecuada el conflicto de poder en Yemen ni la corrupcion en el sistema, que sigue en
manos de los mismos actores, mientras el Ejército continda dividido. En este contexto, expertos
advierten que si no se adoptan decisiones criticas para el pais existe el riesgo de fragmentacion y
de una nueva escalada de violencia.?® A mediados de septiembre, el Gobierno yemeni anuncié la
puesta en marcha de una investigacion sobre los abusos cometidos durante la revuelta iniciada en
2011. A nivel internacional, cabe destacar que el Gobierno yemeni denuncid el descubrimiento de
una red de espionaje irani y que tanto EEUU como la UE anunciaron fondos de asistencia al pafs.

25 Véanse los resimenes sobre Yemen (al-houthistas) y Yemen (AQPA) en el presente capitulo y el de Yemen (sur) en el capitulo
2 (Tensiones).

26 International Crisis Group. Yemen: Enduring Conflicts, Threatened Transition. Middle East Report N°125, ICG: Sanaa,
Bruselas, 3 de julio 2012.
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Segln el Programa de la ONU para los Alimentos, un milldn de menores yemenies sufre
desnutricion severa debido a que sus familias no tienen recursos para comprar suficiente comida.

Yemen (al-houthistas) Inicio: 2004

Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, sequidores del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen), tribus progubernamentales,
milicias salafistas, Arabia Saudita

Intensidad: 1 Evolucidn trimestral: =

Sintesis: El conflicto se inicié en 2004 cuando los partidarios del clérigo al-Houthi, pertenecientes a la

minoria shif, iniciaron una rebelién armada en el norte del Yemen. El Gobierno asegura que los
insurgentes pretenden la reinstauracién de un régimen teocratico como el que imperd durante mil
afios en la zona, hasta el triunfo de la revolucién republicana de 1962. Los al-houthistas acusan al
Gobierno de corrupcion, de desatender a las regiones montaiosas septentrionales y se oponen a la
alianza de Sanaa con EEUU en la denominada lucha contra el terrorismo. El conflicto se ha
cobrado miles de victimas y ha provocado el desplazamiento forzado de mas de 300.000 personas.
Varias treguas suscritas en los Gltimos afos se han roto sucesivamente con la reanudacién de
hostilidades. En agosto de 2009 el Gobierno impulsé una nueva ofensiva contra los insurgentes
que derivé en la etapa mas violenta del conflicto, cuya internacionalizacion quedd en evidencia
tras la intervencion directa de fuerzas de Arabia Saudita contra los al-houthistas en la zona
fronteriza. Las partes acordaron un nuevo alto el fuego en febrero de 2010, pero la situacién se
mantiene altamente volatil y los al-houthistas se ven crecientemente implicados en
enfrentamientos con sectores salafistas.

El conflicto armado que protagonizan los rebeldes al-houthistas y las fuerzas de seguridad en el
norte de Yemen continud eclipsado por la inestabilidad general en el pais y las dindmicas del
proceso de transicion. El grupo insurgente se enfrentd principalmente con otros actores armados
en provincias del norte yemeni, en las que los al-houthistas han intentado ampliar su influencia. A
principios de agosto se produjeron choques armados entre al-houthistas y miembros de la tribu
Qaflat Othar. Los primeros consiguieron asumir el control de cinco escuelas, un centro médico y
una estacion de Policia. Asimismo, los al-houthistas instalaron diversos puestos de control en la
provincia de Amran y detuvieron a comerciantes de la provincia de Saada que se negaron a pagar
los “impuestos” exigidos por el grupo armado. Otras dos mujeres fueron asesinadas por
milicianos al-houthistas en la provincia de Hajjah tras haber participado en una protesta en una
escuela. A principios de septiembre, los enfrentamientos con grupos sunnies causaron otra victima
mortal. Respecto a su encaje con los cambios en el resto del pais, los al-houthistas mantuvieron
una postura de rechazo al acuerdo de transicion promovido por el Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG), entre otras razones debido a los agravios que mantienen con varios de los sectores
protagonistas de la transicion —que histéricamente se han visto involucrados en la lucha contra la
insurgencia al-houthista— y por sus recelos respecto a la mediacion de Arabia Sauditay EEUU.
Aln asi, los al-houthistas se mostraron dispuestos a participar en el didlogo nacional. El dirigente
Abd-al Malik al Houthi se reunié con el grupo de contacto oficial para participar en la iniciativa
a pesar de que el Gobierno rechazé las condiciones para el didlogo fijadas por los al-houthistas en
mayo. Estas inclufan la liberacién de todos los presos politicos, neutralidad de los medios de
comunicacién, rechazo a ingerencias fordneas (en especial de EEUU), neutralidad y no
interferencia de las instituciones militares y de seguridad, renuncia de los funcionarios del
antiguo régimen y la presentacion de disculpas por los abusos cometidos en el norte (Saada) y el
sur del pails.

42



Yemen (AQPA) Inicio: 2011

Tinologia: Sistema Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, al-Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA), Ansar al-Sharia, comités de resistencia
popular, EEUU, Arabia Saudita

Intensidad: 3 Evolucién trimestral: l

Sintesis: Afectado por multiples conflictos y desafios internos, el Gobierno yemeni enfrenta una fuerte
presion internacional —sobre todo de EEUU y Arabia Saudita— para concentrar esfuerzos en
combatir la presencia de al-Qaeda en el pais, especialmente tras la fusiéon de la rama saudi y
yemeni de la organizacién, que a comienzos de 2009 dio origen a al-Qaeda en la Peninsula
Arabiga (AQPA). Si bien la presencia de al-Qaeda en Yemen se registra desde los noventa —con
episodios de alta repercusién como el atentado suicida contra el barco de guerra estadounidense
USS Cole en 2000—, en los Ultimos afos se ha observado una escalada en sus acciones, en
paralelo a la asuncién de un nuevo liderazgo en el grupo. El fallido atentado contra un avién que
se dirigia a Detroit en diciembre de 2009 centré la atenciéon mundial en AQPA y motivé una
ofensiva de Sanaa contra el grupo. Los enfrentamientos han provocado decenas de victimas
mortales, mientras crece la preocupacién internacional por el nivel de respaldo que podria
obtener AQPA de las tribus locales, la posibilidad de que combatientes de Afganistan y Pakistan
se trasladen al territorio y por una eventual colaboracién entre AQPA y al-Shabaab, el grupo
armado somali aliado de al-Qaeda.

El conflicto protagonizado por AQPA y su filial Ansar al-Sharia en Yemen dejé decenas de
victimas mortales en el trimestre, aunque el balance total fue menor respecto a los altos niveles
de violencia registrados en el periodo anterior. Recuentos parciales a partir de informaciones de
prensa indican que mas de 150 personas habrian muerto en distintos incidentes relacionados con
el conflicto en los Ultimos tres meses. Uno de los episodios mas cruentos se produjo a principios
de agosto, cuando un atacante suicida de Ansar al-Sharia hizo detonar su carga explosiva
durante el funeral de un lider tribal en la provincia de Abyan. La ofensiva, en venganza por la
colaboracion de milicianos tribales con el Ejército yemeni, causé 46 fallecidos. Durante todo el
trimestre se produjeron otros multiples hechos de violencia, entre ellos ataques a academias,
estaciones de Policia y cuarteles de los servicios de inteligencia; enfrentamientos de milicianos
islamistas con soldados apoyados por grupos armados tribales; ataques con explosivos y
asesinatos de militares y funcionarios de seguridad. En los UGltimos meses también se
contabilizaron numerosos atacques aéreos perpetrados por aviones no tripulados estadounidenses y
otros por la fuerza aérea yemeni, en los que murieron mas de una veintena de milicianos
islamistas. Uno de los fallecidos serfa un alto dirigente de AQPA, Said al-Sheri. De origen
saudita, al-Sheri estuvo en Guantanamo y fue liberado por las autoridades de Riad tras pasar por
un programa de rehabilitacién. Sin embargo, se integr6 en las filas de al-Qaeda con sede en
Yemen donde habria llegado a ser el segundo en la linea de mando. En una de las ofensivas con
aviones no tripulados registrada en septiembre también habrian muerto 13 civiles. Tras la
divulgaciéon de un video de origen estadounidense considerado atentatorio contra Mahoma, se
registraron protestas en Yemen y ataques a la sede diplomatica de EEUU. AQPA llamé a
continuar con estos ataques para liberar a los paises musulmanes de la hegemonia
estadounidense. Informes oficiales apuntaron a que muchos de los milicianos islamistas
capturados eran extranjeros, algunos de ellos procedentes de Egipto, Jordania, Somalia, Pakistan
o de la repUblica rusa de Daguestan, en el Caucaso.
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b) Mashreq

Iraq Inicio: 2003

Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad, Recursos Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, grupos armados de oposicién (Estado Islamico de Iraq, vinculado a al-Qaeda),
milicias, EEUU

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: =

Sintesis: La invasion de Iraq por parte de la coalicién internacional liderada por EEUU en marzo de

2003, utilizando la supuesta presencia de armas de destruccion masiva como argumento y con
la voluntad de derrocar al régimen de Sadam Hussein por su presunta vinculacion con los
ataques del 11 de septiembre de 2001 en EEUU, propicid el inicio de un conflicto armado en
el que progresivamente se involucraron numerosos actores: las tropas internacionales, las
Fuerzas Armadas iraquies, milicias y grupos insurgentes, y al-Qaeda, entre otros. El nuevo
reparto de poder entre grupos sunnies, shifes y kurdos en el marco institucional instaurado
tras el derrocamiento de Hussein provocd descontento entre numerosos sectores. La violencia
se hizo mas compleja, superponiéndose la oposicién armada contra la presencia internacional
en el pafs a la lucha interna por el control del poder con un marcado componente sectario
desde febrero de 2006, principalmente entre shifes y sunnies. Tras el retiro de las fuerzas
militares estadounidenses a finales de 2011, las dinamicas de violencia persisten en el pais
con un alto impacto en la poblacion civil.

Los continuos hechos de violencia siguieron siendo un rasgo caracteristico de la situacién en Irag,
con un saldo de victimas mortales superior al millar de personas en el Gltimo trimestre. Después
de que diversos recuentos concluyeran que junio se habia convertido en el mes mas cruento del
afo y desde la retirada de las tropas estadounidense del pais, nuevos episodios de ataques
coordinados se convirtieron en hitos de violencia. EI 23 de julio se convirti6 en la peor jornada en
dos afos en Iraq, después de que 29 ofensivas en 19 ciudades del pais se cobraran la vida de 115
personas e hirieran a otras 268. El grupo Estado Isldmico de Irag, vinculado a al-Qaeda,
reivindicd multiples ataques en el pafs, entre ellos algunos de los mas violentos como los del 23 de
julio, que formarian parte de una campafa denominada “Destroying the Walls” segln
informaciones de prensa. El 16 de agosto se erigiéo como otro de los peores dias del periodo en
términos de violencia, con un saldo de 93 victimas mortales. En septiembre, el dia 9 fue la
jornada mas cruenta, con mas de un centenar de fallecidos en distintos ataques armados en todo
Iraq, principalmente contra objetivos shifes. Segun las cifras oficiales del Gobierno, septiembre
fue el mes con mas victimas de la violencia desde 2010, con un total de 365 personas muertas,
entre ellas 182 civiles, 95 soldados y 88 policias. Los diferentes hechos violentos en el pais a lo
largo del trimestre incluyeron ataques contra puestos de control policiales; artefactos explosivos
en carreteras o vehiculos; camiones, coches y motos bomba; ofensivas contra mezquitas y barrios
shifes; atentados suicidas; asesinatos e incluso el derribo de un helicoptero.

Tras los intentos fallidos de diversos grupos opositores por impulsar un voto de censura contra el
primer ministro Nouri al-Maliki, la situacion politica interna continué marcada por las tensiones
entre las autoridades de Bagdad y el Gobierno Regional del Kurdistan (KRG)?” y por el proceso
judicial contra el ex viceprimer ministro Tariq al-Hashemi. A principios de septiembre al-
Hashemi fue sentenciado /7 absentia y condenado a muerte bajo la acusacion de liderar
“escuadrones de la muerte’” sunnies durante la ocupacién de EEUU del pais. Turquia, cuyas
relaciones con el Gobierno iraqui se han tensionado en los Ultimos meses, rechazé extraditar a al-
Hashemi. El centro de investigacion International Crisis Group (ICG) advirtié que la crisis
politica cronica en Iraq puede agudizarse en los proximos meses y derivar en un colapso de la

27 \Véase el resumen sobre Iraq (Kurdistan) en el capitulo 2 (Tensiones).
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estructura politica a menos que el primer ministro y sus adversarios logren una solucién de
compromiso sobre temas clave.?®

Israel — Palestina Inicio: 2000

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio, Recursos Internacional?

Actores: Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los Martires de Al Agsa), Hamas
(Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular

Intensidad: 1 Evolucién trimestral: =

Sintesis: El conflicto entre Israel y los diferentes actores palestinos se reinicia en el afo 2000 con el

estallido de la 22 Intifada propiciada por el fracaso del proceso de paz promovido a principios de
los afios noventa (Proceso de Oslo, 1993-1994). El conflicto palestino-israeli se manifiesta en
1947 cuando la resolucion 181 del Consejo de Seguridad de la ONU divide el territorio de
Palestina bajo mandato britanico en dos Estados y poco después se proclama el Estado de Israel
(1948), sin poderse materializar desde entonces un Estado palestino. Tras la guerra de 1948-49
Israel se anexiona Jerusalén oeste, y Egipto y Jordania pasan a controlar Gaza y Cisjordania,
respectivamente. En 1967, Israel ocupa Jerusalén Este, Cisjordania y Gaza tras vencer en la
‘Guerra de los Seis Dias’ contra los paises arabes. No sera hasta los acuerdos de Oslo que la
autonomia de los territorios palestinos sera formalmente reconocida, aunque su implementacion se
vera impedida por la ocupacion militar y por el control del territorio impuesto por Israel.

Como en periodos anteriores, durante el trimestre se produjeron diversos hechos de violencia
entre palestinos e israelies y se adoptaron nuevas medidas con la intencion de consolidar la
ocupacion israeli en los territorios palestinos. La violencia directa incluyé ofensivas aéreas
israelies sobre Gaza en las que murieron seis presuntos milicianos a principios de septiembre y
otros dos miembros de las fuerzas de seguridad de Hamas dos semanas después; lanzamientos de
cohetes hacia Israel y agresiones de ciudadanos israelies contra palestinos que dejaron al menos
ocho heridos, entre otros hechos. La organizacidén israeli Breaking the Silence hizo publicos una
serie de testimonios que concluyen que el maltrato a menores palestinos forma parte de la rutina
del Ejército israeli. Paralelamente, el Gobierno israeli aprobd medidas como la demolicién de
viviendas palestinas en las cercanias de Hebrdon para crear un campo de entrenamiento para las
fuerzas militares israelies. En tanto, una comisién encargada por el Gobierno concluyd que no se
podia hablar de “ocupacion” en los territorios palestinos y que los asentamientos en Cisjordania
debian promoverse alin mas.

Diversos informes especializados subrayaron el impacto de las politicas de colonizacion israeli en
el aumento de la pobreza en Gaza y Cisjordania —segin UNCATD uno de cada dos palestinos
puede ser clasificado como pobre— y destacaron el caso del Valle del Jordan, donde 66.000
palestinos conviven con 9.500 israelies que controlan 86% del territorio, segin datos de OXFAM.
Un informe de la ONU también concluyé que en 2020 Gaza no sera habitable a menos que se
adopten medidas urgentes para garantizar los servicios basicos en el territorio. Segln el texto,
considerando que la poblacién palestina en Gaza podria aumentar en medio millon de personas en
los préximos afos —de 1,6 a 2,1 millones—, los principales problemas seran las carencias en salud
y educacién, pero sobre todo la falta de agua. En el d&mbito politico y diplomatico, el presidente
palestino, Mahmoud Abbas, expresé la intencién de que la Asamblea General de la ONU
reconozca un Estado palestino con estatus de observador en la organizacion, tras el bloqueo a la
iniciativa que presentd el afio pasado para constituirse en miembro de pleno derecho. Se espera

28 International Crisis Group. Deja Vu All Over Again? Irag’s Escalating Political Crisis, Middle East Report N° 126, ICG:
Bagdad, Erbil, Bruselas, 30 de julio 2012.

29 A pesar de que “Palestina” (cuya Autoridad Nacional Palestina es una entidad politica vinculada a una determinada
poblacién y a un territorio) no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera el conflicto entre Israel y Palestina
como “internacional” y no como “interno’” por tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a
Israel no es reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.
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que la peticién no se debata en la ONU hasta mediados de noviembre, después de las elecciones
presidenciales en EEUU.?° Durante el trimestre se abridé una investigacion judicial en Francia
para esclarecer la muerte de Yasser Arafat, después de que la investigacion de un instituto suizo
identificara trazas de polonio-210 (una sustancia altamente radiactiva y utilizada en
envenenamientos) en algunas de las pertenencias personales del ex lider palestino.

Siria Inicio: 2011
Tipologia: Gobierno Interno internacionalizado
Actores: Gobierno (Ejército, Policila, Guardia Presidencial), milicias pro-gubernamentales

(Shabibiha) militares desertores, Ejército Sirio Libre (ESL), PYD

Intensidad: 3 Evolucion trimestral: i

Sintesis: Controlada por el partido Baath desde 1963, la repUblica de Siria ha sido gobernada
desde entonces por dos presidentes: Hafez al-Assad y su hijo, Bashar, que asumié el
poder en 2000. Actor clave en Oriente Medio, a nivel internacional el régimen se ha
caracterizado por sus politicas hostiles hacia Israel, y en el plano interno por su caracter
autoritario y su férrea represion a la oposicion. La llegada al Gobierno de Bashar al-
Assad despertd expectativas de cambio, tras algunas medidas liberalizadoras. No
obstante, el régimen frend estas iniciativas ante la alarma del establishment, integrado
por el Ejército, el Baath y la minoria alauita. En 2011, las revueltas en la region
alentaron a la poblacion siria para pedir cambios politicos y econdmicos. La brutal
respuesta del gobierno desencadend una severa crisis en el pais que desembocé en el
inicio de un conflicto armado.

La crisis en Siria continudé empeorando durante el trimestre, debido a una intensificacién en las
dinamicas de violencia: periddicos y crecientes enfrentamientos entre las fuerzas insurgentes y las
tropas gubernamentales, operaciones militares de gran escala y bombardeos indiscriminados en
areas con poblacidn civil y un persistente flujo de refugiados que ya superd las 300.000 personas
y que podria llegar a 700.000 a finales de afo segin las previsiones de ACNUR. En este
contexto, la ONU advirtid6 de masivas violaciones a los derechos humanos que aumentaron
significativamente en agosto y septiembre. Sectores de la oposicion denunciaron masacres como
la de Tremseh, en la que habrian muerto 200 personas, y el descubrimiento de otros 300 cuerpos
en Daraya. Las fuerzas insurgentes también fueron objetivo de criticas por parte de HRW, que
denuncié que estaban cometiendo crimenes de guerra como torturas y ejecuciones sumarias de
prisioneros. Segun las estimaciones de la ONU y de ONG de la oposicidn siria, la cifra total de
victimas del conflicto ascenderia a entre 20.000 y 30.000 personas. Durante el trimestre los
combates se expandieron principalmente en torno a Alepo y Damasco y las fuerzas rebeldes
consiguieron asumir el control de puestos fronterizos en las fronteras con Iraq y Turquia. En el
noreste del pais, grupos kurdos consolidaron el control de algunas areas y tras reunirse bajo los
auspicios del Gobierno Regional del Kurdistan (KRG) en el norte de Irag anunciaron el
establecimiento de defensas populares y de una administracion conjunta de “‘territorios
liberados”.

El conflicto también evidencié una creciente internacionalizacién y repercusiones regionales, con
un aumento de la tension entre Siria y Turquia, incidentes en la frontera con Libano,**
enfrentamientos entre tropas sirias y jordanas, el secuestro de un grupo de iranies (presuntos
miembros de los Guardianes de la Revolucion) por parte del ESL, y una creciente alerta por la
presencia de extranjeros, en particular islamistas radicales, entre los rebeldes sirios. El hecho de
que Siria cuente con uno de los mayores —sino el mayor— arsenales de armas quimicas de Oriente
Medio también motivé advertencias de EEUU respecto a que recurriria al uso de la fuerza si
Damasco utilizaba armas no convencionales. Autoridades sirias aseguraron que estos arsenales

30 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
31 Véase el resumen sobre Libano en el capitulo 2 (Tensiones).
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solo se usarian en caso de conflicto internacional. Israel también expresd su inquietud de que este
tipo de armas llegara a manos de Hezbollah en Libano. Durante el periodo el régimen sirio
también sufrié duros golpes. En julio la cUpula del Ejército y la Defensa quedd diezmada por un
atentado contra el cuartel general de seguridad nacional en el que murieron cuatro altos cargos.
Asimismo, se produjeron deserciones de figuras destacadas, entre ellas el general Manaf Tlass, el
lider tribal y embajador en Iraq, Nawaf Fares, y el recientemente nombrado primer ministro
Riyad Hijab. En el trimestre también se concretd el fin de la mision de observadores de Naciones
Unidas y la renuncia del enviado especial de la ONU y la Liga Arabe para la crisis siria, Kofi
Annan, ante el fracaso de su plan de paz. La tarea de facilitar una salida al conflicto fue asumida
a mediados de agosto por el diplomatico argelino Lakhdar Brahimi.*?

32 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz)
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