Crisis humanitarias y accion humanitaria

Q Los donantes exigieron que se reforzaran los mecanismos de control sobre la ayuda
después de que el grupo armado al-Shabab permitiera el acceso de los equipos
humanitarios a zonas bajo su control en el sur de Somalia.

O La declaracion de Lampedusa como "puerto no seguro" por parte del Gobierno italiano
podria poner en peligro las tareas de rescate maritimo de los que huyen de Libia.

O Aumenté la preocupacion por los desalojos forzados de campos de acogida en Haiti donde
el 94% de las personas que los habitan carecen de alternativas de alojamiento.

0 Cinco millones de personas se vieron afectadas por las lluvias monzdnicas en Pakistan en
zonas ya afectadas por las inundaciones de 2010.

O La revision semestral de la financiacion de los llamamientos humanitarios de OCHA
revelé que sélo habian logrado reunir el 45% de los fondos necesarios para la prestacion
de asistencia.

El presente capitulo aborda las crisis humanitarias que tienen lugar principalmente en contextos de
conflicto armado o tensién y su reciente evolucion,' asi como los principales acontecimientos
ocurridos durante el trimestre en relacion a la accion humanitaria y el analisis de diferentes
factores de la seguridad humana a nivel global. Por esta razon el capitulo hace especial énfasis en
los desplazamientos forzados de poblacidn, las situaciones de inseguridad alimentaria generada en
contextos de emergencia politica compleja y la relacién existente entre violencia y crisis
humanitaria, asi como en las respuestas ofrecidas por las victimas y las organizaciones de
asistencia y la financiacion de la accion humanitaria comprometida por los paises donantes.

4.1 Evolucion trimestral de los contextos de crisis humanitaria

A continuacion se analiza la evolucion de algunos de los diferentes contextos de crisis humanitaria
en los que se produjeron acontecimientos relevantes durante el tercer trimestre del afio. De los 28
paises en situacion de crisis humanitaria, 15 se encontraban en el continente africano, siete en la
region de Asia, cuatro en Oriente Medio y dos en América. La declaracidon de independencia de
Sudan del Sur, donde se registra una grave situacién humanitaria, aumentd el nimero de paises
africanos en emergencia. La situacion humanitaria continud mejorando en Sri Lanka, mientras los
contextos del Cuerno de Africa, Filipinas, Pakistan, RPD Corea y Yemen se deterioraron ain mas.
El menor impacto del dltimo invierno sobre la produccion agricola y la ganaderia en Mongolia
permitié al pafs abandonar el estado de emergencia, aunque persistieron los niveles de
vulnerabilidad entre la poblacion.

Tabla 4.1. Paises con situaciones de crisis humanitaria durante el tercer trimestre de 2011

Africa Chad, Cote d'Ivoire, Djibouti, Etiopfa, Kenya, Libia, Madagascar, Namibia, Niger, RD
Congo, R. Centroafricana, Somalia, Sudan, Sudan del Sur y Zimbabwe

América Colombia y Haiti

Asia Afganistan, Kirguistan, Filipinas, Myanmar, Pakistan, RPD Corea y Sri Lanka

Oriente Medio Iraq, Palestina, Siriay Yemen

1 Se entiende por crisis humanitaria una situacion en la que existe una excepcional y generalizada amenaza a la vida humana, la
salud o la subsistencia. Tales crisis suelen producirse en contextos de pobreza, fragilidad del Estado y precariedad alimentaria,
en los que un desastre natural o un conflicto armado generan la apariciéon de una crisis alimentaria, enfermedades y
desplazamientos forzados de poblacion dentro del pais o hacia el exterior, y una movilizacion importante de recursos
internacionales en términos de ayuda.
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Africa

a) Africa Austral

Paises Factores de la crisis

Madagascar Tension, inseguridad alimentaria, desastres naturales
Namibia Desastres naturales
Zimbabwe Tension, inseguridad alimentaria, epidemias

El relator especial de la ONU sobre el derecho a la alimentacién, Olivier De Schutter, visitd
Madagascar en julio y [lamé la atencidn sobre la inseguridad alimentaria que afecta a uno de cada
dos malgaches. Esta cifra se elevaba al 64% de la poblacion en las regiones del sur. De Schutter
[lamd a la comunidad internacional a reconsiderar su politica de sanciones econémicas contra la
isla, iniciada en 2009 tras un golpe de Estado. Segln el relator, la suspension de los fondos
destinados a desarrollo por parte de EEUU y la UE estaba lastrando al pais; mientras que la ayuda
humanitaria, por su propia naturaleza, no contribuye a la reduccion de la pobreza. En especial,
destaco el freno a las politicas de reforma agraria y titularidad de la tierra y al desarrollo de los
cultivos ecoldgicos en la isla. De Schutter recalcé que los indices de malnutricion infantil de la isla
se encontraban entre los mas altos del mundo, junto a paises como Afganistan o Yemen, y que se
corria el riesgo de convertir a Madagascar en un nuevo "Estado fallido". Igualmente, denuncié los
acuerdos pesqueros alcanzados recientemente con compafiias de la UE y Asia donde no se
establecen cuotas, poniendo en peligro la sostenibilidad de la practica pesquera en el pais y
esquilmando sus reservas.

La situacion de seguridad alimentaria en Zimbabwe se mantuvo estable aunque se prevé un
aumento del nimero de personas que necesitaran recibir asistencia alimentaria en el Gltimo
trimestre del afio, segin el PMA. Las escasas lluvias acontecidas en Masvingo, Manicaland y
Matabeleland Sur afectaron seriamente a las cosechas, por lo que la agencia previé que necesitara
59 millones de doélares para asistir a la poblacion afectada por la inseguridad alimentaria entre
noviembre de 2011 y marzo de 2012. Por otra parte, la restauracién de los impuestos de
importacién a los productos basicos a partir del mes de julio provocé el aumento de precios,
afectando a la accesibilidad de las familias a los alimentos. Alrededor de 1,7 millones de personas
necesitan asistencia alimentaria en el pafs, segin cifras de la ONU. Mientras, en Namibia OCHA
revisd al alza el llamamiento humanitario lanzado en abril, pidiendo 3,7 millones de ddlares para
asistir mas de 134.000 personas. Algo mas de 2.000 personas afectadas por las lluvias
torrenciales continuaban en situacion de desplazamiento en el mes de agosto.

b) Africa Occidental

Paises Factores de la crisis

Cote d'Ivoire Conflicto armado, desplazamiento forzado, inseguridad alimentaria
Niger Tension, desastres naturales

En Cote d'Ivoire las organizaciones humanitarias insistieron en que la situacién de emergencia
todavia estaba vigente en el pais. En este sentido, la ONG Médicos Sin Fronteras denuncié la
persistencia de los ataques en el suroeste del pafs en las zonas cercanas a la frontera con Liberia,
donde existe una escasa presencia de organizaciones humanitarias. La organizacion denuncié cémo
las barreras militares y el cobro ilegal de tasas en los caminos continuaba afectando al acceso de
las personas a las instalaciones médicas. Por otra parte, ACNUR anuncid la construccion de un
sexto campo para los refugiados marfilefios en Liberia, e inicid el reparto de semillas y la
construccion de viviendas semipermanentes en prevision de que la situacion de los afectados por el
desplazamiento pueda extenderse alin mas en el tiempo. No obstante, también firmé un acuerdo
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tripartito con los gobiernos de Cote d’Ivoire y Liberia para apoyar el retorno de los marfilefios a su
pais, confirmando que éste se realizaria sélo bajo el libre consentimiento de la persona informada.
Ante la gravedad de los hechos de violencia que persisten en Cote d'Ivoire, OCHA incluyé la
reconciliacion comunitaria en su revision del Plan Humanitario de Emergencia para el pais como
un prerrequisito para evitar una nueva crisis.

Por otra parte, en Niger, un estudio de la OIM cifré en mas de 115.000 el nimero de personas
retornadas al pais procedentes de Libia. Diversos analistas sefalaron el peso que esto supone para
las familias ante la inseguridad alimentaria de algunas zonas y, sobre todo, por la pérdida de los
réditos econémicos obtenidos por las remesas de estos trabajadores migrantes. Las erraticas lluvias
pusieron también en entredicho las futuras cosechas. Esta situacion se extendid también por el
conjunto de Africa Occidental y Central, donde las lluvias se retrasaron o aparecieron de manera
torrencial, como en el suroeste de Nigeria, registrandose 102 muertos sélo en Ibadan.

c) Cuerno de Africa

Paises \ Factores de la crisis \
Djibouti Inseguridad alimentaria, desastres naturales
Etiopia Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamiento forzado, desastres
naturales
Kenya Tension, insequridad alimentaria, desplazamiento forzado, desastres naturales
. Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamiento forzado, desastres
Somalia
naturales
Sudan Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamiento forzado, epidemias,
desastres naturales
Sudan del Sur| Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamiento forzado

La prolongada sequia en la region elevd a 13,3 millones el nimero de personas afectadas por la
inseguridad alimentaria. Durante el trimestre se celebraron multiples conferencias de donantes y
reuniones de alto nivel para intentar garantizar una respuesta adecuada a la grave crisis. En ellas
se enfatizé la necesidad de crear las estructuras que logren evitar que se vuelva a repetir esta
situacidn en el futuro. Los presidentes de los paises miembros de la IGAD y la EAC se reunieron en
Kenya para respaldar la denominada como "Iniciativa de Nairobi", en la que se comprometen a
mejorar los sistemas de alerta temprana y mejorar la situacion de las comunidades ganaderas.?

Somalia, con cuatro millones de personas afectadas por la crisis y seis areas en las que se ha
declarado el estado de hambruna, continué siendo el pais mas afectado de la regién. OCHA alertd
de que 750.000 personas podrian morir en el corto plazo si no se lograba incrementar la
asistencia. Segin Naciones Unidas, al menos 29.000 niflos y nifias menores de cinco afos podrian
haber muerto ya en el sur del pais debido a la hambruna.? No obstante, OCHA enfatiz6 en
septiembre que en sélo un mes se habia logrado doblar el niUmero de personas receptoras de ayuda
alimentaria, llegando a 1,3 millones de beneficiarios. Esta mejoria se produjo pese a los problemas
de seguridad generados por la situacién de conflicto armado. En este sentido, el grupo armado
islamista al-Shabab anuncié en julio que permitiria el acceso de las organizaciones humanitarias
en los territorios bajo su control, para posteriormente negar la existencia de una hambruna y evitar
que los trabajadores humanitarios accedieran a determinadas zonas.* No obstante, al-Shabab
permitié la llegada de vuelos humanitarios a Baidoa, desde donde se repartid asistencia destinada a

2 Summit on the Horn of Africa crisis. Ending drought emergencies: A Commitment to Sustainable Solutions. Joint Declaration.
Nairobi, Kenya, 8 y 9 de septiembre de 2011. <http://www.waltainfo.com/resource/Nairobi Declaration 091411.pdf>.

3 Las areas son Bakool, Bay, Lower Shabelle, zonas de Middle Shabelle, el corredor de Afgooye y la comunidad de desplazados
internos que se encuentra en Mogadiscio.

* Diversos analistas sefalaron al respecto que Al-Shabab no es una organizacion monolitica y que las distintas respuestas
proporcionadas por el grupo ante la crisis visibiliza la multiplicidad de lideres y la divisién de perspectivas y criterios dentro de
sus fuerzas.
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los campos de desplazados bajo su control, segin informé OCHA. La situacion llevd a EEUU a
suspender la prohibicion que pesaba sobre sus ONG y agencias humanitarias para prestar ayuda en
territorio controlado por al-Shabab, aunque exigi6é garantias de que los insurgentes no interferirian
en la distribucion de la ayuda. Por otra parte, el coordinador del Grupo de Seguimiento sobre
Somalia y Eritrea de la ONU, Matt Bryden, denuncié la apropiacién de ayuda humanitaria por
parte de miembros del Gobierno Federal de Transicion y cdmo la asistencia internacional ha sido
malversada desde 2004 en el pais.® El desplazamiento interno de poblacién afectada por la
violencia y la sequia alcanzé su pico en julio, con 28.000 personas llegadas a Mogadiscio en julio
frente a las 5.000 registradas en agosto. Igualmente, el ndmero de refugiados que accedia
diariamente a los campos de Kenya pasé de mas de 1.500 en julio a unas mil personas diarias en
agosto. La peticion de Etiopia para la creacién de corredores humanitarios protegidos por las
tropas de paz de la AMISOM recibié la objecion de las agencias de Naciones Unidas y las ONG en
terreno que consideran que la presencia de tropas etiopes contribuiria a dificultar, o impedir
totalmente, la distribucion de asistencia humanitaria en zonas bajo control de al-Shabab. La
estrategia del Gobierno etiope fue interpretada como un intento de utilizar la distribucién de ayuda
para mejorar sus posiciones militares.®

Diversas organizaciones alertaron sobre la falta de atenciéon y organizaciones humanitarias en
Djibouti, donde una octava parte de la poblacion (172.000 personas) padece inseguridad
alimentaria. Las prolongadas sequias han diezmado el ganado en los Ultimos afos, reduciéndolo a
la mitad y poniendo en peligro los medios de vida de la poblacién rural, forzada a emigrar a la
capital. La situacion de los refugiados somalies en los campos de acogida es critica, debido al
hacinamiento y la limitada asistencia. La escasa atencién que recibe la crisis humanitaria en el
pais se reflejé también en el escaso nimero de fondos recibidos por el llamamiento realizado por
OCHA en noviembre de 2010 que, practicamente un afio después, sélo habia recibido el 56% de lo
solicitado. El andlisis de la seguridad alimentaria realizado en agosto por FEWSNET sefald
también la falta de agua potable en la capital, donde el Gobierno inici6 una politica de
racionamiento.

En el caso de Etiopia, 4,5 millones de personas necesitaban asistencia humanitaria en el pais al
concluir el mes de septiembre. Las regiones mas afectadas fueron las del sur, junto con Oromiya y
Ogadén. Los analisis sobre los efectos de la emergencia humanitaria en los diferentes paises del
Cuerno Africano sefialaron que en el caso de Etiopia la situacién es de menor gravedad debido a
las redes de asistencia gubernamentales y a la mejor coordinacion entre agencias, ONG y Gobierno.
Sin embargo, una investigacion llevada a cabo por la BBC reflejé que la ayuda al desarrollo —no la
humanitaria—, estaria siendo utilizada por el partido en el poder, EPRDF, con fines politicos. El
grupo armado ogadeni ONLF denuncid el blogueo a la entrada de asistencia humanitaria y medios
de comunicacion a la region como un intento del Gobierno de invisibilizar la grave crisis
humanitaria que padece la zona. El nimero de refugiados somalies en los campos de Dollo Ado
aumentaron en su afluencia durante el mes de septiembre, pasando de 115 nuevas llegadas diarias
a casi 300 en septiembre. Igualmente, la situacion de violencia en el estado sudanés de Blue Nile
forzd a 3.500 personas a buscar refugio en los campos del noroeste de Etiopia.

La situacion podria ser igualmente alarmante en Eritrea donde la falta de informacion —debido al
aislamiento y cierre del pais— hizo imposible conocer cifras exactas sobre el impacto que la sequia
estaba teniendo. No obstante, el Gobierno eritreo insistié en que las reservas de alimentos eran
suficientes para la poblacién. En agosto, ACNUR manifestd su preocupaciéon por el creciente

5 Matt Bryden, Somalia's Famine is not Just a Catastrophe, Its a Crime. Enough Project, octubre 2011.
<http://www.enoughproject.org/files/Bryden _SomaliaFamine%20Brief final.pdf>.

® BBC, "Ethiopia urges protected aid corridors for Somalia’, 9 de septiembre de 2011. <http://www.bbc.co.uk/news/world-
africa-14858123>.

140



Bar 7o ééﬁ

- Crisis humanita i6bn humanitaria

nimero de refugiados eritreos Ilegados a Etiopia, 1.300 al mes segin fuentes gubernamentales
etiopes.

La inseguridad alimentaria afecté a 3,75 millones de personas en Kenya durante el trimestre. Las
zonas mas afectadas fueron el norte y oeste del pais, donde la preocupante situacidén de la
poblacion local se unia a la de los refugiados somalies, etiopes y sudaneses, generando fricciones
ante los posibles desequilibrios en la asistencia. El Gobierno se mostrd contrario a la apertura de
un nuevo campo de refugiados en la zona fronteriza con Somalia, a pesar de la alarma desatada
por el hacinamiento en los campos de Dadaab, sefialando que crear nuevas instalaciones tendria un
efecto [lamada entre los somalies. EI campo albergaba a 444.149 personas en septiembre segln
datos de ACNUR. Finalmente se abrieron nuevos asentamientos en Ifo y Kambioos pero la
relocalizacion de personas refugiadas se vio interrumpida por la demanda de mayores
compensaciones por el uso de tierras por parte de las poblaciones locales, también afectadas por la
sequia. La inseguridad en la frontera entre Kenya y Somalia aumenté durante el mes de septiembre
provocando la huida de miles de personas que buscaban refugio en la zona, debido al aumento de
los combates entre las fuerzas leales al GFT y al-Shabab. El asalto de un vehiculo de la ONG Care
y el posterior secuestro de su conductor también habria dificultado las operaciones de asistencia.
La sequia en la region de Turkana (noreste) afecté seriamente a las comunidades ganaderas,
aumentando el nimero de enfrentamientos y el robo de ganado ante la grave falta de recursos.

Mas alla de los efectos de la sequia, en Sudan la erupcién de la violencia en los estados de
Kordofan Meridional y Blue Nile generd decenas de miles de desplazamientos forzados, muchos de
los cuales buscaron refugio en Etiopia (15.000 personas) y Sudan del Sur (12.000 personas). El
PMA continud dialogando con el Gobierno sudanés para que le permitiera acceder a la poblacion
afectada por la violencia en ambas provincias con el fin de proveer alimentos, ya que el acceso
habia sido muy limitado durante el trimestre. Mientras, en la regién de Darfur, una misidon de
UNAMID acompafnada de representantes de las agencias de Naciones Unidas —OCHA, UNICEF,
OMS y ACNUR- visité el area de Jebel Marra y realizd una evaluacion de las necesidades
humanitarias en la zona, destacando que 400.000 personas necesitaban urgentemente ayuda tras
haber permanecido practicamente sin asistencia durante los Ultimos dos afos debido al conflicto
armado. Finalmente, el recién nacido Sudan del Sur asistié al agravamiento de la situacion de
desplazamiento interno debido a la violencia intercomunitaria en el estado de Jonglei, que afectd a
27.000 personas en agosto. Ademas, se registré un ataque contra un convoy humanitario del PMA
en Bahr el Ghazal Occidental en el condado de Raja donde una persona resultd herida. Los
habitantes del condado estarian asi manifestando su malestar por la asistencia que se presta a los
retornados sudsudaneses en el condado de Wau, sin tener en cuenta la situacién en la que se
encuentran los habitantes de Raja. Las inundaciones repentinas en Agok (estado de Warrap, norte)
afectaron a miles de personas en septiembre, entre ellas a muchos de los afectados por la violencia
de Abyei en el mes de mayo que todavia no habian podido retornar al enclave.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamiento forzado,
epidemias, desastres naturales

Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamientos forzados,
epidemias

RD Congo Conflicto armado, desplazamiento forzado

Chad

R. Centroafricana

En Chad se produjo un drastico aumento en los casos de cblera durante el mes de agosto,
superandose las 11.000 personas infectadas, de las cuales 340 habrian muerto. Esta situacién, que
afecta al area del lago Chad, promovié la celebracién de una reunién con representantes de los

141



Gobiernos de Niger y Camertn en el mes de septiembre para evitar las infecciones en la frontera.
La crisis de Libia forzé a casi 80.000 chadianos a regresar a su pais, agravando la inseguridad
alimentaria en algunas zonas. Por otra parte, en R. Centroafricana, la conclusién de la misién de
Naciones Unidas, MINURCAT, lanzé la voz de alarma ante los problemas de seguridad que
podrian surgir en el norte del pais y como éstos podrian afectar a la asistencia humanitaria en la

zona.

La revision del Plan de Accién Humanitaria para RD Congo en el mes de julio elevé el nimero de
personas desplazadas internas a mas de 1,7 millones de personas, ademas de cifrar en 4,3 millones
el nimero de personas que hacian frente a una inseguridad alimentaria aguda. El plan pretende
asistir a 7,5 millones de personas de las que cinco millones se encuentran en zonas en conflicto.
Con motivo del Dia Mundial Humanitario, el 19 de agosto, el coordinador de Asistencia
Humanitaria de la ONU en RD Congo, Fidéle Sarassoro, denuncid que desde enero se habian
producido 105 ataques contra personal e instalaciones humanitarias en el pais, siendo el este la
zona mas afectada. La extension de epidemias como la rubeola (1.418 muertes), el colera (716
muertes) y la poliomielitis (80 casos detectados) agravaron las condiciones sanitarias en el pals. La
situacién de seguridad en el este del pais podria agravarse seriamente de cara a las presidenciales,
donde el ritmo de retorno de desplazados internos disminuyd fuertemente este afio debido a la
violencia rampante.”

e) Magreb y norte de Africa

Paises Factores de la crisis
Libia Conflicto armado, desplazamiento forzado

El agravamiento de la situacion humanitaria dentro del contexto de conflicto armado en Libia se
vio reflejado en el aumento del desplazamiento interno tras la llegada de las tropas del Consejo
Nacional de Transicion (CNT) a Tripoli y el asedio a Sirte y Bani Walid. Estas dos Ultimas
ciudades sufrian de la falta de alimentos y medicinas, mientras las organizaciones humanitarias se
vieron abocadas practicamente a la paralisis por la fuerza de los combates. Un equipo del CICR
realizé una primera evaluacion de necesidades, destacando también los cortes de luz y la escasez de
agua y combustibles. Se estima que alrededor de 12.000 personas habian abandonado Sirte a
finales de septiembre. Su huida se vio fuertemente condicionada por el alto precio de la gasolina.
ACNUR Illamo repetidas veces a que cesaran los ataques contra nacionales de terceros paises,
principalmente subsaharianos, que son objetivo de la violencia al ser vistos como mercenarios al
servicio de Gaddafi. La ONG Meédicos Sin Fronteras denuncié que cientos de inmigrantes
subsaharianos se encontraban escondidos en los alrededores de Tripoli y sus necesidades eran
perentorias ante la falta de acceso de los equipos humanitarios y la denegacién de evacuacion por
parte de las autoridades del CNT. Un total de 706.073 inmigrantes de terceros paises habrian
abandonado Libia hasta el 30 de septiembre, segln cifras ofrecidas por la OIM. En total 860.900
personas habrian huido desde el estallido del conflicto en febrero. ACNUR, OIM y Save The
Children criticaron fuertemente a Italia por su decisién de declarar Lampedusa "puerto no seguro"
por el impacto que esto podria tener en las operaciones de rescate maritimo de aquellos que huyen
de Libia. Amnistia Internacional criticd también fuertemente a los Estados miembros de la UE por
su inaccién a la hora de acoger a refugiados provenientes de Libia a pesar de que muchos paises

" Internal Discplacement Monitoring Centre, IDPs need further assitance in context of continued attacks and insecurity. IDMC,
14 septiembre 2011.

<http://www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/111D01A00B251BE0C125790B002DFC4C/$file/DRC-Overview-
Sept2011.pdf>.



europeos toman parte en el conflicto dentro de la OTAN y son, por lo tanto, también responsables
del desplazamiento.®

Cuadro 4.1. Cuerno de Africa: sequia no es lo mismo que hambruna.

La sequia en el Cuerno africano afecta a mas de 13 millones de personas en la regidn y la temida situacion
de hambruna, con la consecuente muerte masiva de personas por falta de alimentos, ha sido decretada en
varias areas de Somalia. La falta de lluvias seria una explicacion a la tragedia que evitaria cualquier viso
de culpabilidad o fallo humano en la nueva crisis africana. Pero, ées el clima el Unico responsable del
hambre?, ¢se debe esta hambruna a una falta de alimentos?, ipodriamos sefalar a otros responsables?

Mas alla de certificar que poco queda de natural en las catastrofes naturales, la situacion en la region
oriental africana puede ser calificada como desastre humano, es decir, que ha sido generada por una serie
de acciones e inacciones de personas individuales, gobiernos, instituciones internacionales, ONG, inversores,
empresas multinacionales y un largo etcétera. En primer lugar, se constata que no existe una falta de
alimentos, sino una falta de acceso a estos alimentos. Este problema de acceso se debe, por una parte, al
aumento vertiginoso del precio del grano y otras materias primas en los mercados internacionales, que han
puesto la comida fuera del alcance de muchas familias, que destinan mas del 60% de sus ingresos a la
compra de alimentos. El aumento de los precios se debe a multiples factores que van desde las malas
cosechas, a las medidas de proteccionismo iniciadas por paises productores que temen el aumento de precios
en el mercado interno; pero también a la actividad especulativa de inversores en el mercado de futuros y de
las materias primas y a la compra de tierras fértiles en Africa por parte de fondos de inversién de paises
emergentes arabes y asiaticos que pretenden satisfacer asi la cada vez mayor demanda de sus mercados
nacionales. Los especuladores occidentales también estarian comprando estas tierras y dejandolas inactivas
esperando a rentabilizar su inversién cuando aparezca otro comprador.

Ademas, la merma de la produccion nacional de alimentos en los paises afectados se debe, en parte, a la
sequia actual, pero también a las politicas liberalizadoras del mercado que han introducido durante décadas
alimentos cosechados de manera subvencionada en el primer mundo a un coste por debajo de la produccion
nacional, afectando asi a la soberania alimentaria de estos paises y desincentivando la agricultura local.
Algunos de estos alimentos subvencionados han sido también introducidos por programas de asistencia
alimentaria, que compran los excedentes del mercado estadounidense principalmente —aunque también
europeo— para distribuirlos entre las poblaciones necesitadas, en lugar de buscar un equilibrio con la
compra en los mercados locales que permitiria, a su vez, una activacion de la economia.

La fragilidad del modo de vida ganadero, del que subsiste gran parte de la poblacion en el Cuerno de Africa,
esta también en el origen del desastre. Los Gobiernos de los paises afectados han reducido progresivamente
el nimero de hectareas tradicionalmente dedicadas al pastoreo, para convertirlas en zonas de cultivo que en
no pocas ocasiones se venden a inversores externos. Esto ha mermado la capacidad de respuesta a la sequia
de los pastores y ganaderos que disponen cada vez de menos pastos. La falta de inversion y de ayudas a
estas comunidades para gestionar las sequias ha provocado finalmente la muerte de sus rebafos,
permitiendo que pierdan asi sus medios de vida y la capacidad de alimentar a sus familias.

El conflicto en el que vive sumida Somalia en los Ultimos 20 afios, y la violencia que también afecta a
regiones de Etiopia, explican también una parte del problema de acceso a los alimentos. La violencia ha
impedido que las organizaciones humanitarias desarrollen su labor en terreno. En el caso del sur de
Somalia las ONG y agencias han recibido amenazas directas de muerte por parte del grupo armado al-
Shabab que ha exigido su retirada acusandolas de tener una agenda oculta y pro-occidental. Pero éstos no
son los Unicos efectos del conflicto sobre la ayuda humanitaria. La inclusion de al-Shabab dentro de las
listas terroristas de EEUU en 2009 llevé a la Casa Blanca a suspender el envio de ayuda al sur de Somalia
para evitar que ésta fuera interceptada y desviada hacia el grupo armado. En consecuencia, el porcentaje de
fondos destinados por EEUU, mayor donante en el pais hasta ese momento, se redujo en mas de un 90%,
pasando de 237 millones a 20 millones ddlares en sélo dos anos. Las denuncias sobre apropiacion indebida

8 Amnistia Internacional, Europa, es Hora de Actuar: Personas Refugiadas Obligadas a Huir de Libia Precisan Reasentamiento
Urgente. Al, 20 de septiembre de 2011. <http://www.amnesty.org/es/library/asset/MDE03/002/2011/es/6090a204-bb9d-43fc-
a90e-f74bb6bb599¢/mde030022011es.pdf>.
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y desviacidn de la ayuda existen tanto en contra de al-Shabab como de las tropas leales al Gobierno Federal
de Transicion de Somalia, sin embargo, EEUU ha continuado financiando a esta institucién incapaz de
gobernar el pais y sobre la que pesan numerosas denuncias por corrupcion entre sus cargos.

La violencia ha impedido igualmente a los somalies cultivar sus campos y seguir con sus tradicionales rutas
de trashumancia, llevando a que la region mas fértil del pais, Lower Shabelle, haya sido declarada como
una de las zonas en las que esta desarrollandose los niveles mas graves de hambruna.

Ante esta situacion cabe preguntarse no sélo si la tragedia podria haberse evitado, sino si se tomaran
medidas en el futuro para que no vuelva a suceder. Los analistas coinciden en sefalar que se pueden
implementar estrategias para la prevencion y la reduccion de los riesgos ante las sequias. Desde programas
de asistencia a las comunidades ganaderas que creen reservas de pastoreo para las épocas de sequia y
provision de forrajes, hasta sistemas de cultivo que ayuden a disminuir el avance de la desertificacion. La
hambruna en el Cuerno de Africa no es sino otra muestra mas de la incapacidad de los donantes, agencias y
organizaciones de desarrollo de actuar a tiempo y de forma adecuada. La prevencion de riesgos es dificil de
financiar puesto que, de ser efectiva, dificilmente podra demostrarse que las acciones llevadas acabo
impidieron que tuviera lugar un desastre y aunque asi fuera, no apareceria en las noticias. Las actuaciones
de asistencia tienen que ir mas alla de lograr frenar las muertes ahora, tienen que sembrar los cimientos
para la planificacién de una respuesta global que evite que esto vuelva a suceder.

En relacion al efecto de la especulacion en el precio de los alimentos y a la progresiva apropiacion de
tierras por parte de fondos de inversion en Africa y otras regiones del mundo, es urgente que se pongan en
marcha medidas para regular el flujo de capital que amenaza la vida de tantas personas. Los alimentos han
pasado de ser comida a convertirse en un producto comercial mas, olvidando que de él depende la
subsistencia del ser humano, violando el derecho de millones de personas a la alimentacion.

América y Caribe

Colombia Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales
Haiti Tension, inseguridad alimentaria, desastres naturales

La situaciéon humanitaria mejoré levemente durante el trimestre en Haiti, donde la ausencia de
[luvias contribuyd a un descenso sostenido de los casos de célera detectados entre la poblacion,
reduciéndolos a la mitad. En septiembre el nimero de desplazados por el terremoto que aln
permanecian en campos de acogida descendié por debajo de los 600.000 registrados, lograndose
reducir en un 61% en el plazo de un afo. Sin embargo, la preocupacion por el aumento de los
desalojos forzados de muchos de estos campos de desplazados llevé al experto independiente de
Naciones Unidas, Michel Forst, a exigir al Gobierno que instruyera claramente a la Policia
haitiana para no prestar apoyo a estas acciones. Un 94% de las personas que residen en los campos
de acogida declararon recientemente en una encuesta que no disponen de alternativas de
alojamiento. Por otra parte, el Ultimo estudio sobre seguridad alimentaria nacional reveld que 4,5
millones de haitianos y haitianas no tienen acceso a alimentos suficientes de manera regular y que
su situacion se habria agravado por el aumento en el precio de los productos basicos.

En Colombia, un primer balance de la situacién humanitaria durante el afio realizado por OCHA
reveld que durante el primer semestre se habian producido 56 eventos de desplazamiento masivo y
multifamiliar en el pals, afectado a 17.500 personas. Los departamentos mas afectados fueron el
Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Narifio, Arauca y Cdrdoba, tendencia que se mantuvo durante
el tercer trimestre del afio, afadiéndose el departamento de Meta y Chocé. Las comunidades
indigenas fueron las mas perjudicadas durante el mes de septiembre en estas regiones. Por otra
parte, los intentos de los grupos armados de controlar las regiones mineras de Pacifico y las
restricciones a la movilidad generadas por los paros armados decretados por las FARC y el ELN en
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Chocd y cinco departamentos de nororiente provocaron la suspension de las actividades
humanitarias en algunas zonas, aunque la situacién no derivd en el desabastecimiento de las
comunidades. En cuanto a los efectos de las inundaciones, se estima que casi un millén de personas
fueron afectadas por las fuertes lluvias hasta julio, mientras se pronosticaban nuevas lluvias que
podrian impedir la continuacion de los trabajos de reparacion de infraestructuras y viviendas.

Por Gltimo, Guatemala se vio afectada por fuertes lluvias, que generaron corrimientos de tierras y
el desbordamiento de rios, y frecuentes movimientos sismicos de diversa envergadura que afectaron
principalmente al departamento de Santa Rosa (sudeste). Segun los datos ofrecidos por el Gobierno
mas de 13.300 personas resultaron damnificadas en todo el pais, de las que la mitad se
encontraban en dicho departamento. El inicio de la primera cosecha de cereales basicos contribuyé
a mejorar los niveles de seguridad alimentaria en el pais, tanto por el aumento de las provisiones
como por el mayor acceso de la poblacién a empleos relacionados con la recoleccion. El precio del
maiz se redujo, aunque no por debajo de los niveles registrados en 2008.

Asia y Pacifico
a) Asia Central

Paises Factores de la crisis
Kirguistan Tensién, desplazamiento forzado

Un terremoto de 6,2 puntos en la escala Richter afectd la frontera uzbeka de Kirguistan dejando
sin hogar a alrededor de 2.000 personas. ACNUR envié material de asistencia a la zona, donde no
se registraron victimas mortales. Al menos 14 personas murieron en Uzbekistan. El acuerdo
alcanzado en agosto entre los Gobiernos de Kirguistan, Kazajstan y Tayikistan para la apertura de
un Centro Regional para la Respuesta a Desastres y la Reduccién de Riesgos, podria contribuir a
reducir el impacto de fenémenos similares en el futuro. Por otra parte, prosiguieron las tareas de
reconstruccidon en Osh, aunque la lentitud de las obras fomenté las quejas de la poblacién en
diversas zonas, especialmente entre los miembros de la comunidad uzbeca, que se vieron
discriminados por el Gobierno regional en la distribucién de nuevas viviendas.

b) Asia Meridional

Paises Factores de la crisis

Afganistan Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales
Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamiento forzado,
desastres naturales

Sri Lanka Tensidn, desplazamiento forzado, desastres naturales

Pakistan

El Equipo Humanitario de la ONU en Afganistan solicité financiacion especial para asistir a tres
millones de personas afectadas por la sequia en el norte del pais, durante la revisién del
Llamamiento Consolidado. En total, serian necesarios 142 millones de délares para asistir a los
afectados en 14 provincias en cuatro temas prioritarios: seguridad alimentaria, nutricidon, acceso a
agua y salud. Ghor, Daikundi, Bamyan y partes de Badakshan serian las provincias prioritarias.
Por otra parte, OCHA advirti6é en el mes de agosto que el deterioro de la seguridad habia limitado
el desplazamiento de las organizaciones humanitarias en un 42% de los dias laborables de agosto,
pese a la tregua decretada por el Ramadan. El agravamiento de la violencia también llevo a que en
el mes de agosto se hubieran registrado 147.661 nuevos desplazamientos, superando la cantidad
registrada de personas afectadas en todo el afio 2010 (102.165). El total de desplazados internos
superd los 472.000.
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- Crisis humanita iOn humanitaria

Después de que en 2010 al menos 20 millones de personas se vieran afectadas por las lluvias
torrenciales en Pakistan, este afo el monzdn que se inici6 en el mes de agosto afecté a 8,9 millones
de personas —1,8 millones de desplazados—, gran parte de las cuales se encontraban en la provincia
de Sindh, una de las mas afectadas en 2010. Las lluvias también afectaron algunas areas de
Punjab y Baluchistan. Al menos 415 personas habrian muerto por las lluvias torrenciales. OCHA
lanzé el 18 de septiembre un Ilamamiento extraordinario con la finalidad de recaudar 357 millones
de dédlares para asistir a 5,4 millones de victimas de las inundaciones. Sin embargo, diversas
agencias y organizaciones humanitarias criticaron de nuevo la lentitud de los donantes a la hora de
proveer fondos, lo que estaba dificultando seriamente las tareas de asistencia.” Por otra parte, al
menos 85.000 personas huyeron de la agencia de Kurram (noroeste) en julio y su situacion era
critica ante la escasa respuesta humanitaria.

Al concluir el mes de agosto 123.578 personas permanecian desplazadas de sus localidades de
origen en el norte de Sri Lanka, la mayor parte de ellas alojadas por sus familiares. Al menos
7.509 personas se encontraban todavia alojadas en los campos de desplazados de Jaffna y
Vavuniya. OCHA estima que, desde que concluyd el conflicto, 381.525 personas han regresado al
norte. El cese del estado de emergencia decretado por el Gobierno el 25 de agosto, y vigente en la
region septentrional desde 2005, podria contribuir al retorno de mas poblacién. Sin embargo, la
ocupacion militar que persiste en algunas zonas continud evitando el retorno de cientos de
personas. Por otra parte, se constaté la mejoria de la situacidn en la zona en post conflicto con el
aumento de la produccién de arroz, 15% mayor que en 2010, que los campesinos asociaron al
mayor acceso a insumos agricolas desde el cese de la violencia y el impacto de los programas de
distribucion de semillas y fertilizantes del Gobierno. Finalmente, el llamamiento de OCHA para la
financiacion del plan de recuperacidon temprana en la isla sufrid de una grave falta de fondos,
alcanzando solamente el 52% de lo solicitado a finales de septiembre.

c) Asia Oriental y Sudeste asiatico

Filipinas Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales
Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamiento forzado,
epidemias, desastres naturales

RPD Corea Tension, inseguridad alimentaria, desastres naturales

Myanmar

La tension politica en RPD Corea continué afectando durante el trimestre al compromiso de los
paises donantes y sus ofrecimientos de ayuda. El secretario general de la ONU se reunié en Nueva
York con el ministro de Exteriores norcoreano, Pak Gil Yon, y le solicitd una mayor cooperacion
de su Gobierno con las agencias de la ONU, un mayor acceso a los beneficiarios y mejores
mecanismos de seguimiento y control. La secretaria general adjunta para Asuntos Humanitarios,
Valerie Amos, anuncié que visitaria el pais en octubre y recordd a la comunidad internacional que
los mecanismos de control sobre la ayuda humanitaria habian sido reforzados significativamente,
con el fin de evitar la desviacion de la ayuda. Después de un infructuoso dialogo, el Gobierno
surcoreano decidié no enviar la ayuda prevista para asistir a las poblaciones afectadas por las
[luvias que afectaron a Corea del Norte en julio y agosto. Sell temia que el envio de cemento y
arroz (peticion del Pyongyang) acabara siendo desviado hacia el sector militar. Igualmente, EEUU
aprobd el envio de ayuda en agosto aunque éste no se materializd, a la espera de que Pyongyang
aceptara volver a la mesa de negociaciones sobre su programa nuclear. FAQ estimé en seis
millones el nimero de personas que padecen inseguridad alimentaria en el pais 'y el PMA inici6 una
operacién de emergencia para proveer de alimento a 3,5 millones de entre los sectores mas
vulnerables (menores, madres y ancianos).

? OCHA, "UN warns relief supplies are running out for Pakistan flood affected people". Islamabad/Nueva York: OCHA, 30 de
septiembre de 2011. <http:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Full_Report 2547.pdf>.
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En Myanmar, alrededor de 25.000 personas huyeron de la reactivacion del conflicto en el estado
de Kachin (norte) en junio, hacia la capital del estado, Myitkyina, y otras zonas urbanas o a la
frontera china, donde se encuentran alrededor de 15.000 personas. Las organizaciones
humanitarias locales alertaron sobre la falta de medios para prestar apoyo a los desplazados
internos, especialmente comida, agua, medicinas y alojamiento.

En Filipinas casi tres millones de personas se vieron afectadas a finales de septiembre por el
impacto de los tifones Nesat (28 de septiembre) y Nalgae (1 de octubre), con un total de 59
victimas mortales y 24 desaparecidos. El tifon Nesat fue el mas virulento y su actividad afectd a
34 provincias. Mas de 200.000 personas tuvieron que ser acogidas en centros de evacuacién. El
Gobierno, no obstante, no solicitd asistencia internacional para hacer frente al desastre. Por otra
parte, en Mindanao el aumento de la violencia durante el trimestre generd nuevos desplazamientos
en las provincias de Cotobato Norte (2.000 familias) y Maguindanao.® La situacién de inseguridad
impidid el acceso de los actores humanitarios a las poblaciones afectadas. En julio se estimaba que
al menos 50.000 personas habian sido desplazadas por los "rido" (disputas entre clanes). Ademas,
en septiembre, al menos 1.700 personas permanecian desplazadas por los efectos de las lluvias
acaecidas en junio. Las actividades de recuperacién temprana, apoyo a la subsistencia y desminado
fueron los sectores mas deficitarios a nivel de financiacién dentro del Plan de Accién Humanitaria
para Mindanao.

Las fuertes lluvias registradas durante el monzén también afectaron a un millon y medio de
personas en Bangladesh, siendo el sur la regidon mas afectada.

Oriente Medio

Paises Factores de la crisis |
Iraq Conflicto armado, desplazamiento forzado
Palestina Conflicto armado, inseguridad alimentaria, desplazamiento forzado
Siria Tension, Insequridad alimentaria, desastres naturales
Yemen Conflicto armado, desplazamiento forzado, desastres naturales

Se produjo un preocupante deterioro de la situacion humanitaria en Yemen debido a la continuidad
de los combates en el sur y el desbordamiento de la capacidad de respuesta de los servicios publicos
yemenies. Al menos 140.000 personas fueron desplazadas por la violencia desde mayo en la region
septentrional, elevando el nimero de desplazados internos a mas de 420.000 en todo el pais. La
falta de acceso a las zonas afectadas por la violencia hizo dificil la actualizacion en el nimero de
afectados por el desplazamiento y sus necesidades. Los indices de desnutricién aguda, generados
por la sequia y el aumento de los precios, se situaron en torno al 30% de los menores de cinco afos
en algunas zonas. Los servicios médicos se encontraban desbordados o clausurados y el acceso a
fuentes seguras de agua era cada vez menor, aumentando el riesgo de enfermedades. Mientras
tanto, la inseguridad continué dificultando el trabajo humanitario y el acceso de la poblacién a los
servicios médicos, y obligé a muchas organizaciones a retirar a su personal internacional. Por otra
parte, el intento de las autoridades de controlar los trabajos de asistencia llevé a la ONG Médicos
Sin Fronteras a suspender sus actividades en la provincia de Sa'ada (norte). El Consejo Ejecutivo
para asuntos humanitarios de la regién anuncié nuevas condiciones para la provisién de ayuda
humanitaria que incluian la prohibicién de estudios independientes y del personal internacional en
tareas de supervision. La situacion de inestabilidad politica y las graves violaciones de los derechos
humanos perpetradas por los agentes del Gobierno provocaron un retraimiento de las donaciones en
los Ultimos meses, segin destac6 OXFAM, que estarian afectando seriamente a la capacidad de

10 Véase capitulo 1 (Conflictos armados).
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respuesta de las agencias y ONG en terreno.!* El llamamiento anual de OCHA no habria logrado
recaudar el 60% de los fondos solicitados al concluir septiembre.

La revision semestral del Plan Regional de Respuesta para los Refugiados de Iraq sefiald que
durante los seis primeros meses de 2011 sélo habian retornado al pais 4.620 refugiados, mientras
que 16.820 desplazados internos habfan regresado a sus localidades de origen. La persistencia de
la violencia en muchas regiones iraquies y el miedo a que la retirada definitiva de las tropas
estadounidenses genere una desestabilizacion de la sequridad estarian afectando al retorno, segin
ACNUR. Mas de 5.000 personas fueron desplazadas en la frontera de la regién de Kurdistan con
Iran por los bombardeos turcos e iranies en la zona. En el mes de agosto, un informe del Refugee
Studies Centre de Oxford subrayaba la necesidad de pasar de una atencién de cariz humanitario a
otra que favoreciera el asentamiento de los refugiados iraquies en los paises en los que se
encuentran, puesto que su situacion dista mucho de ser eventual. Entre las principales conclusiones
del informe destacaban: el estancamiento de los indices de retorno debido a la inseguridad y falta
de desarrollo; la integracion en los paises de acogida se ve restringida por la rigidez de las
legislaciones, la inestabilidad politica y la fragilidad econdmica; y que el reasentamiento en
terceros paises se encontraba controlado por una mentalidad de "fortaleza" y procedimientos de
asilo elitistas.'?

Ante el agravamiento de la situacién de seguridad en Siria, el director de OCHA en Ginebra,
Rashid Khalikov, encabezd en agosto la primera mision humanitaria de Naciones Unidas al pais
con la finalidad de realizar una primera evaluacién de necesidades. El informe posterior descartd,
por el momento, la existencia de una emergencia humanitaria a nivel nacional y la necesidad de
proveer asistencia a gran escala. Sin embargo, destacé que las necesidades humanitarias estaban
aumentando y que era necesario proteger a la poblacion civil. Las consecuencias mas palpables de
la crisis serfan el desplazamiento, la obstaculizacidn al acceso a servicios médicos y la disrupcion
de la actividad econdmica, segliin un balance de la Oficina Regional para Oriente Medio, Norte de
Africa y Asia Central.

Finalmente, un informe presentado en septiembre por la Autoridad Nacional Palestina cifrd en
5.000 millones de euros anuales el coste de la ocupacién israeli sobre la economia de Palestina. El
estudio no incluye el impacto que esta sangria de recursos tiene sobre la situacion humanitaria de
la poblacion. Por otra parte, la peticion del Gobierno de Gaza, en manos de Hamas, para realizar
una auditoria de cuentas sobre las ONG internacionales fue vista con desconfianza, ya que éstas
contienen informacion sobre los beneficiarios de sus programas y los datos personales de sus
trabajadores. EEUU amenazé con retirar los fondos a las ONG que trabajan en Gaza si Hamas
sequia exigiendo las auditorias. Por otra parte, las escasas lluvias registradas este verano estarian
haciendo peligrar seriamente los medios de vida de las comunidades ganaderas. EI consumo de
agua por habitante es de 30 litros, por debajo de los 100 recomendados por la OMS y de los 270
consumidos por los habitantes de las colonias israelies proximas a las zonas afectadas. Las
restricciones a los proyectos e infraestructuras hidraulicas, impuestos por el bloqueo israeli en las
regiones afectadas por la sequia, estarian contribuyendo a agravar alin mas su situacion. En julio,
la comunidad humanitaria denuncié un total de 372 incidentes en los que se les habia denegado el
acceso, cifras similares a las registradas en 2010.

HAshley Jonathan Clements, Fragile Lives in  Hungry Times. Oxfam, 19 de septiembre de 2011.
<http://www.oxfam.org/en/policy/yemen-fragile-lives-hungry-times>.

2 Refugee Studies Centre, Unlocking Protracted Displacement. An Iraqi case study. Working Paper Series n® 78. Oxford: RSC,
Agosto 2011. <http://www.rsc.ox.ac.uk/publications/working-papers/RSCworkingpaper78.pdf>.
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4.2. La accion humanitaria durante el trimestre

En este sequndo apartado se recogen iniciativas, informes o acontecimientos relevantes para el
desarrollo de la accién humanitaria. Por accién humanitaria se entiende aquel conjunto de
actividades que tienen como objetivo salvar vidas y aliviar el sufrimiento en situaciones de crisis
humanitaria. Dichas actividades deben estar guiadas por los principios de humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia.

a) La importancia de la edad y el sexo en la recoleccion de datos para fines
humanitarios

Un informe realizado por Feinstein International Centre analizé6 la trascendencia de la
desagregacion de datos por sexo y edad a la hora de planificar estrategias de accion humanitaria.
Sex & Age Matter. Improving Humanitarian Response in Emergencies concluyd que la falta de
datos desagregados limitaba la efectividad y la eficiencia de la respuesta humanitaria en todas las
fases de una crisis.'® De esta manera, disponer de estas cifras suponia no sélo salvar mas vidas,
sino también contribuir al refuerzo del respeto a los derechos humanos, segiin Feinstein. El informe
parte de la constatacion de que los desastres naturales y los conflictos armados son procesos
altamente discriminatorios que afectan a hombres, mujeres, nifios y ancianos de maneras
diferentes.

Una de las primeras conclusiones a las que llega el informe es que pese al reconocimiento de la
importancia de disponer de estos datos por parte de los responsables de idear las estrategias, lo
cierto es que rara vez estan disponibles de manera desagregada. Incluso en los pocos casos que asi
ocurre, esto no significa que los datos vayan a ser tenidos en cuenta para la programacion de las
actividades de asistencia, por la falta de preparacion y de enfoque sensible al género del personal
dentro de las estructuras de decision.

Entre las recomendaciones destaca la inclusion de indicadores de género y edad en las encuestas y
mecanismos de seguimiento y la creacion de herramientas de transversalidad de género lo
suficientemente especificas como para poder ser aplicadas en contextos locales. Disponer de este
tipo de informacion de manera previa puede ser un importante instrumento también en la
prevencion de desastres.

b) La respuesta de los donantes

Global Humanitarian Assistance lanzé en julio su Gltimo informe en el que analiza la ayuda
humanitaria, el papel de los donantes, los paises receptores, los canales utilizados para financiar la
asistencia y los vacios existentes en la financiacion.'* Entre sus principales conclusiones destacé el
aumento de la ayuda humanitaria, que se ha doblado en la primera década del siglo XXI. En 2010
se alcanzd una cifra record de donaciones, 16.700 millones de ddlares, pero el alto precio de los
alimentos y el combustible hizo que el porcentaje de actividades humanitarias sin cobertura, dentro
de los llamamientos de Naciones Unidas, aumentara de un 30 a un 37%. El informe destacé como
los mismos paises han sido los principales receptores de ayuda humanitaria durante la Gltima
década, demostrando que la asistencia se destina a cubrir la provision de servicios basicos y que no
se trata de medidas puntuales destinadas a salvar vidas. Las principales emergencias son de larga
duracién y también la financiacion de su asistencia, lo que desdibuja la linea que separa la accidn
humanitaria y las intervenciones de desarrollo. Destaca también el poco interés que despierta la

3 Dyan Mazurana, Prisca Benelli, Huma Gupta and Peter Walker, Sex and Age Matter: Improving Humanitarian Response in
Emergencies. Feinstein International Center, Tufts University, agosto 2011.
4 Development Initiatives. GHA Report 2011. Global Humanitarian Assistance, julio 2011.
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inversion por parte de los donantes en la prevencion de desastres, ya que por cada 100 délares
destinados a la ayuda humanitaria sdlo 72 céntimos se destinan a la prevencién de riesgos.

Por otra parte, la revision de los llamamientos humanitarios emitidos por OCHA realizada a
mediados de ano alertaba sobre la falta de financiacién, después de que sélo se haya logrado cubrir
un 45% de los 7.900 millones solicitados por la coordinadora de la ONU para hacer frente a las

emergencias humanitarias mas graves.'®

Tabla 4.2. Respuesta de los donantes en 2011
Principales Principales Principales
Llamamientos organismos sectores Principales donantes? | TOTAL?
Humanitarios * receptores receptores
< %] H o, o,
E o = Somalia (79%) PMA Alimentacisn EEUU (_26,14/:)
= o © Kenya (66%) . Transferidos 4.757
S o D o UNICEF Coordinacion .
c O Libia (62%) (12,2%) millones
S = $ ACNUR Salud
© © c Yemen (60%) Ly ECHO (9,6%) de
© = S - . 0IM Educacion . o .
LT Afganistan, Sudany UNRWA Agua/saneamiento Japon (6,8%) dédlares
z = RD Congo (58%) R. Unido (6,7%)

i PMA No especificado EEUU (23,9%) 10.643
S8w ACNUR Alimentacion ECHO (14,9%) miliones
S 538 UNICEF Salud Privado (9,1%) de
<EO© CICR Coordinacién Reino Unido (5,8%) dblares

T Varios receptores | Multisector Transferido® (5,7%)

1 Realizados por Naciones Unidas anualmente. El porcentaje indica cudles han sido hasta el momento los mas financiados por la

comunidad internacional, independientemente de la cantidad que solicitan.

2 Donantes que han destinado una mayor cantidad de ayuda, sin tener en cuenta su PIB.
? Cantidad total destinada a las crisis humanitarias hasta 05 de octubre de 2011.

* Fondos hechos efectivos por los donantes, en el ejercicio anterior, y transferidos al presente afo.

Respecto a la actividad de los donantes durante el trimestre, en la tabla 4.2 se puede apreciar
claramente como las crisis mas mediaticas obtuvieron mayor financiacion. Pese a la grave
emergencia generada por las lluvias en Pakistan sélo un 16% de los fondos necesarios habian sido
comprometidos por los donantes un mes después del lanzamiento del Ilamamiento de emergencia.
La situacién en Africa Occidental y en Zimbabwe sélo logré atraer en torno a un 30% del
presupuesto estimado para asistir a la poblacion afectada. Somalia pasé a ocupar la primera
posicién como pais receptor. La decisiéon del Gobierno de EEUU de volver a permitir a sus
organizaciones operar en territorio controlado por la milicia al-Shabab activé también el envio de
fondos por parte de Washington.

Las donaciones privadas continuaron ocupando un puesto destacado entre los donantes de ayuda a
nivel global. Durante el trimestre centraron sus esfuerzos en la respuesta humanitaria a la sequia
en el Cuerno de Africa, remitiendo mas de 250 millones de délares.

150CHA, Humanitarian Appeal. CAP Mid-Year Review 2011. OCHA, julio 2011.
<http://ochadms.unog.ch/quickplace/cap/main.nsf/h_Index/MYR 2011 Humanitarian Appeal/$FILE/MYR 2011 Humanitari
an_Appeal SCREEN.pdf?openElement>.
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