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O En Somalia se celebraron conversaciones de paz entre el Gobierno Federal de
Transicion (GFT) y la faccion moderada de la Alianza para la Reliberacion de Somalia
(ARS) en Djibouti, bajo la facilitaciéon de Naciones Unidas.

O En Darfur (Sudan), el grupo armado de oposicion JEM llegé a un principio de acuerdo
con el Gobierno bajo la mediacién de Qatar, aunque ello no impidié que continuaran los
combates.

O En Afganistan, el jefe de los servicios de inteligencia de Arabia Saudita, el principe
Mugrin bin Abdulaziz Al Saud, se reuni6 con representantes del Gobierno afgano, en lo
que podria ser un intento de mediacidn entre la insurgencia taliban y las autoridades
afganas.

O El primer ministro de China expresd la disposicion de su Gobierno a entablar
conversaciones con Taiwan sobre cuestiones politicas y militares con el objetivo de
conseguir un acuerdo de paz entre las dos partes.

U En Chipre, los lideres de las dos comunidades alcanzaron un pleno acuerdo sobre la
harmonizacion y cooperacion entre el Gobierno Federal y los estados constituyentes.

En este apartado se analizan aquellos conflictos armados o conflictos no resueltos que han
entrado en una fase de negociacién formal, que estan inmersos en un claro proceso de paz, que
estan explorando el inicio de unas negociaciones o que las han roto o congelado por algiin motivo.
Entre los 52 procesos analizados, se incluye comentarios a siete conflictos en los que no ha sido
posible iniciar las negociaciones o exploraciones, como Senegal (Casamance), Somalia (al-
Shabab), Chad (UFR), Argelia, Colombia, Myanmar (SSA) y Sri Lanka. 32 se refieren a
conflictos armados activos, y 20 a conflictos no resueltos definitivamente.

3.1. Evolucion de los procesos de paz

Tabla 3.1. Evolucién de las negociaciones al finalizar el primer trimestre de 2009

Bien (7) Con dificultades (24) Mal (17) En exploracion (4)
Somalia (ARS) Mali (ATNMC) Nigeria (MEND) Niger (MNJ)
India (DHD-N) Etiopia-Eritrea Etiopia-Djibouti Filipinas (NPA)
Nepal (LTTE) Sudan (SLA) Etiopfa (ONLF) Turquia (PKK)
(Pakistan (TNSM) Sudan (JEM) Chad Rusia (Chechenia)
China-Taiwan R. Centroafricana Chad-Sudan
Tailandia-Camboya Sahara Occidental RDC (CNDP)
Chipre India (ULFA pro negoc.) Uganda (LRA)

India (NDFB) Afganistan

India (NSCM-IM) Pakistan (Baluchistan)

India-Pakistan Pakistan (Noroeste)

Nepal (Terai) China-Tibet

Filipinas (MILF) Myanmar (MNSP)

Filipinas (MNLF) Georgia (Abjasia)

Myanmar (DKBA) Georgia (Osetia del Sur)

Myanmar (UWSP) Israel (Hamas)

Myanmar (KN U-KNLA) Israel-Siria

Tailandia (Sur) Yemen

Kosovo

Moldova (Transdniester)

Armenia-Azerbaiyan

Iraq

Israel (ANP)

Libano (Hezbollah)

Palestina
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(En cursiva se sefalan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada o que en estos momentos no son
catalogados como “‘conflicto armado”. En la tabla de “‘exploracién” sélo figuran los procesos que inician esa fase por primera
vez o después de un largo periodo de tiempo sin didlogos o acercamientos).

La mayor parte de las negociaciones tuvieron dificultades y un ndmero significativos no
experimentaron avances. No obstante es de sefialar pasos positivos en Somalia y Chipre, asi como
el inicio de movimientos exploratorios en cuatro conflictos.

Procesos de paz: evolucion trimestral por regiones
Africa
a) Africa Occidental

A pesar de que a finales de diciembre el ministro de Asuntos Exteriores argelino, Mourad
Medelci, confirmd que sus labores de mediacién entre el Gobierno de Mali y los rebeldes tuareg
continuaban en marcha, a mediados de enero, el ministerio de Defensa maliense anuncié que la
principal base del grupo armado Alianza Tuareg del Norte de Mali (ATNMC), liderado por
Ibrahim Ag Bahanga, habia sido destruida tras un operativo del Ejército. Tras estos hechos, el
grupo armado tuareg emitié un comunicado solicitando reincorporarse a las negociaciones de
paz, pero recibié la negativa del Ministerio de Defensa. Ante la falta de avances, la ATNMC
solicitd a la mediacion argelina su reintegracion a las negociaciones de paz. Semanas después,
alrededor de 600 integrantes de este grupo entregaron sus armas en un acto publico celebrado en
la ciudad nortefa de Kidal. Los excombatientes seran reintegrados en las Fuerzas Armadas o
recibiran ayuda gubernamental para reintegrarse a la vida civil. El lider del grupo, sin embargo,
se refugidé en Libia, cuyo presidente, Muammar al-Gaddafi hizo un llamamiento a los grupos
Tuareg que operan en el norte de Mali y Niger a abandonar la lucha armada.

Respecto a Niger, un foro sobre la paz en el Sahara celebrado en Niamey (capital de Niger), en el
que participaron representantes de los Gobiernos de Mali y Niger asi como miembros destacados
de la comunidad tuareg, recomendé la creaciéon de un comité encargado de facilitar los contactos
entre el Gobierno nigerino y el grupo armado tuareg MNJ, que opera en el norte del pais. El
encuentro se celebrd bajo la coordinacion del alto comisionado de Niger para la restauracion de
la paz, el antiguo rebelde tuareg Mohamed Anakoun. Este comité estaria compuesto de personas
que gozan de la confianza y el respeto de ambas partes, de responsables politicos, de miembros de
la sociedad civil, de jefes tradicionales y lideres religiosos. Desde un medio local se asegurd que el
presidente nigerino, Mamadou Tandja, habia solicitado a su homélogo y presidente en turno de la
UA, Muammar al-Gaddafi, que se aplicara a fondo en la resolucién de la situacién de violencia.
En este sentido, el MNJ deberia remitir al mediador libio en el plazo de un mes sus
reivindicaciones. A mediados de marzo un nuevo grupo anuncid su escision del MNJ, mostrandose
a favor de iniciar un didlogo conducente a restaurar la paz en el norte del pais. La faccion,
denominada Niger Patriotic Front, sefald que las razones para su disidencia se encontraban en
una falta de acuerdo sobre la direccién del movimiento respecto a los lideres del MNJ.

En la region del Delta del Niger (Nigeria), en el mes de enero el grupo armado de oposicion
MEND declaré rota la tregua, que inicié cuatro meses antes, después de un ataque del Ejército
contra una de sus facciones, el Niger Delta Vigilante, dirigida por Ateke Tom. Mientras,
continuaron produciéndose secuestros de empleados de las companias petroliferas que operan en
la region. En Senegal, finalmente, a finales de febrero el presidente Abdoulaye Wade visito la
capital de la region de Casamance, Ziguinchor, en un acto electoral y pidié a los miembros de las
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facciones armados del MFDC todavia operativos en la regidn que participaran en la construccion
de la nacidén, abandonando la lucha armada y comprometiéndose con la paz.

b) Cuerno de Africa

En cuanto al contencioso entre Eritrea y Djibouti, a mediados de enero el Consejo de Seguridad
de la ONU aprobd una resolucion en la que exigia a Eritrea la retirada de sus tropas y material
militar de la zona en disputa con Djibouti, Ras Doumeira, en el plazo de cinco semanas, el
reconocimiento de la existencia de una disputa fronteriza con Djibouti por resolver, y la
cooperacion con las iniciativas diplomaticas en curso de Naciones Unidas, la UA y la Liga Arabe
para solucionar el contencioso con Djibouti. En paralelo, el Consejo celebré la retirada de las
tropas de Djibouti a sus posiciones previas a la confrontacion, a la vez que condend la negativa de
Eritrea a hacer lo propio. El Consejo también lamenté que Eritrea hubiera continuado
rechazando la visita de una misién de investigacion o de un representante especial del secretario
general de la ONU, quien ofrecié sus buenos oficios para resolver el contencioso. Dias después, el
presidente de Djibouti afirmd que llevara a cabo todas las iniciativas diplomaticas posibles par
evitar una confrontacion con Eritrea, destacando que su pais era victima de esta tensién
fronteriza debido a los problemas de Eritrea con Etiopia, que han hecho que Eritrea haya
utilizado a Djibouti como rehén de la situacion regional.

Entre los diferentes conflictos que debe afrontar Etiopia, es de destacar que el grupo armado de
oposicion ONLF, que opera en la region de Ogadén, tras un ataque de las Fuerzas Armadas
etiopes que causé la muerte de decenas de civiles, solicité a Naciones Unidas el envio de una
mision de investigacion a la zona para que determinara los hechos y para que asistiera a la
poblacion afectada. El grupo también insté a la petrolera malasia Petronas a poner en marcha
medidas de responsabilidad corporativa y mantenerse fuera de la region mientras la poblacion de
la zona sufra las consecuencias del conflicto, y le inst6 a que intentara jugar un papel
constructivo en la resolucion del conflicto para poder llevar a cabo sus intereses econdmicos en un
marco donde la presencia de la compafia sea bien acogida. Respecto al contencioso de Etiopia
con Eritrea, a mediados de enero, el Ministerio de Exteriores etiope anuncié su disposicién a
entablar un didlogo con Eritrea para resolver la disputa fronteriza. Poco después, el presidente
libio y nuevo presidente de la UA, Muamar al-Gaddafi anuncié en Asmara, la capital eritrea, que
lanzaria una iniciativa para resolver el contencioso entre Eritrea y Etiopia, pero el presidente
eritreo rechazé cualquier esfuerzo o tipo de mediacion.

En Somalia, a principios de enero el Gobierno etiope anuncié el inicio de la retirada de los 3.000
militares que se encontraban en Mogadiscio. Milicias islamistas favorables a la faccion moderada
de la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS) ocuparon diversas estaciones de policia
desocupadas por la retirada de Etiopia, con el objetivo de prevenir una explosién de violencia.
Dias después, y ante la imposibilidad de iniciar una operacién de mantenimiento de la paz, el
Consejo de Seguridad de la ONU aprobd una nueva resolucion en la que celebraba la ampliacion
del mandato de la misién de la UA, AMISOM por parte de la organizacion africana hasta el 16
de marzo de 2009, e hizo un Illamamiento a que los paises miembros de la UA incrementaran el
volumen de tropas de la mision (en la actualidad 3.500 de los 8.000 originalmente previstos). En
paralelo se celebraron conversaciones de paz entre el Gobierno Federal de Transicion (GFT) y la
faccion moderada de la Alianza para la Reliberacién de Somalia (ARS) en Djibouti bajo la
facilitacion de Naciones Unidas, que esta intentando conformar un gobierno en el que participen
todas las partes. A finales de enero, el Parlamento Federal de Transicion, que lleva a cabo sus
actividades desde Djibouti, escogio en segunda vuelta como nuevo presidente del Gobierno Federal
de Transicion (GFT) al lider de la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS), el islamista
moderado Sheikh Sharif Sheikh Ahmed, tras la retirada de la candidatura del hasta entonces
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primer ministro, Nur Hassan Hussein “Nur Adde”, que fue reemplazado por Omar Abdirashid
Shamarke, quien en una primeras declaraciones anuncié estar dispuesto a dialogar con la
insurgencia radical. Las autoridades de Somalilandia rechazaron participar en este proceso al
considerarse independientes de Somalia. ElI Parlamento Federal de Transicion fue reformado
para dar cabida a 149 de los mas de 275 delegados de la ARS presentes en Djibouti, por lo que el
Parlamento se amplié a unos 420 parlamentarios. Esta reforma se realizd intentando respetar la
formula del “4.5" acordada durante el proceso de paz de Nairobi (celebrado entre el 2002 y el
2004, que dio lugar al GFT), es decir, una representacién ponderada de los cuatro grandes clanes
del pais y del conjunto de clanes menores. El lider del grupo radical al-Shabab, Sheikh Mukthar
Robow, tras haber capturado Baidoa (antigua sede del Parlamento) después de la retirada de las
tropas etiopes, manifestd su oposicion al nuevo presidente y al nuevo primer ministro,
acusandoles de haberse vendido a Occidente y al enemigo etiope, por lo que instd al pais a
incrementar los atagques contra la AMISOM, que estaba intentando ocupar el vacio de poder
dejado tras la retirada de las tropas etiopes. A finales de febrero, el presidente del GFT
reformado, Sharif Sheikh Ahmed, acordd establecer una tregua y la introduccién de la Sharia
(Ley Islamica) para intentar reducir los enfrentamientos con los lideres de los diferentes clanes y
milicias. El acuerdo se produjo tras las conversaciones mantenidas entre el nuevo GFT y sectores
opositores de algunos clanes somalies, con la mediacion de lideres religiosos regionales.

Respecto a la situaciéon en la regién de Darfur (Sudan), en enero el presidente de Chad, Idriss
Déby, se reunié en Paris con el lider del SLA liderado por Abdel Wahid al-Nur para tratar de
implicarlo en la iniciativa gatari para la reapertura de las negociaciones de paz entre el gobierno
sudanés y los grupos armados de Darfur. Nur sefalé que su grupo tenia una serie de
precondiciones para poder sentarse de nuevo en la mesa de negociaciones, concretamente que el
Gobierno se comprometiera a desarmar a las milicias janjaweed de manera efectiva y a respetar
el acuerdo de alto el fuego alcanzado en 2004. Por otra parte, en enero, la embajada de EEUU
en Jartum confirmd que una delegacion del grupo armado JEM viajaria a Washington dentro de
la iniciativa del Gobierno estadounidense para apoyar el proceso de paz en Darfur.
Representantes de dicho grupo viajaron también a Noruega donde las autoridades les insistieron
sobre la importancia de su participacion en el proceso de paz bajo la mediacion gatari. En este
sentido, la faccidon mayoritaria del SLA de Minni Minnawi, firmante de los acuerdos de paz en
2006, y enfrentada militarmente con el JEM, solicité participar de las futuras negociaciones de
paz en Doha (Qatar), con el fin de asegurar su papel de cara al futuro de Darfur y Sudan.

A mediados de febrero, el JEM llegé a un principio de acuerdo con el Gobierno después de
reunirse durante una semana bajo la mediacién de Qatar en Doha, aunque ello no impidié que
continuaran los combates. Segiin el acuerdo de buena voluntad se procederia al intercambio de
prisioneros, con la liberacion de alguna de las personas que fueron detenidas en Jartum el pasado
afio en relacién con el ataque perpetrado por el JEM a las puertas de la ciudad. Igualmente,
ambas partes se comprometieron a cesar la violencia contra los campos de desplazados en la
region de Darfur. Sin embargo, no se logrd que las partes acordaran un alto el fuego ni un cese de
hostilidades. A pesar de que tanto el JEM como la mediacién Qatari —encabezada por el
ministro de exteriores Ahmed Ben Abdallgah al Mahmud— insistieron en que las actuales
negociaciones solo eran un paso previo a la celebracion de una conferencia de paz que estara
abierta a todos los grupos y facciones que operan en Darfur, el resto de actores armados
criticaron fuertemente el dialogo iniciado en Doha. Ambas partes (JEM y Gobierno) se
comprometieron a continuar con el didlogo bajo mediacion gatari, en el que también esta
participando el mediador de Naciones Unidas y la UA, Djibril Bassole. La delegacion del JEM
estuvo encabezada por su lider, Khalil Ibrahim, mientras que la gubernamental estuvo presidida
por Nafie Ali Nafie. Qatar invitd a Chad a participar también en las negociaciones, al considerar
al pais vecino vital para la construccion de la paz en Darfur.
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A principios de marzo, la Corte Penal Internacional (CPI) ordend el arresto del presidente Omar
al-Bashir, acusado de crimenes de guerra y contra la humanidad cometidos desde 2003 en la
region de Darfur. El organismo desestimé la acusacién de genocidio, que también habia cursado
el fiscal, Luis Moreno-Ocampo, por falta de pruebas que apoyen la comisién de este supuesto. El
anuncio de la orden de arresto fue celebrado por organizaciones internacionales de derechos
humanos y los paises occidentales, mientras la UA, la Liga Arabe y China lamentaron que esta
decision de la CPI pueda influir negativamente en la estabilidad del pais y en el progreso de las
negociaciones de paz en Darfur. Egipto pidié una reunion de urgencia del Consejo de Seguridad
de la ONU para aplazar la decision de la Corte.

c) Grandes Lagos y Africa Central

En el Chad, a mediados de enero varios grupos armados de oposicién se unieron contra el
presidente Idriss Déby y crearon la Union des Forces de la Résistance (UFR). Los grupos
estuvieron cinco meses negociando para configurar esta alianza, debido a divisiones y rivalidades
en torno al liderazgo. Los grupos que forman parte de la UFR son el UDC (liderado por
Abderraman Koulamallah), el FSR (liderado por Ahmat Hassaballah Soubiane), el RFC (Timane
Erdimi), el UFDD (Mahamat Nouri), el UFCD (Adoum Hassabalah), el UFDD-F (Abdelwahid
Aboud Makkaye), el CDR (Albadour Acyl Ahmat Achabach) y el FPRN (Adoum Yacoub Koukou).
También se formd un nuevo grupo armado en CamerUin con el objetivo de derrocar al presidente
Idris Déby; este grupo, llamado Forces Progressistes pour |‘Independence et la Renaissance
(FPIR), fue creado por el Forum for Exiled Chadians in Central Africa, conocido por su acrénimo
en francés FECAT. La proliferacion de nuevos grupos armados deteriord notablemente la
situacion de seguridad y de respeto a los derechos humanos en el pais, y aumenté las crecientes
tensiones en la frontera chadiano-sudanesa, ya que los grupos armados rebeldes y milicias
apoyadas por Sudan lanzaron importantes ofensivas en las Ultimas tres estaciones secas,
incluyendo los ataques de 2006 y 2008 contra la capital chadiana, N’‘Djamena. Estas tensiones
motivaron que, en febrero, el emir de Qatar, Sheikh Hamad bin Khalifa Al-Thani, visitara
N’Djamena para mantener conversaciones con el presidente chadiano Idriss Déby y discutir sobre
las relaciones entre Chad y Sudan. De hecho, la mision chadiano-sudanesa que debia ponerse en
marcha a principios de 2009 para supervisar la situacién en la frontera comin todavia no ha sido
establecida, y el Gobierno de Sudan anuncié que se posponia por segunda vez y de forma
indefinida la reunion ministerial del grupo de contacto de Dakar encargado de la normalizacion
de las relaciones entre Sudan y Chad. EIl grupo debia discutir sobre la puesta en marcha de la
mision conjunta de 1.000 soldados chadianos y otros 1.000 sudaneses junto a un destacamento
senegalés y congolés. Libia se comprometié a aportar dos millones de ddlares para financiar el
coste de la operacion. Mientras, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé la resoluciéon 1861
en la que autorizaba el relevo y ampliacion de la misiéon de la UE (EUFOR RCA/TCHAD,
compuesta por 3.200 militares) el 15 de marzo por la misién de mantenimiento de la paz
MINURCAT, compuesta por 5.200 militares y 300 policias, cuyos objetivos seran tomar todas
las medidas necesarias para la proteccion de la poblacion civil, la facilitacion de la entrega de la
ayuda humanitaria y la proteccion del personal y equipos de Naciones Unidas. Tendra un
mandato inicial de un ano. Su area de accion seran las zonas fronterizas de R. Centroafricana y
Chad con la region de Darfur.

En la R. Centroafricana, el presidente Frangois Bozizé disolvid el Gobierno formado en enero de
2008 por el primer ministro Faustin-Archange Touadéra y al dia siguiente volvié a nombrarlo
como nuevo primer ministro. Touadéra nombro su gabinete en el que se produjeron pocos cambios
respecto el anterior, a pesar de las disposiciones establecidas por el Dialogo Politico Inclusivo
(DPI) finalizado en diciembre, cuestion que fue criticada por la coaliciéon opositora UFVN. En
febrero, se celebrd la primera reunién del comité supervisor acordado tras la cuarta reunion del
comité de seguimiento del acuerdo global alcanzado en la capital gabonesa, Libreville, el pasado
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junio de 2008. En Comité, presidido por Naciones Unidas, estd compuesto por 15 miembros, del
que el delegado del grupo armado APRD, en representacidon de la insurgencia del pafs, y un
delegado del Gobierno, fueron nombrados respectivamente primer y segundo vicepresidentes. A
finales de febrero, sin embargo el grupo armado de oposicion FDPC, liderado por Abdoulaye
Miskine, atacé la localidad de Batongofo, 500 km al norte de Bangui. El lider del FDPC afirmé
que 400 ex combatientes pendientes de beneficiarse del programa de DDR habrian retomado las
armas. El Ministerio de Defensa reconocié el ataque pero no el retorno a las armas de los 400
combatientes. Este ataque se produjo dos semanas después del perpetrado por el grupo
Convention des Patriotes pour la Justice et la Paix (CPJP) contra posiciones de las Fuerzas
Armadas centroafricanas a mediados de febrero en la localidad de Bossembelé (160 km al
noroeste de Bangui), reclamando la aplicacién estricta de los acuerdos y recomendaciones
alcanzadas por todas las partes en el Didlogo Politico Inclusivo. Por su parte, el lider del FDPC, y
el del MLCJ, Abakar Sabone, firmaron el 16 de febrero un comunicado conjunto amenazando con
el reinicio de la guerra. Los dos movimientos criticaron igualmente el nombramiento de Jean
Jacques Demafouth para el cargo de vicepresidente del Comité de Supervision del DDR,
nominacion que estaba establecida en los acuerdos de Libreville sin su beneplacito. A pesar de
estos contratiempos, en marzo Naciones Unidas considerd que las conversaciones de paz del
pasado mes de diciembre suponian una ventana de oportunidad para la consolidacion de la paz en
el pais. En este sentido, se establecieron varios comités en las areas de: gobernabilidad y politica;
seqguridad y grupos armados; y cuestiones socioeconémicas. Asimismo, se alcanzaron varios
acuerdos, entre los que se encuentraban el establecimiento de un Gobierno de integracion o la
celebracion de elecciones en 2009 0 2010. El Presidente libio, Muammar al-Gaddafi, recibié a su
homélogo centroafricano, Francois Bozizé, para discutir la evolucién del proceso de paz en la
replblica centroafricana. La visita pretendia conseguir la ayuda del lider libio tras el malestar
mostrado con la implementacion de los acuerdos por parte de algunos grupos armados como el
MLCJ o el CPJP. Finalmente es de sefalar que un contingente de 200 soldados de Togo se sumé
a la misién de mantenimiento de la paz de la ONU en R. Centroafricana y Chad (MINURCAT)
operativa desde mediados de marzo. Rusia también se sumé al contingente de la MINURCAT con
el envio de un hospital militar y una unidad de ingenieros, que se afiaden a la unidad de aviacion
que ya habia comprometido.

Respecto a la situacion en el Este de la R.D. Congo, a principios de enero se puso de manifiesto
una importante division en el seno de la rebelidn tutsi congolesa CNDP con el anuncio por parte
del lider militar (jefe del Estado Mayor) de la rebelién, Bosco Ntaganda, de la expulsion del
liderazgo del grupo del general Laurent Nkunda, por razones de mala gobernabilidad, en un
comunicado hecho publico. El vicejefe del Estado Mayor, Makenga Sultani, junto a un sector de
altos cargos y comandantes del grupo armado manifestaron su lealtad a Nkunda y acusaron de
alta traicién a Ntaganda, destacando que no tenia ninguna autoridad para deponer a Nkunda.
Este hecho puso de manifiesto la existencia de dos blogques en que se ha constituido el grupo: el
sector de Mushaki, en el territorio Masisi, al oeste de la regidén norte de la provincia, feudo de
Ntaganda y donde éste se habria reunido con diversos jefes militares del CNDP favorables a su
decision, y el sector de Rutshuru, al norte de Goma, feudo del liderazgo del CNDP favorable a
Nkunda. Ntaganda, alias “Terminator”, es buscado por la CPI por crimenes de guerra
(abduccién de menores en Ituri, ya que éste habfa formado parte del UPC, cuyo lider, Thomas
Lubanga, en la actualidad se encuentra en La Haya). En cualquier caso, al iniciarse el afo se
reanudaron las conversaciones directas entre el grupo armado CNDP liderado por Laurent
Nkunda y el Gobierno congolés, bajo la mediacion de Benjamin Mkapa, ex presidente tanzano y
representante de la UA para el conflicto junto al representante de la ONU, Olusegun Obasanjo.
No obstante, pocos dias después, Laurent Nkunda fue arrestado a raiz de una operacion militar
conjunta entre las Fuerzas Armadas rwandesas y congolesas. Ademas, la facciéon del grupo
armado de oposicion tutsi CNDP liderada por el general Bosco Ntaganda, alias “Terminator”, y
otros 10 altos cargos de la rebelidén, que dias antes habia afirmado haber depuesto al general
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Laurent Nkunda, lider del movimiento, realizaron una declaraciéon el 16 de enero en la que
anuncian poner fin a las hostilidades contra las Fuerzas Armadas congolesas. La declaracién fue
firmada en Goma, la capital de Kivu Norte, ante la presencia del ministro de Interior congolés y
el jefe del Estado Mayor rwandés, James Kabarebe. Tras el acuerdo, dicha faccién anuncidé que se
integraria en las Fuerzas Armadas, y que estaba dispuesta a colaborar en la ofensiva contra el
grupo armado de oposicion hutu rwandés FDLR. Entre 3.500 y 4.000 soldados de las Fuerzas
Armadas rwandesas penetraron en territorio congolés en el marco de una operacién conjunta
acordada entre RD Congo y Rwanda para combatir al grupo armado de oposicion hutu rwandés
FDLR, parte de cuyos integrantes son responsables del genocidio de 1994. No obstante, a
principios de febrero el presidente congolés, Joseph Kabila, anuncié que las Fuerzas Armadas
rwandesas y ugandesas deberian abandonar RD Congo a finales del mes. El nuevo lider del
CNDP, Desiré Kamanzi, afirmd que no reconocera los resultados de las conversaciones de paz que
tengan lugar en Nairobi.

El intento de abrir un proceso en Uganda con el grupo armado de oposicion LRA se vio de nuevo
truncado en el primer trimestre, después de que el grupo llevara a cabo una gran ofensiva
cometiendo masacres de poblacién civil y saqueos y destruccidn de casas en localidades de la
region de Haut Uelé (en el noreste de RD Congo, zona fronteriza con el sur de Sudan), causando
la muerte de entre 400 y 500 personas durante la Gltima semana del afio 2008. A mediados de
enero, un comunicado supuestamente procedente del lider del grupo armado de oposicién LRA,
Joseph Kony, decret6 la disolucién del entonces equipo negociador en las conversaciones de Juba
encabezado por David Nyekorach Matsanga, cambio que ya se produjo en varias ocasiones a lo
largo del pasado ano. En medio de la habitual confusion, Matsanga afirmé que esta declaracion
no procedia de Kony ya que recientemente se habian comunicado y le habia confirmado que
estaba satisfecho con su trabajo. Como muestra de la progresiva desintegracion del grupo, a
finales de enero aparentemente se confirmd la rendiciéon del vicecomandante del LRA, Okot
Odhiambo, que se puso en contacto con la OIM para anunciar su desercion de las filas del grupo.
El presidente ugandés, Yoweri Museveni, prometid conceder la amnistia al vicecomandante del
LRA, Okot Odhiambo, y a otros miembros del grupo si se entregaban, tras el anuncio realizado
por éste y por el tercer lider del LRA, Dominic Ongwen, de su renuncia a la lucha armada, y los
contactos con la OIM.

d) Magreb

En Argelia, a mediados de enero, el ex jefe fundador del Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate (GSPC), Hassan Hattab, hizo de nuevo un Ilamamiento a los islamistas armados en
Argelia para que depusieran las armas y se beneficiaran de la Carta para la Reconciliacion
Nacional. Hattab apeld a la situaciéon en Gaza y al momento en que, seglin su opinién, la nacién
musulmana estaba siendo atacada por los sionistas, por lo que invitd a los combatientes a volver
a la sociedad. Asimismo, Hattab manifesté condena y arrepentimiento por los actos cometidos en
el pasado. Después del ataque del 19 de agosto en Argelia, que causd la muerte de 43 personas,
el ex jefe del GSPC también habia llamado a los islamistas en el maquis a renunciar a la lucha
armada.

En cuanto a las negociaciones entre Marruecos y el Frente POLISARIO por el Sahara Occidental,
a principios de enero el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, nombré como Enviado
Personal para el Sahara Occidental al diplomatico Christopher Ross, ex embajador de EEUU a
Siria 'y Argelia, quien en febrero visitd por primera vez la region y se declard partidario de buscar
una solucién al conflicto que tuviera en cuenta el derecho a la autodeterminacion de la poblacién
saharaui. También es de destacar que a mediados de marzo un informe de la delegacién del
Parlamento Europeo que recientemente visité el Sahara Occidental afirmé que el mandato de la
MINURSO deberia incluir la supervision de los derechos humanos en este territorio.
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América Latina

En relacién al conflicto de Colombia, a principios de febrero, Alfonso Cano, maximo dirigente de
las FARC, expresé que su movimiento guerrillero tenia voluntad de dialogar con el actual
Gobierno, sobre la base de que se otorgaran las garantias necesarias para sus portavoces, y
reiterd la plataforma bolivariana para un nuevo gobierno, contenida en 11 puntos o demandas. El
Gobierno, por su parte, anuncié que fortaleceria el poder disuasivo de sus Fuerzas Armadas en la
frontera con Colombia, frente a las incursiones a su territorio por parte de las guerrillas de las
FARC o incluso de los militares colombianos. Paralelamente, y en medio de fuertes controversias
y dificultades se llevd a cabo la liberacion de seis de los rehenes en manos de las FARC, con el
apoyo logistico de Brasil, el acompanamiento de la senadora Piedad Cérdoba y un grupo de
Colombianos y Colombianas por la Paz y bajo la responsabilidad del Comité Internacional de la
Cruz Roja. EI Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, presentd su dimision
irrevocable después de que el presidente Uribe no respetara su decision de impedir el acceso de
los medios de comunicacion a los lugares donde serian trasladados los rehenes tras haber sido
entregados a la comisién humanitaria. No obstante, Luis Carlos Restrepo manifesté que se
dedicaria a la politica para unir a los grupos partidarios del presidente Uribe. A mediados de
febrero, el embajador de EEUU en Bogota, William Brownfield, sorprendié al afirmar que el
Gobierno de su pais estaria dispuesto a escuchar propuestas que contribuyan a la bisqueda de una
solucion del conflicto colombiano y a estudiar la situacion juridica de los presos de las FARC en
carceles de su pais. Por su lado, la senadora Piedad Cérdoba y personalidades miembros de
Colombianos y Colombianas por la Paz (CCP) se reunieron para definir los términos de la tercera
carta a las FARC y la primera al ELN. Al respecto, uno de sus miembros afirmé que con las
FARC se insistira en el abandono del secuestro como practica y en propiciar comportamientos de
respeto a la poblacion civil mientras dure la confrontacién militar, y al ELN se le insistira en
retomar las negociaciones con el Gobierno para concretar el “Acuerdo Base”, negociaciones que
fueron interrumpidas en octubre de 2007. El presidente de la Conferencia Episcopal de Colombia,
monsefior Rubén Salazar, al inicio de la Asamblea Nacional de Obispos, dijo que si hubiera
interés comuln entre las partes, Gobierno y guerrillas, la Iglesia podria contribuir a crear un
ambiente que facilite el dialogo y la concertacién, y asegurd que “‘la solucion al conflicto es
negociada, no militar”.
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ALGUNAS DE LAS RECIENTES INICIATIVAS CIUDADANAS PARA LA SOLUCION POLITICA
DEL CONFLICTO COLOMBIANO

Colombianos y
Colombianas por la Paz
(CCP)

Dialogo entre sociedad civil y
comandancias de FARC y
ELN

Promover el acuerdo
humanitario y acercar las
partes para inicio de
dialogos de paz

Dialogo epistolar publico

Escuela de Cultura de
Paz de la Universidad
Auténoma de Barcelona
(con apoyo de FESCOL y
CCN)

Propuestas de futuro para
una Colombia en paz

Construir consenso social
sobre salidas en temas claves
del conflicto politico,
econdémico y social, para
presentar al pais y las partes
del conflicto

Presentacion de propuestas por parte de
grupo de personalidades relevantes de
distintos sectores y &mbitos sociales, en
un documento Unico

Comision de Conciliacion
Nacional

Acuerdo Nacional por la Paz
y la Reconciliacion, sobre la
base de reconocer que la
Unica salida al conflicto es
por la via del didlogo y la
negociacion (declaraciones
de Mon. Rubén Salazar)

Construir consenso social en
torno a temas puntuales
relacionados con la solucidn
politica del conflicto

Encuentros de CCN con distintos
sectores de la sociedad en lo nacional y
en la regidn

Centro de Liderazgo y
Gestion, REDEPAZ y
FESCOL

Evolucion Colombia: Un
Horizonte Compartido

Identificar transformaciones
que Colombia necesita para
lograr cambios verdaderos

Dialogo colectivo entre lideres
colombianos representativos de
distintas tendencias politicas,
econdmicas, sociales, geograficas y
étnicas

Grupo de Washington:
colombianos convocados
por Instituto de la Paz de
Estados Unidos y
Colombia Human Rights
Committee

Diplomacia ciudadana para
la solucion politica del
conflicto armado

Promover en la sociedad y
comunidad internacional el
didlogo y la negociacion
como via para superar el
conflicto armado en
Colombia

Carta al Presidente Obama pidiendo: 1-
apoyo a salida negociada al conflicto,
2- revision de lucha antidrogas, 3-
Tratado de comercio justo, 4- Priorizar
el respeto por los derechos humanos, 5-
Apoyo a la justicia colombiana

Iniciativa de Paris:
Lideres politicos de
América Latina y Europa
y representantes de
sociedad civil colombiana
convocados por Secours
Catholic

Dialogo politico entre
Europa- Mercosur-América
Latina para explorar
solucion negociada al
conflicto armado en
Colombia

Promover en la sociedad y
comunidad internacional,
como UNASUR y la UE, el
dialogo y la negociacion
como via para superar el
conflicto armado en
Colombia

Convocatoria a partidos politicos y
parlamentarios de Europa y América
Latina. Incidencia en cancillerias
europeas

Red Estados Unidos —
Europa - Colombia

Articular esfuerzos de Grupo
de Washington y Grupo de
Paris con iniciativas
ciudadanas en curso en
Colombia

Coordinar acciones para
optimizar esfuerzos, en el
propdsito comin de la
solucién politica al conflicto

Jean Pierre Gontard

Circulo de Sabios de
Providencia

Avanzar en la regulacion del
conflicto armado,
promoviendo actos
humanitarios puntuales de
las partes, que pueden ser
unilaterales, de buena
voluntad o convenidos.
Contribuir a crear bases de
confianza para dialogos de
paz

Grupo de personas de la sociedad (ex
comisionados, ex dirigentes
querrilleros, ex generales, ex
facilitadores de paz, sacerdotes,
expertos), construyen propuestas
practicas y realistas para las partes.
Tramite de las propuestas a través de
dialogo epistolar o directo.

Asamblea Permanente de
la Sociedad Civil por la
Paz

Diplomacia ciudadana para
la solucion politica del
conflicto armado

Promover en la sociedad y
comunidad internacional el
didlogo y la negociacion
como via para superar el
conflicto armado en
Colombia

Carta a Jefes de Estado y participacion
de la sociedad civil colombiana en la V
Cumbre de las Américas (Trinidad y
Tobago, abril/2009). Gira por paises
del Mercosur, México, Costa Ricay El
Salvador y USA. Inicidenciaen ONU y
OEA.

Articulacién con Grupo Washington e
Iniciativa Paris. Piden: 1- apoyo a
salida negociada del conflicto, 2- instar
a las partes al dialogo util con
resultados, 3- facilitacion y
acompafamiento internacional, 4-
apoyar a la sociedad civil en su derecho
de buscar caminos de paz.
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A finales de febrero, desde el Congreso de los EEUU fuentes del partido Demdcrata revelaron que
la financiacion del Plan Colombia en 2009 se mantendria en 545 millones de délares, pero
cambiaria su distribucion interna, dando mayor prioridad a la ayuda para programas sociales y
de apoyo a la reinsercion de ex combatientes. Ademas el nuevo texto del Plan Colombia aumenta
la condicionalidad de la ayuda y pide al Departamento de Estado que informe regularmente al
Congreso sobre la situacion de derechos humanos en Colombia y realizar el seguimiento de la
desmovilizacion de las redes paramilitares, asegurando que el Gobierno corta sus vinculos con
ellas. En marzo, el informe final de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU,
emitido tras el Examen Anual Voluntario al que se sometié el gobierno colombiano, considerd
deficientes los resultados de la aplicacion de la ley de Justicia y Paz, principalmente en el tema
de reparacion a las victimas. Asimismo considerd que las medidas tomadas por el Gobierno para
combatir la practica de las ejecuciones extrajudiciales no habian logrado la reduccion de esta
practica de modo significativo. El informe sefal6 el estado de indefension en que se encuentran
las comunidades indigenas y los grupos afrocolombianos, frente a la accién violenta de los actores
del conflicto armado que asesinan a sus miembros y los expulsan de sus tierras. Finalmente, es de
destacar que el Fiscal General de la Nacion, Mario Iguaran, informé de que hasta la fecha se
habian abierto 900 procesos judiciales en los que estaban involucrados mas de 1.400 miembros
de la Fuerza Publica, por la desaparicion y asesinato de mas de 1.300 personas que fueron
presentadas como guerrilleros dados de baja en combate. En marzo, finalmente, en carta abierta
a la guerrilla de las FARC, el Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, propuso un dialogo
epistolar con esta organizacion insurgente, a la que cuestioné su conducta de agresion y violencia
contra las comunidades indigenas en el sur de Narifio. En tono enfatico, declararon que sus
comunidades no participan en el conflicto armado y que no apoyan a ningln actor armado,
exigieron que sus territorios no sean utilizados como escenario de guerra y pidieron
responsabilidades por el asesinato de ocho indigenas de la etnia Awa, cuya autoria habian
reconocido las FARC.

Asia y Pacifico
a) Asia meridional

En Afganistan, a mediados de enero el jefe de los servicios de inteligencia de Arabia Saudita, el
principe Mugrin bin Abdulaziz Al Saud se reunié con representantes del Gobierno afgano, en lo
que podria ser un intento de mediacion entre la insurgencia taliban y las autoridades afganas. El
representante saudita se reunié con el presidente afgano, Hamid Karzai, y miembros de su
gabinete, asi como con lideres de la oposicién politica. El presidente Hamid Karzai afirmé no
obstante que las negociaciones con los talibanes sélo podian llevarse a cabo por la via
gubernamental, tras la aparicion de algunas informaciones que apuntaban a que soldados daneses
habian mantenido conversaciones con lideres locales en las que también estarian presentes
representantes talibanes. Semanas después, el enviado del presidente estadounidense, Richard
Holbrooke, afirmé que ganar la guerra de Afganistan sera mucho mas duro que ganar la de Iraq
y anuncié un cambio en la politica estadounidense hacia este pais. Holbroke se reunié con el
presidente Hamid Karzai en Alemania. EEUU espera que el total de tropas estadounidenses
desplegadas en el pais sea de 66.000, después de que el presidente Barack Obama aprobara el
envio adicional de 17.000 soldados. Holbrooke afirmé que Unicamente un 5% de los militantes
talibanes en Afganistan pertenecian a la faccidon mas dura del movimiento, y que el resto podrian
ser persuadidos para abandonar las armas. Holbrooke sefialé también que aproximadamente el
25% son personas frustradas con la politica del Gobierno, y el 70% se unieron a las milicias
Unicamente a cambio de dinero y armas. No obstante, el enviado estadounidense sefialé que
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descartaba negociaciones con el niicleo duro de la insurgencia taliban, y también se mostrd
contrario a los acuerdos alcanzados recientemente con la insurgencia taliban pakistani. En
marzo, un portavoz de los talibanes, Qari Yousuf Ahmadi, rechazé las informaciones que
apuntaban a que el lider talibdn, el Mullah Omar, habria dado luz verde al inicio de
conversaciones de paz. Ahmadi afirmé que las conversaciones no tendran lugar mientras continde
la presencia de las tropas extranjeras en el pais. Por su parte, el presidente estadounidense,
Barack Obama, seiial6 que la reconciliacidn con los talibanes podria ser una iniciativa importante
en un conflicto armado en el que no es previsible una victoria militar estadounidense. La
coordinadora de la unidad de género y justicia de UNIFEM, Najia Zewari, reivindicd la
participacion de las mujeres afganas en las negociaciones con los talibanes. Zewari expresd su
preocupacion por el hecho de que por el momento se desconozca si las mujeres podran participar
en estas negociaciones o si las cuestiones de género formaran parte de la agenda.

Respecto a los diferentes conflictos armados que afrenta la India, es de sefialar que en el estado
de Assam, a principios de enero las compafias Alpha y Charlie del batallén 28° del ULFA, que
habian anunciado un alto el fuego de manera unilateral en el mes de junio, crearon una nueva
organizacion a la que denominaron ULFA Pro-Negociaciones, encabezada por Mrinal Hazarika.
Ademas, anunciaron que renunciaban a la demanda de soberania e independencia y que
trabajarian para lograr una mayor autonomia del estado de Assam. No obstante, esta faccién
sefald que la exigencia del Gobierno de deponer las armas como condicidn indispensable para
mantener negociaciones de paz era inaceptable y amenazd con reiniciar su actividad armada si no
se iniciaban conversaciones. A pesar de ello, el Gobierno anuncid inicialmente que reforzaria las
operaciones contra este grupo armado, descartando por el momento acercamientos al grupo.
También se reforzaran los controles en la frontera con Bangladesh y Bhutan. Pocos dias después,
sin embargo, el Gobierno anuncié un endurecimiento de las condiciones para los grupos armados
con los que mantiene acuerdos de alto el fuego, que deberan designar campamentos para el
acantonamiento de sus miembros. El Gobierno informd también de que la faccion del ULFA
favorable a las negociaciones habia renovado su peticion de llevar a cabo conversaciones con el
Gobierno y se mostrd favorable a aceptar un acuerdo en el marco de la Constitucion. En febrero,
un dirigente de la faccion Pro-Negociaciones del ULFA, Mrinal Hazarika afirmd que este grupo
armado mantenia estrechos contactos con los servicios de inteligencia pakistanies 'y
bangladeshies. Por otra parte propuso en un manifiesto que se establezca un sistema de
ciudadania dual mediante el cual se considere a todos aquellos que vivian en el territorio de
Assam con anterioridad a la colonizacion britanica “indigenas” y a aquellos que han emigrado de
diferentes zonas de la India y que tienen el estatus de ciudadanos, “‘étnicos”. El término
“asamés’’ serviria para agrupar a los dos colectivos. El grupo destacé la necesidad de que se cree
una camara alta en el parlamento del estado, en la que podrian ser representados todos los
grupos asentados permanentemente, como los bengalies, biharies, marwaries, punjabies y
nepalies. En cuanto a las negociaciones con el NDFB, a principios de enero el Gobierno anuncio
la extension del acuerdo de alto el fuego con el NDFB por seis meses mas. Este anuncio se
produjo después de que el grupo armado destituyera a su lider, Ranjan Daimary, y le expulsara de
la organizacion ante la negativa de éste a aceptar su destitucion. Esta se produjo ante las
acusaciones de que Daimary estaria implicado en la oleada de atentados que tuvieron lugar en el
mes de octubre en Assam. EI NDFB sefnald que el grupo no debe ser responsabilizado de las
acciones de unos pocos. No obstante, el Gobierno manifesté que el acuerdo seria suspendido de
inmediato si se produjesen violaciones al alto el fuego. Por otra parte, el acuerdo de alto el fuego
con el grupo armado de oposicion DHD(N) también se extendié por un aifo mas tras las
negociaciones mantenidas por representantes de los gobiernos central y estatal asi como del
grupo insurgente. El DHD(N) mostré su satisfaccion por el resultado del encuentro.

En el estado de Nagalandia, a mediados de enero el grupo armado de oposicién NSCN (IM) puso
en libertad a cinco miembros de las fuerzas de seguridad que fueron retenidos por el grupo
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durante varias horas. La puesta en libertad se produjo gracias a la intervencion de varias
organizaciones de la sociedad civil. El grupo armado advirtié al Gobierno que no toleraria la
presencia de las fuerzas de seguridad en las inmediaciones de los campamentos donde sus
integrantes permanecen acantonados. Dias después, el ministro jefe del estado, Neiphiu Rio,
expresd su satisfaccion por la gradual reduccion de los enfrentamientos interfaccionales. Por su
parte, el lider del NSCN-IM, Isaac Chisi Swu, mostrdé su compromiso con la resolucion del
conflicto por la via pacifica. A finales de febrero, sin embargo, se impuso el toque de queda en
Imphal, en el estado de Manipur, como consecuencia de los disturbios originados tras el asesinato
de tres funcionarios del Gobierno en el distrito de Ukhrul. El asesinato habria sido cometido por
integrantes del NSCN-IM. El grupo armado afirmd que castigaria a los responsables de este
hecho, sefialando que no puede ser considerado como un acto del grupo armado, sino como una
accion individual. El NSCN-IM pidié que estas circunstancias no fueran utilizadas para danar al
proceso de paz.

Respecto al contencioso entre India y Pakistan por Cachemira, a mediados de febrero la Policia
pakistani detuvo al dirigente del grupo armado de oposicion Hizbul Mujahideen, Muzaffar Ahmad
Dar, comandante en jefe de operaciones del grupo armado. El asesor de Interior del Gobierno
pakistani Rehman Malik declard que los atentados que tuvieron lugar en Mumbai en el mes de
noviembre de 2008 podrian haber sido parcialmente organizados en Pakistan y anuncié la
detencién de varias personas vinculadas a estos hechos y que podrian ser integrantes de la
organizacion armada L-e-T. Estas declaraciones fueron celebradas por el Gobierno indio, ya que
las discrepancias al respecto entre los dos Gobiernos habian provocado una crisis diplomatica y
una escalada de la tensién. El Gobierno indio anadiéd que esperaba que el Ejecutivo pakistani
desmantelara la infraestructura terrorista en este pais. Por su parte, un portavoz de L-e-T volvid
a negar la vinculacion del grupo con estos atentados y condend la actitud del Gobierno pakistani.

En Nepal, a mediados de enero los principales partidos politicos acordaron el reparto de puestos
para presidir los diferentes comités que se encargaran de la redaccion de la Constitucion. Los
partidos CPN-M y CPN-UML acordaron un reparto por el que el primero encabezara siete
comités y el segundo cinco, al igual que el NC. Los partidos madhesis de la region de Terai
lideraran un comité cada uno. Por otra parte, el primer ministro, Pushpa Kamal Dahal, anuncié
que se reforzarian las medidas de seguridad en la regién de Terai, ante el deterioro que se habia
producido en esta zona. La Policia envié refuerzos a diferentes ciudades, ya que mas de 20
grupos armacdos estan activos en esta region. A principios de febrero, se produjeron varios
episodios de violencia durante el transcurso de la huelga general convocada en el sur del pais por
la organizacion Tharu Welfare Council, que representa a la comunidad étnica tharu. La huelga se
convocd en protesta por la decision gubernamental de reservar cuotas para puestos de trabajo
gubernamentales para la poblacién madhesi. La Tharu Welfare Council expresé su desacuerdo
con la decision gubernamental de agrupar a toda la poblacion que habita en el sur del pais bajo
esta clasificacion, ignorando la diversidad étnica. Por otra parte, se formo un grupo armado de
oposicion tharu, Tharuhat Autonomous State Council, que reivindica el control de los recursos
naturales por la poblacidn tharu y la defensa de los derechos de esta poblacion indigena. EI grupo
afirmd estar integrado por 375 personas. Para complicar la situaciéon, a finales de febrero, la
faccion madhesi escindida del ahora gobernante partido maoista CPN-M advirtié que tomaria las
armas si no se accedia a sus reivindicaciones, entre las que se incluye la concesion de tierras a
campesinos sin ellas en la region y compensaciones econémicas a las familias de las personas que
murieron durante la revuelta popular de 2006 que puso fin al régimen del rey Gyanendra, entre
otras. Como aspecto positivo, el Gobierno alcanzé un acuerdo de cinco puntos con el grupo
armado de oposicién Liberation Tigers of Terai Eelam (LTTE) tras unas negociaciones
mantenidas en Birgunj. Este acuerdo establece que la seguridad de los integrantes del grupo sera
garantizada por el Gobierno mientras duren las negociaciones y el grupo armado se comprometid
a no llevar a cabo actividades armadas durante el periodo de didlogo. En marzo se produjeron
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enfrentamientos entre policia y manifestantes en la zona de Chitwan durante la celebracion de
protestas por parte de la comunidad tharu. No obstante, después de haber alcanzado un acuerdo
con el Gobierno la huelga general fue desconvocada. El acuerdo contempld que la poblacién tharu
no sera clasificada en la misma categoria que la poblaciéon madhesi, lo que les privaria de cuotas
especificas para acceder a puestos gubernamentales. Esta era la principal reivindicacién del
grupo. Ademas, acusaron al Gobierno maoista de haber traicionado la promesa de garantizar una
mayor autonomia. Algunas de las organizaciones que protagonizaron las protestas eran los
grupos JTSC, FIP y JMNSC.

En cuanto a los diferentes conflictos y las negociaciones que se realizan en varias zonas de
Pakistan, es de sefialar que en la region de Baluchistan, a principios de enero los grupos armados
de oposicion BLA, BRA y BLF anunciaron el fin del alto el fuego decretado de manera unilateral
cuatro meses antes. Un portavoz del BLA sefiald que se declaré el alto el fuego con el objetivo de
obtener una respuesta por parte del Gobierno, pero que la continuacién de la operacion militar les
[levaba a reanudar inmediatamente sus actividades armadas. A mediados de marzo, ademas, el
Gobierno de EEUU estaba considerando la posibilidad de expandir sus operaciones militares en
Pakistan y llevar ataques contra bases talibanes en Baluchistan, zona en la que residen los
maximos lideres del movimiento taliban. La intencidn seria atacar una zona en las proximidades
de Quetta considerada un santuario talibdn. En cuanto a la Provincia de Frontera Noroccidental
de Pakistan, se multiplicaron tanto los enfrentamientos como los acercamientos entre las fuerzas
de seguridad y los grupos insurgentes talibanes en la zona de Swat. Naciones Unidas sefialé que
se preveia el desplazamiento de mas de 600.000 personas durante este ano debido a dichos
enfrentamientos. Ante esta situacion, el primer ministro, Yousuf Raza Gilani, afirmé que el
Gobierno cambiaria su estrategia de contrainsurgencia en Swat para evitar los dafos colaterales.
Gilani sefal6 que ante el fracaso del didlogo, se tuvo que optar por la via militar. A pesar de ello,
y como continuacién a la estrategia seguida en el afio anterior de acercarse a algunos grupos
talibanes, a mediados de febrero el Gobierno firmé un acuerdo con la organizacién taliban
Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadi —encabezada por Maulana Fazlullah e integrante de la
coalicion taliban Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP)— por el que el Gobierno accedié a la imposicion
de la sharia en la region Malakand, que incluye el valle de Swat. Los talibanes anunciaron un
alto el fuego unilateral de diez dias con el objetivo de facilitar la implementacion del acuerdo y
sefalaron que la posibilidad de extender de manera permanente el alto el fuego dependeria del
cumplimiento del acuerdo por parte del Gobierno. EI Gobierno de EEUU mostrd su preocupacion
por el acuerdo alcanzado en Swat, sefialando que se trataba de una rendicion frente a la
insurgencia taliban. El Gobierno, por su parte, negd que se hubiera alcanzado un acuerdo de paz
con la insurgencia taliban en Bajaur, en las Areas Tribales Federalmente Administradas. Fuentes
oficiales sefalaron que la operacién militar proseguiria tal y como estaba previsto, a pesar de la
declaracion unilateral de alto el fuego por parte de los talibanes como consecuencia de las
negociaciones mantenidas entre la tribu Mamoond y el Gobierno y del anuncio de las fuerzas de
seguridad de que durante cuatro dias no iban a llevar a cabo ninguna acciéon contra la
insurgencia. En Bajaur se ha desarrollado una operacidén militar desde el mes de agosto pasado,
que ha ocasionado la muerte a 2.000 personas, y ha obligado a desplazarse a otras 200.000.

En Sri Lanka, finalmente, y a pesar de la casi derrota militar del LTTE, que perdi6 gran parte de
los territorios de su influencia, India insté al Gobierno de Sri Lanka para que se iniciara un
proceso que condujera a una solucidén politica del conflicto. Tras la visita de su secretario de
Exteriores, Shivshankar Menon, a la isla, el Ejecutivo indio sefiald que el presidente cingalés,
Mahinda Rajapakse, se habria mostrado favorable a avanzar hacia un proceso politico.
Rajapakse habria afirmado que los problemas de las relaciones étnicas se solucionarian por la via
politica, pero que el terrorismo seria combatido militarmente. Menon se reunié con
representantes de todos los partidos politicos, incluyendo el principal partido opositor, UNP y el
partido tamil préximo al LTTE, TNA. En febrero, las Fuerzas Armadas negaron que existiera
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ninguna posibilidad de una rendicién negociada del LTTE, y sefialaron que esta rendicion deberia
producirse de manera incondicional. Ademas, rechazaron que pudiera concederse ningin tipo de
amnistia a los altos rangos del LTTE, aunque ésta si seria posible para los soldados de bajo rango
a cambio de procesos de reintegracion en la vida civil. El secretario de Defensa afirmd que
tampoco se firmaria ningln acuerdo de alto el fuego, ya que éstos fueron utilizados por el LTTE
con anterioridad para rearmarse. El Gobierno de Sri Lanka informd ademas que abrird cinco
‘poblados de asistencia social’ que acogeran a tamiles que hufan de la selva donde el Ejército
habia inmovilizado a los rebeldes. Estos poblados estaran rodeados de alambradas y puestos de
control, y no se permitird salir a los jovenes ni a las personas solteras, o que motivd la critica de
numerosos grupos de derechos humanos. A mediados de marzo, la alta comisionada de los
derechos humanos de Naciones Unidas, Navi Pillay, afirm6 que el Gobierno y el LTTE podrian
estar cometiendo crimenes de guerra y pidié a las dos partes que cesaran inmediatamente las
hostilidades. Mas de 2.800 civiles han muerto y otros 7.000 han resultado heridos en los dos
Ultimos meses.

b) Asia Oriental

A principios de marzo, el primer ministro de China expresd la disposicion de su Gobierno a
entablar conversaciones con Taiwan sobre cuestiones politicas y militares con el objetivo de
conseguir un acuerdo de paz entre las dos partes. Por su parte, el Gobierno taiwanés expresé su
deseo de abordar las relaciones econdmicas para posteriormente abordar cuestiones politicas.
Segln algunas fuentes, el sentimiento de rechazo de la China continental que todavia persiste en
buena parte de la sociedad taiwanesa no aconsejaba abordar a corto plazo los asuntos politicos.
Con respecto al conflicto sobre el Tibet, a finales de febrero y coincidiendo con el 50 aniversario
de la ocupacion de la regién, el Gobierno chino publicé un informe en el que declara su negativa a
conceder la independencia o altos niveles de autonomia al Tibet, y acusé de nuevo al Dalai Lama
de provocar inestabilidad en la regidn.

c) Sudeste Asiatico

En Filipinas, a mediados de enero el ex director de la Policia y hasta entonces vicedirector
general del Consejo Nacional de Seguridad, Avelino Razon, fue nombrado nuevo consejero
presidencial para el proceso de paz en sustitucion de Hermogenes Esperon, que fue nombrado
maximo responsable del Presidential Management Staff. En cuanto al proceso de negociacion con
el MILF, a principios del afio el nuevo jefe del panel negociador del Gobierno con este grupo,
Rafael Segquis, anuncié que su equipo viajaria en breve a Kuala Lumpur para discutir con el
Gobierno malasio, facilitador de las conversaciones en los Ultimos anos, la reanudacién del
proceso negociador. EI MILF celebro el viaje del panel negociador gubernamental a Malasia pero
a la vez recalco su negativa a reiniciar las conversaciones hasta que el Gobierno no pusiera fin a
la ofensiva militar contra el grupo en varias zonas de Mindanao. El presidente de Timor-Leste,
Jose Ramos-Horta, se mostrd dispuesto a colaborar en la resolucidn del conflicto en Mindanao si
asi lo decidieran el Gobierno filipino y el MILF. Segln la organizacién Inititative for
International Dialogue, que es quien le ha hecho la propuesta de implicarse en el proceso
negociador, Ramos-Horta podria complementar las tareas de facilitacion llevadas a cabo por
Malasia. A finales de enero, la presidenta, Gloria Macapagal Arroyo, declard haber ordenado al
equipo negociador gubernamental que reanudara las conversaciones de paz con el MILF. Arroyo
también solicitd la implicaciéon de la comunidad internacional, citando especificamente a
Malasia, Brunei, Japon, Libia, EEUU, la UE y la Organizacion de la Conferencia Islamica. El
MILF, no obstante, senalé que sélo regresaria a la mesa de negociacién si se resolvia la
suspension del fallido acuerdo sobre dominios ancestrales del pueblo moro, si las Fuerzas
Armadas ponian fin a su ofensiva militar y si el International Monitoring Team investigaba las
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violaciones de los derechos humanos cometidas en Cotobato Norte, Lanao del Norte y Sarangani.
En febrero, Razon sefiald que el Gobierno trabajara en varias medidas de creacion de confianza, y
se mostrd dispuesto a revisar la naturaleza y la estructura del proceso de facilitacion para
mejorarla. EI Gobierno Ilevé a cabo consultas con diferentes expertos internacionales, incluyendo
una delegacion britanica que participd en las negociaciones de paz en Irlanda del Norte. Ademas,
un equipo del Centro para el Dialogo Humanitario se reunié con varios lideres del MILF, con el
objetivo de desbloquear el proceso y trasladando al grupo armado la voluntad de personalidades
como el ex secretario general de la ONU, Kofi Annan, o el ex mandatario britanico, Tony Blair,
de encontrar una solucion para poner fin a décadas de violencia. Por otra parte, varios
parlamentarios apoyaron la creacién de una comisidn parlamentaria (con miembros del Senado y
la Camara de Representantes) sobre las negociaciones con el MILF. El objetivo de dicha comisién
seria que hubiera mucha mas transparencia sobre el proceso negociador y que evitara tensiones
como las que se produjeron en los dias previos a la frustrada firma del acuerdo sobre territorios
ancestrales del pueblo moro.

En cuanto a las negociaciones con el grupo MNLF, a principios de febrero el Gobierno aprobd
una Orden Ejecutiva para enmendar la Ley Organica que cre6 la Region Auténoma del Mindanao
Musulman (RAMM). Segln el Gobierno, la Orden Ejecutiva tiene la intencidon de visualizar los
avances que se estan registrando en las negociaciones con el MNLF para implementar
plenamente el acuerdo de paz de 1996, ademas de garantizar la plena autonomia del pueblo
moro y colmar sus aspiraciones de autodeterminacion. En marzo, el MNLF declaré que habia
iniciado conversaciones con el MILF para acercar posiciones y plantear una solucién comin al
conflicto en Mindanao. Respecto a los intentos de reanudar conversaciones con el grupo armado
de oposicion NPA y su brazo politico, el NDF, a finales de febrero el consejero presidencial para
el proceso de paz, Avelino Razon, declaréd que en uno o dos meses podrian reanudarse los
contactos informales con el NDF con el objetivo de retomar el proceso de negociaciones formales,
interrumpido en 2004. Segln Razon, el Gobierno estaria considerando aceptar buena parte de las
13 condiciones exigidas por el NDF para reanudar las conversaciones de paz, incluso si
previamente no se declarara un alto el fuego. Algunas de las otras cuestiones planteadas por el
NDF son la indemnizacién de las victimas del régimen de Ferdinand Marcos, su retirada de las
listas de organizaciones terroristas de la UE y EEUU, la persecucion y asesinato de algunos de
los altos responsables del NDF o del Partido Comunista de Filipinas o la implementacion de los
acuerdos firmados previamente. Por su parte, el NDF se mostrd dispuesto a reanudar las
conversaciones en el punto en el que se estancaron en 2004 si el Gobierno aceptara algunas de
sus demandas.

En relacion a los diferentes grupos armados que operan en Myanmar, a principios de enero el
Gobierno informé que los integrantes del grupo armado de oposicion DKBA —surgido como una
escision del KNU- tendran que prestar servicios como guardas fronterizos. El anuncio fue hecho
por el Gobierno al grupo armado, con el que mantiene un acuerdo de alto el fuego, tras reunirse
en Naypyidaw. No obstante, no sera necesario el desarme de la organizacion. Algunos miembros
de alto rango del grupo podrian desertar para mostrar su desacuerdo con esta decision
gubernamental que respondia a las medidas contempladas en la nueva Constitucién recientemente
aprobada. Paralelamente se produjeron enfrentamientos entre el DKBA y el KNLA (brazo
armado del KNU). EI KNLA sefald que la verdadera intencidon del DKBA era el control de la
region para establecer relaciones comerciales con el Gobierno tailandés, ya que la zona es rica en
oro, zinc, estano y madera de teca. Por otra parte, el grupo armado de oposicion UWSP, que
mantiene un acuerdo del alto el fuego con el Gobierno, propuso la creacién de una region
autébnoma especial en el territorio bajo su control. El grupo armado estaria firmando sus
documentos oficiales con la denominacién Gobierno del estado de Wa, regidn especial auténoma,
unién de Myanmar. Actualmente la zona Wa esta integrada dentro de la region especial 2 del
estado Shan. Unos 20.000 integrantes del UWSA (brazo armado del UWSP) estan desplegados
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en la zona fronteriza con Tailandia y China. El grupo armado de oposicion mon NMSP, que
mantiene un acuerdo de alto el fuego con el Gobierno desde 1995, anuncid que no participara en
las elecciones de 2010. Las razones esgrimidas fueron que sus demandas no fueron atendidas
durante el proceso de convencion constitucional. EI NMSP sefaldé que tampoco se desarmara si el
Gobierno se lo solicitara. A principios de febrero, el enviado del secretario general de la ONU,
Ibrahim Gambari, finalizd su visita al pais sin haberse reunido con el jefe de la Junta Militar, el
general Than Swe, aunque pudo reunirse con la lider opositora, Aung San Suu Kyi, y también con
el primer ministro, el general Thein Sein. De forma simultanea, dos ministros europeos visitaron
el pais a pesar del boicot impuesto por la UE. La ministra danesa de Cooperacion al Desarrollo,
Ulla Tornas y el ministro noruego de Desarrollo y Medio Ambiente, Erik Solheim, Ilevaron a cabo
una visita al pais y se reunieron con miembros de la Cruz Roja de Myanmar. Los ministros
visitaron las zonas afectadas por el ciclén Nargis. Ulla Tornas, ademas, solicitd al parlamento
danés un acuerdo para poner fin a las sanciones a este pais y anuncié que planeaba incrementar
la ayuda financiera. La faccion KNU/KNLA Peace Council, escindida del KNU, alcanzdé un
acuerdo con la Junta Militar por el que los integrantes de este grupo armado ejerceran de
guardas fronterizos en el paso de Three Pagodas, en la frontera con Tailandia. En cambio, el
grupo armado de oposicién shan SSA anuncié que trataria de impedir por todos los medios la
celebracion de elecciones el aio préximo, y que al menos 10 grupos armados mas compartian
esta decision, incluyendo al UWSA, aliado del Gobierno. A mediados de marzo las autoridades
tailandesas estarian impidiendo la entrada en su territorio de dirigentes del grupo armado de
oposicion KNLA, brazo armado de la organizacion karen KNU. EI Gobierno de Tailandia les
habria exigido que cesaran su actividad armada desde territorio tailandés.

Respecto al conflicto existente en el sur de Tailandia, a principios de ano las Fuerzas Armadas
declararon que la insurgencia estaba bien organizada y que estaba estructurada en cinco grupos,
entre los que destaca BRN-Coordinate, organizacién paraguas que coordina las distintas
actividades insurgentes, y RKK, el grupo de células militares mas activo, con entre 3.000 y
3.5000 miembros. El nuevo Gobierno anuncié su intencién de crear una nueva estructura
administrativa para hacer frente a los principales problemas en el sur del pais. Este organismo
contara con la participacion de varios sectores de la sociedad civil y de distintas sensibilidades
politicas. El viceprimer ministro, Suthep Thaugsuban, coordinara el establecimiento de la
organizacion, que fue considerada como una prioridad en la agenda del nuevo Ejecutivo. A pesar
de ello, durante todo el primer trimestre se produjeron enfrentamientos que causaron numerosas
victimas en la region.

En otro orden de cosas, a principios de febrero, y tras la visita del ministro de Exteriores de
Tailandia a Camboya, ambos paises acordaron resolver por medios pacificos su contencioso
territorial, que el pasado afio provocd varios enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas de
ambos paises. Ambas partes declararon que el Comité Conjunto Fronterizo de Camboya y
Tailandia se reunid en Tailandia entre el 2 y el 4 de febrero y que el primer ministro camboyano,
Hun Sen, visitaria el pais vecino con motivo de la cumbre de la ASEAN que se celebraria poco
después en Tailandia. Algunos de los puntos de la agenda fueron el intercambio de prisioneros y el
despliegue de tropas en la frontera comun.

Europa

a) Sudeste de Europa

En Chipre, y tras la reunidn del 5 de enero, el representante especial del secretario general de la
ONU para Chipre, Tayé-Brook Zerihoun, afirmé que los lideres de las dos comunidades habian
alcanzado pleno acuerdo sobre la harmonizacion y cooperacion entre el Gobierno Federal y los
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estados constituyentes, y que estaban cerca del acuerdo total sobre la jerarquia de normas. Por
otra parte, los dos lideres acordaron el establecimiento de un consejo asesor sobre la
preservacion, proteccion fisica y restauracién del patrimonio cultural inamovible de Chipre. A
mediados de febrero, los lideres de las dos comunidades mantuvieron dos nuevas reuniones
semanales sobre la cuestién de la propiedad, uno de los temas mas espinosos del proceso de
negociaciones; segln Zerihoun, el préximo paso seria decidir si este tema puede seguir
abordandose en otros espacios, con lo que las reuniones bilaterales pasarian al siguiente tema de
agenda, el de cuestiones vinculadas a la UE. Por su parte, el comité de Exteriores del Parlamento
Europeo instd a Turquia a retirar sus tropas del norte de Chipre con el fin de contribuir a un
clima propicio a la resolucion del conflicto de la isla. También es de sefalar que, a mediados de
marzo, grupos de empresarios greco-chipriotas y turco-chipriotas, asi como de Turquia y Grecia,
instaron en una declaracion conjunta a las partes a que alcanzaran un acuerdo de paz a finales de
2009. Mientras, continuaron las negociaciones entre los lideres de las dos comunidades de la isla.
En la reunién del 5 de marzo, las partes concluyeron el didlogo en torno a las cuestiones sobre la
propiedad, asunto que las partes transfieren ahora a sus representantes para que se continte
abordando, dada su complejidad y dificultades de acuerdo.

Respecto a Kosovo, a mediados de enero entraron en funcionamiento las Fuerzas de Seguridad de
Kosovo (KSF, por sus siglas en inglés), cuerpo que tomoé el relevo de los Cuerpos de Proteccion de
Kosovo (KPC, por sus siglas en inglés). El establecimiento de las KSF estaba previsto en el plan
de Ahtisaari. Segin la OTAN, que entrenard y supervisara a las KSF, éstas no constituyen un
Ejército totalmente desarrollado sino un cuerpo ligeramente armado. Por su parte, el secretario
general de la OTAN, Jaap de Hoop Scheffer, anuncié que estaba dispuesto a considerar la
abolicidon de la zona de seguridad militar establecida en 1999 en torno a la frontera de Kosovo
con Serbia. Por su parte, Serbia ya planteé su eliminacién en 2008. A principios de febrero, la
UNMIK anuncié que estaba negociando con Belgrado y con Pristina para iniciar conversaciones
sobre cuestiones técnicas que afectan a ambos territorios. De otro lado, lideres kosovares
indicaron que no querian negociaciones mediadas por la UNMIK y que preferirian que éstas
fueran facilitadas por la UE o EEUU. A mediados de febrero, el presidente serbio, Boris Tadic,
declard que el pais depositaba sus esperanzas en mejorar su relaciéon con Kosovo en un dictamen
internacional, pero que nunca reconoceria la independencia de Kosovo. En marzo, el enviado
especial de la UE en Kosovo, Pieter Feith, el primer ministro kosovar y otros ministros hicieron
un llamamiento a todas las comunidades a participar en el proceso de descentralizacion de
poderes en Kosovo.

En relacién al contencioso entre Moldova y la region de Transdniester, después de que a finales
de diciembre el Presidente moldavo, Vladimir Voronin, y el lider de la regién secesionista del
Transdniester, Igor Smirnov, se reunieran sin lograr un acuerdo sobre el reinicio de
conversaciones de paz en el formato 5+2, aunque acordaron que de momento continuarian las
consultas siguiendo un modelo de 2+1, que incluye a Rusia, a finales de enero el Consejo de
Coordinacion de ONG y Partidos Politicos, que agrupa a mas de 30 organizaciones y partidos,
instd a la poblacion local de la region de Transdniester a no votar en las elecciones
parlamentarias moldavas, que se celebraran en abril. Sefalaron que por ahora no habia ninguna
fuerza en Moldova que pudiera, una vez en el poder, cambiar el curso del conflicto y reconocer la
independencia de la region. A mediados de febrero, la UE renovd por un aio mas, hasta febrero
de 2010, la prohibiciéon de entrada a territorio de la UE a los principales lideres y cargos del
régimen del Transdniester, independiente de facto. Por su parte, el lider independentista, Igor
Smirnov, manifesté que el proceso 5+2 era tan sélo un marco asesor y defendié la necesidad de
un formato 2+1 de didlogo con Moldova bajo mediacién rusa. No obstante, Smirnov afirmé que
si no habfa entendimiento en las cuestiones politicas, se deberia desarrollar la cooperacion
econdmica por ser de interés mutuo. Por otra parte, estaba prevista una nueva reunion del comité
de expertos de las dos partes en conflicto que abordan la creacién de medidas de confianza.
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Asimismo, el lider del Transdniester, Igor Smirnov, afirmé que fortaleceran su Ejército como una
garantia del desarrollo estable de su autoproclamada replblica. Por otra parte, Moldova y
Ucrania debatieron las posibilidades de crear una euroregidon que incluiria a los distritos
moldavos de Floresti, Donduseni, Soldanesti y Soroca, al distrito Camenca del Transdniester, y a
la regidn ucraniana de Vinnytsya, segiin Infotag. El objetivo seria avanzar en las relaciones entre
las autoridades locales moldavas y del Transdniester, con vistas a la resolucién del conflicto, asi
como la obtencién de fondos econdémicos de la UE. A mediados de marzo, los Gobiernos de
Moldova y la region del Transdniester acordaron que seria oportuno transformar la mision de
mantenimiento de paz de la CEI en una nueva misién bajo los auspicios de la 0SCE una vez que
se alcance una solucion al conflicto del Transdniester. Asi lo comunicaron en una declaracién
conjunta, promovida y firmada también por Rusia, en el marco de una reunion trilateral en el
Kremlin. En el documento, las partes confirmaron la relevancia del formato 5+2, acordaron
crear las condiciones para reanudar lo antes posible el trabajo en este formato, afirmaron que
continuaran manteniendo contactos directos y que instaran a los grupos de trabajo a establecer
medidas de confianza.

En relacion al conflicto de Turquia en el Kurdistan, a mediados de febrero el lider del PKK,
Abdullah Ocalan, insté a las autoridades turcas al dialogo con los kurdos, en el marco del décimo
aniversario de su detencion. El Gobierno no respondié al nuevo mensaje de Ocalan, emitido a
través de su abogado. Por su lado, la Plataforma Abant organizé un encuentro de dos dias bajo el
lema “Buscando la paz y un futuro juntos” en Erbil (Iraq), en el participaron unos 200
intelectuales turcos, kurdos, armenios y arabes, entre otros. En el encuentro se hizo hincapié en
la necesidad de profundizar las relaciones entre Turquia y el Gobierno Regional del Kurdistan
iraqui con el fin de contribuir a la paz y estabilidad en la region. A finales de febrero aumenté la
tension politica en torno a la cuestidon kurda tras el discurso emitido en kurdo por el lider del
partido DTP, Ahmet Turk, en una reunién de su grupo parlamentario en el Parlamento de
Turquia. La clase politica mayoritaria calificd los hechos de provocacion e ilegalidad, alegando
que la ley de Partidos Politicos prohibe el uso de lenguas que no sean el turco en el marco de la
actividad parlamentaria. Segun informaciones en medios de comunicacion citadas por Today’s
Zaman, el lider kurdo de Iraq Massoud Barzani podria estar llevando a cabo conversaciones con
el PKK para negociar un plan que permitiera el abandono de las armas por parte del PKK a
cambio de una amnistia para algunos de sus miembros por un determinado periodo de tiempo.
Ademas, el Ejército turco no estaria obstaculizando esta opcidn, segln el diario turco Taraf. A su
vez, lideres kurdos del norte de Iraq estarian preparando una conferencia internacional en la que
representantes kurdos de todo el mundo harian un llamamiento al PKK para que depusiera las
armas. A mediados de marzo, fiscales turcos dieron orden de excavar varias zonas en el sudeste
de Turquia que podrian albergar los restos de personas desaparecidas durante los afos noventa en
el marco del conflicto armado. En paralelo, retomaron impulso los grupos de madres de
desaparecidos, conocidas en los afos noventa como '"las madres del sdbado", con nuevas
concentraciones en Estambul para pedir informacién sobre el paradero de sus familiares
desaparecidos, que incluian a miembros y simpatizantes del PKK, asi como civiles sin
vinculaciones con la cuestién kurda. Segun el diario Vatan, EEUU estaria preparando un plan
para abordar la cuestion kurda, que podria incluir el desarme del PKK. El presidente iraqui, Jalal
Talabani, urgié también al PKK a abandonar las armas y afirmé que la era del conflicto armado
entre el PKK y Turquia habia llegado a su fin.

b) Caucaso

En cuanto al contencioso entre Armenia y Azerbaiyan por el enclave de Nagorno-Karabaj, a
mediados de enero, y en medio de varias violaciones al alto al fuego, el presidente azeri, Ilham
Aliyev, afirmé que la Declaracién de MoscU de noviembre de 2008 evidenciaba que la disputa por
Nagorno-Karabaj sélo podia resolverse sobre la base de un plan en varias etapas. Segin Aliyev,
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la posicion inamovible de Azerbaiyan requeria primero de la retirada de las fuerzas de Armeniay
de la resolucion de los problemas de seguridad sobre la base de garantias internacionales. Una
vez resueltos estos problemas se podria abordar el estatus futuro del territorio, segin el
presidente azeri. Por su parte, el Gobierno de Armenia empezé a preparar un programa de
compensacion econdmica para favorecer el retorno de poblacién armenia desplazada de zonas del
pais junto a la frontera con Azerbaiyan con motivo de la guerra de los noventa y de la posterior
inseguridad. El presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Lluis Maria de
Puig, senald que el subcomité sobre Nagorno-Karabaj reemprendera sus actividades en el futuro
proximo, con vistas a contribuir a la solucién del conflicto. Los presidentes armenio y azeri,
Serzh Sarksyan e Ilham Aliyev, se reunieron en Zurich en una nueva ronda de negociaciones
dentro del proceso de paz mediado por el Grupo de Minsk de la OSCE. El portavoz azeri afirmé
que no se produjeron grandes avances. Por su lado, el Gobierno turco senalé que el conflicto de
Nagorno-Karabaj preocupaba a Turquia, pero que el pais no seria parte en el plan de solucion
para la disputa, desmintiendo informaciones recientes aparecidas en prensa turca.

Respecto al conflicto de Chechenia (Rusia), a mediados de enero, Yaragi Abdulayev, enviado del
lider politico rebelde en el exilio Akhmed Zakayev, visité Chechenia para mantener
conversaciones con el presidente checheno, Ramzam Kadyrov, segin la agencia de noticias
vinculada a los grupos rebeldes Kavkaz-Tsentr, contraria a la figura de Zakayev. Segin Kavkaz-
Tsentr, esta visita podria ser la preparacion de una posible visita de Zakayev, quien vive en Reino
Unido, a Chechenia, viaje que no se realizé durante el trimestre. Zakayev manifestd que la
solucidn al conflicto ruso-checheno no estaba en el ambito militar sino en el politico y que estaban
abiertos al didlogo también con los representantes de Kadyrov. Diversos analistas consideraron
que hay un cisma entre la rama militar de los grupos rebeldes (progresivamente mas vinculada al
islamismo e interrelacionada con otras formaciones del norte del Caucaso con el objetivo de
establecer un emirato en la region) y figuras de corte politico vinculadas al nacionalismo politico
checheno de los anos noventa, como Zakayev, y que han quedado aisladas en sus posiciones tras el
retorno de muchos ex combatientes rebeldes a Chechenia para ingresar en el régimen del ex
rebelde y actual presidente checheno, Ramzan Kadyrov.

Sobre los conflictos de Georgia con sus regiones separatistas, a mediados de febrero, las partes
en conflicto acordaron en Ginebra, bajo mediacion de la ONU, OSCE y EU, propuestas para el
establecimiento de mecanismos conjuntos de prevencion y respuesta de incidentes. En un
comunicado conjunto, los mediadores sefalan que entre las medidas se incluyen la celebracion de
encuentros semanales, o de mayor frecuencia si se considera necesario, entre las estructuras
responsables de la seguridad y el orden publico en las zonas de tension asi como con
organizaciones internacionales. Ademas, se establecera una linea de comunicacion durante las 24
horas, y se llevaran a cabo visitas conjuntas en las zonas que generen preocupacion. El presidente
de turno de la UE ha calificado el acuerdo de avance vital. En cuanto a Abjasia, el presidente
georgiano afirmé que la mision de la ONU no era efectiva y que no lamentaria demasiado si ésta
dejara de funcionar. El ministerio de Defensa de Georgia y la mision de observaciéon de la UE
EUMM firmaron un memorandum que estipula restricciones al movimiento de las fuerzas
georgianas en zonas adyacentes a Abjasia y Osetia del Sur. Segun el jefe de la EUMM, se trata
de un paso unilateral de Georgia que contribuye a la implementacion del acuerdo de alto el fuego
de agosto. Segun el acuerdo, Georgia no podra desplegar mas de un batallén de tropas a menos
de 15 kilémetros de la frontera con Abjasia, medida que también se aplica para Osetia del Sur.
Tampoco podra desplegar armas de calibre de 120 o mas milimetros en estas zonas, entre otras
medidas. A mediados de febrero, el lider de Abjasia afirmé que no habra observadores de la UE
en Abjasia, e insté al Consejo de la UE y al Parlamento Europeo a que entiendan que no habra
nuevas discusiones sobre el estatus de Abjasia. El Gobierno georgiano propuso la
desmilitarizacion de Abjasia y planted la necesidad de enviar una fuerza policial internacional a
la region. Mientras, el Gobierno abjasio afirmaba que no tenia planes de integrarse en Rusia o
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ningln otro Estado, sino que su objetivo era la construccion de un Estado independiente.
Asimismo, el presidente abjasio, Sergey Bagapsh anuncié que estaba estudiando la conveniencia o
no de sequir participando en las conversaciones internacionales de Ginebra sobre la seguridad y
estabilidad en Abjasia y Osetia del Sur. Segin Bagapsh, este proceso negociador no tiene futuro.

En cuanto a la regién de Osetia de Sur, reconocida como Estado independiente por Rusia el
pasado ano, y tal como ya se ha comentado, a finales de enero el ministerio de Defensa de
Georgia y la mision de observacion de la UE (EUMM) firmaron un memorandum que estipulaba
restricciones al movimiento de las fuerzas georgianas en zonas adyacentes a Abjasia y Osetia del
Sur. A mediados de febrero, los paises de la OSCE acordaron extender hasta el 30 de junio la
presencia de los 20 observadores adicionales desplegados a zonas adyacentes a Osetia del Sur en
agosto de 2008. La decisién no afecta al fin del mandato de la misién de la OSCE en el pais,
finalizado el 31 de diciembre de 2008 sin que se haya logrado un acuerdo para su renovacion,
debido a la oposicion de Rusia. A mediados de marzo, el Gobierno de Osetia del Sur anuncié que
en un plazo breve se firmaria un acuerdo militar con Rusia que permite a este ltimo pais el uso
del territorio osetio para crear bases militares por un periodo de hasta 99 aios. Por otra parte, el
lider osetio, Eduard Kokoity, manifesté que la UE y la OSCE eran responsables de los hechos de
agosto de 2008 y expresé disconformidad con la misidn de observacion de la UE, la EUMM, por
considerar insuficiente el trabajo que realiza.

Oriente Medio

Al iniciarse el afo, en Iraq se restablecié una linea aérea comercial entre un pais de la Europa
Occidental y Bagdad después de 17 afos sin servicio. A principios de febrero se celebraron
elecciones provinciales en el pais con una participacion del 51% segun datos de la Comisidn
Electoral. Segun datos del Gobierno, la participacion crecid en las areas sunnies, comunidad que
habia boicoteado elecciones anteriores. A mediados de marzo, el Gobierno de Nouri al-Maliki
hizo un [lamamiento a la reconciliacion entre los diferentes grupos del pais, solicitando el perdén
para aquellos que trabajaron con el gobierno del ex presidente Saddam Hussein, tras asistir a una
conferencia de reconciliacidon con una tribu shii. Maliki declaré que una parte importante del plan
de reconciliacion es la creacion de consejos tribales que tengan una participacion relevante en el
Gobierno local. Esta iniciativa recibié la oposicion de varios politicos iraquies, que afirmaron que
ello sélo respondia a la intencién de al-Maliki de obtener buenos resultados en las elecciones
parlamentarias del proximo afo. Por otra parte, representantes kurdos, turkmenos y arabes, en
disputa por el poder en la ciudad septentrional de Kirkuk, alcanzaron un acuerdo que estipula que
el Gobierno del distrito sera ocupado por un kurdo, el vice-gobernador por un arabe, y la
presidencia del consejo local correspondera a un turkmeno.

En cuanto a la situacién entre Israel y Palestina, el trimestre estuvo profundamente marcado por
la ofensiva israeli contra la Franja de Gaza el 27 de diciembre causando la muerte de mas de
1.300 personas y miles de heridos, en la operacion mas violenta desde la guerra de 1967. Antes
del inicio de la operacidn, la ministra de Exteriores israeli, Tzipi Livni, declard que Israel debia
derrocar a Hamas. El ataque sucedi6 al fin de la tregua de seis meses entre Hamas e Israel que
finalizaba el 19 de diciembre. Tras varios intentos, el 8 de enero el Consejo de Seguridad de la
ONU aprobd una resolucion presentada por Reino Unido, la resolucion 1860, con 14 votos y con
la abstenciéon de EEUU, que hacia un llamamiento a un alto el fuego inmediato, durable y
plenamente respetado, que llevara a una retirada completa de las fuerzas israelies de Gaza, a la
permision de provisiones alimentarias, combustible y tratamiento médico en el territorio, y a que
se intensificaran las gestiones internacionales para prevenir el contrabando de armas y
municiones en la Franja. Con anterioridad a la resolucion, se habian producido varias propuestas
formuladas por instancias internacionales para poner fin a las hostilidades en Gaza, incluida una
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tregua de 48 horas propuesta por el presidente francés, Nicolas Sarkozy, un alto el fuego
provisional por la UE, una tregua de larga duracion por el Cuarteto de Oriente Medio, y un alto el
fuego inmediato por un periodo limitado por parte de Egipto. A finales de enero, Hamas se
declard dispuesta a aceptar una tregua de un afno mientras que el Gobierno de Israel exigia que
fuera de 18 meses, después de que las treguas declaradas por las partes el dia 18 de enero tras la
ofensiva israeli sobre Gaza fueran violadas en varias ocasiones. El ofrecimiento de Hamas exigia
que, a cambio, Israel levantara el bloqueo impuesto a la Franja y la apertura de todos los puntos
de paso en Gaza. El enviado del Gobierno de EEUU en Oriente Medio, George Mitchell, visité la
regién coincidiendo con las primeras violaciones del alto el fuego el 28 de enero, y realizé un
[lamamiento a Egipto para que contribuyera a la consolidacidon del acuerdo. A mediados de
febrero, tras la ofensiva israeli sobre Gaza y de las declaraciones separadas de tregua formuladas
por Hamas e Israel el 18 de enero, continuaron las conversaciones auspiciadas por Egipto sobre
el establecimiento de una tregua de larga duracién. Durante las negociaciones, ambas partes
acercaron posiciones en aspectos como el establecimiento de una zona de contencién de 300
metros a lo largo de la frontera de Gaza con Israel. Sin embargo, el principal desacuerdo se
perfild en la exigencia israeli de liberacion del soldado capturado por Hamas en 2006 como
requisito a cualquier acuerdo. A principios de marzo, la secretaria de Estado estadounidense,
Hillary Clinton, visitd Oriente Medio por primera vez desde que tomé posesion del cargo, y afirmé
que una solucién basada en los dos Estados era inevitable. Clinton afirmé que los EEUU estaban
dispuestos a iniciar una diplomacia agresiva con todas las partes para poder conseguir un
acuerdo global que aportara paz y seguridad tanto a Israel como a sus vecinos arabes. A
mediados de marzo, Hamas culpd a Israel del fracaso en las negociaciones indirectas mediadas
por Egipto para un intercambio de prisioneros, interrumpidas el 18 de marzo después de que
Israel declarara que Hamas habia incrementado en el Gltimo momento sus demandas. Hamas
habia exigido la entrega de un total de 1.000 prisioneros, precisando sélo 450 nombres. Olmert
afirmd que su posicion habia sido generosa pero que habia lineas rojas que no estaba dispuesto a
traspasar. Hamas declard que no tenia ninguna responsabilidad en el lanzamiento de cohetes
procedentes de Gaza y que actuaria contra sus responsables.

En relacion al proceso de acercamiento entre Israel y Siria, tras la ofensiva israeli sobre Gaza, el
Gobierno sirio anuncidé la suspension de las conversaciones indirectas con Israel mediadas por
Turquia. A mediados de marzo, el presidente sirio, Bashar al-Assad, afirmé que era posible
alcanzar un acuerdo de paz con Israel pero que la normalizacion de relaciones sélo seria posible
si Israel finalizaba su conflicto con los palestinos. Por otra parte, dos enviados de la
administracion estadounidense tuvieron encuentros con altos responsables del Gobierno sirio,
siendo los primeres contactos de alto nivel entre EEUU y Siria desde 2005.

Respecto al Libano, es de destacar que a mediados de marzo, el Gobierno de Reino Unido declaré
que habia restablecido contactos con el ala politica del movimiento libanés Hezbollah, afirmando
que se trataba de una respuesta a la evolucidn politica positiva en el pais. Este paso se produjo
10 meses después de que Hezbollah firmara un acuerdo de unidad y se incorporara al Gobierno
libanés. Fue en 2008 cuando el Gobierno britanico incorporé el ala militar de Hezbollah en la
lista de organizaciones prohibidas por su supuesta implicacién en el entrenamiento de insurgentes
en Irag. El portavoz del ministerio de Asuntos Exteriores declaré que estaban explorando llevar a
cabo contactos a nivel oficial con el ala politica de Hezbollah, incluidos con parlamentarios, y que
pretendian impulsar su distanciamiento de la violencia y su papel constructivo, democratico y
pacifico en la politica libanesa. Sin embargo, estas mismas fuentes especificaron que el Reino
Unido no tendria ninglin contacto con el ala militar de Hezbollah.

Sobre los conflictos internos entre los grupos de Palestina, a principios de febrero Hamas hizo un
[lamamiento para una nueva representacion del pueblo palestino, afirmacidn que fue considerada
inaceptable por parte del presidente, Mahmoud Abbas. En el marco de la situacion de Gaza,
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ambas formaciones se encontraban en conversaciones con la mediacién de Egipto para intentar
acercar posiciones, siendo el primer encuentro directo entre las dos formaciones enfrentadas en
diez meses. El Cairo propuso un encuentro para el 22 de febrero entre ambas partes, pero el
portavoz de Hamas, Fawzi Barhoum, declard que su organizacion solicitaba primero el
establecimiento de un comité para la liberacion de los “presos politicos” con miembros de ambos
partidos para preparar el terreno para las conversaciones de reconciliacién. Pocos dias después,
no obstante, ambas formaciones politicas acordaron la creacién de cinco comités encaminados a
la formaciéon de un gobierno de unidad nacional interino que prepararia la celebracién de
elecciones presidenciales y legislativas y que coordinaria la reconstruccién de Gaza. A mediados
de marzo, varias formaciones rivales palestinas reunidas en El Cairo acordaron la celebracién de
elecciones legislativas y presidenciales antes de finales de enero de 2010, aunque permanecian en
desacuerdo sobre la formacién de un Gobierno de Unidad que seria el encargado de preparar los
comicios. Segln los participantes, las diferencias principales que enfrentaban a Fatah y Hamas
eran sobre si el nuevo Gabinete deberia estar formado por grupos politicos o por tecnécratas
independientes, tal y como varios paises occidentales y Egipto solicitaron. Tras interrumpirse las
negociaciones el 19 de marzo, anunciaron poco después que se reanudarian el 1 de abril.

Sobre el conflicto del Yemen, a finales de enero el Comité de Mediacion de Saada consiguié que
las autoridades yemenies permitieran que unos 100 segquidores de al-Houthi heridos durante los
Ultimos enfrentamientos en la provincia buscaran tratamiento en otros hospitales fuera de Saada.
En este contexto, un comunicado de prensa del lider Abdul Malek al-Houthi informaba que
habian procedido a la liberacion de 30 prisioneros de las fuerzas armadas y cuerpos seguridad, y
a su entrega al Comité de Mediacién, como gesto de prueba de las buenas intenciones del grupo y
como un paso para activar la paz. A finales de febrero, no obstante, la situacién en la provincia
de Saada permanecia tensa a pesar del discurso oficial en sentido contrario, segin indicaron
fuentes tribales. Segun dichas fuentes, el Gobierno no habia cumplido su parte del acuerdo con los
al-Houthistas, en concreto la liberacion de los 1.200 detenidos en prisiones de seguridad, ademas
de la insistencia por el re-estacionamiento de tropas por parte de responsables militares y de
seguridad en areas en las que el Gobierno habia aceptado retirarse. En opinidn de los lideres
tribales, la guerra podia reanudarse en cualquier momento, afirmando que la situacion se veia
agravada por la tension anadida entre los partidarios de al-Houthi y tribus que se mantienen
fieles al Gobierno.
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