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O A Somalia es van celebrar converses de pau entre el Govern Federal de Transicié (GFT)
i la faccié moderada de I'Alianga per al Re-Alliberament de Somalia (ARS) a Djibouti,
amb la facilitaci6 de les Nacions Unides.

O A Darfur (Sudan), el grup armat d'oposicio JEM va arribar a un principi d'acord amb
el Govern amb la mediaci6 de Qatar, encara que aixo no va impedir que continuessin
els combats.

O A ['Afganistan, el cap dels serveis d'intel-ligencia de I'Arabia Saudita, el princep
Mugrin bin Abdulaziz al Saud, es va reunir amb representants del Govern afganes, en
un possible intent de mediaci6 entre la insurreccid talibana i les autoritats afganeses.

U El primer ministre de la Xina va expressar la disposicié del seu Govern a conversar
amb Taiwan sobre qlestions politiques i militars per a aconseguir un acord de pau
entre les dues parts.

U A Xipre, els liders de les dues comunitats van arribar a un ple acord sobre
I'narmonitzacid i cooperacid entre el Govern Federal i els estats constituents.

En aquest apartat s'analitzen els conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat en una
fase de negociacié formal, que estan immersos en un clar procés de pau, que estan explorant
l'inici d'unes negociacions o que les han trencades o congelades per alguna rad. Entre els 52
processos analitzats, incloem comentaris a set conflictes en els quals no ha estat possible iniciar
les negociacions o exploracions, com Senegal (Casamance), Somalia (al-Shabab), Txad (UFR),
Algeria, Colombia, Myanmar (SSA) i Sri Lanka. 32 es refereixen a conflictes armats actius, i 20
a conflictes no resolts definitivament.

3.1. Evoluci6 dels processos de pau

Taula 3.1. Evolucio de les negociacions a I'acabament del primer trimestre del 2009.

Bé (7) Amb dificultats (24) Malament (17) En exploracié (4)
Somalia (ARS) Mali (ATNMC) Nigeria (MIEND) Niger (MNJ)
fndia (DHD-N) Etidpia-Eritrea Etiopia-Djibouti Filipines (NPA)
Nepal (LTTE) Sudan (SLA) Etiopia (ONLF) Turquia (PKK)
(Pakistan (TNSM) Sudan (JEM) Txad Russia (Txetxenia)
Xina-Taiwan R. Centreafricana Txad-Sudan
Tailandia-Cambodja Sahara Occidental RDC (CNDP)
Xipre fndia (ULFA pro negoc.) Uganda (LRA)

fndia (NDFB) Afganistan

fndia (NSCM-IM) Pakistan (Balutxistan)

fndia -Pakistan Pakistan (Nord-oest)

Nepal (Terai) Xina-Tibet

Filipines (MILF) Myanmar (MNSP)

Filipines (MNLF) Georgia (Abkhdzia)

Myanmar (DKBA) Georgia (Ossétia del Sud)

Myanmar (UWSP) Israel (Hamas)

Myanmar (KNU-KNLA) Israel-Siria

Tailandia (Sur) Iemen

Kosovo

Moldavia (Transdniéster)

Arménia Azerbaidjan

Iraq

Israel (ANP)

Liban (Hezbollah)

Palestina
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(En cursiva s'assenyalen els conflictes no resolts i que no es troben en fase de Iluita armada o que en aquests moments no sén
catalogats de “conflicte armat”. En la taula “d'exploracié’” només figuren els processos que inicien aquesta fase per primera
vegada o després d'un llarg periode de temps sense dialegs o acostaments).

La gran part de les negociacions van tenir dificultats, i un nombre significatiu no va avangar. No
obstant aixd, cal destacar avencos positius a Somalia i Xipre, i I'inici de moviments exploratoris
en quatre conflictes.

Processos de pau: evolucio trimestral per regions
Africa
a) Africa Occidental

Malgrat que a I'acabament de desembre el ministre d'Afers Exteriors algeria, Mourad Medelci, va
confirmar que les tasques de mediacié entre el Govern de Mali i els rebels tuareg continuaven en
marxa, a mitjan gener el ministeri de Defensa de Mali va anunciar que la principal base del grup
armat Alianga Tuareg del Nord de Mali (ATNMC), liderat per Ibrahim Ag Bahanga, havia estat
destruida després d'un operatiu de I'Exércit. Després d'aquests fets, el grup armat tuareg va
emetre un comunicat en queé sol-licitava reincorporar-se a les negociacions de pau, que tanmateix
va rebre la negativa del Ministeri de Defensa. Davant la falta d'avencos, 'ATNMC va sol-licitar a
la mediaci6 algeriana que es reintegrés a les negociacions de pau. Setmanes després, prop de 600
integrants d'aquest grup van lliurar les armes en un acte public celebrat a la ciutat del nord de
Kidal. Els excombatents seran reintegrats en les Forces Armades o rebran ajuda governamental
per a reintegrar-se en la vida civil. EI lider del grup, no obstant aixo, es va refugiar a Libia, pais
en qué el president, Moammar al-Gaddafi va fer una crida als grups Tuareg que operen al nord de
Mali i Niger instant-los abandonar la lluita armada.

A Niamey (capital de Niger), es va celebrar un forum sobre la pau al Sahara, en el qual van
participar representants dels Governs de Mali i Niger i membres destacats de la comunitat
tuareg. Durant el forum es va recomanar la creacié d'un comité encarregat de facilitar els
contactes entre el Govern nigeria i el grup armat tuareg MNJ, que opera al nord del pais. La
trobada es va celebrar amb la coordinacié de l'alt comissionat del Niger per la restauracié de la
pau, l'antic rebel tuareg Mohamed Anakoun. El comité estaria format per persones que gaudeixen
de la confianga i el respecte de les parts, de responsables politics, de membres de la societat civil,
de caps tradicionals i liders religiosos. Des d'un mitja local es va assegurar que el president
nigeria Tandja Mamadou, havia sol-licitat al seu homoleg i president de torn de la UA, Moammar
al-Gaddafi, que s'apliqués a fons en la resolucié de la situacié de violéncia. En aquest sentit,
I'MNJ hauria de remetre al mediador libi en el termini d'un mes les seves reivindicacions. A
mitjan marg, un nou grup va anunciar l'escissié de I'MNJ i es va mostrar favorable a iniciar el
dialeg per a restaurar la pau al nord del pais. La faccié, denominada Niger Patriotic Front, va
assenyalar que la rad de la seva dissidéncia era la falta d'acord sobre la direccié del moviment
respecte als liders de I'MNJ.

A la regi6 del Delta del Niger (Nigéria), al mes de gener el grup armat d'oposici6 MEND va
declarar trencada la treva, que havia iniciat quatre mesos abans, després d'un atac de I'Exércit
contra una de les seves faccions, el Niger Delta Vigilant, dirigida per Ateke Tom. Mentrestant,
van continuar els segrestos de treballadors de les companyies petrolieres que operen a la regid. Al
Senegal, finalment, a la fi de febrer el president Abdoulaye Wade va visitar la capital de la regi6
de Casamance, Ziguinchor, en un acte electoral i va demanar als membres de les faccions
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armades de I'MFDC encara operatius a la regid que participessin en la construccié de la nacié
abandonant la lluita armada i comprometent-se amb la pau.

b) Banya d'Africa

Quant al contencids entre Eritrea i Djibouti, a mitjan gener el Consell de Seguretat de 'ONU va
aprovar una resolucié en la qual exigia a Eritrea la retirada de les seves tropes i material militar
de la zona en disputa amb Djibouti, Ras Doumeira, en el termini de cinc setmanes, el
reconeixement de l'existéncia d'una disputa fronterera amb Djibouti per resoldre, i la cooperacié
amb les iniciatives diplomatiques en curs de les Nacions Unides, la UA i la Lliga Arab per a
solucionar el contenciés amb Djibouti. En paral-lel, el Consell va celebrar la retirada de les tropes
de Djibouti a les posicions prévies a la confrontacié, alhora que va condemnar la negativa
d'Eritrea a fer el mateix. El Consell també va lamentar que Eritrea hagués continuat rebutjant la
visita d'una missié d'investigacid o d'un representant especial del secretari general de 'ONU, que
havia ofert els seus bons oficis per a resoldre el contenciés. Alguns dies després, el president de
Djibouti va afirmar que portaria a terme totes les iniciatives diplomatiques possibles per a evitar
una confrontacié amb Eritrea, i va destacar que el seu pais era victima de la tensié fronterera a
causa dels problemes d'Eritrea amb Etiopia, que han fet que Eritrea hagi utilitzat Djibouti com a
ostatge de la situacio regional.

Entre els diferents conflictes que ha d'afrontar Etiopia, cal destacar que el grup armat d'oposicié
ONLF, que opera a la regi6 d'Ogaden, va sol-licitar a les Nacions Unides I'enviament d'una missié
d'investigaci6 a la zona perqué determinés els fets i perque assistis a la poblacié afectada després
d'un atac de les Forces Armades etiops que va causar la mort de desenes de civils,. El grup també
va instar la petroliera malaisia Petronas a prendre mesures de responsabilitat corporativa i
mantenir-se fora de la regié mentre la poblacidé de la zona sigui victima de les conseqiiéncies del
conflicte. Alhora, també la va instar que intentés fer un paper constructiu en la resolucid del
conflicte per a poder portar a terme els seus interessos economics en un marc de bona acollida
per a l'empresa. Respecte al contenciés d'Etiopia amb Eritrea, a mitjan gener el Ministeri
d'Exteriors etiop va anunciar que estava disposat a entaular un dialeg amb Eritrea per a resoldre
la disputa fronterera. Poc després, el president libi i nou president de la UA, Moammar al-
Gaddafi va anunciar a Asmara, la capital eritrea, que llangaria una iniciativa per a resoldre el
contenciés entre Eritrea i Etiopia, pero el president eritreu va rebutjar qualsevol esforc o tipus de
mediacio.

A Somalia, al comencament de gener el Govern etiop va anunciar l'inici de la retirada dels 3.000
militars que es trobaven a Mogadiscio. Les milicies islamistes favorables a la faccié moderada de
I'Alianga per al nou Alliberament de Somalia (ARS) van ocupar diverses estacions de policia
desocupades després de la retirada d'Etiopia, per a prevenir una explosio de violéncia. Alguns dies
després, i davant la impossibilitat d'iniciar una operacié de manteniment de la pau, el Consell de
Seguretat de I'ONU va aprovar una nova resolucié en la qual celebrava l'ampliacié del mandat de
la missi6 de la UA AMISOM per part de l'organitzacié africana fins el 16 de marg del 2009. El
Consell també va fer una crida als paisos membres de la UA perqué incrementessin el volum de
tropes de la missié (actualment 3.500 dels 8.000 originalment previstos). En paral-lel es van
celebrar converses de pau entre el Govern Federal de Transicié (GFT) i la facci6 moderada de
I'Alianca per al nou Alliberament de Somalia (ARS) a Djibouti amb la facilitacié de les Nacions
Unides, que intenten conformar un govern amb la participacié de totes les parts. Al final de
gener, el Parlament Federal de Transicid, que treballa des de Djibouti, va elegir en segona volta
el lider de I'Alianga per al nou Alliberament de Somalia (ARS), l'islamista moderat Sheikh Sharif
Sheikh Ahmed perque sigui el nou president del Govern Federal de Transicié (GFT). Aixo va tenir
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lloc després de la retirada de la candidatura del fins aleshores primer ministre, Nur Hassan
Hussein “Nur Adde”, que va ser reemplacat per Omar Abdirashid Shamarke, que en unes
primeres declaracions havia anunciat que estava disposat a dialogar amb la insurreccid radical.
Les autoritats de Somalilandia van rebutjar participar en aquest procés perqué es consideren
independents de Somalia. EI Parlament Federal de Transicid va ser reformat per a donar cabuda
a 149 dels més de 275 delegats de I'ARS presents a Djibouti, de manera que el Parlament es va
ampliar a prop de 420 parlamentaris. Aquesta reforma es va dur a terme intentant respectar la
formula del “4.5” acordada durant el procés de pau de Nairobi (celebrat entre el 2002 i el
2004, que va donar lloc al GFT), és a dir, una representacié ponderada dels quatre grans clans
del pafs i del conjunt de clans menors. El lider del grup radical al-Shabab, Sheikh Mukthar
Robow, després de la captura de Baidoa (antiga seu del Parlament) que va tenir lloc després la
retirada de les tropes etiops, va manifestar la seva oposicié al nou president i al nou primer
ministre, acusant-los d'haver-se venut a Occident i a l'enemic etiop. També va instar el pais a
incrementar els atacs contra 'AMISOM, que intentava ocupar el buit de poder deixat després de
la retirada de les tropes etiops. A la fi de febrer, el president del GFT reformat, Sharif Sheikh
Ahmed, va acordar establir una treva i introduir la Xaria (Llei Islamica) per a intentar reduir els
enfrontaments amb els liders dels diferents clans i milicies. L'acord va arribar després de les
converses mantingudes entre el nou GFT i sectors opositors d'alguns clans somalis amb la
mediacié de liders religiosos regionals.

Respecte a la situacié a la regié de Darfur (Sudan), al gener el president del Txad, Idriss Déby, es
va reunir a Paris amb el lider de I'SLA Abdel Wahid al-Nur per a intentar implicar-lo en la
iniciativa gatariana per a la reobertura de les negociacions de pau entre el govern sudanes i els
grups armats de Darfur. Nur va assenyalar que el seu grup tenia precondicions per a poder
reprendre les negociacions, concretament que el Govern es comprometés a desarmar les milicies
Janjaweed de manera efectiva i a respectar l'acord d'alto el foc del 2004. D'altra banda, al gener,
l'ambaixada dels EUA a Khartum va confirmar que una delegacié del grup armat JEM viatjaria a
Washington en el marc de la iniciativa del Govern nord-america per a donar suport al procés de
pau a Darfur. Representants d'aquest grup van viatjar també a Noruega, on les autoritats van
insistir sobre la importancia de la seva participacio en el procés de pau amb mediacié gatariana.
En aquest sentit, la faccié majoritaria de I'SLA de Minni Minnawi, signant dels acords de pau del
2006 i enfrontada militarment al JEM, va sol-licitar participar en les futures negociacions de pau
a Doha (Qatar) per a assegurar el seu paper de cara al futur de Darfur i el Sudan.

A mitjan febrer, el JEM va arribar a un principi d'acord amb el Govern després de reunir-se
durant una setmana amb la mediacié de Qatar a Doha, encara que aix0 no va impedir que
continuessin els combats. Segons l'acord de bona voluntat es procedira a l'intercanvi de presoners,
amb l'alliberament d'alguna de les persones que van ser detingudes a Khartum l'any passat per
l'atac del JEM a les portes de la ciutat. Igualment, totes dues parts es van comprometre a aturar
la violéncia contra els camps de desplagats a la regi6 de Darfur. No obstant aixo, les parts no van
acordar un alto el foc ni un cessament d'hostilitats. Malgrat que tant el JEM com la mediacié de
Qatar —encapcalada pel ministre d'exteriors Ahmed Ben Abdallgah al Mahmud— van insistir
que les actuals negociacions només eren un pas previ a la celebracié d'una conferéncia de pau que
estara oberta a tots els grups i faccions que operen a Darfur, la resta d'actors armats van criticar
durament el dialeg iniciat a Doha. Les dues parts (JEM i Govern) es van comprometre a
continuar amb el dialeg amb mediacié de Qatar, en el qual també participa el mediador de les
Nacions Unides i la UA, Djibril Bassolé. La delegacié del JEM va ser encapcalada pel seu lider,
Khalil Ibrahim, mentre que la governamental va ser presidida per Nafie Ali Nafie. Qatar va
convidar el Txad a participar també en les negociacions, ja que considera que el pais vef és vital
per a la construccié de la pau a Darfur.
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Al comencament de marg, la Cort Penal Internacional (CPI) va ordenar l'arrest del president
Omar al-Bashir, acusat de crims de guerra i contra la humanitat comesos des del 2003 a la regid
de Darfur. L'organisme va desestimar l'acusacié de genocidi, que també havia cursat el fiscal Luis
Moreno-Ocampo, per falta de proves. L'anunci de l'ordre d'arrest va ser celebrat per
organitzacions internacionals de drets humans i els paisos occidentals, mentre la UA, la Lliga
Arab i la Xina van lamentar que la decisié de la CPI pugui influir negativament en l'estabilitat del
pais i en el progrés de les negociacions de pau a Darfur. Egipte va demanar una reunié d'urgéncia
del Consell de Seguretat de I'ONU per a ajornar la decisi6 de la Cort.

c) Grans Llacs i Africa Central

Al Txad, a mitjan gener diversos grups armats d'oposicié es van unir contra el president Idriss
Déby i van crear la Union des Forces de la Résistance (UFR). Els grups van haver de negociar
durant cinc mesos per a configurar aquesta alianca a causa de divisions i rivalitats entorn del
lideratge. Els grups que formen part de la UFR sén UDC (liderada per Abderraman
Koulamallah), FSR (liderat per Ahmat Hassaballah Soubiane), RFC (Timane Erdimi), UFDD
(Mahamat Nouri), UFCD (Adoum Hassabalah), UFDD-F (Abdelwahid Aboud Makkaye), CDR
(Albadour Acyl Ahmat Achabach) i FPRN (Adoum Yacoub Koukou). També es va formar un nou
grup armat a Camerun amb l'objectiu d'enderrocar el president Idris Déby; el grup, anomenat
Forces Progressistes pour I'Independence et la Renaissance (FPIR), va ser creat pel Forum for
Exiled Chadians in Central Africa, conegut pel seu acronim en frances FECAT. La proliferaci6 de
nous grups armats va deteriorar notablement la situacié de seguretat i de respecte pels drets
humans al pafs, i va augmentar les creixents tensions a la frontera entre el Txad i el Sudan, ja
que els grups armats rebels i les milicies que reben el suport del Sudan van llangar importants
ofensives en les Ultimes tres estacions seques, incloent els atacs de 2006 i 2008 contra la capital
txadiana, N'Djamena. Aquestes tensions van motivar que, al febrer, I'emir de Qatar, Sheikh
Hamad bin Khalifa al-Thani, visités N'Djamena per a mantenir converses amb el president txadia
Idriss Déby i discutir sobre les relacions entre el Txad i el Sudan. De fet, la missié conjunta del
Txad i el Sudan que havia de comengar al principi del 2009 per a supervisar la situacié a la
frontera comuna encara no ha estat establerta, i el Govern del Sudan va anunciar que es
posposava per segona vegada i de manera indefinida la reunié ministerial del grup de contacte de
Dakar encarregat de la normalitzacid de les relacions entre el Sudan i el Txad. El grup havia de
discutir la posada en marxa de la missié conjunta de 1.000 soldats txadians i 1.000 de sudaneses
juntament amb un destacament senegalés i congolés. Libia es va comprometre a aportar dos
milions de dolars per a finangar el cost de l'operacié. Mentrestant, el Consell de Seguretat de
I'ONU va aprovar el 15 de marg la resolucié 1861 en la qual s'autoritza el relleu i ampliacié de la
missi6 de la UE (EUFOR RCA/TCHAD, composta per 3.200 militars) per a la missié de
manteniment de la pau MINURCAT, composta per 5.200 militars i 300 policies. Els objectius
seran prendre totes les mesures necessaries per a la proteccié de la poblacié civil, la facilitacié
del Iliurament de l'ajuda humanitaria i la proteccié del personal i equips de les Nacions Unides.
Tindra un mandat inicial dun any. L'ambit daccié seran les zones frontereres de la R.
Centreafricana i el Txad amb la regié de Darfur.

A la R. Centreafricana, el president Frangois Bozizé va dissoldre el Govern format el gener del
2008 pel primer ministre Faustin-Archange Touadéra i al dia seglient va tornar a nomenar-lo
primer ministre. Touadéra va nomenar el seu gabinet amb pocs canvis respecte a l'anterior,
malgrat les disposicions establertes pel dialeg Politic Inclusiu (DPI) acabat al desembre. La
coalici6 opositora UFVN va criticar aquesta qlestio ampliament. Al febrer es va celebrar la
primera reunié del comite supervisor, acordat després de la quarta reunié del comite de
seguiment de I'acord global a qué shavia arribat a la capital gabonesa, Libreville, el passat juny
de 2008 . EI Comite, presidit per les Nacions Unides, esta format per 15 membres. El delegat del
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grup armat APRD, en representacié de la insurreccid del pais, i un delegat del Govern van ser
nomenats primer i segon vicepresident respectivament. A la fi de febrer, no obstant aixo, el grup
armat d'oposicié FDPC, liderat per Abdoulaye Miskine, va atacar la localitat de Batongofo, 500
km al nord de Bangui. El lider de I'FDPC va afirmar que 400 excombatents pendents de
beneficiar-se del programa de DDR havien représ les armes. El Ministeri de Defensa va
reconeixer l'atac perd no la tornada a les armes dels 400 combatents. L'atac va tenir lloc dues
setmanes després del perpetrat pel grup Convention des Patriotes pour la Justice et la Paix
(CPJP) contra posicions de les Forces Armades centreafricanes a mitjan febrer a la localitat de
Bossembelé (160 km al nord-oest de Bangui). Aquest darrer atac reclamava l'aplicacid estricta
dels acords i recomanacions que totes les parts havien acordat en el Dialeg Politic Inclusiu. Per la
seva banda, el lider de I'FDPC, i el de I'MLCJ, Abakar Sabone, van signar el 16 de febrer un
comunicat conjunt en qué amenacaven amb la represa de la guerra. Tots dos moviments van
criticar igualment el nomenament de Jean Jacques Demafouth per a el carrec de vicepresident del
Comite de Supervisié del DDR, nominacié que shavia establert en els acords de Libreville sense el
seu beneplacit. Malgrat els contratemps, al marg les Nacions Unides van considerar que les
converses de pau del passat mes de desembre representaven una oportunitat per a la consolidacio
de la pau al pais. En aquest sentit, es van establir diversos comités en les arees de governabilitat i
politica; seguretat i grups armats; i giiestions socioeconomiques. Alhora, es va arribar a diversos
acords, entre els quals es troben I'establiment d'un Govern d'integracié o la celebracié d'eleccions
el 2009 o el 2010 . EI President libi, Moammar al-Gaddafi, va rebre el seu homoleg centreafrica,
Francois Bozizé, per a discutir l'evolucié del procés de pau a la Republica Centreafricana.
L'objectiu de la visita era aconseguir l'ajuda del lider libi després del malestar que havia mostrat
per l'aplicacio dels acords per part d'alguns grups armats com I'MLCJ o el CPJP. Finalment cal
destacar que un contingent de 200 soldats de Togo es va sumar a la missié de manteniment de la
pau de I'ONU a la R. Centreafricana i el Txad (MINURCAT) operativa des de mitjan marg.
RUssia també es va sumar al contingent de la MINURCAT amb l'enviament d'un hospital militar i
una unitat d'enginyers, que s'afegeixen a la unitat d'aviacié que ja havia compromes.

Respecte a la situacid a I'Est de la RD Congo, a principi de gener va fer-se patent una important
divisio entre els membres de la rebel-li6 tutsi congolesa CNDP. El detonant va ser 'anunci en un
comunicat fet pdblic pel lider militar (cap de I'Estat Major) de la rebel-li6, Bosco Ntaganda, de
l'expulsié del lideratge del grup del general Laurent Nkunda, per raons de mala governabilitat,.
El segon cap de I'Estat Major, Makenga Sultani, juntament amb un sector dalts carrecs i
comandants del grup armat, van manifestar la seva lleialtat a Nkunda i van acusar Ntaganda
d'alta traicio, tot destacant que no tenia cap autoritat per a deposar Nkunda. Aquest fet va posar
de manifest l'existéncia de dos blocs en el grup: per una banda, el sector de Mushaki, al territori
Masisi de l'oest de la regid nord de la provincia, feu de Ntaganda i on aquest s'hauria reunit amb
diversos caps militars del CNDP favorables a la seva decisi6; i, per altra banda, el sector de
Rutshuru, al nord de Goma, feu del lideratge del CNDP favorable a Nkunda. Ntaganda, alies
“Terminator”, és buscat per la CPI per crims de guerra, concretament per abduccié de menors a
Ituri, ja que havia format part de I'UPC, el lider de la qual, Thomas Lubanga, en l'actualitat es
troba a La Haia). En qualsevol cas, al comengcament de l'any es van reprendre les converses
directes entre el grup armat CNDP, liderat per Laurent Nkunda, i el Govern congolés, amb la
mediaci6 de Benjamin Mkapa, expresident tanza i representant de la UA per al conflicte
juntament amb el representant de 'ONU, Olusegun Obasanjo. No obstant aixo, pocs dies després,
Laurent Nkunda va ser arrestat en una operacié militar conjunta entre les Forces Armades
ruandeses i congoleses. A més a més, la faccié del grup armat d'oposicié tutsi CNDP liderada pel
general Bosco Ntaganda, alies “'Terminator”’, juntament amb 10 alts carrecs més de la rebel-li6,
que dies abans havien assegurat la deposicié del general Laurent Nkunda, capdavanter del
moviment, van fer una declaracié el 16 de gener en la qual anunciaven la fi de les hostilitats
contra les Forces Armades congoleses. La declaracid va ser signada a Goma, la capital de Kivu
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Nord, en preséncia del ministre de I'Interior congolés i el cap de I'Estat Major ruandes, James
Kabarebe. Després de I'acord, la faccié va anunciar que s'integraria en les Forces Armades i que
estava disposada a col-laborar en l'ofensiva contra el grup armat d'oposicié hutu ruandes FDLR.
Entre 3.500 i 4.000 soldats de les Forces Armades ruandeses van penetrar en territori congolés
en el marc d'una operacié conjunta acordada entre la RD Congo i Ruanda per a combatre el grup
armat d'oposicié hutu ruandés FDLR, entre els membres del qual es troben responsables del
genocidi del 1994. No obstant aixd, al comencament de febrer el president congoles, Joseph
Kabila, va anunciar que les Forces Armades ruandeses i ugandeses haurien d'abandonar la RD
Congo al final del mes. El nou lider del CNDP, Desiré Kamanzi, va afirmar que no reconeixera els
resultats de les converses de pau que tinguin lloc a Nairobi.

L'intent d'obrir un procés a Uganda amb el grup armat d'oposicié LRA es va veure de nou truncat
en el primer trimestre, després que el grup va portar a terme una gran ofensiva amb massacres de
poblacié civil i saquejos i destruccié d'habitatges a localitats de la regié d'Haut Uelé (al nord-est
de la RD Congo, zona fronterera amb el sud del Sudan), que van causar la mort d'entre 400 i 500
persones durant l'Gltima setmana de l'any 2008. A mitjan gener, un comunicat suposadament
procedent del lider del grup armat d'oposici6 LRA, Joseph Kony, va decretar la dissolucié de
l'aleshores equip negociador en les converses de Juba, encapcalat per David Nyekorach Matsanga,
canvi que ja es va produir diverses vegades al llarg del passat any. Enmig de I'habitual confusio,
Matsanga va afirmar que aquesta declaracié no procedia de Kony, ja que recentment shavien
comunicat i ell havia confirmat que estava satisfet amb el seu treball. Com a mostra de la
progressiva desintegracio del grup, a la fi de gener aparentment es va confirmar la rendicié del
vicecomandant de I'LRA, Okot Odhiambo, que es va posar en contacte amb I'0OIM per a anunciar
la seva desercio de les files del grup. El president ugandés, Yoweri Museveni, va prometre
concedir I'amnistia al vicecomandant de I'LRA, Okot Odhiambo, i a altres membres del grup si
s'entregaven, després de l'anunci realitzat per aquest i pel tercer lider de I'LRA, Dominic Ongwen,
de la seva renlncia a la lluita armada i els contactes amb I'0IM.

d) Magreb

A Algéria, a mitjan gener, I'antic cap fundador del Grup Salafista per a la Predicacid i el Combat
(GSPC), Hassan Hattab, va fer de nou una crida als islamistes armats a Algéria perqué deposin
les armes i es beneficiin de la Carta per a la Reconciliacié Nacional. Hattab va apel-lar a la
situacié a Gaza i al moment en que, en la seva opinid, la nacié musulmana havia estat atacada
pels sionistes, de manera que va convidar els combatents a tornar a la societat. També, Hattab va
expressar condemna i penediment pels actes comesos en el passat. Després de I'atac del 19 d'agost
a Algéria, que va causar la mort de 43 persones, l'antic cap del GSPC també havia cridat els
islamistes a renunciar a la lluita armada.

Quant a les negociacions entre el Marroc i el Frente POLISARIO pel Sahara Occidental, a
principi de gener el secretari general de I'ONU, Ban Ki-moon, va nomenar Enviat Personal pel
Sahara Occidental el diplomatic Christopher Ross, antic ambaixador dels EUA a Siria i Algéria,
que al febrer va visitar per primera vegada la regi6é i es va declarar partidari de buscar una
solucid al conflicte que tingués en compte el dret a l'autodeterminacié de la poblacié saharaui.
També cal destacar que a mitjan marg un informe de la delegaci6é del Parlament Europeu que
recentment havia visitat el Sahara Occidental va afirmar que el mandat de la MINURSO hauria
d'incloure la supervisié dels drets humans en aquest territori.
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Pel que fa al conflicte de Colombia, al principi de febrer Alfonso Cano, maxim dirigent de les
FARC, va expressar que el seu moviment guerriller tenia voluntat de dialogar amb [l'actual
Govern, sempre i quan es donessin les garanties necessaries per als seus portaveus, i va reiterar la
plataforma bolivariana per a un nou govern, continguda en 11 punts o demandes. EI Govern, per
la seva banda, va anunciar que enfortiria el poder dissuasiu de les Forces Armades a la frontera
amb Colombia, enfront de les incursions al seu territori per part de les guerrilles de les FARC o
fins i tot dels militars colombians. Paral-lelament, i enmig de fortes controvérsies i dificultats, es
va portar a terme l'alliberament de sis dels ostatges en mans de les FARC, amb el suport logistic
de Brasil, l'acompanyament de la senadora Piedad Cérdoba i el grup de Colombianos i
Colombianas por la Paz, i sota la responsabilitat del Comité Internacional de la Creu Roja. L'Alt
Comissionat per la Pau, Luis Carlos Restrepo, va presentar la seva dimissid irrevocable després
que el president Uribe no respectés la decisid d'impedir l'accés dels mitjans de comunicacié als
[locs on havien de ser traslladats els ostatges després del seu lliurament a la comissio
humanitaria. No obstant aix0, Luis Carlos Restrepo va manifestar que es dedicaria a la politica
per a unir els grups partidaris del president Uribe. A mitjan febrer, I'ambaixador dels EUA a
Bogota, William Brownfield, va sorprendre I'opinié publica quan va afirmar que el Govern del seu
pais estava disposat a escoltar propostes que contribuissin a una solucié del conflicte colombia i a
estudiar la situacid juridica dels presos de les FARC en presons del seu pais. Per la seva banda, la
senadora Piedad Cdrdoba i personalitats membres de Colombianos i Colombianas por la Paz
(CCP) es van reunir per a definir els termes de la tercera carta a les FARC i la primera a I'ELN.
Pel que fa a les cartes, un dels membres del grup va afirmar que s'insistira a les FARC sobre
I'abandonament del segrest com a practica i s'intentara afavorir comportaments de respecte a la
poblacio civil mentre duri la confrontacié militar; d'altra banda, amb I'ELN s'insistira en les
negociacions amb el Govern per a concretar I'Acord Base, paralitzat des de I'octubre del 2007. EI
president de la Conferéncia Episcopal de Colombia, monsenyor Rubén Salazar, va dir a l'inici de
I'Assemblea Nacional de Bisbes que si hi hagués interés comu entre les parts, Govern i guerrilles,
I'Església podria contribuir a crear un ambient que faciliti el dialeg i la concertacid, i va
assegurar que "la soluci6 al conflicte és negociada, no militar".

Asia i Pacific
a) Asia meridional

A ['Afganistan, a mitjan gener el cap dels serveis d'intel-ligéncia de I'Arabia Saudita, el princep
Mugrin bin Abdulaziz Al Saud, es va reunir amb representants del Govern afganeés, fet que es
podria interpretar com un intent de mediacié entre la insurreccié talibana i les autoritats
afganeses . El representant saudita es va reunir amb el president afganés, Hamed Karzai, i
membres del seu gabinet, i també amb liders de I'oposicid politica. El president Hamed Karzai va
afirmar no obstant que les negociacions amb els talibans solament es podien dur a terme per la
via governamental, després de l'aparicié d'algunes informacions segons les quals soldats danesos
havien mantingut converses amb liders locals entre els quals es trobaven representants talibans.
Setmanes després, l'enviat del president nord-america, Richard Holbrooke, va afirmar que
guanyar la guerra de I'Afganistan seria molt més dur que guanyar la de I'Iraq, i va anunciar un
canvi en la politica nord-americana envers aquest pais. Holbrooke es va reunir amb el president
Hamed Karzai a Alemanya. Els EUA esperen que el total de tropes nord-americanes desplegades
al pais sigui de 66.000, després que el president Barack Obama aprovés l'enviament addicional de
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17.000 soldats. Holbrooke va afirmar que Unicament un 5% dels militants talibans a I'Afganistan
pertanyien a la facci6 més dura del moviment, i que la resta podrien ser persuadits perqué
abandonessin les armes. Holbrooke va assenyalar també que aproximadament el 25% sén
persones frustrades amb la politica del Govern, i el 70% es van unir a les milicies Unicament a
canvi de diners i armes. No obstant aixo, l'enviat nord-america va assenyalar que descartava
negociacions amb el nucli dur de la insurreccié talibana, i també es va mostrar contrari als
acords recents amb la insurreccié talibana pakistanesa. Al marg, un portaveu dels talibans, Qari
Yousuf Ahmadi, va rebutjar les informacions que apuntaven que el lider taliba, el mul-la Omar,
hauria donat Ilum verda a l'inici de converses de pau. Ahmadi va afirmar que les converses no
tindran lloc mentre continui la preséncia de les tropes estrangeres al pais. Per la seva banda, el
president nord-america, Barack Obama, va assenyalar que la reconciliacié amb els talibans
podria ser una iniciativa important en un conflicte armat en el qual no és previsible una victoria
militar nord-americana. La coordinadora de la unitat de génere i justicia de I'UNIFEM, Najia
Zewari, va reivindicar la participacié de les dones afganeses en les negociacions amb els talibans.
Zewari va expressar preocupacié per la incertesa de la participacié de les dones en les
negociacions o de la inclusié de les qliestions de génere en l'agenda.

Pel que fa als diferents conflictes armats que afronta I'india, cal assenyalar que a l'estat d'Assam,
al comencament de gener les companyies Alpha i Charlie del batall6 28e de 'ULFA, que havien
anunciat un alto el foc de manera unilateral al mes de juny, van crear una nova organitzacié a la
qual van anomenar ULFA Pro-Negociacions, encapgalada per Mrinal Hazarika. A més a més,
van anunciar que renunciaven a la demanda de sobirania i independéncia, i que treballarien per a
aconseguir més autonomia de l'estat d'Assam. No obstant aix0, aquesta faccié va assenyalar que
l'exigencia del Govern de deposar les armes com a condicié indispensable per a mantenir
negociacions de pau era inacceptable i va amenacar que reiniciaria l'activitat armada si no
s'iniciaven converses. Malgrat aixo, el Govern va anunciar inicialment que reforcaria les
operacions contra aquest grup armat, i va descartar de moment acostaments al grup. També es
van reforcar els controls a la frontera amb Banglad Desh i Bhutan. Pocs dies després, tanmateix,
el Govern va anunciar un enduriment de les condicions per als grups armats amb els quals manté
acords dalto el foc, que hauran de designar campaments per a l'acantonament dels seus membres.
El Govern va informar també que la faccié de I'ULFA favorable a les negociacions havia renovat
la peticié de dur a terme converses amb el Govern i es va mostrar favorable a acceptar un acord
en el marc de la Constitucid. Al febrer, un dirigent de la faccié Pro-Negociacions de I'ULFA,
Mrinal Hazarika, va afirmar que aquest grup armat mantenia estrets contactes amb els serveis
d'intel ligéncia pakistanesos i bengalins. D'altra banda va proposar en un manifest que s'estableixi
un sistema de ciutadania dual que permeti considerar tots aquells que vivien en el territori
d'Assam abans de la colonitzacié britanica "indigenes" i aquells que han emigrat de diferents
zones de I'India i que tenen l'estatus de ciutadans, "etnics". El terme "assamés' serviria per
agrupar els dos col-lectius. EI grup va destacar la necessitat que es crei una cambra alta al
parlament de l'estat, en la qual podrien ser representats tots els grups assentats permanentment,
com els bengalins, biharis, marwaris, panjabis i nepalesos. Pel que fa a les negociacions amb
I'NDFB, al comengament de gener el Govern va anunciar l'extensié de l'acord d'alto el foc amb
I'NDFB per sis mesos més. L'anunci es va produir després que el grup armat destituis el seu lider,
Ranjan Daimary, i l'expulés de l'organitzacié per negar-se a acceptar la destitucio. Tot aixo va
tenir lloc en un context d'acusacions a Daimary per la seva suposada implicacié en l'onada
datemptats del mes d'octubre a Assam. L'NDFB va assenyalar que el grup no ha de ser
responsabilitzat de les accions d'uns pocs. No obstant aixo, el Govern va manifestar que l'acord
seria suspés immediatament si hi havia violacions a l'alto el foc. D'altra banda, I'acord d'alto el
foc amb el grup armat d'oposicio DHD (N) també es va estendre per un any més després de les
negociacions mantingudes per representants dels governs central i estatal i pel grup insurgent. El
DHD (N) es va mostrar satisfet pel resultat de la trobada.

(D>

O
!

77



" Barometre 19

Processos de Pau_

A l'estat de Nagaland, a mitjan gener el grup armat d'oposici6 NSCN (IM) va posar en llibertat
cinc membres de les forces de sequretat, que havien estat retinguts pel grup durant algunes hores.
La posada en llibertat es va produir gracies a la intervencié de diverses organitzacions de la
societat civil. El grup armat va advertir al Govern que no toleraria la preséncia de les forces de
seguretat a les rodalies dels campaments on els seus integrants es troben acantonats. Dies
després, el ministre cap de l'estat, Neiphiu Rio, va expressar la seva satisfaccié per la gradual
reduccié dels enfrontaments entre faccions. Per la seva banda, el lider de I'NSCN-IM, Isaac Chisi
Swu, va mostrar el seu compromis amb la resolucié del conflicte per la via pacifica. Al final de
febrer, tanmateix, es va imposar el toc de queda a Imphal, a l'estat de Manipur, com a
conseqiiencia dels disturbis originats després de l'assassinat de tres funcionaris del Govern al
districte d'Ukhrul. L'assassinat pot haver estat comes per integrants de I'NSCN-IM. El grup
armat va afirmar que castigaria els responsables del crim i va assenyalar que no pot ser
considerat un acte del grup armat sind que es tracta d'una accié individual. L'NSCN-IM va
demanar que les circumstancies no fossin utilitzades per a malmetre el procés de pau.

Pel que fa al contenciés entre I'india i el Pakistan pel Caixmir, a mitjan febrer la Policia
pakistanesa va detenir el dirigent del grup armat d'oposicié Hizbul Mujahideen, Muzaffar Ahmad
Dar, comandant en cap d'operacions del grup armat. L'assessor d'Interior del Govern pakistanés
Rehman Malik va declarar que els atemptats que van tenir lloc a Mumbai el mes de novembre del
2008 podrien haver estat parcialment organitzats al Pakistan, i va anunciar la detencié de
diverses persones vinculades a aquests fets i que podrien ser integrants de l'organitzacié armada
Let. Les declaracions van ser celebrades pel Govern indi, ja que les discrepancies al respecte entre
els dos Governs havien provocat una crisi diplomatica i una escalada de la tensié. El Govern indi
va afegir que esperava que I'Executiu pakistanés desmantellés la infraestructura terrorista al
pais. Per la seva banda, un portaveu de LET va negar de nou la vinculacié del grup amb els
atemptats i va condemnar l'actitud del Govern pakistaneés.

Al Nepal, a mitjan gener els principals partits politics van acordar el repartiment de carrecs per a
presidir els diferents comités que s'encarregaran de la redaccié de la Constitucié. Els partits
CPN-M i CPN-UML van acordar un repartiment pel qual el primer encapgalara set comites i el
segon cinc, igual que I'NC. Els partits madhesis de la regié de Terai lideraran un comite
cadascun. D'altra banda, el primer ministre, Pushpa Kamal Dahal, va anunciar que es reforcaran
les mesures de seguretat a la regié de Terai després d'un manifest deteriorament de la zona. La
Policia va enviar reforcos a diferents ciutats, ja que més de 20 grups armats continuen actius en
aquesta regi6. Al comencament de febrer, va haver-hi diversos episodis de violéncia durant la
vaga general convocada al sud del pais per l'organitzacié Tharu Welfare Council, que representa
a la comunitat etnica tharu. La vaga es va convocar en protesta per la decisié governamental de
reservar quotes de llocs de treball governamentals per a la poblacié madhesi. La Tharu Welfare
Council va expressar el seu desacord amb la decisié governamental d'agrupar tota la poblacié que
habita al sud del pais amb aquesta classificacié, ignorant la diversitat étnica. D'altra banda, es va
formar un grup armat d'oposicié tharu, Tharuhat Autonomous State Council, que reivindica el
control dels recursos naturals per part de la poblacié tharu i la defensa dels drets d'aquesta
poblacié indigena. El grup va afirmar que estava integrat per 375 persones. Va contribuir a
complicar la situacié el fet que, al final de febrer, la faccié madhesi escindida del partit maoista
CPN-M, que governa actualment, va advertir que prendria les armes si no accedia a les seves
reivindicacions, entre les quals s'inclou la concessid de terres a camperols de la regié que no en
posseeixen, i compensacions economiques per a les families de les persones que van morir durant
la revolta popular del 2006 que va posar fi al régim del rei Gyanendra, entre daltres. Com a
aspecte positiu, el Govern va arribar a un acord de cinc punts amb el grup armat d'oposicié
Liberation Tigers of Terai Eelam (LTTE) després de les negociacions mantingudes a Birgunj.
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L'acord estableix que la seguretat dels integrants del grup sera garantida pel Govern mentre durin
les negociacions, i el grup armat es va comprometre a no dur a terme activitats armades durant
el perfode de dialeg. Al marg va haver-hi enfrontaments entre policia i manifestants a la zona de
Chitwan durant la celebracié de protestes per part de la comunitat tharu. No obstant aixo,
després darribar a un acord amb el Govern la vaga general va ser desconvocada. L'acord
contemplava que la poblacié tharu no seria classificada en la mateixa categoria que la poblacié
madhesi, cosa que els privaria de quotes especifiques per a accedir a llocs governamentals.
Aquesta era la principal reivindicacid del grup. A més a més, van acusar el Govern maoista
d'haver trait la promesa de garantir més autonomia. Algunes de les organitzacions que van
protagonitzar les protestes eren els grups JTSC, FIP i JMNSC.

Pel que fa als diferents conflictes i les negociacions actives a diverses zones del Pakistan, cal
assenyalar que a la regi6 del Balutxistan, al comengament de gener els grups armats d'oposicid
BLA, BRA i BLF van anunciar la fi de I'alto el foc decretat de manera unilateral quatre mesos
abans. Un portaveu del BLA va assenyalar que shavia declarat l'alto el foc amb l'objectiu
d'obtenir una resposta per part del Govern, perd que la continuacié de l'operacié militar els
portava a reprendre immediatament les activitats armades. A mitjan marg, a més a més, el
Govern dels EUA estava considerant la possibilitat d'expandir les operacions militars al Pakistan
i portar atacs contra bases talibanes al Balutxistan, zona on resideixen els maxims liders del
moviment taliba. La intenci6 podria ser atacar una zona a les proximitats de Quetta considerada
un santuari taliba. Pel que fa a la Provincia de la Frontera Nord-occidental del Pakistan, es van
multiplicar tant els enfrontaments com els acostaments entre les forces de seguretat i els grups
insurgents talibans a la zona de Swat. Les Nacions Unides van assenyalar que es preveia el
desplagament de més de 600.000 persones durant aquest any a causa dels enfrontaments. Davant
d'aquesta situacio, el primer ministre, Yusuf Raza Gillani, va afirmar que el Govern canviaria la
seva estratégia de contrainsurreccié a Swat per a evitar els danys col-laterals. Gillani va
assenyalar que davant el fracas del dialeg, només es va poder optar per la via militar. Malgrat
aixo, i continuant amb l'estrategia de l'any anterior d'apropar-se a alguns grups talibans, a mitjan
febrer el Govern va signar un acord amb l'organitzacié talibana Tehreek-i-Nafaz-i-Shariat-i-
Mohammadi -- encapcalada per Maulana Fazlullah i integrant de la coalicié talibana Tehrik-e-
Taliban Pakistan (TTP). Amb aquest acord, el Govern va accedir a la imposici6 de la xaria a la
regid Malakand, que inclou la vall de Swat. Els talibans van anunciar un alto el foc unilateral de
deu dies per tal de facilitar I'aplicacié de I'acord i van assenyalar que la possibilitat de prolongar
de manera permanent l'alto el foc dependria del compliment de l'acord per part del Govern. El
Govern dels EUA va mostrar preocupacié per l'acord de Swat i va assenyalar que es tractava
d'una rendici6 davant la insurrecci6 talibana. EI Govern, per la seva banda, va negar que shagués
arribat a un acord de pau amb la insurreccid talibana a Bajaur, a les Arees Tribals Federals
administrades. Fonts oficials van assenyalar que l'operacié militar continuaria tal com estava
previst, tot i la declaracié unilateral d'alto el foc per part dels talibans després de les negociacions
entre la tribu Mamoond i el Govern, i l'anunci de les forces de seguretat de no dur a terme cap
accié contra la insurreccio. A Bajaur shavia creat una operacié militar des del mes d'agost
passat, que ha causat la mort de 2.000 persones i el desplagament de 200.000.

A Sri Lanka, malgrat que gairebé es va poder derrotar I'LTTE, que va perdre gran part dels
territoris sota la seva influéncia, I'fndia va instar el Govern perqué siniciés un procés per a
arribar a una solucid politica del conflicte. Després de la visita a I'illa del secretari d'Exteriors,
Shivshankar Menon, ,I'Executiu indi va assenyalar que el president singalés, Mahinda Rajapakse,
es va mostrar favorable a avangar cap a un procés politic. Rajapakse va afirmar que els
problemes de les relacions étniques es solucionarien per la via politica, perdo que el terrorisme
seria combatut militarment. Menon es va reunir amb representants de tots els partits politics,
incloent el principal partit opositor, UNP, i el partit tamil afi a I'LTTE, el TNA. Al febrer, les
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Forces Armades van negar que hi hagués cap possibilitat d'una rendicié negociada de I'LTTE, i
van assenyalar que la rendicié hauria de donar-se de manera incondicional. A més a més, van
rebutjar que es pogués concedir cap tipus d'amnistia als alts rangs de I'LTTE, encara que si seria
possible concedir-la als soldats de baix rang a canvi de processos de reintegracié a la vida civil.
El secretari de Defensa va afirmar que tampoc es firmaria cap acord d'alto el foc, ja que aquests
han estat utilitzats per I'LTTE amb anterioritat per al rearmament. El Govern de Sri Lanka va
informar a més que obriria cinc 'poblats d'assisténcia social' que acollirien els tamils que fugissin
de la selva on I'Exércit havia immobilitzat els rebels. Aquests poblats estaran envoltats de filats i
[locs de control, i no es permetra sortir als joves ni a les persones solteres, cosa que va motivar la
critica de nombrosos grups de drets humans. A mitjan marg, l'alta comissionada dels drets
humans de les Nacions Unides, Navi Pillay, va afirmar que el Govern i I'LTTE podrien estar
cometent crims de guerra i va demanar a les dues parts que posessin fi immediatament a les
hostilitats. Més de 2.800 civils han mort i 7.000 més han resultat ferits en els dos Ultims mesos.

b) Asia Oriental

Al comencament de marg, el primer ministre de la Xina va expressar la disposicié del seu Govern
a entaular converses amb Taiwan sobre qiiestions politiques i militars per tal d'aconseguir un
acord de pau entre les dues parts. Per la seva banda, el Govern taiwaneés va expressar el seu desig
d'abordar primer les relacions economiques i, en segon lloc, les questions politiques. Segons
algunes fonts, el sentiment de rebuig de la Xina continental que encara persisteix en bona part de
la societat taiwanesa no aconsellava abordar a curt termini els afers politics. Pel que fa al
conflicte sobre el Tibet, al final de febrer i coincidint amb el 50& aniversari de l'ocupacié de la
regid, el Govern xinés va publicar un informe en el qual es nega a concedir la independéncia o
amplis marges d'autonomia al Tibet i acusa de nou el dalai-lama de provocar inestabilitat a la
regio.

c) Sud-est Asiatic

A les Filipines, a mitjan gener l'exdirector de la Policia i fins aleshores vicedirector general del
Consell Nacional de Seguretat, Avelino Razon, va ser nomenat nou conseller presidencial per al
procés de pau en substitucié d'Hermogenes Esperon, que va ser nomenat maxim responsable del
Presidential Management Staff. Pel que fa al procés de negociaci6 amb el MILF, al
comencament de l'any el nou cap del panel negociador del Govern amb el grup, Rafael Seguis, va
anunciar que el seu equip viatjaria en breu a Kuala Lumpur per a discutir amb el Govern de
Malaisia, facilitador de les converses en els darrers anys, la represa del procés negociador. El
MILF va celebrar el viatge del panel negociador governamental a Malaisia pero a la vegada va
recalcar la negativa a reiniciar les converses fins que el Govern no posi fi a l'ofensiva militar
contra el grup en diverses zones de Mindanao. El president de Timor-Leste, Jose Ramos-Horta, es
va mostrar disposat a col-laborar en la resolucié del conflicte a Mindanao si ho volen el Govern
filipi i el MILF. Segons l'organitzacid Inititative for International Dialogue, que ha proposat que
Ramos-Horta s'impliqui en el procés negociador, el president podria complementar les tasques de
facilitacié portades a terme per Malaisia. Al final de gener, la presidenta Gloria Macapagal
Arroyo va declarar que havia ordenat a l'equip negociador governamental la represa de les
converses de pau amb el MILF. Arroyo també va sol-licitar la implicacié de la comunitat
internacional, referint-se especificament a Malaisia, Brunei, Japé, Libia, EUA, la UE i
I'Organitzacié de la Conferéncia Islamica. EI MILF, no obstant aixd, va assenyalar que només
tornaria a la taula de negociaci6 si es resolia la suspensié del fallit acord sobre dominis
ancestrals del poble moro, si les Forces Armades posaven fi a la seva ofensiva militar i si
['International Monitoring Team investigava les violacions de drets humans comeses a Cotabato
del Norte, Lanao del Norte i Sarangani. Al febrer, Razon va assenyalar que el Govern treballara
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en diverses mesures de creacid de confianga, i es va mostrar disposat a revisar la natura i
l'estructura del procés de facilitacié per a millorar-les. EI Govern va dur a terme consultes amb
diferents experts internacionals, incloent una delegacié britanica que va participar en les
negociacions de pau a Irlanda del Nord. A més a més, un equip del Centre per al Dialeg
Humanitari es va reunir amb diversos liders del MILF, per tal de desbloquejar el procés mostrant
al grup armat la voluntat de personalitats com I'exsecretari general de I'ONU, Kofi Annan, o
l'exmandatari britanic, Tony Blair, de trobar una solucié per a posar fi a décades de violéncia.
D'altra banda, diversos parlamentaris van donar suport a la creacié d'una comissié parlamentaria
(amb membres del Senat i la Cambra de Representants) sobre les negociacions amb el MILF.
L'objectiu de la comissié és aconseguir molta més transparencia sobre el procés negociador i
evitar tensions com les dels dies previs a la frustrada signatura de l'acord sobre territoris
ancestrals del poble moro.

Pel que fa a les negociacions amb el grup MNLF, al comencament de febrer el Govern va aprovar
una Ordre Executiva per a esmenar la Llei Organica que va crear la Regié Autdonoma del
Mindanao Musulma (RAMM). Segons el Govern, I'Ordre Executiva té la intencié de visualitzar
els avengos en les negociacions amb I'MNLF per a aplicar plenament l'acord de pau del 1996, a
més de garantir la plena autonomia del poble moro i satisfer les seves aspiracions
d'autodeterminacié. Al marg, I'MNLF va declarar que havia iniciat converses amb el MILF per a
acostar posicions i plantejar una solucié comuna al conflicte a Mindanao. Pel que fa als intents
de reprendre converses amb el grup armat d'oposicio6 NPA i el seu brag politic, I'NDF, al final de
febrer el conseller presidencial per al procés de pau, Avelino Razon, va declarar que en un o dos
mesos podrien reprendre els contactes informals amb I'NDF per tal de reprendre el procés de
negociacions formals, interromput el 2004. Segons Razon, el Govern podria estar considerant
acceptar bona part de les 13 condicions exigides per I'NDF per a reprendre les converses de pau,
fins i tot sense una declaracié d'alto el foc previa. Altres questions plantejades per I'NDF sén la
indemnitzacié de les victimes del régim de Ferdinand Marcos, la retirada del grup de les llistes
d'organitzacions terroristes de la UE i els EUA, la persecucié i assassinat d'alguns dels alts
responsables de I'NDF o del Partit Comunista de Filipines o l'aplicaciéo dels acords signats
préviament. Per la seva banda, I'NDF es va mostrar disposat a reprendre les converses en el punt
en qué es van estancar el 2004 si el Govern acceptés algunes de les seves demandes.

Amb relacié als diferents grups armats que operen a Myanmar, al comengament de gener el
Govern va informar que els integrants del grup armat d'oposici6 DKBA —creat com una escissio
del KNU -hauran de prestar serveis com a guardes fronterers. El Govern va anunciar-ho al grup
armat, amb el qual manté un acord d'alto el foc, després de reunir-se a Naypyidaw. No obstant
aixo, no sera necessari el desarmament de l'organitzacié. Alguns membres d'alt rang del grup
podrien desertar per mostrar el seu desacord amb aquesta decisié governamental, que respon a
les mesures contemplades en la nova Constitucié recentment aprovada. Paral-lelament es van
produir enfrontaments entre el DKBA i el KNLA (brag armat del KNU). EI KNLA va assenyalar
que la veritable intencié del DKBA era el control de la regié per a establir relacions comercials
amb el Govern tailandés, ja que la zona és rica en or, zinc, estany i fusta de teca. D'altra banda,
el grup armat d'oposici6 UWSP, que manté un acord de l'alto el foc amb el Govern, va proposar
la creacié d'una regid autonoma especial al territori sota el seu control. Sembla que el grup
armat signa els seus documents oficials amb la denominacié Govern de l'estat de Wa, regid
especial autonoma, Unié de Myanmar. Actualment la zona Wa es troba integrada en la regid
especial 2 de l'estat Shan. Prop de 20.000 integrants de I'UWSA (brag armat de 'UWSP) estan
desplegats a la zona fronterera amb Tailandia i la Xina. El grup armat d'oposicié mon NMSP,
que manté un acord d'alto el foc amb el Govern des del 1995, va anunciar que no participara en
les eleccions del 2010. La raé adduida van ser la falta d'atencié a les seves demandes durant el
procés de convencid constitucional. L'NMSP va assenyalar que tampoc es desarmara si el Govern
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ho sol-licita. Al comencament de febrer, I'enviat del secretari general de 'ONU, Ibrahim Gambari,
va acabar la seva visita al pais sense reunir-se amb el cap de la Junta Militar, el general Than
Swe, encara que va poder reunir-se amb la Iider opositora, Aung San Suu Kyi , i també amb el
primer ministre, el general Thein Sein. De manera simultania, dos ministres europeus van visitar
el pais malgrat el boicot imposat per la UE. La ministra danesa de Cooperacié al
Desenvolupament, Ulla Tornas, i el ministre noruec de Desenvolupament i Medi Ambient, Erik
Solheim, van visitar el pafs i es van reunir amb membres de la Creu Roja de Myanmar. Els
ministres van visitar les zones afectades pel ciclé Nargis. Ulla Tornas, a més a més, va sol-licitar
al parlament danés un acord per a posar fi a les sancions sobre el pais i va anunciar que
planejava incrementar l'ajuda financera. La faccid6 KNU / KNLA Peace Council, escindida del
KNU, va arribar a un acord amb la Junta Militar pel qual els integrants del grup armat exerciran
de guardes fronterers al pas de Three Pagodas, a la frontera amb Tailandia. En canvi, el grup
armat d'oposicié shan SSA va anunciar que intentaria impedir per tots els mitjans la celebracié
d'eleccions l'any vinent, i que almenys 10 grups armats més compartien aquesta decisio, incloent
'UWSA, aliat del Govern. A mitja marg les autoritats tailandeses podrien haver impedit I'entrada
al seu territori de dirigents del grup armat d'oposici6 KNLA, brag armat de l'organitzacié karen
KNU. El Govern de Tailandia els hauria exigit que posessin fi a l'activitat armada des de territori
tailandes.

Quant al conflicte del sud de Tailandia, al comengament de I'any les Forces Armades van declarar
que la insurreccié estava ben organitzada i que estava estructurada en cinc grups, entre els quals
destaca BRN-coordinate, organitzacié paraigua que coordina les diferents activitats insurgents, i
RKK, el grup de cel lules militars més actiu, amb entre 3.000 i 3.5000 membres. EI nou Govern
va anunciar la intenci6é de crear una nova estructura administrativa per fer front als principals
problemes del sud del pais. En l'organisme participaran diversos sectors de la societat civil i de
diferents sensibilitats politiques. EIl viceprimer ministre, Suthep Thaugsuban, coordinara
l'establiment de 'organitzacid, que va ser considerada una prioritat en I'agenda del nou Executiu.
Malgrat aixo, durant tot el primer trimestre va haver-hi enfrontaments que van causar nombroses
victimes a la regio.

Per altra banda, al comengament de febrer, i després de la visita del ministre d'Exteriors de
Tailandia a Cambodja, tots dos paisos van acordar resoldre per mitjans pacifics el contencids
territorial, que I'any passat va provocar diversos enfrontaments entre les Forces Armades dels dos
paisos. Les dues parts van declarar que el Comité Conjunt Fronterer de Cambodja i Tailandia
s'havia reunit a Tailandia entre el 2 i el 4 de febrer i que el primer ministre cambodja, Hun Sen,
visitaria el pais vei amb motiu de la cimera de 'ASEAN que shavia de celebrar poc després a
Tailandia. Alguns dels punts de l'agenda van ser l'intercanvi de presoners i el desplegament de
tropes a la frontera comuna.

Europa

a) Sud-est d'Europa

A Xipre, i després de la reunié del 5 de gener, el representant especial del secretari general de
I'ONU per a Xipre, Tayé-Brook Zerihoun, va afirmar que els liders de les dues comunitats havien
arribat a un ple acord sobre I'harmonitzacid i cooperacié entre el Govern Federal i els estats
constituents, i que estaven a prop de l'acord total sobre la jerarquia de normes. D'altra banda, els
dos liders van acordar I'establiment d'un consell assessor sobre la preservacié, proteccid fisica i
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restauracié del patrimoni cultural inamovible de Xipre. A mitjan febrer, els liders de les dues
comunitats van mantenir dues noves reunions setmanals sobre la qlestié de la propietat, un dels
temes més espinosos del procés de negociacions; segons Zerihoun, el proper pas seria decidir si
aquest tema es pot seguir abordant en altres espais, amb la qual cosa les reunions bilaterals
passarien al seglient tema de l'agenda: les qliestions vinculades a la UE. Per la seva banda, el
comité d'Exteriors del Parlament Europeu va instar Turquia a retirar les tropes del nord de Xipre
amb la finalitat de contribuir a un clima favorable a la resolucié del conflicte de I'illa. També cal
assenyalar que, a mitjan marg, grups d'empresaris grecoxipriotes i turcoxipriotes, amb d'altres de
Turquia i Gréecia, van instar en una declaracié conjunta a les parts que arribessin a un acord de
pau abans del final del 2009. Mentrestant, van continuar les negociacions entre els liders de les
dues comunitats de l'illa. En la reuni6 del 5 de marg, les parts van concloure el dialeg sobre les
qiiestions de propietat, tema que les parts transfereixen ara als seus representants, a causa de la
seva complexitat i la dificultat d'arribar a un acord.

Quant a Kosovo, a mitjan gener van entrar en funcionament les Forces de Seguretat de Kosovo
(KSF, per les sigles en angles), cos que va rellevar els Cossos de Proteccié de Kosovo (KPC, per
les seves sigles en anglés). L'establiment de les KSF estava previst en el pla d'Ahtisaari. Segons
I'OTAN, que entrenara i supervisara les KSF, les forces no constitueixen un Exercit totalment
desenvolupat sind un cos lleugerament armat. Per la seva banda, el secretari general de I'OTAN,
Jaap de Hoop Scheffer, va anunciar que estava disposat a considerar l'abolicié de la zona de
seqguretat militar establerta el 1999 al voltant de la frontera de Kosovo amb Sérbia. Per la seva
banda, Sérbia ja n'havia plantejat I'eliminacié el 2008. Al comengament de febrer, la UNMIK va
anunciar que estava negociant amb Belgrad i amb Pristina per a iniciar converses sobre questions
técniques que afecten els dos territoris. D'altra banda, liders kosovars van indicar que no volien
negociacions mediades per la UNMIK i que preferirien que fossin facilitades per la UE o els
EUA. A mitjan febrer, el president serbi, Boris Tadic, va declarar que el pais esperava millorar la
relacié amb Kosovo en un dictamen internacional, perd que mai en reconeixeria la independéncia.
Al marg, 'enviat especial de la UE a Kosovo, Pieter Feith, el primer ministre kosovar i altres
ministres van fer una crida a totes les comunitats perqué participessin en el procés de
descentralitzacidé de poders a Kosovo.

Amb relaci6 al contencids entre Moldavia i la regié del Transdniéster, al final de desembre el
President Moldau, Vladimir Voronin, i el lider de la regi6 secessionista del Transdniéster, Igor
Smirnov, es van reunir sense aconseguir un acord sobre la represa de converses de pau en el
format 5+2, encara que van acordar que de moment continuarien les consultes seguint un model
de 2 +1, que inclou Russia. Més endavant, al final de gener, el Consell de Coordinacié dONG i
Partits Politics, que agrupa més de 30 organitzacions i partits, va instar la poblacid local de la
regid del Transdniéster a no votar en les eleccions parlamentaries Moldaves de I'abril; també va
assenyalar que en aquell moment no hi havia cap forca a Moldavia que pogués, una vegada al
poder, canviar el curs del conflicte i reconéixer la independéncia de la regi6. A mitjan febrer, la
UE va renovar per un any més, fins el febrer del 2010, la prohibicié d'entrada a territori de la
UE als principals liders i carrecs del régim del Transdniéster, independent de facto. Per la seva
banda, el lider independentista, Igor Smirnov, va manifestar que el procés 542 era solament un
marc assessor i va defensar la necessitat d'un format 2+1 de dialeg amb Moldavia sota mediacid
russa. No obstant aixd, Smirnov va afirmar que si no hi havia entesa en les giiestions politiques,
caldria desenvolupar la cooperacié economica en interés mutu. D'altra banda, estava prevista una
nova reunio del comite d'experts de les dues parts en conflicte que aborden la creacié de mesures
de confianga. Alhora, el lider del Transdniéster, Igor Smirnov, va afirmar que reforcarien el seu
Exércit com a garantia del desenvolupament estable de la seva autoproclamada replblica. D'altra
banda, Moldavia i Ucraina van debatre les possibilitats de crear una Euroregié que inclouria els
districtes moldaus de Floresti, Donduseni, Soldanesti i Sorocaba, el districte Camenca del
Transdniéster i la regié ucrainesa de Vinnytsya, segons Infotag. L'objectiu seria avangar en les
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relacions entre les autoritats locals moldaves i del Transdniéster, per tal d'intentar resoldre el
conflicte i obtenir fons economics de la UE. A mitjan marg, els Governs de Moldavia i la regi6 del
Transdniéster van acordar que seria oportd transformar la missié de manteniment de pau de la
CEI en una nova missid sota els auspicis de '0SCE una vegada s'arribi a una solucié al conflicte
del Transdniéster. Aixi ho van comunicar en una declaracié conjunta, promoguda i signada també
per Russia, en el marc d'una reunié trilateral al Kremlin. En el document, les parts van confirmar
la rellevancia del format 5+2, van acordar crear les condicions per tal de reprendre el més aviat
possible el treball en aquest format, van afirmar que continuaran mantenint contactes directes i
que instaran els grups de treball a establir mesures de confianca.

Amb relacié al conflicte de Turquia al Kurdistan, a mitjan febrer el lider del PKK, Abdullah
Ocalan, va instar les autoritats turques al dialeg amb els kurds, en el marc del desé aniversari de
la seva detencié. EI Govern no va respondre al nou missatge d'Ocalan, emés pel seu advocat. Per
la seva banda, la Plataforma Abanto va organitzar una trobada de dos dies sota el lema "Buscant
la pau i un futur junts" a Erbil (Iraq), en la qual van participar prop de 200 intel-lectuals turcs,
kurds, armenis i arabs, entre altres. En la trobada es va posar émfasi en la necessitat
d'aprofundir les relacions entre Turquia i el Govern Regional del Kurdistan iraquia per tal de
contribuir a la pau i estabilitat a la regid. Al final de febrer va augmentar la tensidé politica
entorn de la gliestid kurda després del discurs emés en kurd pel lider del partit DTP, Ahmet Turk,
en una reunid del seu grup parlamentari al Parlament de Turquia. La classe politica majoritaria
va qualificar els fets de provocacié i il-legalitat, al-legant que la llei de Partits Politics prohibeix
I'ds de Ilenglies que no siguin el turc en el marc de l'activitat parlamentaria. Segons informacions
en mitjans de comunicacié citades per Today's Zaman, el lider kurd de I'Iraq, Massoud Barzani,
podria estar portant a terme converses amb el PKK per a negociar un pla que permetés
l'abandonament de les armes per part del PKK a canvi d'una amnistia per a alguns dels seus
membres durant un determinat periode de temps. A més a més, I'Exércit turc no estaria
obstaculitzant aquesta opcid, segons el diari turc Taraf. Al seu torn, liders kurds del nord de
I'Traq estarien preparant una conferéncia internacional en la qual representants kurds de tot el
mon farien una crida al PKK perqué abandonés les armes. A mitjan marg, fiscals turcs van donar
ordre d'excavar diverses zones al sud-est de Turquia que podrien albergar les restes de persones
desaparegudes durant els anys noranta en el marc del conflicte armat. En paral-lel, van reprendre
impuls els grups de mares de desapareguts, conegudes en els anys noranta com "les mares del
dissabte", amb noves concentracions a Istanbul per a demanar informacié sobre el lloc on es
troben els seus familiars desapareguts, que incloien a membres i simpatitzants del PKK, i també
civils sense vinculacié amb la qliestié kurda. Segons el diari Vatan, els EUA estarien preparant
un pla per a abordar la qiiestié kurda, que podria incloure el desarmament del PKK. El president
iraquia, Jalal Talabani, va urgir també el PKK que abandonés les armes i va afirmar que I'era del
conflicte armat entre el PKK i Turquia havia arribat al final.

b) Caucas

Pel que fa al contencids entre Armeénia i I'Azerbaidjan per I'enclavament de Nagorno-Karabakh, a
mitjan gener i enmig de diverses violacions de l'alto el foc, el president azerbaidjanés, Ilham
Aliev, va afirmar que la Declaracié de Moscou de novembre del 2008 evidenciava que la disputa
per Nagorno-Karabakh només es podia resoldre seguint un pla en diverses etapes. Segons Aliev,
la posicido inamovible de I'Azerbaidjan requeria primer la retirada de les forces d'Arménia i la
resolucié dels problemes de seguretat amb garanties internacionals. En la seva opinid, una
vegada resolts aquests problemes, es podria abordar el tema del futur estatus del territori,. Per la
seva banda, el Govern d'Armenia va comencar a preparar un programa de compensacid
economica per a afavorir el retorn de poblacié Armenia desplacada de zones del pais a la banda
de la frontera amb ['Azerbaidjan amb motiu de la guerra dels noranta i de la conseglent
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inseguretat. El president de I'Assemblea Parlamentaria del Consell d'Europa, Lluis Maria de
Puig, va assenyalar que el subcomité sobre Nagorno-Karabakh reemprendria les activitats aviat
per tal de contribuir a la solucié del conflicte. Els presidents armeni i azerbaidjanés, Serge
Sarkisian i Ilham Aliev, es van reunir a Zuric en una nova ronda de negociacions en el marc del
procés de pau mediat pel Grup de Minsk de I'OSCE. El portaveu azerbaidjanés va afirmar que hi
havia hagut grans avencgos. Per la seva banda, el Govern turc va assenyalar que el conflicte de
Nagorno-Karabakh preocupava Turquia, pero que el pais no formaria part del pla de solucié per a
la disputa, cosa que desmentia informacions que havien aparegut recentment en la premsa turca.

Respecte al conflicte de Txetxénia (Rissia), a mitjan gener Yaragi Abdulayev, enviat del lider
politic rebel a l'exili Akhmed Zakayev, va visitar Txetxénia per a mantenir converses amb el
president txetxe, Ramzan Kadirov, segons l'agéncia de noticies vinculada als grups rebels Kavkaz-
Tsentr, contraria a la figura de Zakayev. Segons Kavkaz-Tsentr, la visita podria ser la preparacié
d'una possible visita de Zakayev, que viu al Regne Unit, a Txetxénia, viatge que no es va fer
durant el trimestre. Zakayev va manifestar que la solucié al conflicte entre Rissia i Txetxenia no
es trobava en I'ambit militar sin6 en el politic, i que estaven oberts al dialeg també amb els
representants de Kadirov. Diversos analistes van considerar que hi ha un cisma entre el brag
militar dels grups rebels (progressivament més vinculat a l'islamisme i interrelacionat amb altres
formacions del nord del Caucas amb l'objectiu d'establir un emirat a la regid) i figures de caire
politic vinculades al nacionalisme politic Txetxé dels anys noranta, com Zakayev, que han quedat
aillades en les seves posicions després del retorn de molts excombatents rebels a Txetxenia per a
ingressar en el regim de I'exrebel i actual president txetxé, Ramzan Kadirov.

Sobre els conflictes de Geodrgia amb les regions separatistes, a mitjan febrer les parts en conflicte
van acordar a Ginebra amb mediacié de 'ONU, I'OSCE i la UE, propostes per a l'establiment de
mecanismes conjunts de prevencié i resposta d'incidents. En un comunicat conjunt, els mediadors
assenyalen que entre les mesures s'inclouen la celebracié de trobades setmanals - o més freqiients
si es considera necessari - entre les estructures responsables de la seguretat i l'ordre public a les
zones de tensié i amb organitzacions internacionals . A més a més, s'establira una linia de
comunicacié durant les 24 hores, i es duran a terme visites conjuntes a les zones que causin
preocupacié. El president de torn de la UE ha qualificat l'acord d'aveng vital. Pel que fa a
Abkhazia, el president georgia va afirmar que la missié de 'ONU no era efectiva i que no es
lamentaria massa si deixés de funcionar. El ministeri de Defensa de Georgia i la missi6
d'observacio de la UE EUMM van signar un memorandum que estipula restriccions al moviment
de les forces georgianes en zones adjacents a Abkhazia i Ossetia del Sud. Segons el cap de la
EUMM, es tracta d'un pas unilateral de Gedrgia que contribueix a l'aplicacié de l'acord d'alto el
foc de l'agost. Segons I'acord, Georgia no podra desplegar més d'un batallé de tropes a menys de
15 quilometres de la frontera amb Abkhazia, mesura que també s'aplica per a Ossetia del Sud.
Tampoc podra desplegar armes de 120mm de calibre o més en aquestes zones, entre altres
mesures. A mitjan febrer, el lider d'Abkhazia va afirmar que no hi haura observadors de la UE a
Abkhazia, i va instar el Consell de la UE i el Parlament Europeu que entenguin que no hi haura
noves discussions sobre l'estatus d'Abkhazia. EI Govern georgia va proposar la desmilitaritzacio
d'Abkhazia i va plantejar la necessitat d'enviar una forga policial internacional a la regid.
Mentrestant, el Govern abkhaz va afirmar que no tenia plans d'integrar-se a Riissia o a cap altre
Estat, sind que el seu objectiu era la construccié d'un Estat independent. Alhora, el president
abkhaz, Sergey Bagapsh va anunciar que estava estudiant la conveniéncia de continuar
participant en les converses internacionals de Ginebra sobre la seguretat i estabilitat a Abkhazia i
Ossétia del Sud. Segons Bagapsh, aquest procés negociador no té futur.

Pel que fa a la regié d'Ossétia del Sud, reconeguda com a Estat independent per Rdssia I'any
passat, i tal com ja s'ha comentat, al final de gener el ministeri de Defensa de Georgia i la missid
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d'observacié de la UE (EUMM) van signar un memorandum que estipulava restriccions al
moviment de les forces georgianes en zones adjacents a Abkhazia i Ossétia del Sud. A mitjan
febrer, els paisos de I'0SCE van acordar prolongar fins al 30 de juny la presencia dels 20
observadors addicionals desplegats a zones adjacents a Ossétia del Sud l'agost del 2008. La
decisié no afecta la data limit del mandat de la missié de I'OSCE al pais, que havia acabat el 31
de desembre del 2008 sense que shagi arribat a un acord per a renovar-la, a causa de I'oposicid
de Russia. A mitjan marg, el Govern d'Ossétia del Sud va anunciar que en un termini breu es
firmaria un acord militar amb Russia per a permetre-li I'ls del territori d'Ossétia per a crear
bases militars per un periode de fins a 99 anys. D'altra banda, el lider d'Ossetia, Eduard Kokoity,
va manifestar que la UE i I'OSCE eren responsables dels fets d'agost del 2008 i va expressar
disconformitat amb la missiéd d'observacié de la UE, 'TEUMM, perque considera insuficient el
treball que duu a terme.

Orient Mitja

Al comengament de l'any, a I'Iraq es va restablir una linia aéria comercial entre un pais de
I'Europa Occidental i Bagdad després de 17 anys sense servei. A l'inici de febrer es van celebrar
eleccions provincials al pais amb una participacié del 51% segons dades de la Comissié Electoral.
Segons dades del Govern, la participacié va créixer en les arees sunnites, comunitat que havia
boicotejat eleccions anteriors. A mitjan marg, el Govern de Nuri al-Maliki va fer una crida a la
reconciliacié entre els diferents grups del pais, sol-licitant el perd6 per a aquells que van treballar
amb el govern de l'expresident Saddam Hussein, després d'assistir a una conferencia de
reconciliacié amb una tribu xiita. Al-Maliki va declarar que una part important del pla de
reconciliaci6 és la creacié de consells tribals que tinguin una participacié rellevant en el govern
local. Aquesta iniciativa va rebre l'oposicié de diversos politics iraquians, que van afirmar que
aixd només responia a la intencié d'Al-Maliki d'obtenir bons resultats en les eleccions
parlamentaries de I'any seglent. D'altra banda, representants kurds, turcmans i arabs, en disputa
pel poder a la ciutat septentrional de Kirkuk, van arribar a un acord que estipula que el Govern
del districte sera ocupat per un kurd, el carrec de vicegovernador per un arab, i la presidéncia del
consell local correspondra a un turcman.

Pel que fa a la situacié entre Israel i Palestina, el trimestre va estar profundament marcat per
l'ofensiva israeliana contra la Franja de Gaza del 27 de desembre, que va causar la mort de més
de 1.300 persones i milers de ferits, en l'operacié més violenta des de la guerra del 1967. Abans
de l'inici de I'operacio, la ministra d'Exteriors israeliana, Tzipi Livni, va declarar que Israel havia
d'enderrocar Hamas. L'atac va tenir lloc quan va acabar la treva de sis mesos entre Hamas i
Israel que finalitzava el 19 de desembre. Després de diversos intents, el 8 de gener el Consell de
Seguretat de I'ONU va aprovar una resolucié presentada pel Regne Unit, la resolucié 1860, amb
14 vots a favor i amb I'abstencié dels EUA, que feia una crida a un alto el foc immediat, durable i
plenament respectat, que portés a una retirada completa de les forces israelianes de Gaza, a la
permissid de provisions alimentaries, combustible i tractament medic en el territori, amb una
intensificaci6 de les gestions internacionals per a prevenir el contraban d'armes i municions a la
Franja. Abans de la resolucié algunes instancies internacionals havien formulat propostes per a
posar fi a les hostilitats a Gaza, incloent una treva de 48 hores proposada pel president frances,
Nicolas Sarkozy, un alto el foc provisional per la UE, una treva de llarga durada pel Quartet de
I'Orient Mitja, i un alto el foc immediat per un periode limitat per part d'Egipte. Al final de gener,
Hamas es va declarar disposada a acceptar una treva d'un any mentre que el Govern d'Israel
exigia que fos de 18 mesos, després que les treves declarades per les parts el dia 18 de gener
després de I'ofensiva israeliana sobre Gaza fossin violades reiteradament. L'oferiment de Hamas
exigia que, a canvi, Israel aixequés el blogqueig imposat a la Franja i accedis a l'obertura de tots
els punts de pas a Gaza. L'enviat del Govern dels EUA a I'Orient Mitja, George Mitchell, va
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visitar la regi6 coincidint amb les primeres violacions de l'alto el foc el 28 de gener, i va fer una
crida a Egipte per tal que contribuis a la consolidacié de l'acord. A mitjan febrer, després de
l'ofensiva israeliana sobre Gaza i les declaracions separades de treva formulades per Hamas i
Israel el 18 de gener, van continuar les converses amb els auspicis d'Egipte sobre I'establiment
d'una treva de llarga durada. Durant les negociacions, les dues parts van acostar posicions en
aspectes com l'establiment d'una zona de contencié de 300 metres al llarg de la frontera de Gaza
amb Israel. Tanmateix, el principal desacord va ser l'exigencia israeliana dalliberament del
soldat capturat per Hamas el 2006 com a requisit per a arribar a qualsevol acord. Al
comencament de marg, la secretaria d'Estat nord-americana, Hillary Clinton, va visitar I'Orient
Mitja per primera vegada des que va prendre possessid del carrec, i va afirmar que una solucié
basada en els dos Estats era inevitable. Clinton va afirmar que els EUA estaven disposats a
iniciar una diplomacia agressiva amb totes les parts per a aconseguir un acord global que aportés
pau i seguretat tant a Israel com als veins arabs. A mitjan marg, Hamas va culpar Israel del
fracas en les negociacions indirectes intervingudes per Egipte que havien de facilitar un intercanvi
de presoners, interrompudes el 18 de marg després que Israel declarés que Hamas havia
incrementat en 'GItim moment les demandes. Hamas havia exigit I'entrega d'un total de 1.000
presoners, precisant només 450 noms. Olmert va afirmar que la seva posicié havia estat generosa
perd que hi havia limits que no estava disposat a traspassar. Hamas va declarar que no tenia cap
responsabilitat en el Ilangament de coets procedents de Gaza i que actuaria contra els seus
responsables.

Amb relacié al procés d'acostament entre Israel i Siria, després de l'ofensiva israeliana sobre
Gaza, el Govern siria va anunciar la suspensié de les converses indirectes amb Israel
intervingudes per Turquia. A mitjan marg, el president siria, Bashar al-Assad, va afirmar que era
possible arribar a un acord de pau amb Israel pero que la normalitzacié de relacions només seria
possible si Israel posava fi al conflicte amb els palestins. D'altra banda, dos enviats de
l'administracié nord-americana van trobar-se amb alts responsables del Govern siria, fet que
representa els primer contacte d'alt nivell entre els EUA i Siria des del 2005.

Pel que fa al Liban, cal destacar que a mitjan marg el Govern del Regne Unit va declarar que
havia restablert contactes amb ['ala politica del moviment libanés Hezbollah, i va afirmar que es
tractava d'una resposta a l'evolucid politica positiva del pais. Aquest pas va tenir [loc 10 mesos
després que Hezbollah signés un acord d'unitat i s'incorporés al Govern libanés. Va ser el 2008
que el Govern britanic va incorporar l'ala militar de Hezbollah a la lIlista d'organitzacions
prohibides per la seva suposada implicacié en l'entrenament d'insurgents a I'Iraq. El portaveu del
ministeri d'Afers Exteriors va declarar que estaven explorant dur a terme contactes oficials amb
l'ala politica de Hezbollah, incloent els parlamentaris, per a intentar impulsar el seu
distanciament de la violéncia i el seu paper constructiu, democratic i pacific en la politica
libanesa . Tanmateix, les mateixes fonts van especificar que el Regne Unit no tindria cap contacte
amb l'ala militar de Hezbollah.

Sobre els conflictes interns entre els grups de Palestina, al comencament de febrer Hamas va fer
una crida per a una nova representacié del poble palesti, afirmacié que va ser considerada
inacceptable per part del president, Mahmud Abbas. En el marc de la situaci6é de Gaza, les dues
formacions es trobaven en converses amb la mediacié d'Egipte per a intentar acostar posicions, a
deu mesos de la primera trobada directe entre les dues formacions. El Caire va proposar una
trobada per al 22 de febrer entre les parts, perd el portaveu de Hamas, Fawzi Barhoum, va
declarar que la seva organitzacid sol-licitava primer l'establiment d'un comité per a l'alliberament
dels "presos politics" amb membres dels dos partits per a preparar el terreny per a les converses
de reconciliacid. Pocs dies després, no obstant aixo, totes dues formacions politiques van acordar
la creacid de cinc comités encaminats a la formacié d'un govern dunitat nacional interi que
prepararia la celebracié d'eleccions presidencials i legislatives, i que coordinaria la reconstruccid
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de Gaza. A mitjan marg, diverses formacions rivals palestines reunides al Caire van acordar la
celebracié d'eleccions legislatives i presidencials abans del final de gener del 2010, encara que
estaven en desacord sobre la formacié d'un Govern d'Unitat que seria I'encarregat de preparar els
comicis. Segons els participants, la diferencia principal que enfrontava Al-Fatah i Hamas era la
decisio de si el nou Gabinet hauria destar format per grups politics o per tecnocrates
independents, tal com diversos paisos occidentals i Egipte havien sol licitat. Poc després
d'interrompre les negociacions el 19 de marg¢ van anunciar que es reprendrien I'1 d'abril.

Sobre el conflicte del Iemen, al final de gener el Comité de Mediacié de Saad va aconseguir que
les autoritats iemenites permetessin que prop de 100 seguidors d'Al-Houthi ferits durant els
Ultims enfrontaments a la provincia busquessin tractament en altres hospitals fora de Saad. En
aquest context, un comunicat de premsa del lider Abdul Malik al-Houthi va informar que havien
procedit a l'alliberament de 30 presoners de les forces armades i cossos de seguretat, i al seu
Iliurament al Comité de Mediacid, com a gest de prova de les bones intencions del grup i com un
pas per a activar la pau. Al final de febrer, tanmateix, la situacié a la provincia de Saad es
mantenia tensa malgrat el discurs oficial que afirmava el contrari, segons van indicar fonts
tribals. Segons aquestes fonts, el Govern no havia complert la seva part de l'acord amb els al-
Houthistas, en concret l'alliberament dels 1.200 detinguts en presons de seguretat, a més de la
insisténcia pel reestacionament de tropes per part de responsables militars i de seguretat en arees
de les que el Govern havia acceptat retirar-se. En opinid dels liders tribals, la guerra es podia
reprendre en qualsevol moment, ja que la situaci6é era agreujada per la tensié afegida entre els
partidaris d'Al-Houthi i les tribus que es mantenen fidels al Govern.
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ALGUNES DE LES RECENTS INICIATIVES CIUTADANES PER A LA SOLUCIO POLITICA DEL
CONFLICTE COLOMBIA

Colombianos i
Colombianas por la Paz
(CCP)

Dialeg entre societat civil i
comandancies de FARC i
ELN

Promoure l'acord humanitari
i acostar les parts per a inici
de dialegs de pau

Dialeg epistolar public

Escola de Cultura de Pau
de la Universitat
Autonoma de Barcelona
(amb suport de FESCOL
i CCN)

Propostes de futur per a una
Colombia en pau

Construir consens social
sobre sortides en temes clau
del conflicte politic,
economic i social, per a
presentar al pais i les parts
del conflicte

Presentacié de propostes per part de
grup de personalitats rellevants de
diferents sectors i ambits socials, en un
document Unic

Comision de Conciliacién
Nacional

Acuerdo Nacional para la
Paz y la Reconciliacion, amb
la idea que ['Uinica sortida al
conflicte és el dialeg i la
negociacio (declaracions de
Mon. Rubén Salazar)

Construir consens social
entorn de temes puntuals
relacionats amb la solucié
politica del conflicte

Trobades de CCN amb diferents sectors
de la societat en I'ambit nacional i en
la regi6

Centro de Liderazgo i
Gestion, REDEPAZ i
FESCOL

Evolucion Colombia: Un
Horizonte Compartido

Identificar transformacions
que Colombia necessita per a
assolir canvis veritables

Dialeg col-lectiu entre liders colombians
representatius de diferents tendencies
politiques, economiques, socials,
geografiques i étniques

Grup de Washington:
colombians convocats per
Institut de la Pau
d'Estats Units i Colombia
Human Rights
Committee

Diplomacia ciutadana per a
la solucié politica del
conflicte armat

Promoure en la societat i
comunitat internacional el
dialeg i la negociacié com
via per a superar el conflicte
armat a Colombia

Carta al President Obama demanant: 1-
suport a sortida negociada al conflicte,
2- revisid de lluita antidroga, 3-
Tractat de comerg just, 4- Prioritzar el
respecte pels drets humans, 5- Suport a
la justicia colombiana

Iniciativa de Paris:
Liders politics d'’América
Llatina i Europa i
representants de societat
civil colombiana
convocats per Secours
Catholic

Dialeg politic entre Europa-
Mercosur-America Llatina
per a explorar solucid
negociada al conflicte armat
a Colombia

Promoure en la societat i
comunitat internacional, com
UNASUR i la UE, el dialeg i
la negociacié com via per a
superar el conflicte armat a
Colombia

Convocatoria a partits politics i
parlamentaris d'Europa i América
Llatina. Incidencia en cancelleries
europees

Xarxa Estats Units —
Europa - Colombia

Articular esforgos de Grup
de Washington i Grup de
Paris amb iniciatives
ciutadanes en curs a
Colombia

Coordinar accions per a
optimitzar esforgos, en el
proposit comu de la solucié
politica al conflicte

Jean Pierre Gontard

Cercle de Savis de
Providéncia

Avangar en la regulaci6 del
conflicte armat, promovent
actes humanitaris puntuals
de les parts, que poden ser
unilaterals, de bona voluntat
o convinguts. Contribuir a
crear bases de confianca per
a dialegs de pau

Grup de persones de la societat
(excomissionats, exdirigents guerrillers,
exgenerals, exfacilitadors de pau,
sacerdots, experts), construeixen
propostes practiques i realistes per a les
parts. Tramit de les propostes pel dialeg
epistolar o directe.

Assemblea Permanent de
la Societat Civil per la
Pau

Diplomacia ciutadana per a
la solucié politica del
conflicte armat

Promoure en la societat i
comunitat internacional el
dialeg i la negociacié com
via per a superar el conflicte
armat a Colombia

Carta a Caps d'Estat i participacié de la
societat civil colombiana en la Cinquena
Cimera de les Amériques (Trinidad i
Tobago, abril/2009). Gira per paisos
del Mercosur, Mexic, Costa Rica i El
Salvador i EUA. Incidénciaa ONU i
OEA.

Articulacié amb Grup Washington i
Iniciativa Paris. Demanen: 1- suport a
sortida negociada del conflicte, 2-
instar les parts al dialeg Gtil amb
resultats, 3- facilitacié i
acompanyament internacional, 4- donar
suport a la societat civil en el seu dret
de buscar camins de pau.

A la fi de febrer, des del Congrés dels EUA fonts del partit Democrata van revelar que el
finangament del Plan Colombia el 2009 es mantindria en 545 milions de dolars, perd canviaria la
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distribucié interna, donant més prioritat a I'ajuda per a programes socials i de suport a la
reinsercié d'excombatents. A més a més, el nou text del Plan Colombia augmenta la
condicionalitat de l'ajuda i demana al Departament d'Estat que informi regularment el Congrés
sobre la situacié de drets humans a Colombia i faci el seguiment de la desmobilitzacié de les
xarxes paramilitars, per tal d'assegurar que el Govern talla els vincles amb els grups. Al marg,
l'informe final de I'Alta Comissionada per als Drets Humans de 'ONU, emés després de I'Examen
Anual Voluntari al qual s'havia sotmés el govern colombia, va considerar deficients els resultats
de l'aplicaci6 de la llei de Justicia i Paz, principalment en el tema de reparacié a les victimes.
Alhora va considerar que les mesures preses pel govern per a combatre la practica de les
execucions extrajudicials no havien aconseguit la reduccié daquesta practica de manera
significativa. L'informe va assenyalar l'estat d'indefensié que afronten les comunitats indigenes i
els grups afrocolombians davant de l'accié violenta dels actors del conflicte armat que assassinen
els seus membres i els expulsen de les seves terres. Finalment, cal destacar que el Fiscal General
de la Nacié, Mario Iguaran, va informar que fins al moment s'havien obert 900 processos
judicials en els quals estaven involucrats més de 1.400 membres de la Forca Publica per la
desaparici6 i assassinat de més de 1.300 persones que van ser presentades com a guerrillers
donats de baixa en combat. Al marg, finalment, en carta oberta a la guerrilla de les FARC, el
Consell Regional Indigena del Cauca, CRIC, va proposar un dialeg epistolar a l'organitzacié
insurgent. També va qliestionar la conducta d'agressié i violéncia contra les comunitats indigenes
al sud de Narifio. A més a més, va recalcar que les seves comunitats no participen en el conflicte
armat i que no donen suport a cap actor armat, va exigir que els seus territoris no fossin utilitzats
com a escenari de guerra i va demanar responsabilitats per l'assassinat de vuit indigenes de I'étnia
awa, que s'havien atribuit les FARC.
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