Processos de Pau

Q Es van produir nombroses divisions internes en els grups armats africans que entraven
en negociacio.

Q Es van reprendre les converses sobre el futur del Sahara Occidental, encara que sense
aconseguir avengos.

Q El Govern de les Filipines va activar els dialegs amb el MILF i el NPA.

Q EI Govern de Turquia va iniciar un procés d'acostament amb els kurds i amb el grup

armat PKK.

En aquest apartat s'analitzen aquells conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat en
una fase de negociacié formal, que sén immersos en un clar procés de pau, que estan explorant
linici d'unes negociacions o que les han trencades o congelades per algun motiu.

3.1. Evolucio dels processos de pau

Taula 3.1. Evolucio de les negociacions a |I’acabament del tercer trimestre de 2009

Bé (6) Amb dificultats (18) Malament (11) En exploracid (1)
Arménia-Azerbaidjan Etiopia-Eritrea Burundi (FNVL) Turquia (PKK)
Txad Filipines (NPA) Xina-Tibet
Xipre Georgia (Ossétia del Sud) Filipines (MNLF)
Filipines (MILF) fndia (Nagalandia-NSCN- | Gedrgia (Abkhdsia)
fndia (Assam - DHD-J) | IM) Myanmar
R. Centreafricana India-Pakistan Nepal (Terai)
Indonésia (Papua| Niger
Occidental) Pakistan (Provincia
Iraq Fronterera Nord-
Israel-Palestina oest)
Kosovo Tailandia (Sud)
Mali Uganda (LRA)

Moldavia (Transdniéster) Iemen
Nigéria (MEND)
Pakistan (Baluchistan)
Palestina

R.D. Congo (Est)
Sahara Occidental
Somalia

Sudan (Darfur-JEM)

(En cursiva s'assenyalen els conflictes no resolts i que no estan en fase de lluita armada o que en aquests moments
no son catalogats de "conflicte armat". En la taula d"exploracié" només figuren els processos que inicien agquesta
fase per primera vegada o després dun llarg periode de temps sense dialegs o acostaments).

La meitat de les negociacions han tingut dificultats, i més d'un ter¢ han anat malament durant el
periode. Cal destacar, tanmateix, els processos positius oberts a les Filipines i la formalitzacid
per part de Turquia d'unes converses amb els kurds del PKK, que podrien derivar en negociacions
formals a curt termini.
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Africa

a) Africa Occidental

A Mali, a finals de juliol el Govern va lliurar a I'Agéncia de Desenvolupament del Nord 1,3
milions de francs CFA per iniciar el programa de reinsercié socioecondmica inscrit dins del marc
d'aplicaci6 efectiva de l'acord firmat el juliol de 2006 a Algeria entre el Govern i l'alianca tuareg
ATNM. El programa beneficiara 10.000 joves. Dies abans es van reunir a Bamako representants
de les formacions armades tuareg ATNMC i ADC (liderada per Ibrahim ag-Bahanga, actualment
exiliat a Libia) amb membres del Govern i sota la mediacié d'Algéria. Durant trobada, les parts
van conversar sobre els segiients passos a concretar en el procés de pau. L'agost, la milicia de la
comunitat songhai Ganda Koy, que havia combatut els grups armats tuareg en connivéncia amb
'Estat malia, va anunciar la seva transformacié en associacié per al desenvolupament. La
formacié mantindra el mateix nom amb l'afegit de: per a la pau i la integracid social. Diversos
mitjans nacionals van apuntar que es tractava d'una estratégia del president, Amadou Toumani
Touré, per contenir aquest moviment en oferir la possibilitat a les seves principals figures de
convertir-se en una associacid legal, la qual cosa els permetria beneficiar-se dels projectes
d'integraci6 social i dels crédits oferts en el marc de l'acord de pau firmat el 2006. L'associacid
estara presidida per Abdoulaye Maiga, comandant de la milicia i antic membre de I'Exércit
acusat per les organitzacions tuareg d'haver perpetrat matances contra civils. El lider tuareg,
Boubacar Ansari Boubacar, va acusar el president de Mali de pretendre combatre la insurreccid
tuareg amb la cooperacid dels paisos veins i d’intentar lligar els moviments rebels a l'organitzacio
radical islamica OQMI.

A Niger, a comengaments de juliol, una delegacié del grup armat tuareg MNJ liderat per Aghaly
ag Alambo es va reunir amb membres del Govern a Niamey per abordar assumptes relatius al
possible desarmament dels seus combatents i la creacié de zones d'acantonament si s'arribava a
un acord de pau. Tanmateix, el lider de l'esmentada formaci6 no es trobava dins de la delegacid.
A finals d'agost, I'MNJ va informar a la seva pagina web que Alambo havia estat destituit com a
lider de la formaci6, la qual cosa va posar en giiestid els esforcos realitzats en els dltims mesos
per aconseguir un acord de pau que posés fi a la inestabilitat al nord del pais. Alambo va ser
acusat d'enganyar l'organitzacié i els paisos que formen part de les negociacions de pau. Aixi
mateix, I'MNJ va informar les autoritats libies i el Govern que el grup no estaria vinculat per les
decisions, acords o compromisos assolits per Alambo durant les negociacions de pau. EI Govern
havia anunciat recentment que esperava posar fi al conflicte, a través del dialeg, abans que el
2009 finalitzés.

Pel que fa al conflicte a la regi6 del Delta del Niger, a Nigéria, a mitjan juliol el grup armat
MEND va anunciar l'establiment d'un alto el foc temporal durant un periode de 60 dies per
facilitar I'obertura de negociacions de pau amb el Govern, arran de l'amnistia decretada i
l'alliberament del lider del grup armat, Henry Okah, per part del Govern. El programa d'amnistia
i DDR previst pel Govern, que duraria 60 dies i finalitzaria el 4 d'octubre, preveia la
desmobilitzacié d'uns 10.000 combatents. Els milicians que acceptessin entrar en el programa
rebrien 444 dolars al mes en dietes durant el programa de rehabilitacié, segons va assenyalar el
coordinador cap de I'amnistia, Lucky Ararile. A comengaments d'agost, un dels principals liders
de I'MEND, conegut com Boyloaf, va decidir acceptar I'oferiment d'amnistia del Govern, pero el
grup armat va deixar clar que aquesta persona havia estat rellevada del carrec i que actualment
només perseguia el seu interés personal, per la qual cosa ja no representava la posicié del grup.
El portaveu de I'MEND, Jomo Gbomo, va desmentir que existis cap representant del grup enviat
a Abuja per negociar, i insisti que ningd no es reuniria amb el president Umaru Yar'Adua fins que
aquest no es comprometés a fer els passos necessaris per posar fi al conflicte. Mentrestant, els
grups de dones del Delta del Niger reunits sota els auspicis del Grup d'Accié Femeni van
assenyalar que la proposta d'amnistia realitzada pel Govern no aconseguiria el seu objectiu de pau
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si no va acompanyada d'una vertadera estratégia de desenvolupament per a la regid. D’altra
banda, a finals d'agost, 'MEND va anunciar que l'amnistia decretada pel Govern va servir per
diferenciar aquells que encara volien lluitar per la llibertat d'aquells que només ho feien per
benefici economic. A comengaments de setembre, el lider d'una de les principals faccions de
IY'MEND, Government Ekpumopolo, alies Tompolo, va establir les demandes del seu grup per
posar fi al conflicte armat, on hi va incloure la retirada de I'Exércit de la regi6 del Delta.
L'Executiu havia assenyalat préviament la possibilitat d'aconseguir un acord amb altres liders
principals com ara Ateke Tom i Farah Dagogo, que, units a Tompolo, podrien intentar crear un
grup negociador, en el qual convidarien I'escriptor Wole Soyinka com a observador. En una carta
oberta dirigida al president, Umaru Yar'Adua, i publicada al diari nigeria The Nation, Tompolo
va afirmar que l'amnistia oferta pel Govern havia de ser vista com una part d'un procés de pau
més ampli, en comptes de com una finalitat en si mateixa. A mitjan setembre, I'MEND va
acordar estendre la treva -iniciada el 15 de juliol i que expirava el setembre- durant un mes més,
encara que va advertir que aixd no implicava cap acceptacio de I'amnistia oferta pel Govern. El
grup va declarar que el procés iniciat per les autoritats nigerianes no preveia l'inici d'un dialeg
sobre les causes del conflicte i que, per tant, no abandonaria la lluita armada. L'assessor
presidencial per a l'amnistia i cap negociador del Govern, Timi Alaibe, que shavia reunit
recentment amb els liders de I'MEND, Ateke Tom i Government Tompolo, va informar que al
voltant de 6.000 militants havien sol-licitat acollir-se a I'amnistia oferta pel Govern, dels quals
3.000 ja havien estat registrats. Entre les demandes de I'MEND es trobava la retirada de les
Forces Armades de la regié, a més d'ampliar els terminis per a I'amnistia tres mesos més enlla de
la data fixada, el 4 d'octubre. El director de I'Tjaw Youth Council, tanmateix, va assenyalar que
Tompolo no entenia que el lliurament d'armes hagués de ser la primera questio a la taula de
negociacions. D’altra banda, el Govern va insistir que el primer pas per tractar les arrels del
conflicte havia de ser la deposicid de les armes per part dels grups rebels.

Congrés Nacional Ijaw
General “Boyloaf” MEND

(Henry Okah)

Govern de NIGERIA Assessor Presidencial Gomo Gbomo
(Umaru Yar'Adua) per a la Amnistia y Cap Government
negociador Ekpumopolo (Tompolo)
(Timi Alaibe) Ateke Tom (NDSF)

b) Banya de I'Africa

En relacié amb el contencids entre Etiopia i Eritrea, a mitjan agost la Comissié de Reclamacions
d'Eritrea i Etiopia, creada després de la fi del conflicte armat entre ambdds paisos i amb seu a La
Haia, va ordenar als dos paisos que paguessin compensacions mutues pels danys causats durant la
guerra fronterera que va tenir lloc entre 1998 i 2000. Etiopia haura de pagar 164 milions de
dolars a Eritrea, mentre que Eritrea haura d'abonar 174 milions de dolars a Etiopia, la qual cosa
suposa el pagament final de 10 milions de dolars per part d'Eritrea. La senténcia cobreix les
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compensacions disposades per la destruccio de béns i localitats. Eritrea es va comprometre a
complir amb el disposat pel tribunal. Tanmateix, I'assessor legal d'Etiopia va considerar que la
xifra resultant no reflectia la gravetat dels danys soferts pel seu pais durant la contesa. La
frontera entre ambdds paisos continua en disputa amb els respectius exercits apostats en ambdods
costats.

Pel que fa a Somalia, i al marge de les lluites del Govern Federal de Transicié (GFT) amb les
milicies islamistes radicals d'al-Shabab, que actuen al costat d'Hizbul-Islam i que van obligar a
intervenir a AMISOM, s’ha d’esmentar que en aquest trimestre membres del GFT van sol-licitar
que la missio de I'UA fos substituida per una missié més robusta de Nacions Unides. Es igualment
destacable la creacid del Joint Security Committee per recolzar les institucions somalies, i format
pel GFT, AMSOM i I'Oficina Politica de Nacions Unides a Somalia (UNPOS). El lider de Djibouti
va afirmar que el seu pais assistiria al GFT i va instar als grups insurgents somalis que
participessin en un procés de reconciliacié que posi fi al conflicte armat que ha patit el pais
durant els Ultims 20 anys. Tant Franga com Djibouti han donat suport militar al GFT, amb
finangament de la Lliga Arab.

Sobre el procés de pau a la regid sudanesa de Darfur, durant el trimestre els esforcos es van
concentrar en els dialegs amb el JEM, principal grup armat de la regio, en un periode de reduccid
general de les hostilitats a la zona. A mitjan juliol, el Comité Internacional de la Creu Roja va
declarar que el grup armat d'oposiciéo JEM havia alliberat 60 presoners (55 soldats i 5 policies),
el major alliberament de presoners després de l'inici del conflicte armat el 2003. El JEM va
declarar que aquesta accié responia a I'Acord de Bona Voluntat assolit amb el Govern a Doha
(Qatar) i va avangar la seva disposicié a alliberar més presoners si el Govern feia el propi. El
JEM, no obstant aixo, va amenacar amb retirar-se de les converses de pau amb el Govern
sudanes si altres grups armats d'oposicié s'unien a la negociacié separadament, tal com pretenien
el Govern sudanés, els governs de Libia i Qatar (ambdés exerceixen tasques de facilitacié), el
mitjancer principal, Djibril Bassolé, i I'enviat especial d'EUA a Sudan, Scott Gration. El JEM va
proposar que els grups armats que volguessin unir-se al procés negociador ho fessin dins del plafé
del JEM o del Govern. En aquest sentit, el Govern d'Egipte va acollir en "el Caire Consultative
Forum", una reunié en la qual set grups armats van abordar dues opcions per participar en les
negociacions de pau amb Khartum: o unificar les seves estructures o bé adoptar una posicid
negociadora comuna. El grup armat d'oposicié SLA liderat per Ahmed Abdel Shafi (anomenat
SLA-Juba) es va negar a participar en Itrobada d'el Caire, malgrat que unes altres dues faccions
(liderades per Mohamed Saleh Harba i Mohamed Ali Nassir) si ho van fer. A mitjan agost, el
lider del JEM, Khalil Thrahim, va informar les autoritats libies sobre el seu esquema politic per
aconseguir un acord negociat que posés fi al conflicte armat. Segons el portaveu del JEM, Ahmed
Hussein Adam, la presentacié de Khalil va abordar aspectes sobre el repartiment de riqueses i
poder politic, acords de seguretat i aspectes humanitaris del conflicte. EI JEM es va mostrar
contrari a la inclusié de liders tribals en les negociacions, a causa de la complexitat de manejar
més de 80 grups etnics diferents que conviuen a la regi6. D'altra banda, en un intent de salvar les
estancades negociacions de Doha (Qatar), Libia, que presidia I'UA, va celebrar una série trobades
amb els grups armats de la regid. A finals d'agost, i com a resultat d'aixo, sis grups armats van
decidir unir-se sota una sola agrupacié denominada Sudan's Liberation Revolutionary Forces. Els
grups que van arribar a l'acord inicial van ser el SLA Field, SLA Unity, la faccié6 SLM-Juba de
Mohamed Saleh Harba, SLA General Line, el SLA de Khamis Ababakar i I'URFF. De tota
manera, quatre dels sis grups van rebutjar a Gltima hora la proposta d'unificacié i I'URFF d'Idriss
Abu Garda, el SLA-Juba d'Ahmed Abdel Shafi i una faccié del SLA-Unity van formar una segona
agrupacid sota els auspicis dEUA i Egipte, i firmada en Adis Abeba (Etiopia).

A Burundi, finalment, es van produir importants divisions internes a les files de les FNL al llarg
del trimestre. Recentment convertit en partit politic, a I'agost, les FNL van decidir expulsar de la
formacié el seu portaveu, Pasteur Habimana, el paper del qual va ser crucial durant les
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negociacions de pau, i altres liders de la nova formacié politica. Habimana va ser acusat pel
president de l'agrupacid, Agathon Rwasa, d'afavorir el partit en el poder i de malversacid dels
fons del FNL. A mitjan setembre, antics alts carrecs i representants de les FNL, exclosos del
partit i acusats de traicié, van denunciar la deriva autoritaria i la il-legitimitat del cap del seu
expartit, Agathon Rwasa, ja que va excloure els membres del partit amb una visié critica i no va
convocar un nou congrés ordinari malgrat que I'Gltim congrés del grup es va celebrar l'any 2004,
mentre que als seus estatuts s'assenyalava que s'havia de celebrar cada tres anys. Aquest sector
descontent i exclds del partit esta compost per l'antic portaveu i conseller principal de les FNL,
Pasteur Habimana, l'antic secretari de relacions exteriors de les FNL, Jacques Kenese, i el
president de la seccié Benelux, la més important d'Europa, Willy Nyotori. EI nou portaveu de les
FNL, Jean-Bosco Habyarimana, va acusar aquests tres antics liders de treballar per a la
Documentation Nationale (policia presidencial) i va acusar al partit presidencial de promoure la
desestabilitzacié de cara a les proximes eleccions de 2010.

c) Grans Llacs i Africa Central

Respecte al Txad, que manté un contenciés amb el seu vei, el Sudan, i un conflicte amb
l'insurgencia interna, a finals de juliol el Govern txadia i un conjunt de tres grups armats van
firmar un acord de pau a Syrte (Libia) després de la mediacid del lider libi Muammar Gaddafi,
que alhora era el president de I'UA. L'acord va establir una cessacié d'hostilitats immediata,
l'intercanvi i alliberament de presos en el marc d'una amnistia general, que els grups armats
podrien tenir activitat politica i els seus membres serien integrats a les Forces Armades en el
termini de tres mesos. Govern, grups armats, Libia i ACNUR formaran un comité per treballar en
el retorn i reintegracié de la poblacié refugiada. La coalicié de grups, anomenada Moviment
Nacional, esta formada per tres grups armats, I'UFDD - Renovat (liderat per Issa Moussa
Tamboulet), I'MNR (liderat per Mahamat Ahmat Hamid) i el FSR, liderat per Ahmat Hasaballah
Soubiane, que és alhora el lider d'aquesta coalicié de tres grups, formada el juny. La coalici6 de
grups liderada per Timane Erdimi, 'UFR, que inclou vuit grups armats, va rebutjar aquest acord
per haver estat pres separadament i va fer una crida per a qué s'establis una taula de negociacié
inclusiva.

Quadre 3.1 Mediacions suisses a I'Africa

A mitjans de setembre, el mitja de comunicacié suis Le Matin va rebel-lar que el Departament Federal
d'Assumptes Estrangers (DFAE) suis duia a terme des de principis d'any tasques de mediacié a quatre
paisos africans: el Txad, el Sudan, la R. Centrafricana i el Camerun. Aquest compromis s'estendra durant
tres anys, entre 2009 i 2011. Pel que fa al Txad i al Sudan, sembla ser que aquestes iniciatives no sén del
grat del lider libi, Muamar M. al-Gaddafi, que considera ambdés paisos com el seu escenari d'operacions.
El president Idriss Déby va ser recentment convidat per Suissa a realitzar una visita a Ginebra. En
paral-lel, el mitja de comunicacié va destacar que a finals de juny es van dur a terme diverses reunions a
N'Djamena i a Tripoli, en les quals el president txadia Idriss Déby hauria rebut opositors al regim libi,
mentre el coronel Gaddafi hauria rebut els adversaris politics i armats de N'Djamena. Aquestes
informacions es van sumar a les dificils relacions que en l'actualitat hi ha entre Suissa i Libia, relacionades
amb la detencid del fill de Gaddafi a Suissa.

A la R. Centrafricana, a comengaments de juliol el grup armat FDPC liderat per Abdoulaye
Miskine va firmar un acord de pau amb el Govern en el marc de la cimera de I'UA celebrada a
Sirte (Libia). El lider rebel, exiliat a Libia, encara no havia firmat I'acord global de pau que va
concloure el juny de 2008 sota els auspicis del Gabon. El seu portaveu, Christophe Gazam Betty,
va manifestar la seva voluntat de treballar per la pau després de tornar a l'avid oficial del
president centrafrica encapgalant una delegacid de 20 oficials militars que participaran en la
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primera fase d'integracié del grup armat en el procés de pau. A finals d'agost, el lider del grup
armat APRD, Jean Jacques Demafouth -que va firmar un acord de pau el juny de 2008 amb el
Govern- i el ministre de Comunicacions, Cyriaque Gonda, van visitar les zones d'acantonament
dels membres de la formacioé al nord, i va reiterar el compromis de les parts amb la pau i la
reconciliacié. El Govern va anunciar l'inici d'un programa de desarmament per a I'APRD, que es
es dura a terme durant els proxims tres anys i que afectara 6.000 combatents a 14 districtes del
pais.

En relacié amb la conflictivitat i processos d'acostament a l'est de la RD Congo, durant el
trimestre no es va aconseguir cap tipus d'aveng amb el grup armat d'oposicié FDLR, les activitats
del qual i les de les Forces Armades congoleses han provocat el desplacament de 400.000
persones en el primer semestre de I'any. La MONUC va anunciar a més sobre la formaci6é d'una
coalicio entre milicies congoleses Mai Mai i les rwandeses FDLR per combatre a les Forces
Armades congoleses. Entre aquestes milicies Mai Mai destaquen I'Alliance des Patriots pour un
Congo Lliure et Démocratique (APCLS) i els Patriotes Résistants Congolais (PARECO), actives
en la regi6 de Lubero (Kivu Norte), on es van produir enfrontaments amb les Forces Armades.
Com a mostra del gran impacte que tenen els recursos naturals en la perpetuacié del conflicte, a
finals de juliol fonts locals van afirmar que els beneficis derivats de I'explotacié del carbd vegetal
(makala) a la zona incentivaven la persisténcia del conflicte armat, degut a que les milicies, grups
armats i membres de I'Exércit controlaven la produccid i comercialitzacié d'agquest producte. Com
aspecte positiu, s’ha de destacar que a mitjan agost, els presidents de Rwanda i de la RD Congo
es van reunir a Goma (RDC) per restaurar els seus Ilagos diplomatics, el qual va ser definit per
Joseph Kabila com un gran pas endavant. Es va tractar de la primera trobada oficial dels
dirigents de Rwanda i RD Congo en l'Ultima década. Els mandataris van acordar la planificacié
d'activitats econdmiques conjuntes i la reactivacid de la Comissié Permanent Conjunta RDC-
Rwanda, que no ha estat operativa durant els Gltims 21 anys. S'espera que ambdds es tornin a
reunir a Kinshasa a octubre o novembre. Per a Paul Kagame, aquesta trobada va simbolitzar
l'amistat, l'estabilitat i les bones relacions entre RD Congo i Rwanda. No obstant aixo, un dels
punts de desacord entre ambdos dirigents va ser la negativa de Rwanda d'extradir el lider de la
milicia tutsi CNDP, Laurent Nkunda, sota la suposicid que podria ser condemnat a mort a la RD
Congo.

A Uganda, finalment, a comencaments de juliol les Forces Armades van confirmar la detencié de
17 persones vinculades a un possible nou grup armat -que estaria format per membres de la
diaspora Acholi amb l'ajuda de la poblacid local amb l'objectiu de reemplacar el grup armat LRA-
i van acusar el president del districte de Gulu, Norbet Mao, de ser complice d'aquest nou grup
armat, inicialment anomenat Uganda People's Front (UPF), format el 2007, i que havia de
promoure un moviment popular intern sorgit de la base social contra la dictadura de Museveni,
recolzant-se en la diaspora ugandesa. Els membres fundadors consistirien, segons les fonts de
I'Exércit, en antics membres de I’LRA que estarien en desacord amb la participacié de Joseph
KKony en el procés de pau de Juba i el posterior assassinat del vicecomandant Vincent Otti. A
finals de juliol, diversos liders religiosos, politics i comunitaris del nord d'Uganda, entre ells
l'arquebisbe de la diocesi de Gulu, John Baptist Odama, van questionar les recomanacions de
I'exenviat especial del Secretari General de I'ONU per al conflicte del nord d'Uganda, Joaquim
Chissano, que plantejava la necessitat d'utilitzar metodes militars en paral-lel a les iniciatives de
pau per forcar I'LRA a acceptar unes negociacions de pau. A mitjan agost, el representant de
I’'LRA durant les negociacions de pau amb el Govern a Sudan Meridional, David Matsanga, va
anunciar que dimitira del seu carrec amb la intencié de presentar-se com a candidat per a les
eleccions presidencials de 2011. La credibilitat de Matsanga s'havia posat en entredit després que
anunciés en repetides ocasions que el lider del grup armat, Joseph Kony, estava disposat a firmar
els acords. Dies després, el nou portaveu per a les negociacions de pau de I'LRA, Justine Labeja,
va demanar que alguns punts de la proposta d'acord que s'havia de formar a Kampala ['abril de
2008 fossin revisats pel que fa a les provisions sobre el futur del seu lider, Joseph Kony, a la
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peticio d'arrest fixada per la Cort Penal Internacional i a la seguretat i el benestar dels membres
del LRA que abandonessin la lluita armada. Labeja va asseqgurar que modificar aquestes seccions
de l'acord facilitaria la firma de Kony.

c) Magrib

En relacié amb el futur del Sahara Occidental, a finals de juliol el rei de Marroc, Mohamed VI,
va anunciar que posava en marxa un procés autonomic al Sahara Occidental. En el seu discurs
del Tron i en coincidir amb el desé aniversari de la seva entronitzacio, el monarca va anunciar la
creacio d'una comissié consultiva que dins d'uns mesos li presentara un pla per implementar una
regionalitzacié avangada al pais, que fins ara sha caracteritzat per una organitzacié altament
centralitzada. Segons va anunciar, el procés comencara per les anomenades provincies del sud (EI
Sahara Occidental), que shaurien de convertir en un model per a la resta del Marroc. A mitjan
agost, i després de dos dies trobada informal en un hotel de Diirnstein (Austria), el Marroc i el
Front POLISARIO van acordar reprendre les negociacions sobre el Sahara Occidental i
desbloquejar aixi uns contactes que es trobaven paralitzats des de feia 18 mesos. El promotor de
la cita va ser I'Enviat Especial de I'ONU per al Sahara Occidental, Cristopher Ross, que va
assegurar que aquestes converses preliminars s'havien produit en un clima de compromis serids,
confianga i respecte mutu. Va quedar pendent la definicié de dates i el Iloc per a aquestes
negociacions, la cinquena ronda després de les celebrades a Manhaset (Nova York). A l'obertura i
a la sessio de clausura d'aquestes converses van assistir representants de Mauritania i d'Algeria.
Segons va transcendir en informes de premsa, el Marroc i el Front POLISARIO van mantenir les
seves actituds -Rabat va insistir en la proposta d'autonomia sota sobirania del Marroc, mentre
que el Polisario va exigir un referéendum d'autodeterminacié que inclogués I'opcié d'independéncia;
no obstant aixd, van avangar en un acord de principi per a qué les families sahraufs residents en
el Sahara Occidental o en els campaments de refugiats de Tinduf puguin viatjar per terra sota la
supervisio de I'ONU per visitar-se mutuament. Fins llavors, per reunir-se durant uns dies les
families s'havien d'apuntar a una llista per volar en un avié de I'ONU i iniciar una espera que
podia portar anys. Aquests acostaments es van veure alterats, de tota manera, a mitjan setembre
quan I'Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats, Antonio Guterres, va rebaixar a la
meitat la xifra de refugiats sahrauis als campaments de Tinduf, al sud-oest d'Algéria, respecte a
la xifra proporcionada pel Front POLISARIO. El moviment, que defensa la independéncia del
Sahara Occidental, va assegurar que hi havia 165.000 refugiats dins el territori algeria.

Ameérica

A Colombia, s'ha de destacr que a comengaments de setembre, el president Alvaro Uribe va rebre
el suport majoritari del parlament en el seu projecte de realitzar un referéndum sobre la seva
possible reeleccié a un tercer mandat. El president de Venecuela, Hugo Chavez, va proposar
durant la Cimera dUNASUR a Bariloche la creacié d'un grup regional que s'ocupés de gestionar
una iniciativa de pau per a Colombia. Aquesta proposta va ser secundada pel president equatoria,
Rafael Correa. També és de destacar que al més recent informe de la Unitat de Justicia i Pau de
la Fiscalia, es va assegurar que els paramilitars havien confessat haver assassinat 21.000
persones en els Ultims 22 anys. Pel que fa a les negociacions amb les guerrilles, no es va produir
cap esdeveniment durant el trimestre que alimentés esperances de reobrir nous acostaments. A
comengaments de setembre, el Comando Central de la guerrilla de 'ELN, a una carta enviada al
president equatoria Rafael Correa, que assumia la presidéncia dUNASUR, va demanar a aquest
organisme d'integracié regional que acompanyés un procés de solucid politica del conflicte intern
colombia. Asseguraven a la carta la seva voluntat de pau i de maneig politic i diplomatic dels
conflictes, a més d'afirmar que la solucié politica del conflicte a Colombia passava per la solucié
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dels actuals conflictes amb Venecuela i I'Equador. Respecte a les FARC, a comencaments de
juliol el president Alvaro Uribe va modificar la seva decisié de no permetre que la senadora
Pietat Cordova actués en l'alliberament del cap de Policia, Pablo Emilio Moncayo, i el soldat
Josué Daniel Calvo i la va autoritzar perqué amb l'acompanyament del Comité Internacional de la
Creu Roja (CR) i de I'Església catolica, i amb el suport logistic de les Forces Armades, fes
gestions per a l'alliberament simultani de tots els presoners. Aquesta declaracié al principi va
provocar grans interrogants, perque deixava al limbe l'alliberament del cap Moncayo i del soldat
Calvo i perqué a més ometia dir si el Govern alliberaria presos de les FARC. Tanmateix, aquestes
declaracions van ser posteriorment matisades pel ministre de I'Interior encarregat amb funcions
presidencials per l'abséncia del president Uribe, en el sentit d'establir que els alliberaments podien
donar-se en diversos lliuraments, encara que durant un periode de temps definit. A mitjan
setembre, el Govern va reiterar la seva posici6 en termes molt similars. Dies abans, la guerrilla de
les FARC, en una carta oberta dirigida a UNASUR i als paisos de I'ALBA, va destacar la
naturalesa complexa del conflicte colombia, que no sol era militar sin6 politic, economic i social i
van argumentar que eren una forca bel-ligerant i van demanar a aquests dos organismes
d'integracié ser reconeguts com a tal. A més van expressar la seva disposicié a que el conflicte
armat es resolgués a través del dialeg i la negociacié, per al qual van proposar que es reprengués
l'agenda que s'estava discutint en el Caguan. Van estimar que el canvi de presoners era el cami
per arribar als dialegs de pau, mentre que van demanar a UNASUR i a I'ALBA incloure a les
seves agendes de treball la solucié politica del conflicte colombia com a preocupacié permanent
dels paisos llatinoamericans. Les FARC van reiterar que la solucié al tema del narcotrafic havia
de ser que les nacions, en una gran assemblea, discuteixin i convinguin la legalitzacié del consum
de drogues, com en el passat es va fer amb l'alcohol i el tabac. Finalment van expressar la seva
disposicié a designar una delegacid dels seus membres, si UNASUR Y ALBA ho estimaven
convenient, per exposar de manera directa els seus punts de vista i propostes per a la superacid
del conflicte colombia.

Asia i Pacific
a) Asia meridional

En relacié amb el conflicte de I'Afganistan, a finals d'agost el general Stanley McChrystal, al
comandament de les forces internacionals i nord-americanes desplegades al pais, va destacar la
necessitat d'una nova estratégia militar al pais i va fer constar el fracas de la vigent. McChrystal
va qualificar de greu la situacié a I'Afganistan i va assenyalar que la prioritat havia de ser la
proteccio de la poblacié i no la lluita contra l'insurgencia taliba. També s’ha de destacar que a
mitjan setembre, el president Hamid Karzai va obtenir el 54% dels vots, la qual cosa li atorgaria
la victoria a les eleccions presidencials. No obstant aix9, les acusacions de frau podrien portar a
un nou recompte dels vots emesos en 2.500 col-legis electorals, que representen el 10% dels vots.

Respecte als diferents processos oberts a I'fndia, a l'estat d'Assam no es va aconseguir cap aveng
amb els grups armats ULFA i NDFB, sobre els quals es va especular que per I‘agost podrien estar
reagrupant-se i intentar entrar a Bhutan per establir noves bases, segons va assenyalar el govern
d'Assam durant la setena reunié de coordinacié transfronterera amb Bhutan. Fonts d'Assam van
destacar que des de I'ofensiva del 2003, I'ULFA i els grups bodos havien sofert diverses derrotes
militars i havien hagut de buscar refugi a Bangla Desh i a Myanmar. En canvi, a mitjan setembre
el grup armat d'oposici6 DHD-J, també conegut com Black Widow, va iniciar un procés de
rendicid i lliurament de les armes després de l'ultimatum llangat pel Govern perqueé es lliuressin
abans del 15 de setembre sota amenaga d'una operacié militar a gran escala. Els 350 integrants
del grup armat seran traslladats a centres d'acantonament. En els nou primers mesos de l'any,
unes cent persones van morir com a conseqliencia de la violéncia duta a terme per aquest grup
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armat que es va escindir del DHD el 2003. Les negociacions es van iniciar a l'agost, després que
el Govern rebutgés una proposta d'alt al foc del grup armat i li exigis el [liurament de les armes.

A mitjan agost, el ministre principal de Nagalandia, Neiphiu Rio, va apel-lar a tots els grups de
l'estat a treballar per sobre de les diferéncies per aconseguir una pau permanent al territori. Rio
va manifestar que el seu govern estava compromes amb l'acompliment d'un rol de facilitador actiu
per al procés de pau entre I'Executiu central i els grups armats. El Govern central va instar al
grup NSCN-IM a estudiar en detall la Constitucié india i suggerir possibles esmenes que
poguessin contribuir a resoldre el conflicte naga, segons fonts de The Stateman. El grup hauria
acceptat aquesta proposta. Dies després, el Grup de Supervisiéo de I'Alto el foc i la Junta de
Supervisié de I'Alto el foc del grup armat d'oposicié NSCN (K) van revisar de manera conjunta la
implementacié de l'acord dalto el foc assolit entre el Govern i el grup armat. El Govern va
assenyalar que en els Gltims mesos shavia reduit la violéncia com a conseqliencia del menor
nombre d'enfrontaments entre faccions, perd va expressar la seva preocupacié per l'increment en
els casos d'extorsio. A més, es va demanar als grups armats que es traslladessin als centres
d'acantonament designats per a aixdo. L'NSCN-IM va afirmar que no acceptava que la Constitucié
india fos la base per a una solucié al problema naga, tal com havia declarat el Govern pocs dies
abans, assenyalant que s'havia acordat un entesa sobre l'autonomia en el marc de la Carta
Magna. El grup armat va negar que shagués produit qualsevol discussié bilateral sobre una
formula d'autonomia com havia assenyalat el Govern. L’'NSCN-IM va negar qualsevol vinculacié
amb la guerrilla islamista. A mitjans de setembre, I'NSCN-IM va assenyalar que el paquet de pau
ofert pel Govern indi a les diferents organitzacions insurgents nagas contradeia els acords
bilaterals assolits, ja que I’'NSCN-IM era l'lnica organitzacié insurgent amb un mandat per
negociar amb el Govern. Aquesta mesura contradeia el que s’havia acordat el 1995 a Paris entre
el Govern indi i el grup armat i, segons la seva opinié, només pretenia crear divisions entre els
nagas. L’any 1995 es va acordar que les negociacions de pau bilaterals serien al nivell de primer
ministre, en emplagaments situats fora del territori indi i sense condicions per cap de les parts.

Respecte a les relacions entre I'india i el Pakistan pel territori de Cachemira, a mitjans de juliol
I'india va expressar reiteradament que la represa del didleg compost estava condicionada als
avengos que el Pakistan fes en la detenci6 i processament dels responsables dels atemptats de
Mumbai. D'altra banda, ambdés paisos van decidir reprendre el comerg bilateral, també suspés
des dels atemptats. A primers d'agost, tanmateix, fonts governamentals pakistaneses van
anunciar que el llangament d'un submari de propulsié nuclear "Arihant" durant els ltims dies per
part de I'fndia, valorat en 416 milions d'euros, podia suposar una amenaga per a la pau i
l'estabilitat regional, aixi com per als avengos realitzats en el procés de pau entre ambdés paisos
dues setmanes després de les quals ambdés acordessin reprendre les converses de pau. L'india té
previst construir dos submarins més amb capacitat per Ilangar missils nuclears, a més dels
convencionals que ja ha adquirit de diversos paisos, cosa que fa que la seva despesa militar sha
disparat fins als 28.400 milions de dolars.

A la regié de Terai (Nepal), a comengaments de juliol el recent nomenat ministre per a la Paui la
Reconstruccié, Rakam Chemjong, va negar que s'anessin a mantenir converses de pau amb totes
les organitzacions armades madhesis i va assenyalar que la majoria no eren grups politics i que
estaven implicades en activitats criminals. Chemjong afirma que aquelles organitzacions que
haguessin comes extorsid, segrest i assassinat no eren politiques. A finals del mateix mes i en
coincidir amb la decisié governamental de posar en marxa una nova estratégia de seguretat al
pais, quatre grups armats que operaven a la regié de Terai van anunciar la creacié d'una coalicid
de forces. Els liders de Madhesi Mukti Tigers, Madhesi Virus Killers, Terai Samyukta Janakranti
Party Nepal i la faccié Rajan Mukti del Janatantrik Terai Mukti Morcha van realitzar una
conferéncia de premsa conjunta on van manifestar la seva disposicié per treballar de forma
coordinada. EI Govern ja havia realitzat previament una primera ronda de converses amb aquests
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grups. Els grups van acusar al Govern de no implementar els acords assolits en la primera ronda
de negociacid, de no actuar d'una forma seriosa amb relacid a les converses de pau i van exigir la
convocatoria d'una segona ronda amb els grups de Terai. La nova estratégia de seguretat del
Govern preveu el desplegament militar a diverses zones del pais, en especial a la regié de Terai,
on es van incrementar els actes criminals, robatoris, execucions i segrests durant els Ultims
mesos. El pla tindra un cost addicional de 3,75 bilions de rupies (32'5 milions d'euros), i també
pretén crear 10.000 noves places de policia i de serveis d'intel-ligéncia per frenar la criminalitat.

Respecte als conflictes que afecten al Pakistan, a la regié de Baluchistan destaca que a mitjan
setembre el Govern va anunciar que retiraria els carrecs contra els liders politics baluchis i que
aprovaria una amnistia general per als presos politics, després que el president, Asif Ali Zardari,
i el primer ministre, Yousuf Raza Gilani, acceptessin les recomanacions fetes pel Comité sobre
Baluchistan del partit PPP. L'amnistia inclouria els liders de la tribu Bugti. El president Zardari
va assenyalar que shavia de crear un entorn que permeti el retorn de la poblacié desplacada i
exiliada i que es posarien en marxa mesures per fer front als greuges experimentats per la
poblacié durant décades. Pel que fa a la Provincia Fronterera del Noroest, on s'’han trencat tot
tipus de negociacions amb els grups insurgents, a comengaments de juliol el ministre d'Informacié
va afirmar que les operacions militars s'havien completat a Swat i Bunner, i que les condicions de
seguretat actuals en ambdés districtes permetien el retorn de la poblacié desplagada als seus llocs
d'origen. A mitjan agost, el principal portaveu del grup armat TTP, Maul Umar, capturat per les
forces de seguretat, va confirmar la mort del lider del TTP, Baitullah Mehsud, a causa d'un atac
amb missils dEUA a comencaments del mes.

A Sri Lanka, on les forces militars de I'LTTE van quedar completament derrotades uns mesos
abans, a mitjan agost el nou lider de I’'LTTE, Kumaran Pathmanathan, va ser detingut a Bangkok
i enviat a Sri Lanka, segons fonts militars. Membres romanents de I'LTTE van anomenar a
Pathmanathan nou lider el juliol, després que Velupillai Prabhakaran resultés mort el maig,
durant l'ofensiva militar que va posar fi al grup armat. El Govern de Sri Lanka es va
comprometre a no permetre que ressorgeixi el moviment armat tamil. A mitjan setembre,
tanmateix, activistes politics exiliats de I'LTTE van anunciar que formarien un Govern a l'exili,
després que el lider del grup, Selvarasa Pathmanathan, fos detingut recentment. El nou Govern
tindra la seva seu en alguns dels paisos que acullen la diaspora tamil a l'exili. L’LTTE va anunciar
que se celebraran eleccions el proxim mes d'abril.

b) Asia Oriental

En relacié amb el contencids de la Xina amb el Tibet, a mitjan agost, el Dalai Lama va afirmar
que romania en espera de senyals de Beijing. Entre 2002 i 2008 es van dur a terme nou rondes
de negociacions entre funcionaris xinesos i representants del Dalai Lama. A mitjan setembre, una
delegacié del Govern d'EUA es va reunir a Dharamsala (L'India) amb el Dalai Lama i amb el
Govern tibeta a l'exili per intercanviar impressions sobre la situacié present i futura del Tibet.
Segons diverses fonts, el Dalai Lama hauria deixat clara la seva intencié d'aconseguir una major
autonomia (i no la independéncia) per al Tibet i hauria expressat el seu desig d'entrevistar-se amb
el president nord-america, Barack Obama, durant el seu viatge als EUA el proxim mes d'octubre.
També en 'ambit de la diplomacia internacional, el ministre d'Exteriors del Govern britanic va
anunciar una imminent visita al Tibet per conéixer de primera ma la situacidé de la regié. D'altra
banda, el Govern xinés va expressar el seu malestar amb el Govern txec per haver afavorit un
acte en qué van participar el Dalai Lama i la lider uigur a I'exili, Rebiya Kadeer. En aquest sentit,
el Dalai Lama va lloar la lluita no violenta per a una major autonomia de Xinjiang liderada per
Rebiya Kadeer.
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c) Sud-Est Asiatic

Respecte a les diferents negociacions que se segueixen a les Filipines, el més destacable del
trimestre va ser la intensa activitat amb IYMILF i l'inici d'una aproximacié amb el NPA-NDF. Pel
que fa a I’'MILF, ja a comengaments de juliol, el conseller presidencial per al procés de pau,
Avelino Razon, va declarar que el panel governamental estava preparat per reprendre les
converses de pau i va declarar el seu desig que aquestes es reiniciessin immediatament. A més,
Razon va declarar que la cupula de I"MILF estava mantenint una actitud constructiva per
reprendre les negociacions, interrompudes formalment després de l'intent fallit de firmar un acord
sobre els territoris ancestrals del poble moro l'agost de 2008. Poc després, la presidenta Gloria
Macapagal Arroyo va ordenar la suspensié de I'ofensiva militar contra I’'MILF a Mindanao, en un
nou intent de reobrir les negociacions de pau. El grup va respondre reciprocament a l'ordre
d'Arroyo i va frenar els seus atacs contra posicions militars al sud. Aixi, el Govern filipi va
declarar una Suspensid d'Operacions Militars Ofensives (SOMO) el 23 de juliol i tres dies més
tard I'MILF va anunciar la Suspensié d'Activitats Militars (SOMA). El negociador de I"MILF,
Mohagher Igbal va demanar que el dialeg comptés amb la participacié d'organismes
internacionals que garantissin el compliment dels acords. Nacions Unides va anunciar a més que
el grup shavia compromeés a formar part del pla d'accié per eradicar el reclutament de menors
dins de les seves forces.

A mitjan setembre, el Govern i I’MILF van firmar a Kuala Lumpur l'acord marc sobre la
formacié d'un grup internacional de suport al procés de negociacié, que estara composta per
Governs, principalment de I'Organitzacié de la Conferéncia Islamica i I'UE, aixi com per ONG
internacionals o persones eminents. Les principals funcions de l'esmentat grup seran observar les
negociacions, realitzar visites, intercanviar impressions o assessorar les parts, buscar a persones
0 organitzacions coneixedores d'aspectes concrets del procés negociador o auxiliar les parts a
abordar aspectes substantius de l'agenda negociadora. El Govern i I"MILF es van mostrar
partidaris que el Govern de Malaisia continués exercint tasques de facilitacid, pocs dies després
que diversos politics, aixi com el lider i fundador de I'MNLF, Nur Misuari, gliestionessin la
idoneitat de Malaisia com a facilitador del procés de pau pel contencids que des de fa decades
enfronta a Malaisia i les Filipines per la regié de Sabah (actualment sota sobirania malasia).
Tanmateix, ambdues parts van valorar positivament el rol de Malaisia en els Gltims anys i van
declarar que el contenciés per Sabah no guardava cap relacié amb el conflicte armat a
Mindanao. Ambdues parts van fer una crida per respectar escrupolosament l'acord de cessacid
d'hostilitats. La cupula de I"MILF es va reunir en un dels seus principals campaments, a la
provincia de Sultan Kudarat, amb una delegacié del Govern d'Australia per abordar diverses
qliestions, com l'estatus i el futur del procés de pau, la situacid de les persones desplacades
internes, la conformacié d'un grup internacional de contacte que acompanyi les converses de pau
o les operacions policials i militars contra diversos comandants de I’"MILF per la seva presumpta
participacié en atacs contra poblacié civil. En aquest sentit, un destacat lider de I’MILF,
Smawtin Basilan, va ser detingut a Mindanao pels motius esmentats.

Respecte a I’'NPA i malgrat els combats que manté amb les Forces Armades filipines, a
comengaments de juliol, el Govern i I'NDF (brag politic de I'NPA) van anunciar la seva intencid
de reprendre negociacions oficials de pau durant el mes d'agost a Oslo (Noruega). Aquesta
declaracié es va produir després de que en un trobada informal entre ambdues parts, facilitat per
Noruega, I'NDF es comprometés a no exigir la seva retirada de les llistes d'organitzacions
terroristes de I'UE i EUA com a precondiciéd al dialeg. Per la seva part, el Govern shauria
compromes a no vincular les converses de pau amb la firma d'un acord de cessacidé d'hostilitats i a
retirar la suspensid de I'Acord Conjunt sobre Seguretat i Garanties d'Immunitat (JASIG, per les
seves sigles en angles), el que oferiria garanties d'immunitat a 97 negociadors de I'NDF, el Partit
Comunista de les Filipines i I'NPA. EI JASIG va ser suspes el setembre de 2005, poc després que
el NDF es retirés de la taula de negociacid. Les converses formals de pau, tanmateix, estaven
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interrompudes des de 2004. Durant I'anunci de la represa de les converses, el Govern va declarar
que el plafé negociador del Govern era en permanent contacte amb Jose Maria Sison, lider i
fundador del moviment comunista, i Luis Jalandoni, cap del panel negociador de I’'NDF. Pocs dies
abans de l'esmentat anunci, I'Exércit havia afirmat que estava en disposicié de derrotar I’'NPA de
cara al 2010, ja que el grup havia sofert abundants baixes en les Ultimes setmanes i el nombre
total dels seus efectius havia disminuit fins als 4.800. Malgrat aixo, el Govern va reconéixer que
I’'NPA continuava significant un important repte per a la seguretat i el desenvolupament del pais.
A mitjan juliol, el cap del plafé negociador de I’'NDF, Luis Jalandoni, va arribar a Manila per a
preparar la represa de les converses de pau amb el Govern. La represa del dialeg es va acordar
després que el Govern oferis garanties de seguretat i immunitat a l'equip negociador de I'NDF,
renunciés a la firma d'un acord de cessaciéd d'hostilitats de llarga durada i es comprometés a
sol-licitar al Departament de Justicia l'alliberament de tres negociadors de I'NDF. A finals de
juliol, I'NDF va acordar incloure el desarmament de I’'NPA a l'agenda de les negociacions de pau
que es reprendrien a Noruega. Les converses, tanmateix, es van posposar temporalment pel
desacord entre les parts sobre l'alliberament de 14 membres de I’NPA. Després de la insisténcia
de I’'NPA, finalment el Govern els va alliberar. D'altra banda, el Govern va criticar que I'NPA
imposés precondicions a la represa del dialeg, aixi com diversos atacs presumptivament
perpetrats per I’'NPA en algunes regions del pais.

A mitjans de setembre, tanmateix, 'NDF va ordenar al grup armat d'oposici6 NPA incrementar
les seves ofensives contra les tropes nord-americanes desplegades a Mindanao. L'esmentat anunci
es va produir pocs dies després de que els Governs de les Filipines i EUA anunciessin la seva
intencié denfortir la seva cooperacidé en matéria de contrainsurgencia, especialment contra el
grup armat d'oposicié Abu Sayyaf. El Govern va anunciar la seva predisposicié a continuar amb
les converses exploratories de pau amb I'NDF, perd alhora va declarar que abandonaria I'esforg
d'aconseguir un acord de pau amb I'NPA si I'NDF continuava sabotejant el procés de pau.
Aquestes declaracions es van produir després que s'interrompessin els contactes entre ambdues
parts per la demanda de I’'NDF de que fossin alliberats 10 dels seus liders empresonats. El
Govern va alliberar només dos dells, acusant I’'NDF de voler obtenir a la taula de negociacio el
que no podia aconseguir en els tribunals. A més, Manila va acusar I'NDF de no voler tractar
gilestions de desarmament o cessacid de les hostilitats i de ser presoner de les opinions i
estratégies de Benito i Wilma Tiamzon, verdaders liders del moviment comunista segons el
Govern, que de ser cert significaria una important i decisiva escissio en el grup. Per la seva part,
I’'NDF va acusar el Govern del fracas de les negociacions i va presentar tres demandes per a la
represa de les mateixes. Primer, una reunid entre ambdues parts a Oslo a mitjan setembre per
acordar el ple compliment de I'Acord Conjunt sobre Garanties d'Immunitat i Seguretat per al
plafé negociador de I’'NDF, que presumptivament també aplicaria alguns dels membres de I'NDF
actualment a presd. Segon, un acord sobre les dates i I'agenda de la proxima reunié a Oslo, el mes
de novembre. I tercer, la reafirmacié dels acords bilaterals assolits fins al moment i la
prioritzacié de les discussions sobre les reformes economiques i socials, aixi com la
implementacié de I'Acord sobre el Respecte dels Drets Humans i el Dret Internacional
Humanitari.

Finalment, i en relacié amb el grup armat MNLF, a finals d'agost entre 7 i 10 membres del grup,
entre ells el lider Abdullah Abdurajak, van morir en enfrontaments amb les Forces Armades a
l'illa de Balabac, a Palawan. Segons el Govern, desenes de membres de 'MNLF fortament armats
van prendre diverses localitats, on van extorsionar la poblacié civil i provocar la fugida d'unes
400 families. Tanmateix, el fundador de I'MNLF, Nur Misuari, va acusar les Forces Armades
d'haver comés una matanga. Manila va declarar que aquest incident no alteraria el procés de
negociacié amb I'MNLF per revisar i implementar plenament l'acord de pau de 1996.

Pel que fa al conflicte d'Indonésia per la regié de Paplia Occidental, a mitjan setembre un grup de
liders politics i socials es van reunir amb el vicepresident en funcions, Yusuf Kalla, per demanar
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que el Govern central dialogués directament amb la societat papuana, on s’inclou el grup armat
d'oposicio OPM, per solucionar els problemes de desenvolupament i violéncia que afecten la regid.
En les Gltimes setmanes s'havien tornat a registrar episodis de violéncia a la regid propera a
l'lempresa minera nord-americana Freeport, la major del mén al seu sector. El grup de
personalitats papuanes va considerar que els governs provincials a Papla Occidental mancaven de
les competéncies i la legitimitat necessaries per resoldre el conflicte a la regid, per la qual cosa
van sol-licitar a Kalla que utilitzés la seva experiéncia en la resolucié de les disputes d'Aceh,
Molucas i Sulawesi per tal d’ajudar a superar el conflicte de Papla. Tanmateix, els liders
esmentats també van expressar la seva preocupacio pel fet que la sortida de Kalla del Govern
impliqués el tancament de I'oficina que ha existit en els casos esmentats.

A Myanmar, a comengaments de juliol, la junta militar va impedir que el Secretari General de
I'ONU es reunis amb la Iider opositora Aung San Suu Kyi durant la seva visita al pafs. No obstant
aixo, representants nord-americans de la delegacié de la secretaria d'Estat nord-americana,
Hillary Clinton, es van reunir amb representants de la Junta Militar a Phuket (Tailandia), durant
la celebracio del forum asiatic. Els EUA van sol-licitar a Myanmar l'alliberament d'uns 2.100
presos politics, entre ells la lider opositora Aung San Suu Kyi, i van oferir a Myanmar inversions
economiques en el pais a canvi de 'alliberament de la lider opositora. En un altre ordre de coses,
a comencaments de setembre diverses fonts van advertir sobre el risc que es reprengués un
conflicte armat d'alta intensitat a I'est del pais després que es registressin enfrontaments al nord
de l'estat Shan entre les Forces Armades i diversos grups armats d'oposicid, principalment el
Myanmar National Democratic Alliance Army (MNDAA), que representa a la minoria kokang, i
['United Wa State Army (UWSA), que representa la minoria wa. Diverses fonts van assenyalar
que el motiu real del conflicte va ser la negativa de 'MNDAA i altres grups armats a incorporar-
se a la guardia fronterera, un cos autoritzat sota la nova Constituci6 i que estaria sota les ordres
de les Forces Armades. El setembre, 'UWSA podria haver establert una alianca amb el grup
armat d'oposicié shan SSA-s al sud de l'estat Shan per combatre conjuntament al Govern. El
Govern hauria bloquejat les rutes que uneixen les bases de 'UWSA al nord i el sud de l'estat
Shan. Pocs dies abans, el grup armat UWSA havia assenyalat que la seva intencié no era que
s'iniciessin enfrontaments a l'estat, sind dur a terme un procés de negociacid perque l'estat Wa es
converteixi en una zona d’autogovern dins d'una republica federal birmana.

Al sud de Tailandia, finalment, i després de seriosos enfrontaments en els Gltims mesos, una visita
de representants de Nacions Unides i de I'Organitzacié de la Conferéncia Islamica (OCI) per
conéixer de primera ma la situacié del sud del pais va provocar que el Govern negués qualsevol
intervencié d'ambdues organitzacions en la resolucié del conflicte, tal com havien apuntat alguns
mitjans locals.

Europa

a) Sud-Est d'Europa

A Xipre, a mitjan agost el president greco-xipriota, Demetris Christofias, i el lider turc-xipriota,
Mehmet Ali Talat, van concloure la primera fase de les negociacions directes per a la resolucio
del conflicte de I'illa. Aquesta primera fase va incloure 40 trobades, valorats de manera positiva
per les dues parts aixi com per Nacions Unides, facilitadora del procés. Les converses directes,
que van comencgar el 3 de setembre de 2008, van incloure discussions sobre sis capitols:
governabilitat i repartiment de poder, qilestions vinculades a I'UE, seguretat i garanties, territori,
propietat i assumptes economics, i redaccio dels assumptes acordats i en disputa. La segona fase
es va iniciar el setembre passat amb assumptes de governabilitat i, més endavant, abordaran
temes com la propietat. En general, en aquesta segona fase es reprendran aspectes sobre els quals
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hi ha hagut desacord. El lider turc-xipriota va assenyalar que la qliestié de la propietat seria el
tema més dificil i dur de la segona fase negociadora. D'altra banda, Talat va reiterar que no
acceptarien una estructura final que no inclogués Turquia com a garant. Segons Christofias,
l'essencia del problema de Xipre és el repartiment de poder i la governabilitat. Va plantejar
també que si la part turc-xipriota volia assolir una solucid el desembre, Turquia hauria de
modificar la seva posicid i posar fi a la seva preséncia al nord de l'illa i acabar amb la seva
politica de promocid d'assentaments. D'altra banda va mostrar el seu compromis amb una solucid
bizonal i bicomunal per a lilla. A comengaments de setembre, la part greco-xipriota de les
negociacions de pau va decidir posposar l'inici de la segona ronda de converses directes entre els
liders d'ambdues comunitats. Durant l'anunci de la decisid, el comissionat presidencial George
lacovou va fer referéncia als problemes que van afrontar un grup d'uns 500 pelegrins greco-
xipriotes que volien creuar al terg turc-xipriota de l'illa i que, en veure denegada l'entrada a
diverses persones, van decidir no entrar en senyal de protesta. A mitjans de setembre, el president
greco-xipriota, Dimitris Christofias, i el lider turc-xipriota, Mehmet Ali Talat, van iniciar ,no
obstant aixo, la segona fase de les converses directes per a la resolucié del conflicte de I'illa, amb
una nova reunié sota mediacié de I'ONU. Segons l'assessor especial sobre Xipre del Secretari
General de I'ONU, Alexander Downer, les parts van discutir qgiiestions relatives a I'eleccié del
president i vicepresident de la futura republica unificada. Per a aix0, les dues delegacions van
plantejar noves propostes per esquivar les diferéncies. Per a finals d'octubre s'esperava que hi
hagués un acord sobre repartiment de poder. Previament a la reunid, Christofias havia manifestat
durant un acte académic en un viatge oficial a Italia que per facilitar el cami cap a una solucio al
conflicte es requeririen tres condicions: un canvi de posicié de Turquia que permeti al régim turc-
xipriota negociar sobre les bases ja acordades; la presentacié de propostes i posicions per part de
la delegacid turc-xipriota que serveixin per a una solucié basada en un Estat federal i no en una
confederacid; i pressié de la comunitat internacional sobre Turquia. D'altra banda, Christofias
també va afirmar que malgrat que el procés de pau es troba sota el paraiglies de I'ONU, també
I'UE va tenir un paper important per exercir. Després de la seva trobada, Christofias i Talat van
assistir junts a una recepcidé per a artistes greco-xipriotes i turc-xipriotes les obres dels quals
decoren la seu de I'ONU a Nicosia i ,fins i tot, la sala en la qual els dos liders es reunien.
L'organitzacié internacional The Elders, que agrupa exmandataris i altres personalitats
internacionals, van donar suport al procés de resolucid del conflicte mitjangant una gira regional
després de mantenir reunions separadament amb els liders de les dues comunitats de l'illa.
L'entitat, que inclou membres com Desmond Tutu o Jimmy Carter, va afirmar que els liders
greco-xipriota i turc-xipriota tenien la determinaci6 i valentia de reunificar l'illa.

Quadre 3.2 "The Elders"

The Elders és un grup independent de liders reconeguts mundials que treballen al costat de Nelson Mandela,
de forma individual, i que ofereixen la seva influéncia col-lectiva i la seva experiéncia per recolzar processos
de pau, ajudar a causes humanitaries i promoure aspectes essencials per a la humanitat. La iniciativa va
sorgir el 2007 després d'una conversa entre I'empresari Richard Branson i el music Peter Gabriel. EI grup,
format actualment per Martti Ahtisaari, Kofi Annan, Ela Braht, Lakhdar Brahimi, Gro Brundtland,
Fernando H. Cardoso, Jimmy Carter, Graga Machel, Mary Robinson i Desmond Tutu, aixi com Aung San
Suu Kyi i Nelson Mandela com membres honoraris, ha realitzat tasques de facilitacié a Israel-Palestina,
Xipre, Zimbabwe, Myanmar, el Sudan, sobre la igualtat de les dones i altres drets humans. L'equip de
treball esta coordinat per Mabel van Oranje. Recentment el grup va decidir intensificar el ritme de les seves
reunions.

Sobre Kosovo, I'Gnica questid destacable durant el trimestre va ser que a mitjan setembre la
missié de I'UE EULEX i la Policia de Serbia (MUP) van firmar un protocol de cooperacio.
Malgrat el rebuig inicial, el Govern kosovar va acceptar finalment la firma d'aquest pacte i va
afirmant davant de la seva opinié publica que no suposava una amenaca per a la sobirania o la
integritat territorial de Kosovo. Malgrat aixo, diversos sectors kosovars van mantenir la seva
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oposicid a l'acord, que incloura l'intercanvi d'informacié sobre crim organitzat i major control de
la frontera administrativa entre Kosovo i Sérbia.

Dins el conflicte de Moldavia per la regié de Transdniéster, a primers de juliol el Iider del
Transdniester, Igor Smirnov, va rebutjar la possibilitat de reprendre el procés negociador sense
condicions preliminars. Segons el Govern, aquesta havia estat la proposta plantejada pel cap de
la missié de I'0SCE a Moldavia, Philip Remler, a Smirnov, en el marc d'una reunié mantinguda
per ambdds. Aixi mateix, Smirnov va assenyalar que hi havia indicis que Moldavia estava
endurint els requisits a companyies externes per realitzar operacions econdomiques a
Transdniester. A mitjan juliol, el president de Moldavia, Vladimir Voronin, es va pronunciar a
favor de reiniciar les converses per arribar a un acord amb la regié de Trandsniéster i va
assegurar que era una de les prioritats clau de l'actual Govern. Segons l'agéncia de noticies
moldava Infotag, Voronin es va mostrar partidari de garantir un estatus especial a la regio, en
linia amb els principis d'integritat territorial, independéncia i sobirania de Moldavia, i va agregar
que Chisinau desitjava la total desmilitaritzaci6 i I'absoluta neutralitat del pais. A finals del mes,
i en mig d'una gran divisié politica i després dels reclams de l'oposicid, es van celebrar noves
eleccions parlamentaries a Moldavia. Els comunistes, en el poder des de 2001, van retrocedir en
aquests comicis i no van aconseguir una majoria absoluta, encara que si una majoria relativa en
obtenir el 45% dels sufragis. A mitjan agost, la nova coalicié governamental, I'Alianga per a la
Integracié Europea (integrada per quatre partits), va anunciar els seus principals objectius de
govern, que incloien la reintegracid territorial i la regulacié del conflicte de Transdniéster, aixf
com la descentralitzacié de l'autoritat i la provisié d'autonomia local real, la integraci6 europea i
la restauracid de I'Estat legal. En relaciéo amb el conflicte, el nou Govern es va plantejar treballar
per reprendre les negociacions sobre el conflicte i buscar mecanismes productius per regular-lo. A
finals d'agost, Moldavia i la regié de Transdniéster van manifestar tenir previst realitzar consultes
en el format de 5 +1, és a dir, ambdues parts, Rlssia, Ucraina i I'OSCE com a mitjancers
internacionals, i un dels dos observadors del format 5 +2 ('UE o EUA). Aixi ho van acordar el
Ministre moldau per a la Reintegracid, Vasile Sova, i I'enviat especial del president ucrainés per a
la resolucid del conflicte, Viktor Kryzhanivskyy. A la trobada, les parts discutiren sobre mesures
de confianca i la possible represa de les negociacions formals en el format 5 +2. A mitjan
setembre, el lider d'Exteriors de Transdniéster, Vladimir Yastrebchak, va assenyalar que la
situacid politica interna de Moldavia provocaria retards en el procés de resolucié del conflicte.
Segons Yastrebchak, els problemes politics a Moldavia podrien suposar el retard de la visita dels
mitjancers i observadors internacionals al pais i a la regié independent de facto, encara que no va
descartar que es reunissin en territori extern, sense la participacié de les parts enfrontades. Les
declaracions es van produir dies després de I'anunci de dimissio del president moldau, Vladimir
Voronin, després de vuit anys en el poder. La seva sortida es va produir en un context d'incertesa
politica, després del canvi de signe del Govern per l'acord dalianga entre forces opositores
guanyadores de les recents eleccions legislatives. Una de les primeres mesures del nou Govern va
ser el desmantellament del Ministeri de Reintegracio.

Un dels temes més importants del trimestre han estat els avengos registrats a Turquia en relacié
amb el conflicte amb la poblacié kurda, i especificament amb el PKK. A mitjan juliol, el Partit
dels Treballadors del Kurdistan (PKK) va decidir perllongar, per tercera vegada, la declaracid
d’alto el foc unilateral, la qual van qualificar com una acci6 per afavorir la reparacié pacifica del
conflicte amb el Govern de Turquia. En declaracions a una agencia de noticies pro kurda, un
dirigent del PKK va explicar que la decisié suposava una cessacié d'activitats militars -llevat
d'accions defensives-, fins a I'l de setembre, en espera de l'anunci d'un full de ruta per part del
lider de l'agrupacié, Abduld Ocalan. A comengaments d'agost, en una trobada politica sense
precedents, el primer ministre turc, Recep Tayyip Erdogan es va reunir durant més d'una hora
amb Ahmed Ahmed Tiirk, lider del Partit de la Societat Democratica (DPT), agrupacid
nacionalista kurda, per tal d'avangar en la solucié del conflicte kurd. El gest va ser interpretat
pels mitjans de comunicacié com una aposta d'Erdogan per a obrir el dialeg amb els kurds de
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Turquia. Tlrk va expressar que es tractava d'un dia important en qué havien pogut expressar les
seves propostes a Erdogan i a partir de la qual cada part tenia tasques per assumir. A mitjan
agost, el primer ministre turc va realitzar una crida a tots els partits politics a col-laborar amb el
procés iniciat pel Govern per a la recerca d'una solucié al conflicte kurd. El discurs va ser
qualificat d'historic per alguns mitjans locals progovernamentals. Per la seva part, també el
president turc, Abdullah Gul, va cridar a comengaments d'agost a una nova era i una nova entesa
per a la soluci6 de la gliestié kurda, que va qualificar com el problema més important de Turquia.
D'altra banda, Erdogan, va afirmar que el seu Govern posaria en marxa abans de finals d'any
projectes de reformes a favor de la poblacié kurda. El projecte el coordina el ministre d'Interior,
Beir Atalay, i incloura la celebracid de reunions i consultes amb intel-lectuals, representants de la
societat civil i politics. El lider maxim del PKK, Abdullah Ocalan, va afirmar de manera prévia al
full de ruta anunciada (prevista per al 15 d'agost i finalment retardada), que shavia iniciat un
periode nou i diferent, tan important com la fundacié de la republica turca, i que suposara
completar el que es va iniciar als anys vint. Segons Ocalan, tots hauran de prendre les seves
propies decisions. Va assenyalar que la poblacié no el pot fer responsable de tot, per la qual cosa
no hi haura una solucié per a ser ordenada. Els joves, les dones i, tota la poblacié, prendra les
seves propies decisions, segons Ocalan, que va reiterar que es fara funcionar aquest procés entre
tots. El lider del PKK va afirmar que no volia un Estat federal, opcié que no acceptaria encara si
li fos oferta. Va plantejar sobre aix0 que la seva posicié era propera al model europeu, perd més
desenvolupada. En aquest sentit, va plantejar que I'Estat estaria involucrat en la resolucié de la
qlestio kurda, perd que seria un Estat que respectés les llibertats. ElI seu model de solucié
passaria per la coexisténcia de I'Estat i una nacié kurda democratica, de manera que els kurds
reconeixerien l'existéncia de I'Estat i ho acceptarien, mentre I'Estat, al seu torn, acceptaria el
dret dels kurds a ser una nacié democratica. Segons Ocalan, aixi podrien trobar-se les dues
posicions. Totes les altres coses vindrien després, va afirmar, fins i tot la possibilitat que, si
I'Estat volgués, hi hagués banderes o s'ensenyés turc a tot el territori. No obstant aixo, per aquest
motiu va reiterar que shavia de permetre als kurds existir com a nacié democratica. Segons
Ocalan, si els kurds poden organitzar la seva propia educacid, esports, organitzacions religioses,
municipis i parlament, ho faran. Va suggerir que podrien fins i tot organitzar la seva propia
defensa.

Mentrestant, el Govern va continuar elaborant el seu paquet de reformes per afavorir la resolucid
de la questié kurda. L'Executiu ha estat referint-se a aquesta iniciativa com un "paquet de
democratitzacid", que no solament afectara la poblacié kurda. Segons fonts del diari turc Today's
Zaman, el Govern tenia en linies vermelles tot canvi al sistema unitari de Govern a Turquia, aix{
com una amnistia que inclogués Abdullah Ocalan, aspectes que no acceptaria. Es tractaria d'un
paquet de reformes i mesures graduals a curt, mitja i llarg termini. Entre les mesures a llarg
termini s'inclourien esmenes constitucionals i una nova definicié de ciutadania a la Carta Magna.
A més, l'equip técnic involucrat en el desenvolupament de la mesura estaria estudiant processos
seguits per altres paisos amb problemes similars. Entre els casos estudiats hi hauria els conflictes
basc i el de I'UIster. La ronda de contactes mantinguda pel ministre d'Interior inclou figures
destacades de la societat civil, aixi com representants politics, inclds el partit prokurd DTP. Una
altra mesura que s'estudia és la reinstauracié dels noms en kurd de les localitats del sud-est, els
toponims de les quals van ser canviats forgosament al turc, aixi com el retorn dels refugiats kurds
del camp de Mahmur (nord de I'Iraq) i de milers de kurds que resideixen a Europa que van perdre
la seva ciutadania de Turquia acusats d'implicacié amb el PKK. Enmig daquest ambient
d'acostament i obertura, familiars de soldats turcs i de membres del PKK morts en combat es van
reunir a Diyarbakir per realitzar una crida a la pau i la reconciliacié. En la trobada, inédita des
de l'inici de la guerra, mares d'insurgents kurds es van abracar amb les seves homologues turques
i els van oferir mocadors blancs com a simbol de pau.
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Quadre 3.3 Decaleg del Govern amb els kurds, segons la premsa del pais

1 - Compromis amb l'estructura unitaria de Turquia.

2 - Permis a les campanyes politiques en kurd.

3 - Ampliacié de les possibilitats d'aprendre kurd, encara que ara per ara no hi ha acord sobre la
possibilitat de permetre I'estudi del kurd en l'educacio6 publica.

4 - Aixecament del kurd a les presons.

5 - Restauracié dels noms kurds de les localitats forgades a adoptar noms turcs.

6 - Establiment d'instituts de cultura kurda i de departaments de llengua i literatura kurda en algunes
universitats.

7 - Adopci6 de canvis en la Llei Antiterrorista, per posar fi a les condemnes similars a les imposades a
adults a menors que participen en manifestacions prokurdes i/o que llancen pedres contra la Policia.

8 - Rellangar i fer efectiva la llei d'amnistia parcial coneguda com "llei de penediment actiu".

9 - Ampliacié de I'ambit de la llibertat d'expressié en paral-lel a la prohibicié de crims d'odi.

10 - Reinstauracié de la ciutadania turca a ciutadans kurds residents a Turquia que no hagin participat en
atacs terroristes. Segons Today's Zaman, hi ha expectatives sobre la possibilitat de que liders del grup
armat siguin enviats a tercers paisos, mentre que els seus membres podrien tornar a les seves llars després
d'una amnistia.

A mitjans setembre, tanmateix, i en contradicci6 amb els plans governamentals anteriorment
citats, I'Exércit de Turquia va afirmar que continuaria les seves operacions militars contra el
PKK fins a eliminar-lo. L'Estat Major va respondre aixi a una crida del partit prokurd DTP
demanant el fi de les ofensives militars per considerar que obstaculitzen els esforgos del Govern
per resoldre la questio kurda. També el primer ministre turc, Recep Tayyip Erdogan, va
manifestar que I'Exércit continuaria amb les seves operacions. En aquesta linia, el lider kurd
Ocalan va assenyalar des de la presé que el primer ministre, Recep Tayyip Erdogan, no semblava
ser conscient de les amenaces que arriben de lI'anomenat Estat profund (terme usat a Turquia per
referir-se a l'actuacié al marge de la llei de sectors ultranacionalistes, tot incloent-hi la xarxa
criminal Ergenekon). Per la seva part, I'Alt Consell d'Educaci6, que és l'autoritat més alta en
matéria d'educacié a Turquia, va aprovar una proposta que permetra l'ensenyament del kurd en
una universitat turca, en linia amb l'actual clima favorable a reformes parcials que millorin la
situacio de la poblacié kurda. D'acord amb la mesura, es podra ensenyar kurd i altres llengiies
minoritaries a estudiants de segon cicle a la universitat Artuku de Mardin (sud), a fi que a llarg
termini s'amplii I'ensenyament a estudiants de primer cicle. A la resta d'universitats del pais
continuara de moment la prohibicié del kurd. Finalment, és de destacar que el president siria,
Bashar al-Assad, va afirmar préviament a una visita oficial a Turquia que Siria recolzava
l'anomenada iniciativa de democratitzacié del Govern turc i que el seu pais estava preparat per
ajudar en el seu desenvolupament.

a) Caucas

En relacié amb el conflicte entre Armenia i Azerbaitjan per l'enclavament de Nagorno-Karabaj,
intel-lectuals dels dos paisos van realitzar una gira conjunta per ambdds paisos i per la regi6 de
Nagorno-Karabaj, organitzada pels ambaixadors dels dos Estats i en la qual van mantenir
trobades amb els presidents armeni i azeri, aixi com amb altres representants politics i civils. Els
presidents dels dos paisos van recolzar la iniciativa, que era la segona d'aquestes caracteristiques.
La primera es va celebrar el 2007. A mitjan juliol, els presidents de Russia, Armenia i
Azerbaitjan van afirmar que estaven disposats a discutir més vies per la resolucié constructiva del
conflicte, després de la celebracié de diverses trobades. A finals d'agost, Armeénia i Turquia van
acordar rellangar els esforcos diplomatics per restablir les seves relacions. En un comunicat
conjunt, ambdues parts van anunciar que iniciarien consultes per firmar dos protocols: un per
establir Ilacos diplomatics i I'altre per desenvolupar les seves relacions. Estava previst que
aquestes converses, que seguirien sota mediacid suissa, duressin sis setmanes. Els Parlaments

(D>

O
!

93



d'ambdds paisos hauran de ratificar I'acord sobre aquest procés de normalitzacié. L'acord exclou
precondicions. EI ministre d'Exteriors turc, Ahmet Davutoglu, va assenyalar que Turquia vetllaria
per linterés d'Azerbaitjan durant el seu procés de reconciliacié amb Arménia, en referéncia
implicita al contencids que els enfronta per l'enclavament de Nagorno-Karabaj. Segons alguns
mitjans, Turquia vincularia la normalitzaci6 amb Armenia a la resolucié de I'esmentat conflicte.
Tanmateix, el president armeni va negar que hi hagués vinculacié entre ambdds processos. A
mitjan setembre, el Ministeri d'Exteriors azeri va afirmar que podria considerar l'obertura de la
frontera amb Armeénia a canvi del Iliurament de cinc districtes entorn de Nagorno-Karabaj sota
control de les forces armenies des del final del conflicte armat. Segons un portaveu d'Exteriors,
aquesta possibilitat ja s'havia expressat en ocasions anteriors i forma part d'una primera fase per
resoldre el contencids, etapa que també inclouria el retorn de la poblacié desplacada interna.

Encara que no existeix un procés de pau propiament dit a la regié russa de Txetxénia, és
desmentar que a comencaments de juliol el president del Parlament txetxe, Dukuvakha
Abdurakhmanov, negués que hi haguessin converses a Noruega entre membres del Govern txetxe i
exiliats politics txetxens vinculats a la branca politica de l'insurgencia, inclos Akhmed Zakayev,
considerat per alguns sectors independentistes com a primer ministre del Govern autoproclamat
txetxé en l'exili. La informacié sobre aquesta presumpte trobada va procedir d'Ivan Amundsen,
director de Chechnya Peace Forum, una organitzacié amb seu a Londres que promou una solucié
pacifica al conflicte. A mitjan agost, tanmateix, un representant del Govern de Txetxénia i el lider
separatista en l'exili Akhmed Zakayev van mantenir una reunié a Londres i van acordar convocar
un Congrés Mundial Txetxé a fi d'abordar qilestions crucials que afecten la societat txetxena,
sense especificar detalls. EI congrés seguiria el model d'un consell tradicional d'ancians, amb 150
representants del Govern txetxe, del Govern rus, diaspora txetxena i possiblement rebels de tall
independentista i també islamista. La reunié a Londres va anar intervinguda per Ivar Amundsen,
cap del Forum de Txetxénia per a la Pau (Chechnya Peace Forum). Com a reaccio, a finals
d'agost el lider militar de l'insurgencia txetxena, Dokku Umarov, va cridar a l'assassinat del lider
independentista moderat Akhmed Zakayev, exiliat a Londres, a qui va acusar de posicionar-se del
costat de les autoritats prorusses de Txetxénia.

Quadre 3.4 Chechnya Peace Forum

Es una organitzacié fundada I’any 2006, amb seu a Londres, la missid de la qual és promoure de forma
pacifica la causa de la democracia, I'imperi de la llei, la pau i els drets humans a Txetxenia, i amb la
perspectiva de promoure una negociacio entre les autoritats txetxenes i l'insurgencia. Preconitza el dret a
l'autodeterminacié i treballa des de Londres i Noruega. Entre els promotors figuren personalitats com el
director cinematografic Ken Loach, el filosof franceés Andre Gluscksmann, l'expresident de Lituania
Vytautas Lansdsbergis i parlamentaris de diversos paisos europeus.

Respecte als contenciésos a Gedrgia, i enmig d'una tensié permanent per incidents maritims, a
mitjan agost es va celebrar a Gali la tercera trobada entre les parts en conflicte en el marc del
mecanisme per a la prevencié i gestié d'incidents per a la regi6 d'Abkhasia. A mitjan setembre,
representants de Georgia, Abkhasia i Rissia es van reunir de nou sota els auspicis de I'ONU i la
missiéd d'observacié de I'UE (EUMM) en el marc dels mecanismes de prevencid i resposta a
incidents acordats en el procés de Ginebra. Dins la reuni6 trilateral, les parts també discutiren
sobre l'accés a l'educacid de la poblacié georgiana resident en el districte de Gali (Abkhasia). Pel
que fa a la regié d'Ossétia del Sud, independent "de facto", A mitjan agost, representants
georgians, ossetis i russos es van reunir a la localitat georgiana de Dvani en el marc de la tercera
trobada del mecanisme per a la prevencié i gestidé d'incidents. La trobada va ser facilitada per la
missi6 de supervisié de I'UE. El setembre van realitzar una nova trobada.
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Pel que fa al conflicte d'Iraq, a finals de juliol el primer ministre iraquia, Nuri al-Maliki, va
viatjar a Washington a la seva primera visita als EUA des de I'eleccié de Barack Obama com a
president. EI mandatari nord-america va transmetre al premier iraquia l'interes de la Casa
Blanca per la implementacié de reformes politiques que condueixin a la reconciliacié nacional a
Irag amb mesures que incumbeixen principalment a la distribucié dels beneficis del petroli i el
repartiment del poder entre els diferents grups étnics i religiosos que conviuen al pais. Obama va
manifestar la prioritat atorgada pels EUA a la promocié de la unitat nacional a I'Iraq i va
advertir sobre els riscs de que les disputes internes condueixin en una espiral de violéncia politica
al pals, especialment de cara a les eleccions nacionals que se celebraran el proxim gener. A
comencaments d'agost, els liders d'Iraq i del Kurdistan iraquia van fer el primer pas rellevant cap
a un intent per resoldre el seu conflicte entorn als territoris i recursos petroliers. Després d'un any
de dialeg en punt mort, el primer ministre d'Irag, Nuri al-Maliki, va viatjar al Kurdistan iraquia
per reunir-se amb el recentment reelecte president de la regié, Masoud Barzani. Es va tractar de
la primera visita d'al-Maliki a la zona des que va accedir al seu carrec el 2006. En el marc
d'aquesta reunio, els dirigents van decidir mantenir les converses i establir un comité conjunt per
tal d’examinar les disputes pendents.

Sobre el conflicte entre Israel i Palestina, a primers de setembre es va celebrar la primera reunid
bilateral entre un ministre palesti i un altre israelia en sis mesos. El viceprimer ministre israelia,
Silvan Shalom, va mantenir una trobada amb el ministre d'Economia palesti, Bassem Khoury,
amb la finalitat de discutir propostes per millorar les condicions de vida dels palestins. Es va
tractar de la reunié de nivell més alt des que Benjamin Netanyahu va assumir el poder a Israel. A
mitjan setembre, el dialeg bilateral entre Israel i Palestina es trobava suspés des de desembre i
l'enviat especial George Mitchell va emfatitzar la urgéncia de reprendre'l. Abbas va exigir el
congelament total dels assentaments, pero Netanyahu només va oferir detenir-los de manera
temporal i no a Jerusalem Est o en casos en els quals la construccidé d'habitatges ja hagués estat
aprovada. En aquest context, el president dels EUA, Barack Obama, es va reunir amb Netanyahu
i Abbas a Nova York a I'Assemblea General de I'ONU, perd no va aconseguir desbloquejar el
dialeg de pau a Orient Mitja. A la trobada trilateral, Obama va emfatitzar la urgéncia de rescatar
les negociacions de pau per no perdre una oportunitat historica, perd cap a finals de setembre les
posicions d'ambdues parts continuaven sense apropar-se.

Les negociacions internes entre els grups palestins van tenir una fita durant el trimestre, quan a
comengaments d'agost es va celebrar a la ciutat de Betlem el primer Congrés d'Al Fatah en 20
anys, amb la preséncia d'uns 2.300 delegats que van discutir sobre el futur de Il'organitzacié
politica palestina. La reunid, que també va ser la primera que va tenir lloc en territori palesti, es
va fer al mig d'una intensa discussié sobre el desti de I'agrupacié -que enfrontava acusacions de
corrupcid i inefectividad-, els desafiaments del futur i les opcions de lideratge. El partit fundat
per Yasser Arafat I’any 1958 va buscar en el Congrés revitalitzar la seva direccid, en un context
politic marcat per les pugnes amb Hamas. Prop de 400 delegats de Fatah que vivien a la Franja
de Gaza, controlada per Hamas, no van poder assistir a I'esdeveniment. El grup islamista els va
impedir abandonar el territori mentre les forces de seguretat palestines no alliberessin un miler
de membres d'Hamas empresonats dins presons cisjordanes. En el discurs inaugural, I'actual lider
d'Al Fatah, Mahmoud Abbas, va assegurar que els palestins desitjaven la pau amb Israel, pero
que no descartaven la resisténcia. Fatah va optar per rejovenir el seu lideratge després de
diversos dies de reunié per debatre el futur de la formacié palestina. El president Mahmoud
Abbas va ser confirmat en el carrec, encara que les analisis de premsa van destacar el triomf de
Marwan Barghouti, elegit com a nou membre del Comité Central de l'agrupacié fundada per
Yasser Arafat. Segons informes de premsa, el Govern israelia estaria dividit respecte a la
conveniéncia d'alliberar Barghouti, una figura popular entre els palestins, que esta empresonat en
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una preso israelia condemnat a cinc penes perpétues. Fatah va intentar desprendre's d'una imatge
de corrupcié i divisions internes, una tasca clau de cara al pla de pau per a Orient Mitja impulsat
per I'administracié dels EUA, i d’acostament amb Hamas, el partit rival que governa la Franja de
Gaza des de 2007. A finals d'agost, el primer ministre palesti, Salam Fayyad, va presentar un
programa d'accié que preveu la creacié d'un Estat palesti de facto a comengaments de 2011,
independentment del curs de les negociacions amb Israel. Fayyad, que havia avancat les seves
intencions en una entrevista amb el diari britanic The Times, va plantejar que la creacié d'un
Estat palesti era una condici6 indispensable per a l'estabilitat regional. El programa definia les
accions que cada institucié i ministeri de I'Autoritat Palestina haura de desenvolupar en els
proxims dos anys, en temes com ara seguretat, infraestructura, sanitat, justicia i serveis socials.
Fayyad va reiterar que el Govern palesti tenia el compromis de posar fi a la divisi6 amb el
moviment islamista Hamas. A finals de setembre, el lider d'Hamas a Gaza, Ismail Haniya, va
anunciar que el grup islamista esperava reunir-se amb Fatah a mitjan octubre per ratificar un
acord de mediacid i reconciliaciéo promogut per Egipte. Informacions preliminars van indicar que
el pacte inclouria un compromis sobre els presos d'ambdues faccions a Gaza i Cisjordania i sobre
les eleccions del proxim any, que en principi s’ajornarien de gener a juny.

Finalment, i respecte a la deteriorada situacié a la zona de Saada, al nord del Iemen, durant el
trimestre es van trencar definitivament totes les negociacions amb els seguidors d'Abdul Malikal-
Houti. Al setembre, el Govern del Iemen va rebutjar una mediacid externa per intentar resoldre el
conflicte que afectava el nord del pais i I'escalada de violéncia que estava provocant una severa
crisi humanitaria. En declaracions a la cadena Al Jazeera, el ministre de Relacions Exteriors
iemenita, Abu Bakr al Qirbi va assegurar que una intervencié internacional en aquest sentit
només complicaria l'actual situacid. EI ministre es va mostrar partidari d'un dialeg intern i va
insistir que el Govern estava disposat a conversar només amb qui estigui disposat a acatar les
[leis i la Constitucié iemenita.
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