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 Es van produir nombroses divisions internes en els grups armats africans que entraven 
en negociació. 

 Es van reprendre les converses sobre el futur del Sàhara Occidental, encara que sense 
aconseguir avenços. 

 El Govern de les Filipines va activar els diàlegs amb el MILF i el NPA. 
 El Govern de Turquia va iniciar un procés d'acostament amb els kurds i amb el grup 

armat PKK. 
 
En aquest apartat s'analitzen aquells conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat en 
una fase de negociació formal, que són immersos en un clar procés de pau, que estan explorant 
l'inici d'unes negociacions o que les han trencades o congelades per algun motiu. 
 

3.1. Evolució dels processos de pau 
 

Taula 3.1.  Evolució de les negociacions a l’acabament del tercer trimestre de 2009 
Bé (6) Amb dificultats (18) Malament (11) En exploració (1) 
Armènia-Azerbaidjan 
Txad 
Xipre 
Filipines (MILF) 
Índia (Assam - DHD-J) 
R. Centreafricana  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Etiòpia-Eritrea 
Filipines (NPA) 
Geòrgia (Ossètia del Sud) 
Índia (Nagalàndia-NSCN-
IM) 
Índia-Pakistan 
Indonèsia (Papua 
Occidental) 
Iraq 
Israel-Palestina 
Kosovo 
Mali 
Moldàvia (Transdnièster) 
Nigèria (MEND) 
Pakistan (Baluchistan) 
Palestina 
R.D. Congo (Est) 
Sàhara Occidental 
Somàlia 
Sudan (Darfur-JEM) 

Burundi (FNL) 
Xina-Tibet 
Filipines (MNLF) 
Geòrgia (Abkhàsia) 
Myanmar 
Nepal (Terai) 
Níger 
Pakistan (Província 
    Fronterera   Nord-
oest) 
Tailàndia (Sud) 
Uganda (LRA) 
Iemen 

Turquia (PKK) 

(En cursiva s'assenyalen els conflictes no resolts i que no estan en fase de lluita armada o que en aquests moments 
no són catalogats de "conflicte armat". En la taula d'"exploració" només figuren els processos que inicien aquesta 
fase per primera vegada o després d'un llarg període de temps sense diàlegs o acostaments). 
 
La meitat de les negociacions han tingut dificultats, i més d'un terç han anat malament durant el 
període. Cal destacar, tanmateix, els processos positius oberts a les Filipines i la formalització 
per part de Turquia d'unes converses amb els kurds del PKK, que podrien derivar en negociacions 
formals a curt termini. 
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Àfrica 
 
a) Àfrica Occidental 
A Mali, a finals de juliol el Govern va lliurar a l'Agència de Desenvolupament del Nord 1,3 
milions de francs CFA per iniciar el programa de reinserció socioeconòmica inscrit dins del marc 
d'aplicació efectiva de l'acord firmat el juliol de 2006 a Algèria entre el Govern i l'aliança tuareg 
ATNM. El programa beneficiarà 10.000 joves. Dies abans es van reunir a Bamako representants 
de les formacions armades tuareg ATNMC i ADC (liderada per Ibrahim ag-Bahanga, actualment 
exiliat a Líbia) amb membres del Govern i sota la mediació d'Algèria. Durant trobada, les parts 
van conversar sobre els següents passos a concretar en el procés de pau. L'agost, la milícia de la 
comunitat songhai Ganda Koy, que havia combatut els grups armats tuareg en connivència amb 
l'Estat malià, va anunciar la seva transformació en associació per al desenvolupament. La 
formació mantindrà el mateix nom amb l'afegit de: per a la pau i la integració social. Diversos 
mitjans nacionals van apuntar que es tractava d'una estratègia del president, Amadou Toumani 
Touré, per contenir aquest moviment en oferir la possibilitat a les seves principals figures de 
convertir-se en una associació legal, la qual cosa els permetria beneficiar-se dels projectes 
d'integració social i dels crèdits oferts en el marc de l'acord de pau firmat el 2006. L'associació 
estarà presidida per Abdoulaye Maiga, comandant de la milícia i antic membre de l'Exèrcit 
acusat per les organitzacions tuareg d'haver perpetrat matances contra civils. El líder tuareg, 
Boubacar Ansari Boubacar, va acusar el president de Mali de pretendre combatre la insurrecció 
tuareg amb la cooperació dels països veïns i d’intentar lligar els moviments rebels a l'organització 
radical islàmica OQMI. 
 
A Níger, a començaments de juliol, una delegació del grup armat tuareg MNJ liderat per Aghaly 
ag Alambo es va reunir amb membres del Govern a Niamey per abordar assumptes relatius al 
possible desarmament dels seus combatents i la creació de zones d'acantonament si s'arribava a 
un acord de pau. Tanmateix, el líder de l'esmentada formació no es trobava dins de la delegació. 
A finals d'agost, l’MNJ va informar a la seva pàgina web que Alambo havia estat destituït com a 
líder de la formació, la qual cosa va posar en qüestió els esforços realitzats en els últims mesos 
per aconseguir un acord de pau que posés fi a la inestabilitat al nord del país. Alambo va ser 
acusat d'enganyar l'organització i els països que formen part de les negociacions de pau. Així 
mateix, l’MNJ va informar les autoritats líbies i el Govern que el grup no estaria vinculat per les 
decisions, acords o compromisos assolits per Alambo durant les negociacions de pau. El Govern 
havia anunciat recentment que esperava posar fi al conflicte, a través del diàleg, abans que el 
2009 finalitzés. 
 
Pel que fa al conflicte a la regió del Delta del Níger, a Nigèria, a mitjan juliol el grup armat 
MEND va anunciar l'establiment d'un alto el foc temporal durant un període de 60 dies per 
facilitar l'obertura de negociacions de pau amb el Govern, arran de l'amnistia decretada i 
l'alliberament del líder del grup armat, Henry Okah, per part del Govern. El programa d'amnistia 
i DDR previst pel Govern, que duraria 60 dies i finalitzaria el 4 d'octubre, preveia la 
desmobilització d'uns 10.000 combatents. Els milicians que acceptessin entrar en el programa 
rebrien 444 dòlars al mes en dietes durant el programa de rehabilitació, segons va assenyalar el 
coordinador cap de l'amnistia, Lucky Ararile. A començaments d'agost, un dels principals líders 
de l’MEND, conegut com Boyloaf, va decidir acceptar l'oferiment d'amnistia del Govern, però el 
grup armat va deixar clar que aquesta persona havia estat rellevada del càrrec i que actualment 
només perseguia el seu interès personal, per la qual cosa ja no representava la posició del grup. 
El portaveu de l’MEND, Jomo Gbomo, va desmentir que existís cap representant del grup enviat 
a Abuja per negociar, i insistí que ningú no es reuniria amb el president Umaru Yar'Adua fins que 
aquest no es comprometés a fer els passos necessaris per posar fi al conflicte. Mentrestant, els 
grups de dones del Delta del Níger reunits sota els auspicis del Grup d'Acció Femení van 
assenyalar que la proposta d'amnistia realitzada pel Govern no aconseguiria el seu objectiu de pau 
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si no va acompanyada d'una vertadera estratègia de desenvolupament per a la regió. D’altra 
banda, a finals d'agost, l’MEND va anunciar que l'amnistia decretada pel Govern va servir per 
diferenciar aquells que encara volien lluitar per la llibertat d'aquells que només ho feien per 
benefici econòmic. A començaments de setembre, el líder d'una de les principals faccions de 
l’MEND, Government Ekpumopolo, àlies Tompolo, va establir les demandes del seu grup per 
posar fi al conflicte armat, on hi va incloure la retirada de l'Exèrcit de la regió del Delta. 
L'Executiu havia assenyalat prèviament la possibilitat d'aconseguir un acord amb altres líders 
principals com ara Ateke Tom i Farah Dagogo, que, units a Tompolo, podrien intentar crear un 
grup negociador, en el qual convidarien l'escriptor Wole Soyinka com a observador. En una carta 
oberta dirigida al president, Umaru Yar'Adua, i publicada al diari nigerià The Nation, Tompolo 
va afirmar que l'amnistia oferta pel Govern havia de ser vista com una part d'un procés de pau 
més ampli, en comptes de com una finalitat en si mateixa. A mitjan setembre, l’MEND va 
acordar estendre la treva -iniciada el 15 de juliol i que expirava el setembre- durant un mes més, 
encara que va advertir que això no implicava cap acceptació de l'amnistia oferta pel Govern. El 
grup va declarar que el procés iniciat per les autoritats nigerianes no preveia l'inici d'un diàleg 
sobre les causes del conflicte i que, per tant, no abandonaria la lluita armada. L'assessor 
presidencial per a l'amnistia i cap negociador del Govern, Timi Alaibe, que s'havia reunit 
recentment amb els líders de l’MEND, Ateke Tom i Government Tompolo, va informar que al 
voltant de 6.000 militants havien sol·licitat acollir-se a l'amnistia oferta pel Govern, dels quals 
3.000 ja havien estat registrats. Entre les demandes de l’MEND es trobava la retirada de les 
Forces Armades de la regió, a més d'ampliar els terminis per a l'amnistia tres mesos més enllà de 
la data fixada, el 4 d'octubre. El director de l'Ijaw Youth Council, tanmateix, va assenyalar que 
Tompolo no entenia que el lliurament d'armes hagués de ser la primera qüestió a la taula de 
negociacions. D’altra banda, el Govern va insistir que el primer pas per tractar les arrels del 
conflicte havia de ser la deposició de les armes per part dels grups rebels. 
 
 

 
 

Figura 3.1. Les aproximacions i dissensions a Nigèria (Delta del Níger)

Assessor Presidencial 
per a la Amnistia y Cap 

negociador 
(Timi Alaibe) 

MEND 
(Henry Okah) 

Gomo Gbomo 
Government  
 Ekpumopolo (Tompolo) 
Ateke Tom (NDSF) 

General “Boyloaf”

Congrés Nacional Ijaw 

Govern de NIGÈRIA 
(Umaru Yar’Adua) 

 
b) Banya de l'Àfrica 
 
En relació amb el contenciós entre Etiòpia i Eritrea, a mitjan agost la Comissió de Reclamacions 
d'Eritrea i Etiòpia, creada després de la fi del conflicte armat entre ambdós països i amb seu a La 
Haia, va ordenar als dos països que paguessin compensacions mútues pels danys causats durant la 
guerra fronterera que va tenir lloc entre 1998 i 2000. Etiòpia haurà de pagar 164 milions de 
dòlars a Eritrea, mentre que Eritrea haurà d'abonar 174 milions de dòlars a Etiòpia, la qual cosa 
suposa el pagament final de 10 milions de dòlars per part d'Eritrea. La sentència cobreix les 
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compensacions disposades per la destrucció de béns i localitats. Eritrea es va comprometre a 
complir amb el disposat pel tribunal. Tanmateix, l'assessor legal d'Etiòpia va considerar que la 
xifra resultant no reflectia la gravetat dels danys soferts pel seu país durant la contesa. La 
frontera entre ambdós països continua en disputa amb els respectius exèrcits apostats en ambdós 
costats. 
 
Pel que fa a Somàlia, i al marge de les lluites del Govern Federal de Transició (GFT) amb les 
milícies islamistes radicals d'al-Shabab, que actuen al costat d'Hizbul-Islam i que van obligar a 
intervenir a AMISOM, s’ha d’esmentar que en aquest trimestre membres del GFT van sol·licitar 
que la missió de l'UA fos substituïda per una missió més robusta de Nacions Unides. És igualment 
destacable la creació del Joint Security Committee per recolzar les institucions somàlies, i format 
pel GFT, AMSOM i l'Oficina Política de Nacions Unides a Somàlia (UNPOS). El líder de Djibouti 
va afirmar que el seu país assistiria al GFT i va instar als grups insurgents somalis que 
participessin en un procés de reconciliació que posi fi al conflicte armat que ha patit el país 
durant els últims 20 anys. Tant França com Djibouti han donat suport militar al GFT, amb 
finançament de la Lliga Àrab. 
 
Sobre el procés de pau a la regió sudanesa de Darfur, durant el trimestre els esforços es van 
concentrar en els diàlegs amb el JEM, principal grup armat de la regió, en un període de reducció 
general de les hostilitats a la zona. A mitjan juliol, el Comitè Internacional de la Creu Roja va 
declarar que el grup armat d'oposició JEM havia alliberat 60 presoners (55 soldats i 5 policies), 
el major alliberament de presoners després de l'inici del conflicte armat el 2003. El JEM va 
declarar que aquesta acció responia a l'Acord de Bona Voluntat assolit amb el Govern a Doha 
(Qatar) i va avançar la seva disposició a alliberar més presoners si el Govern feia el propi. El 
JEM, no obstant això, va amenaçar amb retirar-se de les converses de pau amb el Govern 
sudanès si altres grups armats d'oposició s'unien a la negociació separadament, tal com pretenien 
el Govern sudanès, els governs de Líbia i Qatar (ambdós exerceixen tasques de facilitació), el 
mitjancer principal, Djibril Bassolé, i l'enviat especial d'EUA a Sudan, Scott Gration. El JEM va 
proposar que els grups armats que volguessin unir-se al procés negociador ho fessin dins del plafó 
del JEM o del Govern. En aquest sentit, el Govern d'Egipte va acollir en "el Caire Consultative 
Forum", una reunió en la qual set grups armats van abordar dues opcions per participar en les 
negociacions de pau amb Khartum: o unificar les seves estructures o bé adoptar una posició 
negociadora comuna. El grup armat d'oposició SLA liderat per Ahmed Abdel Shafi (anomenat 
SLA-Juba) es va negar a participar en ltrobada d'el Caire, malgrat que unes altres dues faccions 
(liderades per Mohamed Saleh Harba i Mohamed Ali Nassir) sí ho van fer. A mitjan agost, el 
líder del JEM, Khalil Ibrahim, va informar les autoritats líbies sobre el seu esquema polític per 
aconseguir un acord negociat que posés fi al conflicte armat. Segons el portaveu del JEM, Ahmed 
Hussein Adam, la presentació de Khalil va abordar aspectes sobre el repartiment de riqueses i 
poder polític, acords de seguretat i aspectes humanitaris del conflicte. El JEM es va mostrar 
contrari a la inclusió de líders tribals en les negociacions, a causa de la complexitat de manejar 
més de 80 grups ètnics diferents que conviuen a la regió. D'altra banda, en un intent de salvar les 
estancades negociacions de Doha (Qatar), Líbia, que presidia l'UA, va celebrar una sèrie trobades 
amb els grups armats de la regió. A finals d'agost, i com a resultat d'això, sis grups armats van 
decidir unir-se sota una sola agrupació denominada Sudan's Liberation Revolutionary Forces. Els 
grups que van arribar a l'acord inicial van ser el SLA Field, SLA Unity, la facció SLM-Juba de 
Mohamed Saleh Harba, SLA General Line, el SLA de Khamis Ababakar i l'URFF. De tota 
manera, quatre dels sis grups van rebutjar a última hora la proposta d'unificació i l'URFF d'Idriss 
Abu Garda, el SLA-Juba d'Ahmed Abdel Shafi i una facció del SLA-Unity van formar una segona 
agrupació sota els auspicis d'EUA i Egipte, i firmada en Adis Abeba (Etiòpia). 
 
A Burundi, finalment, es van produir importants divisions internes a les files de les FNL al llarg 
del trimestre. Recentment convertit en partit polític, a l'agost, les FNL van decidir expulsar de la 
formació el seu portaveu, Pasteur Habimana, el paper del qual va ser crucial durant les 
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negociacions de pau, i altres líders de la nova formació política. Habimana va ser acusat pel 
president de l'agrupació, Agathon Rwasa, d'afavorir el partit en el poder i de malversació dels 
fons del FNL. A mitjan setembre, antics alts càrrecs i representants de les FNL, exclosos del 
partit i acusats de traïció, van denunciar la deriva autoritària i la il·legitimitat del cap del seu 
expartit, Agathon Rwasa, ja que va excloure els membres del partit amb una visió crítica i no va 
convocar un nou congrés ordinari malgrat que l'últim congrés del grup es va celebrar l'any 2004, 
mentre que als seus estatuts s'assenyalava que s'havia de celebrar cada tres anys. Aquest sector 
descontent i exclòs del partit està compost per l'antic portaveu i conseller principal de les FNL, 
Pasteur Habimana, l'antic secretari de relacions exteriors de les FNL, Jacques Kenese, i el 
president de la secció Benelux, la més important d'Europa, Willy Nyotori. El nou portaveu de les 
FNL, Jean-Bosco Habyarimana, va acusar aquests tres antics líders de treballar per a la 
Documentation Nationale (policia presidencial) i va acusar al partit presidencial de promoure la 
desestabilització de cara a les pròximes eleccions de 2010. 
 
 
c) Grans Llacs i Àfrica Central 
 
Respecte al Txad, que manté un contenciós amb el seu veí, el Sudan, i un conflicte amb 
l'insurgencia interna, a finals de juliol el Govern txadià i un conjunt de tres grups armats van 
firmar un acord de pau a Syrte (Líbia) després de la mediació del líder libi Muammar Gaddafi, 
que alhora era el president de l'UA. L'acord va establir una cessació d'hostilitats immediata, 
l'intercanvi i alliberament de presos en el marc d'una amnistia general, que els grups armats 
podrien tenir activitat política i els seus membres serien integrats a les Forces Armades en el 
termini de tres mesos. Govern, grups armats, Líbia i ACNUR formaran un comitè per treballar en 
el retorn i reintegració de la població refugiada. La coalició de grups, anomenada Moviment 
Nacional, està formada per tres grups armats, l'UFDD - Renovat (liderat per Issa Moussa 
Tamboulet), l’MNR (liderat per Mahamat Ahmat Hamid) i el FSR, liderat per Ahmat Hasaballah 
Soubiane, que és alhora el líder d'aquesta coalició de tres grups, formada el juny. La coalició de 
grups liderada per Timane Erdimi, l'UFR, que inclou vuit grups armats, va rebutjar aquest acord 
per haver estat pres separadament i va fer una crida per a què s'establís una taula de negociació 
inclusiva. 
 

Quadre 3.1 Mediacions suïsses a l'Àfrica 
 
A mitjans de setembre, el mitjà de comunicació suís Le Matin va rebel·lar que el Departament Federal 
d'Assumptes Estrangers (DFAE) suís duia a terme des de principis d'any tasques de mediació a quatre 
països africans: el Txad, el Sudan, la R. Centrafricana i el Camerun. Aquest compromís s'estendrà durant 
tres anys, entre 2009 i 2011. Pel que fa al Txad i al Sudan, sembla ser que aquestes iniciatives no són del 
grat del líder libi, Muamar M. al-Gaddafi, que considera ambdós països com el seu escenari d'operacions. 
El president Idriss Déby va ser recentment convidat per Suïssa a realitzar una visita a Ginebra. En 
paral·lel, el mitjà de comunicació va destacar que a finals de juny es van dur a terme diverses reunions a 
N'Djamena i a Trípoli, en les quals el president txadià Idriss Déby hauria rebut opositors al règim libi, 
mentre el coronel Gaddafi hauria rebut els adversaris polítics i armats de N'Djamena. Aquestes 
informacions es van sumar a les difícils relacions que en l'actualitat hi ha entre Suïssa i Líbia, relacionades 
amb la detenció del fill de Gaddafi a Suïssa. 
 

 
A la R. Centrafricana, a començaments de juliol el grup armat FDPC liderat per Abdoulaye 
Miskine va firmar un acord de pau amb el Govern en el marc de la cimera de l'UA celebrada a 
Sirte (Líbia). El líder rebel, exiliat a Líbia, encara no havia firmat l'acord global de pau que va 
concloure el juny de 2008 sota els auspicis del Gabon. El seu portaveu, Christophe Gazam Betty, 
va manifestar la seva voluntat de treballar per la pau després de tornar a l'avió oficial del 
president centrafricà encapçalant una delegació de 20 oficials militars que participaran en la 
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primera fase d'integració del grup armat en el procés de pau. A finals d'agost, el líder del grup 
armat APRD, Jean Jacques Demafouth -que va firmar un acord de pau el juny de 2008 amb el 
Govern- i el ministre de Comunicacions, Cyriaque Gonda, van visitar les zones d'acantonament 
dels membres de la formació al nord, i va reiterar el compromís de les parts amb la pau i la 
reconciliació. El Govern va anunciar l'inici d'un programa de desarmament per a l'APRD, que es 
es durà a terme durant els pròxims tres anys i que afectarà 6.000 combatents a 14 districtes del 
país. 
 
En relació amb la conflictivitat i processos d'acostament a l'est de la RD Congo, durant el 
trimestre no es va aconseguir cap tipus d'avenç amb el grup armat d'oposició FDLR, les activitats 
del qual i les de les Forces Armades congoleses han provocat el desplaçament de 400.000 
persones en el primer semestre de l'any. La MONUC va anunciar a més sobre la formació d'una 
coalició entre milícies congoleses Mai Mai i les rwandeses FDLR per combatre a les Forces 
Armades congoleses. Entre aquestes milícies Mai Mai destaquen l'Alliance des Patriots pour un 
Congo Lliure et Démocratique (APCLS) i els Patriotes Résistants Congolais (PARECO), actives 
en la regió de Lubero (Kivu Norte), on es van produir enfrontaments amb les Forces Armades. 
Com a mostra del gran impacte que tenen els recursos naturals en la perpetuació del conflicte, a 
finals de juliol fonts locals van afirmar que els beneficis derivats de l'explotació del carbó vegetal 
(makala) a la zona incentivaven la persistència del conflicte armat, degut a que les milícies, grups 
armats i membres de l'Exèrcit controlaven la producció i comercialització d'aquest producte. Com 
aspecte positiu, s’ha de destacar que a mitjan agost, els presidents de Rwanda i de la RD Congo 
es van reunir a Goma (RDC) per restaurar els seus llaços diplomàtics, el qual va ser definit per 
Joseph Kabila com un gran pas endavant. Es va tractar de la primera trobada oficial dels 
dirigents de Rwanda i RD Congo en l'última dècada. Els mandataris van acordar la planificació 
d'activitats econòmiques conjuntes i la reactivació de la Comissió Permanent Conjunta RDC-
Rwanda, que no ha estat operativa durant els últims 21 anys. S'espera que ambdós es tornin a 
reunir a Kinshasa a octubre o novembre. Per a Paul Kagame, aquesta trobada va simbolitzar 
l'amistat, l'estabilitat i les bones relacions entre RD Congo i Rwanda. No obstant això, un dels 
punts de desacord entre ambdós dirigents va ser la negativa de Rwanda d'extradir el líder de la 
milícia tutsi CNDP, Laurent Nkunda, sota la suposició que podria ser condemnat a mort a la RD 
Congo. 
 
A Uganda, finalment, a començaments de juliol les Forces Armades van confirmar la detenció de 
17 persones vinculades a un possible nou grup armat -que estaria format per membres de la 
diàspora Acholi amb l'ajuda de la població local amb l'objectiu de reemplaçar el grup armat LRA- 
i van acusar el president del districte de Gulu, Norbet Mao, de ser còmplice d'aquest nou grup 
armat, inicialment anomenat Uganda People's Front (UPF), format el 2007, i que havia de 
promoure un moviment popular intern sorgit de la base social contra la dictadura de Museveni, 
recolzant-se en la diàspora ugandesa. Els membres fundadors consistirien, segons les fonts de 
l'Exèrcit, en antics membres de l’LRA que estarien en desacord amb la participació de Joseph 
Kony en el procés de pau de Juba i el posterior assassinat del vicecomandant Vincent Otti. A 
finals de juliol, diversos líders religiosos, polítics i comunitaris del nord d'Uganda, entre ells 
l'arquebisbe de la diòcesi de Gulu, John Baptist Odama, van qüestionar les recomanacions de 
l'exenviat especial del Secretari General de l'ONU per al conflicte del nord d'Uganda, Joaquim 
Chissano, que plantejava la necessitat d'utilitzar mètodes militars en paral·lel a les iniciatives de 
pau per forçar l’LRA a acceptar unes negociacions de pau. A mitjan agost, el representant de 
l’LRA durant les negociacions de pau amb el Govern a Sudan Meridional, David Matsanga, va 
anunciar que dimitira del seu càrrec amb la intenció de presentar-se com a candidat per a les 
eleccions presidencials de 2011. La credibilitat de Matsanga s'havia posat en entredit després que 
anunciés en repetides ocasions que el líder del grup armat, Joseph Kony, estava disposat a firmar 
els acords. Dies després, el nou portaveu per a les negociacions de pau de l’LRA, Justine Labeja, 
va demanar que alguns punts de la proposta d'acord que s'havia de formar a Kampala l'abril de 
2008 fossin revisats pel que fa a les provisions sobre el futur del seu líder, Joseph Kony, a la 
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petició d'arrest fixada per la Cort Penal Internacional i a la seguretat i el benestar dels membres 
del LRA que abandonessin la lluita armada. Labeja va assegurar que modificar aquestes seccions 
de l'acord facilitaria la firma de Kony. 
 
 
c) Magrib 
 
En relació amb el futur del Sàhara Occidental, a finals de juliol el rei de Marroc, Mohamed VI, 
va anunciar que posava en marxa un procés autonòmic al Sàhara Occidental. En el seu discurs 
del Tron i en coincidir amb el desè aniversari de la seva entronització, el monarca va anunciar la 
creació d'una comissió consultiva que dins d'uns mesos li presentarà un pla per implementar una 
regionalització avançada al país, que fins ara s'ha caracteritzat per una organització altament 
centralitzada. Segons va anunciar, el procés començarà per les anomenades províncies del sud (El 
Sàhara Occidental), que s'haurien de convertir en un model per a la resta del Marroc. A mitjan 
agost, i després de dos dies trobada informal en un hotel de Dürnstein (Àustria), el Marroc i el 
Front POLISARIO van acordar reprendre les negociacions sobre el Sàhara Occidental i 
desbloquejar així uns contactes que es trobaven paralitzats des de feia 18 mesos. El promotor de 
la cita va ser l'Enviat Especial de l'ONU per al Sàhara Occidental, Cristopher Ross, que va 
assegurar que aquestes converses preliminars s'havien produït en un clima de compromís seriós, 
confiança i respecte mutu. Va quedar pendent la definició de dates i el lloc per a aquestes 
negociacions, la cinquena ronda després de les celebrades a Manhaset (Nova York). A l'obertura i 
a la sessió de clausura d'aquestes converses van assistir representants de Mauritània i d'Algèria. 
Segons va transcendir en informes de premsa, el Marroc i el Front POLISARIO van mantenir les 
seves actituds -Rabat va insistir en la proposta d'autonomia sota sobirania del Marroc, mentre 
que el Polisario va exigir un referèndum d'autodeterminació que inclogués l'opció d'independència; 
no obstant això, van avançar en un acord de principi per a què les famílies sahrauís residents en 
el Sàhara Occidental o en els campaments de refugiats de Tinduf puguin viatjar per terra sota la 
supervisió de l'ONU per visitar-se mútuament. Fins llavors, per reunir-se durant uns dies les 
famílies s'havien d'apuntar a una llista per volar en un avió de l'ONU i iniciar una espera que 
podia portar anys. Aquests acostaments es van veure alterats, de tota manera, a mitjan setembre 
quan l'Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats, Antonio Guterres, va rebaixar a la 
meitat la xifra de refugiats sahrauís als campaments de Tinduf, al sud-oest d'Algèria, respecte a 
la xifra proporcionada pel Front POLISARIO. El moviment, que defensa la independència del 
Sàhara Occidental, va assegurar que hi havia 165.000 refugiats dins el territori algerià. 

 
 

Amèrica 
 
A Colòmbia, s’ha de destacr que a començaments de setembre, el president Álvaro Uribe va rebre 
el suport majoritari del parlament en el seu projecte de realitzar un referèndum sobre la seva 
possible reelecció a un tercer mandat. El president de Veneçuela, Hugo Chávez, va proposar 
durant la Cimera d'UNASUR a Bariloche la creació d'un grup regional que s'ocupés de gestionar 
una iniciativa de pau per a Colòmbia. Aquesta proposta va ser secundada pel president equatorià, 
Rafael Correa. També és de destacar que al més recent informe de la Unitat de Justícia i Pau de 
la Fiscalia, es va assegurar que els paramilitars havien confessat haver assassinat 21.000 
persones en els últims 22 anys. Pel que fa a les negociacions amb les guerrilles, no es va produir 
cap esdeveniment durant el trimestre que alimentés esperances de reobrir nous acostaments. A 
començaments de setembre, el Comando Central de la guerrilla de l'ELN, a una carta enviada al 
president equatorià Rafael Correa, que assumia la presidència d'UNASUR, va demanar a aquest 
organisme d'integració regional que acompanyés un procés de solució política del conflicte intern 
colombià. Asseguraven a la carta la seva voluntat de pau i de maneig polític i diplomàtic dels 
conflictes, a més d'afirmar que la solució política del conflicte a Colòmbia passava per la solució 
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dels actuals conflictes amb Veneçuela i l'Equador. Respecte a les FARC, a començaments de 
juliol el president Álvaro Uribe va modificar la seva decisió de no permetre que la senadora 
Pietat Còrdova actués en l'alliberament del cap de Policia, Pablo Emilio Moncayo, i el soldat 
Josué Daniel Calvo i la va autoritzar perquè amb l'acompanyament del Comitè Internacional de la 
Creu Roja (CR) i de l'Església catòlica, i amb el suport logístic de les Forces Armades, fes 
gestions per a l'alliberament simultani de tots els presoners. Aquesta declaració al principi va 
provocar grans interrogants, perquè deixava al limbe l'alliberament del cap Moncayo i del soldat 
Calvo i perquè a més ometia dir si el Govern alliberaria presos de les FARC. Tanmateix, aquestes 
declaracions van ser posteriorment matisades pel ministre de l'Interior encarregat amb funcions 
presidencials per l'absència del president Uribe, en el sentit d'establir que els alliberaments podien 
donar-se en diversos lliuraments, encara que durant un període de temps definit. A mitjan 
setembre, el Govern va reiterar la seva posició en termes molt similars. Dies abans, la guerrilla de 
les FARC, en una carta oberta dirigida a UNASUR i als països de l'ALBA, va destacar la 
naturalesa complexa del conflicte colombià, que no sol era militar sinó polític, econòmic i social i 
van argumentar que eren una força bel·ligerant i van demanar a aquests dos organismes 
d'integració ser reconeguts com a tal. A més van expressar la seva disposició a què el conflicte 
armat es resolgués a través del diàleg i la negociació, per al qual van proposar que es reprengués 
l'agenda que s'estava discutint en el Caguán. Van estimar que el canvi de presoners era el camí 
per arribar als diàlegs de pau, mentre que van demanar a UNASUR i a l'ALBA incloure a les 
seves agendes de treball la solució política del conflicte colombià com a preocupació permanent 
dels països llatinoamericans. Les FARC van reiterar que la solució al tema del narcotràfic havia 
de ser que les nacions, en una gran assemblea, discuteixin i convinguin la legalització del consum 
de drogues, com en el passat es va fer amb l'alcohol i el tabac. Finalment van expressar la seva 
disposició a designar una delegació dels seus membres, si UNASUR Y ALBA ho estimaven 
convenient, per exposar de manera directa els seus punts de vista i propostes per a la superació 
del conflicte colombià. 
 
 

Àsia i Pacífic 
 
a) Àsia meridional 
 
En relació amb el conflicte de l'Afganistan, a finals d'agost el general Stanley McChrystal, al 
comandament de les forces internacionals i nord-americanes desplegades al país, va destacar la 
necessitat d'una nova estratègia militar al país i va fer constar el fracàs de la vigent. McChrystal 
va qualificar de greu la situació a l'Afganistan i va assenyalar que la prioritat havia de ser la 
protecció de la població i no la lluita contra l'insurgencia talibà. També s’ha de destacar que a 
mitjan setembre, el president Hamid Karzai va obtenir el 54% dels vots, la qual cosa li atorgaria 
la victòria a les eleccions presidencials. No obstant això, les acusacions de frau podrien portar a 
un nou recompte dels vots emesos en 2.500 col·legis electorals, que representen el 10% dels vots. 
 
Respecte als diferents processos oberts a l'Índia, a l'estat d'Assam no es va aconseguir cap avenç 
amb els grups armats ULFA i NDFB, sobre els quals es va especular que per l’agost podrien estar 
reagrupant-se i intentar entrar a Bhután per establir noves bases, segons va assenyalar el govern 
d'Assam durant la setena reunió de coordinació transfronterera amb Bhután. Fonts d'Assam van 
destacar que des de l'ofensiva del 2003, l'ULFA i els grups bodos havien sofert diverses derrotes 
militars i havien hagut de buscar refugi a Bangla Desh i a Myanmar. En canvi, a mitjan setembre 
el grup armat d'oposició DHD-J, també conegut com Black Widow, va iniciar un procés de 
rendició i lliurament de les armes després de l'ultimàtum llançat pel Govern perquè es lliuressin 
abans del 15 de setembre sota amenaça d'una operació militar a gran escala. Els 350 integrants 
del grup armat seran traslladats a centres d'acantonament. En els nou primers mesos de l'any, 
unes cent persones van morir com a conseqüència de la violència duta a terme per aquest grup 
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armat que es va escindir del DHD el 2003. Les negociacions es van iniciar a l'agost, després que 
el Govern rebutgés una proposta d'alt al foc del grup armat i li exigís el lliurament de les armes. 
 
A mitjan agost, el ministre principal de Nagalandia, Neiphiu Rio, va apel·lar a tots els grups de 
l'estat a treballar per sobre de les diferències per aconseguir una pau permanent al territori. Rio 
va manifestar que el seu govern estava compromès amb l'acompliment d'un rol de facilitador actiu 
per al procés de pau entre l'Executiu central i els grups armats. El Govern central va instar al 
grup NSCN-IM a estudiar en detall la Constitució índia i suggerir possibles esmenes que 
poguessin contribuir a resoldre el conflicte naga, segons fonts de The Stateman. El grup hauria 
acceptat aquesta proposta. Dies després, el Grup de Supervisió de l'Alto el foc i la Junta de 
Supervisió de l'Alto el foc del grup armat d'oposició NSCN (K) van revisar de manera conjunta la 
implementació de l'acord d'alto el foc assolit entre el Govern i el grup armat. El Govern va 
assenyalar que en els últims mesos s'havia reduït la violència com a conseqüència del menor 
nombre d'enfrontaments entre faccions, però va expressar la seva preocupació per l'increment en 
els casos d'extorsió. A més, es va demanar als grups armats que es traslladessin als centres 
d'acantonament designats per a això. L’NSCN-IM va afirmar que no acceptava que la Constitució 
Índia fos la base per a una solució al problema naga, tal com havia declarat el Govern pocs dies 
abans, assenyalant que s'havia acordat un entesa sobre l'autonomia en el marc de la Carta 
Magna. El grup armat va negar que s'hagués produït qualsevol discussió bilateral sobre una 
fórmula d'autonomia com havia assenyalat el Govern. L’NSCN-IM va negar qualsevol vinculació 
amb la guerrilla islamista. A mitjans de setembre, l’NSCN-IM va assenyalar que el paquet de pau 
ofert pel Govern indi a les diferents organitzacions insurgents nagas contradeia els acords 
bilaterals assolits, ja que l’NSCN-IM era l'única organització insurgent amb un mandat per 
negociar amb el Govern. Aquesta mesura contradeia el que s’havia acordat el 1995 a París entre 
el Govern indi i el grup armat i, segons la seva opinió, només pretenia crear divisions entre els 
nagas. L’any 1995 es va acordar que les negociacions de pau bilaterals serien al nivell de primer 
ministre, en emplaçaments situats fora del territori indi i sense condicions per cap de les parts. 
 
Respecte a les relacions entre l'Índia i el Pakistan pel territori de Cachemira, a mitjans de juliol 
l'Índia va expressar reiteradament que la represa del diàleg compost estava condicionada als 
avenços que el Pakistan fes en la detenció i processament dels responsables dels atemptats de 
Mumbai. D'altra banda, ambdós països van decidir reprendre el comerç bilateral, també suspès 
des dels atemptats. A primers d'agost, tanmateix, fonts governamentals pakistaneses van 
anunciar que el llançament d'un submarí de propulsió nuclear "Arihant" durant els últims dies per 
part de l'Índia, valorat en 416 milions d'euros, podia suposar una amenaça per a la pau i 
l'estabilitat regional, així com per als avenços realitzats en el procés de pau entre ambdós països 
dues setmanes després de les quals ambdós acordessin reprendre les converses de pau. L'Índia té 
previst construir dos submarins més amb capacitat per llançar míssils nuclears, a més dels 
convencionals que ja ha adquirit de diversos països, cosa que fa que la seva despesa militar s'ha 
disparat fins als 28.400 milions de dòlars. 
 
A la regió de Terai (Nepal), a començaments de juliol el recent nomenat ministre per a la Pau i la 
Reconstrucció, Rakam Chemjong, va negar que s'anessin a mantenir converses de pau amb totes 
les organitzacions armades madhesis i va assenyalar que la majoria no eren grups polítics i que 
estaven implicades en activitats criminals. Chemjong afirmà que aquelles organitzacions que 
haguessin comès extorsió, segrest i assassinat no eren polítiques. A finals del mateix mes i en 
coincidir amb la decisió governamental de posar en marxa una nova estratègia de seguretat al 
país, quatre grups armats que operaven a la regió de Terai van anunciar la creació d'una coalició 
de forces. Els líders de Madhesi Mukti Tigers, Madhesi Virus Killers, Terai Samyukta Janakranti 
Party Nepal i la facció Rajan Mukti del Janatantrik Terai Mukti Morcha van realitzar una 
conferència de premsa conjunta on van manifestar la seva disposició per treballar de forma 
coordinada. El Govern ja havia realitzat prèviament una primera ronda de converses amb aquests 
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grups. Els grups van acusar al Govern de no implementar els acords assolits en la primera ronda 
de negociació, de no actuar d'una forma seriosa amb relació a les converses de pau i van exigir la 
convocatòria d'una segona ronda amb els grups de Terai. La nova estratègia de seguretat del 
Govern preveu el desplegament militar a diverses zones del país, en especial a la regió de Terai, 
on es van incrementar els actes criminals, robatoris, execucions i segrests durant els últims 
mesos. El pla tindrà un cost addicional de 3,75 bilions de rupies (32'5 milions d'euros), i també 
pretén crear 10.000 noves places de policia i de serveis d'intel·ligència per frenar la criminalitat. 
 
Respecte als conflictes que afecten al Pakistan, a la regió de Baluchistan destaca que a mitjan 
setembre el Govern va anunciar que retiraria els càrrecs contra els líders polítics baluchis i que 
aprovaria una amnistia general per als presos polítics, després que el president, Asif Ali Zardari, 
i el primer ministre, Yousuf Raza Gilani, acceptessin les recomanacions fetes pel Comitè sobre 
Baluchistán del partit PPP. L'amnistia inclouria els líders de la tribu Bugti. El president Zardari 
va assenyalar que s'havia de crear un entorn que permeti el retorn de la població desplaçada i 
exiliada i que es posarien en marxa mesures per fer front als greuges experimentats per la 
població durant dècades. Pel que fa a la Província Fronterera del Noroest, on s'han trencat tot 
tipus de negociacions amb els grups insurgents, a començaments de juliol el ministre d'Informació 
va afirmar que les operacions militars s'havien completat a Swat i Bunner, i que les condicions de 
seguretat actuals en ambdós districtes permetien el retorn de la població desplaçada als seus llocs 
d'origen. A mitjan agost, el principal portaveu del grup armat TTP, Maul Umar, capturat per les 
forces de seguretat, va confirmar la mort del líder del TTP, Baitullah Mehsud, a causa d'un atac 
amb míssils d'EUA a començaments del mes. 
 
A Sri Lanka, on les forces militars de l’LTTE van quedar completament derrotades uns mesos 
abans, a mitjan agost el nou líder de l’LTTE, Kumaran Pathmanathan, va ser detingut a Bangkok 
i enviat a Sri Lanka, segons fonts militars. Membres romanents de l’LTTE van anomenar a 
Pathmanathan nou líder el juliol, després que Velupillai Prabhakaran resultés mort el maig, 
durant l'ofensiva militar que va posar fi al grup armat. El Govern de Sri Lanka es va 
comprometre a no permetre que ressorgeixi el moviment armat tàmil. A mitjan setembre, 
tanmateix, activistes polítics exiliats de l’LTTE van anunciar que formarien un Govern a l'exili, 
després que el líder del grup, Selvarasa Pathmanathan, fos detingut recentment. El nou Govern 
tindrà la seva seu en alguns dels països que acullen la diàspora tàmil a l'exili. L’LTTE va anunciar 
que se celebraran eleccions el pròxim mes d'abril. 
 
 
b) Àsia Oriental 
 
En relació amb el contenciós de la Xina amb el Tibet, a mitjan agost, el Dalai Lama va afirmar 
que romania en espera de senyals de Beijing. Entre 2002 i 2008 es van dur a terme nou rondes 
de negociacions entre funcionaris xinesos i representants del Dalai Lama. A mitjan setembre, una 
delegació del Govern d'EUA es va reunir a Dharamsala (L'Índia) amb el Dalai Lama i amb el 
Govern tibetà a l’exili per intercanviar impressions sobre la situació present i futura del Tibet. 
Segons diverses fonts, el Dalai Lama hauria deixat clara la seva intenció d'aconseguir una major 
autonomia (i no la independència) per al Tibet i hauria expressat el seu desig d'entrevistar-se amb 
el president nord-americà, Barack Obama, durant el seu viatge als EUA el pròxim mes d'octubre. 
També en l'àmbit de la diplomàcia internacional, el ministre d'Exteriors del Govern britànic va 
anunciar una imminent visita al Tibet per conèixer de primera mà la situació de la regió. D'altra 
banda, el Govern xinès va expressar el seu malestar amb el Govern txec per haver afavorit un 
acte en què van participar el Dalai Lama i la líder uigur a l'exili, Rebiya Kadeer. En aquest sentit, 
el Dalai Lama va lloar la lluita no violenta per a una major autonomia de Xinjiang liderada per 
Rebiya Kadeer. 
 
 

 
86



 

Baròmetre 21 
Processos de Pau 

c) Sud-Est Asiàtic 
 
Respecte a les diferents negociacions que se segueixen a les Filipines, el més destacable del 
trimestre va ser la intensa activitat amb l’MILF i l'inici d'una aproximació amb el NPA-NDF. Pel 
que fa a l’MILF, ja a començaments de juliol, el conseller presidencial per al procés de pau, 
Avelino Razon, va declarar que el panel governamental estava preparat per reprendre les 
converses de pau i va declarar el seu desig que aquestes es reiniciessin immediatament. A més, 
Razon va declarar que la cúpula de l’MILF estava mantenint una actitud constructiva per 
reprendre les negociacions, interrompudes formalment després de l'intent fallit de firmar un acord 
sobre els territoris ancestrals del poble moro l'agost de 2008. Poc després, la presidenta Glòria 
Macapagal Arroyo va ordenar la suspensió de l'ofensiva militar contra l’MILF a Mindanao, en un 
nou intent de reobrir les negociacions de pau. El grup va respondre recíprocament a l'ordre 
d'Arroyo i va frenar els seus atacs contra posicions militars al sud. Així, el Govern filipí va 
declarar una Suspensió d'Operacions Militars Ofensives (SOMO) el 23 de juliol i tres dies més 
tard l’MILF va anunciar la Suspensió d'Activitats Militars (SOMA). El negociador de l’MILF, 
Mohagher Iqbal va demanar que el diàleg comptés amb la participació d'organismes 
internacionals que garantissin el compliment dels acords. Nacions Unides va anunciar a més que 
el grup s'havia compromès a formar part del pla d'acció per eradicar el reclutament de menors 
dins de les seves forces. 
 
A mitjan setembre, el Govern i l’MILF van firmar a Kuala Lumpur l'acord marc sobre la 
formació d'un grup internacional de suport al procés de negociació, que estarà composta per 
Governs, principalment de l'Organització de la Conferència Islàmica i l'UE, així com per ONG 
internacionals o persones eminents. Les principals funcions de l'esmentat grup seran observar les 
negociacions, realitzar visites, intercanviar impressions o assessorar les parts, buscar a persones 
o organitzacions coneixedores d'aspectes concrets del procés negociador o auxiliar les parts a 
abordar aspectes substantius de l'agenda negociadora. El Govern i l’MILF es van mostrar 
partidaris que el Govern de Malàisia continués exercint tasques de facilitació, pocs dies després 
que diversos polítics, així com el líder i fundador de l’MNLF, Nur Misuari, qüestionessin la 
idoneïtat de Malàisia com a facilitador del procés de pau pel contenciós que des de fa dècades 
enfronta a Malàisia i les Filipines per la regió de Sabah (actualment sota sobirania malàsia). 
Tanmateix, ambdues parts van valorar positivament el rol de Malàisia en els últims anys i van 
declarar que el contenciós per Sabah no guardava cap relació amb el conflicte armat a 
Mindanao. Ambdues parts van fer una crida per respectar escrupolosament l'acord de cessació 
d'hostilitats. La cúpula de l’MILF es va reunir en un dels seus principals campaments, a la 
província de Sultan Kudarat, amb una delegació del Govern d'Austràlia per abordar diverses 
qüestions, com l'estatus i el futur del procés de pau, la situació de les persones desplaçades 
internes, la conformació d'un grup internacional de contacte que acompanyi les converses de pau 
o les operacions policials i militars contra diversos comandants de l’MILF per la seva presumpta 
participació en atacs contra població civil. En aquest sentit, un destacat líder de l’MILF, 
Smawtin Basilan, va ser detingut a Mindanao pels motius esmentats. 
 
Respecte a l’NPA i malgrat els combats que manté amb les Forces Armades filipines, a 
començaments de juliol, el Govern i l’NDF (braç polític de l’NPA) van anunciar la seva intenció 
de reprendre negociacions oficials de pau durant el mes d'agost a Oslo (Noruega). Aquesta 
declaració es va produir després de que en un trobada informal entre ambdues parts, facilitat per 
Noruega, l’NDF es comprometés a no exigir la seva retirada de les llistes d'organitzacions 
terroristes de l'UE i EUA com a precondició al diàleg. Per la seva part, el Govern s'hauria 
compromès a no vincular les converses de pau amb la firma d'un acord de cessació d'hostilitats i a 
retirar la suspensió de l'Acord Conjunt sobre Seguretat i Garanties d'Immunitat (JASIG, per les 
seves sigles en anglès), el que oferiria garanties d'immunitat a 97 negociadors de l’NDF, el Partit 
Comunista de les Filipines i l’NPA. El JASIG va ser suspès el setembre de 2005, poc després que 
el NDF es retirés de la taula de negociació. Les converses formals de pau, tanmateix, estaven 
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interrompudes des de 2004. Durant l'anunci de la represa de les converses, el Govern va declarar 
que el plafó negociador del Govern era en permanent contacte amb Jose María Sison, líder i 
fundador del moviment comunista, i Luis Jalandoni, cap del panel negociador de l’NDF. Pocs dies 
abans de l'esmentat anunci, l'Exèrcit havia afirmat que estava en disposició de derrotar l’NPA de 
cara al 2010, ja que el grup havia sofert abundants baixes en les últimes setmanes i el nombre 
total dels seus efectius havia disminuit fins als 4.800. Malgrat això, el Govern va reconèixer que 
l’NPA continuava significant un important repte per a la seguretat i el desenvolupament del país. 
A mitjan juliol, el cap del plafó negociador de l’NDF, Luis Jalandoni, va arribar a Manila per a 
preparar la represa de les converses de pau amb el Govern. La represa del diàleg es va acordar 
després que el Govern oferís garanties de seguretat i immunitat a l'equip negociador de l’NDF, 
renunciés a la firma d'un acord de cessació d'hostilitats de llarga durada i es comprometés a 
sol·licitar al Departament de Justícia l'alliberament de tres negociadors de l’NDF. A finals de 
juliol, l’NDF va acordar incloure el desarmament de l’NPA a l'agenda de les negociacions de pau 
que es reprendrien a Noruega. Les converses, tanmateix, es van posposar temporalment pel 
desacord entre les parts sobre l'alliberament de 14 membres de l’NPA. Després de la insistència 
de l’NPA, finalment el Govern els va alliberar. D'altra banda, el Govern va criticar que l’NPA 
imposés precondicions a la represa del diàleg, així com diversos atacs presumptivament 
perpetrats per l’NPA en algunes regions del país. 
 
A mitjans de setembre, tanmateix, l’NDF va ordenar al grup armat d'oposició NPA incrementar 
les seves ofensives contra les tropes nord-americanes desplegades a Mindanao. L'esmentat anunci 
es va produir pocs dies després de que els Governs de les Filipines i EUA anunciessin la seva 
intenció d'enfortir la seva cooperació en matèria de contrainsurgencia, especialment contra el 
grup armat d'oposició Abu Sayyaf. El Govern va anunciar la seva predisposició a continuar amb 
les converses exploratòries de pau amb l’NDF, però alhora va declarar que abandonaria l'esforç 
d'aconseguir un acord de pau amb l’NPA si l’NDF continuava sabotejant el procés de pau. 
Aquestes declaracions es van produir després que s'interrompessin els contactes entre ambdues 
parts per la demanda de l’NDF de que fossin alliberats 10 dels seus líders empresonats. El 
Govern va alliberar només dos d'ells, acusant l’NDF de voler obtenir a la taula de negociació el 
que no podia aconseguir en els tribunals. A més, Manila va acusar l’NDF de no voler tractar 
qüestions de desarmament o cessació de les hostilitats i de ser presoner de les opinions i 
estratègies de Benito i Wilma Tiamzon, verdaders líders del moviment comunista segons el 
Govern, que de ser cert significaria una important i decisiva escissió en el grup. Per la seva part, 
l’NDF va acusar el Govern del fracàs de les negociacions i va presentar tres demandes per a la 
represa de les mateixes. Primer, una reunió entre ambdues parts a Oslo a mitjan setembre per 
acordar el ple compliment de l'Acord Conjunt sobre Garanties d'Immunitat i Seguretat per al 
plafó negociador de l’NDF, que presumptivament també aplicaria alguns dels membres de l’NDF 
actualment a presó. Segon, un acord sobre les dates i l'agenda de la pròxima reunió a Oslo, el mes 
de novembre. I tercer, la reafirmació dels acords bilaterals assolits fins al moment i la 
priorització de les discussions sobre les reformes econòmiques i socials, així com la 
implementació de l'Acord sobre el Respecte dels Drets Humans i el Dret Internacional 
Humanitari. 
 
Finalment, i en relació amb el grup armat MNLF, a finals d'agost entre 7 i 10 membres del grup, 
entre ells el líder Abdullah Abdurajak, van morir en enfrontaments amb les Forces Armades a 
l'illa de Balabac, a Palawan. Segons el Govern, desenes de membres de l’MNLF fortament armats 
van prendre diverses localitats, on van extorsionar la població civil i provocar la fugida d'unes 
400 famílies. Tanmateix, el fundador de l’MNLF, Nur Misuari, va acusar les Forces Armades 
d'haver comès una matança. Manila va declarar que aquest incident no alteraria el procés de 
negociació amb l’MNLF per revisar i implementar plenament l'acord de pau de 1996. 
 
Pel que fa al conflicte d'Indonèsia per la regió de Papúa Occidental, a mitjan setembre un grup de 
líders polítics i socials es van reunir amb el vicepresident en funcions, Yusuf Kalla, per demanar 
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que el Govern central dialogués directament amb la societat papuana, on s’inclou el grup armat 
d'oposició OPM, per solucionar els problemes de desenvolupament i violència que afecten la regió. 
En les últimes setmanes s'havien tornat a registrar episodis de violència a la regió propera a 
l'empresa minera nord-americana Freeport, la major del món al seu sector. El grup de 
personalitats papuanes va considerar que els governs provincials a Papúa Occidental mancaven de 
les competències i la legitimitat necessàries per resoldre el conflicte a la regió, per la qual cosa 
van sol·licitar a Kalla que utilitzés la seva experiència en la resolució de les disputes d'Aceh, 
Molucas i Sulawesi per tal d’ajudar a superar el conflicte de Papúa. Tanmateix, els líders 
esmentats també van expressar la seva preocupació pel fet que la sortida de Kalla del Govern 
impliqués el tancament de l'oficina que ha existit en els casos esmentats. 
 
A  Myanmar, a començaments de juliol, la junta militar va impedir que el Secretari General de 
l'ONU es reunís amb la líder opositora Aung San Suu Kyi durant la seva visita al país. No obstant 
això, representants nord-americans de la delegació de la secretària d'Estat nord-americana, 
Hillary Clinton, es van reunir amb representants de la Junta Militar a Phuket (Tailàndia), durant 
la celebració del fòrum asiàtic. Els EUA van sol·licitar a Myanmar l'alliberament d'uns 2.100 
presos polítics, entre ells la líder opositora Aung San Suu Kyi, i van oferir a Myanmar inversions 
econòmiques en el país a canvi de l'alliberament de la líder opositora. En un altre ordre de coses, 
a començaments de setembre diverses fonts van advertir sobre el risc que es reprengués un 
conflicte armat d'alta intensitat a l'est del país després que es registressin enfrontaments al nord 
de l'estat Shan entre les Forces Armades i diversos grups armats d'oposició, principalment el 
Myanmar National Democratic Alliance Army (MNDAA), que representa a la minoria kokang, i 
l'United Wa State Army (UWSA), que representa la minoria wa. Diverses fonts van assenyalar 
que el motiu real del conflicte va ser la negativa de l’MNDAA i altres grups armats a incorporar-
se a la guàrdia fronterera, un cos autoritzat sota la nova Constitució i que estaria sota les ordres 
de les Forces Armades. El setembre, l'UWSA podria haver establert una aliança amb el grup 
armat d'oposició shan SSA-s al sud de l'estat Shan per combatre conjuntament al Govern. El 
Govern hauria bloquejat les rutes que uneixen les bases de l'UWSA al nord i el sud de l'estat 
Shan. Pocs dies abans, el grup armat UWSA havia assenyalat que la seva intenció no era que 
s'iniciessin enfrontaments a l'estat, sinó dur a terme un procés de negociació perquè l'estat Wa es 
converteixi en una zona d’autogovern dins d'una república federal birmana. 
 
Al sud de Tailàndia, finalment, i després de seriosos enfrontaments en els últims mesos, una visita 
de representants de Nacions Unides i de l'Organització de la Conferència Islàmica (OCI) per 
conèixer de primera mà la situació del sud del país va provocar que el Govern negués qualsevol 
intervenció d'ambdues organitzacions en la resolució del conflicte, tal com havien apuntat alguns 
mitjans locals. 
 
 

Europa 
 
a) Sud-Est d'Europa 
 
A Xipre, a mitjan agost el president greco-xipriota, Demetris Christofias, i el líder turc-xipriota, 
Mehmet Ali Talat, van concloure la primera fase de les negociacions directes per a la resolució 
del conflicte de l'illa. Aquesta primera fase va incloure 40 trobades, valorats de manera positiva 
per les dues parts així com per Nacions Unides, facilitadora del procés. Les converses directes, 
que van començar el 3 de setembre de 2008, van incloure discussions sobre sis capítols: 
governabilitat i repartiment de poder, qüestions vinculades a l'UE, seguretat i garanties, territori, 
propietat i assumptes econòmics, i redacció dels assumptes acordats i en disputa. La segona fase 
es va iniciar el setembre passat amb assumptes de governabilitat i, més endavant, abordaran 
temes com la propietat. En general, en aquesta segona fase es reprendran aspectes sobre els quals 
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hi ha hagut desacord. El líder turc-xipriota va assenyalar que la qüestió de la propietat seria el 
tema més difícil i dur de la segona fase negociadora. D'altra banda, Talat va reiterar que no 
acceptarien una estructura final que no inclogués Turquia com a garant. Segons Christofias, 
l'essència del problema de Xipre és el repartiment de poder i la governabilitat. Va plantejar 
també que si la part turc-xipriota volia assolir una solució el desembre, Turquia hauria de 
modificar la seva posició i posar fi a la seva presència al nord de l'illa i acabar amb la seva 
política de promoció d'assentaments. D'altra banda va mostrar el seu compromís amb una solució 
bizonal i bicomunal per a l'illa. A començaments de setembre, la part greco-xipriota de les 
negociacions de pau va decidir posposar l'inici de la segona ronda de converses directes entre els 
líders d'ambdues comunitats. Durant l'anunci de la decisió, el comissionat presidencial George 
Iacovou va fer referència als problemes que van afrontar un grup d'uns 500 pelegrins greco-
xipriotes que volien creuar al terç turc-xipriota de l'illa i que, en veure denegada l'entrada a 
diverses persones, van decidir no entrar en senyal de protesta. A mitjans de setembre, el president 
greco-xipriota, Dimitris Christofias, i el líder turc-xipriota, Mehmet Ali Talat, van iniciar ,no 
obstant això, la segona fase de les converses directes per a la resolució del conflicte de l'illa, amb 
una nova reunió sota mediació de l'ONU. Segons l'assessor especial sobre Xipre del Secretari 
General de l'ONU, Alexander Downer, les parts van discutir qüestions relatives a l'elecció del 
president i vicepresident de la futura república unificada. Per a això, les dues delegacions van 
plantejar noves propostes per esquivar les diferències. Per a finals d'octubre s'esperava que hi 
hagués un acord sobre repartiment de poder. Prèviament a la reunió, Christofias havia manifestat 
durant un acte acadèmic en un viatge oficial a Itàlia que per facilitar el camí cap a una solució al 
conflicte es requeririen tres condicions: un canvi de posició de Turquia que permeti al règim turc-
xipriota negociar sobre les bases ja acordades; la presentació de propostes i posicions per part de 
la delegació turc-xipriota que serveixin per a una solució basada en un Estat federal i no en una 
confederació; i pressió de la comunitat internacional sobre Turquia. D'altra banda, Christofias 
també va afirmar que malgrat que el procés de pau es troba sota el paraigües de l'ONU, també 
l'UE va tenir un paper important per exercir. Després de la seva trobada, Christofias i Talat van 
assistir junts a una recepció per a artistes greco-xipriotes i turc-xipriotes les obres dels quals 
decoren la seu de l'ONU a Nicòsia i ,fins i tot,  la sala en la qual els dos líders es reunien. 
L'organització internacional The Elders, que agrupa exmandataris i altres personalitats 
internacionals, van donar suport al procés de resolució del conflicte mitjançant una gira regional 
després de mantenir reunions separadament amb els líders de les dues comunitats de l'illa. 
L'entitat, que inclou membres com Desmond Tutu o Jimmy Carter, va afirmar que els líders 
greco-xipriota i turc-xipriota tenien la determinació i valentia de reunificar l'illa. 
 

Quadre 3.2 "The Elders" 
 
The Elders és un grup independent de líders reconeguts mundials que treballen al costat de Nelson Mandela, 
de forma individual, i que ofereixen la seva influència col·lectiva i la seva experiència per recolzar processos 
de pau, ajudar a causes humanitàries i promoure aspectes essencials per a la humanitat. La iniciativa va 
sorgir el 2007 després d'una conversa entre l'empresari Richard Branson i el músic Peter Gabriel. El grup, 
format actualment per Martti Ahtisaari, Kofi Annan, Ela Braht, Lakhdar Brahimi, Gro Brundtland, 
Fernando H. Cardoso, Jimmy Carter, Graça Machel, Mary Robinson i Desmond Tutu, així com Aung San 
Suu Kyi i Nelson Mandela com membres honoraris, ha realitzat tasques de facilitació a Israel-Palestina, 
Xipre, Zimbabwe, Myanmar, el Sudan, sobre la igualtat de les dones i altres drets humans. L'equip de 
treball està coordinat per Mabel van Oranje. Recentment el grup va decidir intensificar el ritme de les seves 
reunions. 
 

 
Sobre Kosovo, l'única qüestió destacable durant el trimestre va ser que a mitjan setembre la 
missió de l'UE EULEX i la Policia de Sèrbia (MUP) van firmar un protocol de cooperació. 
Malgrat el rebuig inicial, el Govern kosovar va acceptar finalment la firma d'aquest pacte i va 
afirmant davant de la seva opinió pública que no suposava una amenaça per a la sobirania o la 
integritat territorial de Kosovo. Malgrat això, diversos sectors kosovars van mantenir la seva 
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oposició a l'acord, que inclourà l'intercanvi d'informació sobre crim organitzat i major control de 
la frontera administrativa entre Kosovo i Sèrbia. 
 
Dins el conflicte de Moldàvia per la regió de Transdnièster, a primers de juliol el líder del 
Transdnièster, Igor Smirnov, va rebutjar la possibilitat de reprendre el procés negociador sense 
condicions preliminars. Segons el Govern, aquesta havia estat la proposta plantejada pel cap de 
la missió de l'OSCE a Moldàvia, Philip Remler, a Smirnov, en el marc d'una reunió mantinguda 
per ambdós. Així mateix, Smirnov va assenyalar que hi havia indicis que Moldàvia estava 
endurint els requisits a companyies externes per realitzar operacions econòmiques a 
Transdnièster. A mitjan juliol, el president de Moldàvia, Vladimir Voronin, es va pronunciar a 
favor de reiniciar les converses per arribar a un acord amb la regió de Trandsnièster i va 
assegurar que era una de les prioritats clau de l'actual Govern. Segons l'agència de notícies 
moldava Infotag, Voronin es va mostrar partidari de garantir un estatus especial a la regió, en 
línia amb els principis d'integritat territorial, independència i sobirania de Moldàvia, i va agregar 
que Chisinau desitjava la total desmilitarització i l'absoluta neutralitat del país. A finals del mes, 
i en mig d'una gran divisió política i després dels reclams de l'oposició, es van celebrar noves 
eleccions parlamentàries a Moldàvia. Els comunistes, en el poder des de 2001, van retrocedir en 
aquests comicis i no van aconseguir una majoria absoluta, encara que sí una majoria relativa en 
obtenir el 45% dels sufragis. A mitjan agost, la nova coalició governamental, l'Aliança per a la 
Integració Europea (integrada per quatre partits), va anunciar els seus principals objectius de 
govern, que incloïen la reintegració territorial i la regulació del conflicte de Transdnièster, així 
com la descentralització de l'autoritat i la provisió d'autonomia local real, la integració europea i 
la restauració de l'Estat legal. En relació amb el conflicte, el nou Govern es va plantejar treballar 
per reprendre les negociacions sobre el conflicte i buscar mecanismes productius per regular-lo. A 
finals d'agost, Moldàvia i la regió de Transdnièster van manifestar tenir previst realitzar consultes 
en el format de 5 +1, és a dir, ambdues parts, Rússia, Ucraïna i l'OSCE com a mitjancers 
internacionals, i un dels dos observadors del format 5 +2 (l'UE o EUA). Així ho van acordar el 
Ministre moldau per a la Reintegració, Vasile Sova, i l'enviat especial del president ucraïnès per a 
la resolució del conflicte, Viktor Kryzhanivskyy. A la trobada, les parts discutiren sobre mesures 
de confiança i la possible represa de les negociacions formals en el format 5 +2. A mitjan 
setembre, el líder d'Exteriors de Transdnièster, Vladimir Yastrebchak, va assenyalar que la 
situació política interna de Moldàvia provocaria retards en el procés de resolució del conflicte. 
Segons Yastrebchak, els problemes polítics a Moldàvia podrien suposar el retard de la visita dels 
mitjancers i observadors internacionals al país i a la regió independent de facto, encara que no va 
descartar que es reunissin en territori extern, sense la participació de les parts enfrontades. Les 
declaracions es van produir dies després de l'anunci de dimissió del president moldau, Vladimir 
Voronin, després de vuit anys en el poder. La seva sortida es va produir en un context d'incertesa 
política, després del canvi de signe del Govern per l'acord d'aliança entre forces opositores 
guanyadores de les recents eleccions legislatives. Una de les primeres mesures del nou Govern va 
ser el desmantellament del Ministeri de Reintegració. 
 
Un dels temes més importants del trimestre han estat els avenços registrats a Turquia en relació 
amb el conflicte amb la població kurda, i específicament amb el PKK. A mitjan juliol, el Partit 
dels Treballadors del Kurdistan (PKK) va decidir perllongar, per tercera vegada, la declaració 
d’alto el foc unilateral, la qual van qualificar com una acció per afavorir la reparació pacífica del 
conflicte amb el Govern de Turquia. En declaracions a una agència de notícies pro kurda, un 
dirigent del PKK va explicar que la decisió suposava una cessació d'activitats militars -llevat 
d'accions defensives-, fins a l'1 de setembre, en espera de l'anunci d'un full de ruta per part del 
líder de l'agrupació, Abdulá Öcalan. A començaments d'agost, en una trobada política sense 
precedents, el primer ministre turc, Recep Tayyip Erdogan es va reunir durant més d'una hora 
amb Ahmed Ahmed Türk, líder del Partit de la Societat Democràtica (DPT), agrupació 
nacionalista kurda, per tal d'avançar en la solució del conflicte kurd. El gest va ser interpretat 
pels mitjans de comunicació com una aposta d'Erdogan per a obrir el diàleg amb els kurds de 
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Turquia. Türk va expressar que es tractava d'un dia important en què havien pogut expressar les 
seves propostes a Erdogan i a partir de la qual cada part tenia tasques per assumir. A mitjan 
agost, el primer ministre turc va realitzar una crida a tots els partits polítics a col·laborar amb el 
procés iniciat pel Govern per a la recerca d'una solució al conflicte kurd. El discurs va ser 
qualificat d'històric per alguns mitjans locals progovernamentals. Per la seva part, també el 
president turc, Abdullah Gul, va cridar a començaments d'agost a una nova era i una nova entesa 
per a la solució de la qüestió kurda, que va qualificar com el problema més important de Turquia. 
D'altra banda, Erdogan, va afirmar que el seu Govern posaria en marxa abans de finals d'any 
projectes de reformes a favor de la població kurda. El projecte el coordina el ministre d'Interior, 
Beir Atalay, i inclourà la celebració de reunions i consultes amb intel·lectuals, representants de la 
societat civil i polítics. El líder màxim del PKK, Abdullah Öcalan, va afirmar de manera prèvia al 
full de ruta anunciada (prevista per al 15 d'agost i finalment retardada), que s'havia iniciat un 
període nou i diferent, tan important com la fundació de la república turca, i que suposarà 
completar el que es va iniciar als anys vint. Segons Öcalan, tots hauran de prendre les seves 
pròpies decisions. Va assenyalar que la població no el pot fer responsable de tot, per la qual cosa 
no hi haurà una solució per a ser ordenada. Els joves, les dones i, tota la població, prendrà les 
seves pròpies decisions, segons Öcalan, que va reiterar que es farà funcionar aquest procés entre 
tots. El líder del PKK va afirmar que no volia un Estat federal, opció que no acceptaria encara si 
li fos oferta. Va plantejar sobre això que la seva posició era propera al model europeu, però més 
desenvolupada. En aquest sentit, va plantejar que l'Estat estaria involucrat en la resolució de la 
qüestió kurda, però que seria un Estat que respectés les llibertats. El seu model de solució 
passaria per la coexistència de l'Estat i una nació kurda democràtica, de manera que els kurds 
reconeixerien l'existència de l'Estat i ho acceptarien, mentre l'Estat, al seu torn, acceptaria el 
dret dels kurds a ser una nació democràtica. Segons Öcalan, així podrien trobar-se les dues 
posicions. Totes les altres coses vindrien després, va afirmar, fins i tot la possibilitat que, si 
l'Estat volgués, hi hagués banderes o s'ensenyés turc a tot el territori. No obstant això, per aquest 
motiu va reiterar que s'havia de permetre als kurds existir com a nació democràtica. Segons 
Öcalan, si els kurds poden organitzar la seva pròpia educació, esports, organitzacions religioses, 
municipis i parlament, ho faran. Va suggerir que podrien fins i tot organitzar la seva pròpia 
defensa. 
 
Mentrestant, el Govern va continuar elaborant el seu paquet de reformes per afavorir la resolució 
de la qüestió kurda. L'Executiu ha estat referint-se a aquesta iniciativa com un "paquet de 
democratització", que no solament afectarà la població kurda. Segons fonts del diari turc Today's 
Zaman, el Govern tenia en línies vermelles tot canvi al sistema unitari de Govern a Turquia, així 
com una amnistia que inclogués Abdullah Öcalan, aspectes que no acceptaria. Es tractaria d'un 
paquet de reformes i mesures graduals a curt, mitjà i llarg termini. Entre les mesures a llarg 
termini s'inclourien esmenes constitucionals i una nova definició de ciutadania a la Carta Magna. 
A més, l'equip tècnic involucrat en el desenvolupament de la mesura estaria estudiant processos 
seguits per altres països amb problemes similars. Entre els casos estudiats hi hauria els conflictes 
basc i el de l'Ulster. La ronda de contactes mantinguda pel ministre d'Interior inclou figures 
destacades de la societat civil, així com representants polítics, inclòs el partit prokurd DTP. Una 
altra mesura que s'estudia és la reinstauració dels noms en kurd de les localitats del sud-est, els 
topònims de les quals van ser canviats forçosament al turc, així com el retorn dels refugiats kurds 
del camp de Mahmur (nord de l'Iraq) i de milers de kurds que resideixen a Europa que van perdre 
la seva ciutadania de Turquia acusats d'implicació amb el PKK. Enmig d'aquest ambient 
d'acostament i obertura, familiars de soldats turcs i de membres del PKK morts en combat es van 
reunir a Diyarbakir per realitzar una crida a la pau i la reconciliació. En la trobada, inèdita des 
de l'inici de la guerra, mares d'insurgents kurds es van abraçar amb les seves homòlogues turques 
i els van oferir mocadors blancs com a símbol de pau. 
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Quadre 3.3 Decàleg del Govern amb els kurds, segons la premsa del país 
 
1 - Compromís amb l'estructura unitària de Turquia. 
2 - Permís a les campanyes polítiques en kurd. 
3 - Ampliació de les possibilitats d'aprendre kurd, encara que ara per ara no hi ha acord sobre la 
possibilitat de permetre l'estudi del kurd en l'educació pública. 
4 - Aixecament del kurd a les presons. 
5 - Restauració dels noms kurds de les localitats forçades a adoptar noms turcs. 
6 - Establiment d'instituts de cultura kurda i de departaments de llengua i literatura kurda en algunes 
universitats. 
7 - Adopció de canvis en la Llei Antiterrorista, per posar fi a les condemnes similars a les imposades a 
adults a menors que participen en manifestacions prokurdes i/o que llancen pedres contra la Policia. 
8 - Rellançar i fer efectiva la llei d'amnistia parcial coneguda com "llei de penediment actiu". 
9 - Ampliació de l'àmbit de la llibertat d'expressió en paral·lel a la prohibició de crims d'odi. 
10 - Reinstauració de la ciutadania turca a ciutadans kurds residents a Turquia que no hagin participat en 
atacs terroristes. Segons Today's Zaman, hi ha expectatives sobre la possibilitat de que líders del grup 
armat siguin enviats a tercers països, mentre que els seus membres podrien tornar a les seves llars després 
d'una amnistia. 
 

 
A mitjans setembre, tanmateix, i en contradicció amb els plans governamentals anteriorment 
citats, l'Exèrcit de Turquia va afirmar que continuaria les seves operacions militars contra el 
PKK fins a eliminar-lo. L'Estat Major va respondre així a una crida del partit prokurd DTP 
demanant el fi de les ofensives militars per considerar que obstaculitzen els esforços del Govern 
per resoldre la qüestió kurda. També el primer ministre turc, Recep Tayyip Erdogan, va 
manifestar que l'Exèrcit continuaria amb les seves operacions. En aquesta línia, el líder kurd 
Öcalan va assenyalar des de la presó que el primer ministre, Recep Tayyip Erdogan, no semblava 
ser conscient de les amenaces que arriben de l'anomenat Estat profund (terme usat a Turquia per 
referir-se a l'actuació al marge de la llei de sectors ultranacionalistes, tot incloent-hi la xarxa 
criminal Ergenekon). Per la seva part, l'Alt Consell d'Educació, que és l'autoritat més alta en 
matèria d'educació a Turquia, va aprovar una proposta que permetrà l'ensenyament del kurd en 
una universitat turca, en línia amb l'actual clima favorable a reformes parcials que millorin la 
situació de la població kurda. D'acord amb la mesura, es podrà ensenyar kurd i altres llengües 
minoritàries a estudiants de segon cicle a la universitat Artuku de Mardin (sud), a fi que a llarg 
termini s'ampliï l'ensenyament a estudiants de primer cicle. A la resta d'universitats del país 
continuarà de moment la prohibició del kurd. Finalment, és de destacar que el president sirià, 
Bashar al-Assad, va afirmar prèviament a una visita oficial a Turquia que Síria recolzava 
l'anomenada iniciativa de democratització del Govern turc i que el seu país estava preparat per 
ajudar en el seu desenvolupament. 
 
a) Caucas 
 
En relació amb el conflicte entre Armènia i Azerbaitjan per l'enclavament de Nagorno-Karabaj, 
intel·lectuals dels dos països van realitzar una gira conjunta per ambdós països i per la regió de 
Nagorno-Karabaj, organitzada pels ambaixadors dels dos Estats i en la qual van mantenir 
trobades amb els presidents armeni i àzeri, així com amb altres representants polítics i civils. Els 
presidents dels dos països van recolzar la iniciativa, que era la segona d'aquestes característiques. 
La primera es va celebrar el 2007. A mitjan juliol, els presidents de Rússia, Armènia i 
Azerbaitjan van afirmar que estaven disposats a discutir més vies per la resolució constructiva del 
conflicte, després de la celebració de diverses trobades. A finals d'agost, Armènia i Turquia van 
acordar rellançar els esforços diplomàtics per restablir les seves relacions. En un comunicat 
conjunt, ambdues parts van anunciar que iniciarien consultes per firmar dos protocols: un per 
establir llaços diplomàtics i l'altre per desenvolupar les seves relacions. Estava previst que 
aquestes converses, que seguirien sota mediació suïssa, duressin sis setmanes. Els Parlaments 
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d'ambdós països hauran de ratificar l'acord sobre aquest procés de normalització. L'acord exclou 
precondicions. El ministre d'Exteriors turc, Ahmet Davutoglu, va assenyalar que Turquia vetllaria 
per l'interès d'Azerbaitjan durant el seu procés de reconciliació amb Armènia, en referència 
implícita al contenciós que els enfronta per l'enclavament de Nagorno-Karabaj. Segons alguns 
mitjans, Turquia vincularia la normalització amb Armènia a la resolució de l'esmentat conflicte. 
Tanmateix, el president armeni va negar que hi hagués vinculació entre ambdós processos. A 
mitjan setembre, el Ministeri d'Exteriors àzeri va afirmar que podria considerar l'obertura de la 
frontera amb Armènia a canvi del lliurament de cinc districtes entorn de Nagorno-Karabaj sota 
control de les forces armènies des del final del conflicte armat. Segons un portaveu d'Exteriors, 
aquesta possibilitat ja s'havia expressat en ocasions anteriors i forma part d'una primera fase per 
resoldre el contenciós, etapa que també inclouria el retorn de la població desplaçada interna. 
 
Encara que no existeix un procés de pau pròpiament dit a la regió russa de Txetxènia, és 
d'esmentar que a començaments de juliol el president del Parlament txetxè, Dukuvakha 
Abdurakhmanov, negués que hi haguessin converses a Noruega entre membres del Govern txetxè i 
exiliats polítics txetxens vinculats a la branca política de l'insurgencia, inclòs Akhmed Zakayev, 
considerat per alguns sectors independentistes com a primer ministre del Govern autoproclamat 
txetxè en l'exili. La informació sobre aquesta presumpte trobada va procedir d'Ivan Amundsen, 
director de Chechnya Peace Forum, una organització amb seu a Londres que promou una solució 
pacífica al conflicte. A mitjan agost, tanmateix, un representant del Govern de Txetxènia i el líder 
separatista en l'exili Akhmed Zakayev van mantenir una reunió a Londres i van acordar convocar 
un Congrés Mundial Txetxè a fi d'abordar qüestions crucials que afecten la societat txetxena, 
sense especificar detalls. El congrés seguiria el model d'un consell tradicional d'ancians, amb 150 
representants del Govern txetxè, del Govern rus, diàspora txetxena i possiblement rebels de tall 
independentista i també islamista. La reunió a Londres va anar intervinguda per Ivar Amundsen, 
cap del Forum de Txetxènia per a la Pau (Chechnya Peace Forum). Com a reacció, a finals 
d'agost el líder militar de l'insurgencia txetxena, Dokku Umarov, va cridar a l'assassinat del líder 
independentista moderat Akhmed Zakayev, exiliat a Londres, a qui va acusar de posicionar-se del 
costat de les autoritats prorusses de Txetxènia. 
 
Quadre 3.4 Chechnya Peace Forum 
 
És una organització fundada l’any 2006, amb seu a Londres, la missió de la qual és promoure de forma 
pacífica la causa de la democràcia, l'imperi de la llei, la pau i els drets humans a Txetxènia, i amb la 
perspectiva de promoure una negociació entre les autoritats txetxenes i l'insurgencia. Preconitza el dret a 
l'autodeterminació i treballa des de Londres i Noruega. Entre els promotors figuren personalitats com el 
director cinematogràfic Ken Loach, el filòsof francès Andre Gluscksmann, l'expresident de Lituània 
Vytautas Lansdsbergis i parlamentaris de diversos països europeus. 
 

 
Respecte als contenciósos a Geòrgia, i enmig d'una tensió permanent per incidents marítims, a 
mitjan agost es va celebrar a Gali la tercera trobada entre les parts en conflicte en el marc del 
mecanisme per a la prevenció i gestió d'incidents per a la regió d'Abkhàsia. A mitjan setembre, 
representants de Geòrgia, Abkhàsia i Rússia es van reunir de nou sota els auspicis de l'ONU i la 
missió d'observació de l'UE (EUMM) en el marc dels mecanismes de prevenció i resposta a 
incidents acordats en el procés de Ginebra. Dins la reunió trilateral, les parts també discutiren 
sobre l'accés a l'educació de la població georgiana resident en el districte de Gali (Abkhàsia). Pel 
que fa a la regió d'Ossètia del Sud, independent "de facto", A mitjan agost, representants 
georgians, ossetis i russos es van reunir a la localitat georgiana de Dvani en el marc de la tercera 
trobada del mecanisme per a la prevenció i gestió d'incidents. La trobada va ser facilitada per la 
missió de supervisió de l'UE. El setembre van realitzar una nova trobada. 
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Orient Mitjà 
 
Pel que fa al conflicte d'Iraq, a finals de juliol el primer ministre iraquià, Nuri al-Maliki, va 
viatjar a Washington a la seva primera visita als EUA des de l'elecció de Barack Obama com a 
president. El mandatari nord-americà va transmetre al premier iraquià l'interès de la Casa 
Blanca per la implementació de reformes polítiques que condueixin a la reconciliació nacional a 
Iraq amb mesures que incumbeixen principalment a la distribució dels beneficis del petroli i el 
repartiment del poder entre els diferents grups ètnics i religiosos que conviuen al país. Obama va 
manifestar la prioritat atorgada pels EUA a la promoció de la unitat nacional a l'Iraq i va 
advertir sobre els riscs de que les disputes internes condueixin en una espiral de violència política 
al país, especialment de cara a les eleccions nacionals que se celebraran el pròxim gener. A 
començaments d'agost, els líders d'Iraq i del Kurdistan iraquià van fer el primer pas rellevant cap 
a un intent per resoldre el seu conflicte entorn als territoris i recursos petroliers. Després d'un any 
de diàleg en punt mort, el primer ministre d'Iraq, Nuri al-Maliki, va viatjar al Kurdistan iraquià 
per reunir-se amb el recentment reelecte president de la regió, Masoud Barzani. Es va tractar de 
la primera visita d'al-Maliki a la zona des que va accedir al seu càrrec el 2006. En el marc 
d'aquesta reunió, els dirigents van decidir mantenir les converses i establir un comitè conjunt per 
tal d’examinar les disputes pendents. 
 
Sobre el conflicte entre Israel i Palestina, a primers de setembre es va celebrar la primera reunió 
bilateral entre un ministre palestí i un altre israelià en sis mesos. El viceprimer ministre israelià, 
Silvan Shalom, va mantenir una trobada amb el ministre d'Economia palestí, Bassem Khoury, 
amb la finalitat de discutir propostes per millorar les condicions de vida dels palestins. Es va 
tractar de la reunió de nivell més alt des que Benjamin Netanyahu va assumir el poder a Israel. A 
mitjan setembre, el diàleg bilateral entre Israel i Palestina es trobava suspès des de desembre i 
l'enviat especial George Mitchell va emfatitzar la urgència de reprendre'l. Abbas va exigir el 
congelament total dels assentaments, però Netanyahu només va oferir detenir-los de manera 
temporal i no a Jerusalem Est o en casos en els quals la construcció d'habitatges ja hagués estat 
aprovada. En aquest context, el president dels EUA, Barack Obama, es va reunir amb Netanyahu 
i Abbas a Nova York a l'Assemblea General de l'ONU, però no va aconseguir desbloquejar el 
diàleg de pau a Orient Mitjà. A la trobada trilateral, Obama va emfatitzar la urgència de rescatar 
les negociacions de pau per no perdre una oportunitat històrica, però cap a finals de setembre les 
posicions d'ambdues parts continuaven sense apropar-se. 
 
Les negociacions internes entre els grups palestins van tenir una fita durant el trimestre, quan a 
començaments d'agost es va celebrar a la ciutat de Betlem el primer Congrés d'Al Fatah en 20 
anys, amb la presència d'uns 2.300 delegats que van discutir sobre el futur de l'organització 
política palestina. La reunió, que també va ser la primera que va tenir lloc en territori palestí, es 
va fer al mig d'una intensa discussió sobre el destí de l'agrupació -que enfrontava acusacions de 
corrupció i inefectividad-, els desafiaments del futur i les opcions de lideratge. El partit fundat 
per Yasser Arafat l’any 1958 va buscar en el Congrés revitalitzar la seva direcció, en un context 
polític marcat per les pugnes amb Hamàs. Prop de 400 delegats de Fatah que vivien a la Franja 
de Gaza, controlada per Hamas, no van poder assistir a l'esdeveniment. El grup islamista els va 
impedir abandonar el territori mentre les forces de seguretat palestines no alliberessin un miler 
de membres d'Hamas empresonats dins presons cisjordanes. En el discurs inaugural, l'actual líder 
d'Al Fatah, Mahmoud Abbas, va assegurar que els palestins desitjaven la pau amb Israel, però 
que no descartaven la resistència. Fatah va optar per rejovenir el seu lideratge després de 
diversos dies de reunió per debatre el futur de la formació palestina. El president Mahmoud 
Abbas va ser confirmat en el càrrec, encara que les anàlisis de premsa van destacar el triomf de 
Marwan Barghouti, elegit com a nou membre del Comitè Central de l'agrupació fundada per 
Yasser Arafat. Segons informes de premsa, el Govern israelià estaria dividit respecte a la 
conveniència d'alliberar Barghouti, una figura popular entre els palestins, que està empresonat en 
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una presó israelià condemnat a cinc penes perpètues. Fatah va intentar desprendre's d'una imatge 
de corrupció i divisions internes, una tasca clau de cara al pla de pau per a Orient Mitjà impulsat 
per l'administració dels EUA, i d’acostament amb Hamàs, el partit rival que governa la Franja de 
Gaza des de 2007. A finals d'agost, el primer ministre palestí, Salam Fayyad, va presentar un 
programa d'acció que preveu la creació d'un Estat palestí de facto a començaments de 2011, 
independentment del curs de les negociacions amb Israel. Fayyad, que havia avançat les seves 
intencions en una entrevista amb el diari britànic The Times, va plantejar que la creació d'un 
Estat palestí era una condició indispensable per a l'estabilitat regional. El programa definia les 
accions que cada institució i ministeri de l'Autoritat Palestina haurà de desenvolupar en els 
pròxims dos anys, en temes com ara seguretat, infraestructura, sanitat, justícia i serveis socials. 
Fayyad va reiterar que el Govern palestí tenia el compromís de posar fi a la divisió amb el 
moviment islamista Hamàs. A finals de setembre, el líder d'Hamàs a Gaza, Ismail Haniya, va 
anunciar que el grup islamista esperava reunir-se amb Fatah a mitjan octubre per ratificar un 
acord de mediació i reconciliació promogut per Egipte. Informacions preliminars van indicar que 
el pacte inclouria un compromís sobre els presos d'ambdues faccions a Gaza i Cisjordània i sobre 
les eleccions del pròxim any, que en principi s’ajornarien de gener a juny. 
 
Finalment, i respecte a la deteriorada situació a la zona de Saada, al nord del Iemen, durant el 
trimestre es van trencar definitivament totes les negociacions amb els seguidors d'Abdul Malikal-
Houti. Al setembre, el Govern del Iemen va rebutjar una mediació externa per intentar resoldre el 
conflicte que afectava el nord del país i l'escalada de violència que estava provocant una severa 
crisi humanitària. En declaracions a la cadena Al Jazeera, el ministre de Relacions Exteriors 
iemenita, Abu Bakr al Qirbi va assegurar que una intervenció internacional en aquest sentit 
només complicaria l'actual situació. El ministre es va mostrar partidari d'un diàleg intern i va 
insistir que el Govern estava disposat a conversar només amb qui estigui disposat a acatar les 
lleis i la Constitució iemenita. 
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