
 

Baròmetre 22 
Processos de pau 

Processos de pau  
 

 El Govern sudanès i el grup armat d’oposició JEM van signar un acord d’alto el foc i 
van presentar un marc per a un futur acord de pau.  

 El president afganès, Hamid Karzai, va apuntar a un procés polític amb la insurgència 
taliban, que inclouria els seus dirigents. Tanmateix, Karzai assenyalà que l’oferta de 
converses només estava oberta als que renunciïn a la violència. 

 A l’Índia, un líder naxalita va afirmar que el grup armat CPI-M estaria disposat a dur 
a terme converses de pau amb el Govern si almenys quatre dels líders principals 
detinguts eren alliberats. 

 L’Índia i el Pakistan van reprendre les negociacions de pau interrompudes de manera 
formal de dels atemptats a la ciutat índia de Mumbai l’any 2008. 

 Armènia i Azerbaidjan van apropar posicions sobre el conflicte de Nagorno- Karabakh, 
presentant propostes a l’òrgan mitjancer, el Grup de Minsk de l’OSCE. 

 Al Iemen, els insurgents al-houtistes van acceptar les sis condicions del Govern per la 
signatura d’una treva. El president iemenita donà per finalitzat el conflicte armat. 

 
En aquest apartat s’analitzen els conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat en una 
fase de negociació formal, que estan immersos en un clar procés de pau, que estan explorant 
l’inici d’unes negociacions o que les han trencades i congelades per algun motiu. També es 
comenta la situació al Kurdistan turc, encara que no existeixin negociacions obertes en aquests 
moments. 
 

3.1. Evolució dels processos de pau 
 

Taula 3.1.  Evolució de les negociacions en finalitzar el primer trimestre de 2010 
Bé (7) Amb dificultats (9) Malament (7) En exploració (4) 
Mali (ADC) 
Níger (MNJ) 
Somàlia 
Sudan (LJM) 
Txad-Sudan 
Armènia-Azerbaidjan
Iemen 
 
 
 
 

Sudan (JEM) 
Índia (NSCN-IM) 
Índia-Pakistan 
Xina (Tíbet) 
Moldàvia       
(Transdnièster) 
Xipre 
Sèrbia (Kosovo) 
Geòrgia (Abkhàzia, 
Osetia del Sur) 
Iraq 

Nigèria (MEND) 
RCA 
Marroc (Sàhara 
     Occidental 
Filipines (MILF) 
Myanmar (KIO) 
Israel-Palestina 
Palestina 

Sudan (SLM-RF) 
Afganistan 
        (talibans) 
Índia (CPI-M) 
Índia (ULFA) 

(En cursiva s’assenyalen els conflictes no resolts i que no estan en fase de lluita armada o que en aquests moments 
no són catalogables com a “conflicte armat”. A la taula “d’exploració” només hi figuren els processos que inicien 
aquesta fase per primera vegada o després d’un llarg període de temps sense diàlegs o apropaments).  
 
De les 27 negociacions analitzades, quatre estaven en fase exploratòria. De la resta, nou han 
tingut dificultats i set s’han desenvolupat satisfactòriament. En aquest apartat no es comenten les 
negociacions o exploracions en les quals no s’han produït fets rellevants durant el trimestre, com 
per exemple Xina-Taiwan, Filipines (MNLF i NPA), Índia (NSCN-K), Kosovo, Myanmar (NLD i 
altres grups), Nepal (Terai), Etiòpia-Eritrea, Pakistan (Balutxistan i Frontera Nord-occidental), 
Uganda (LRA) i Israel-Síria. 
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Àfrica 
 
a) Àfrica Occidental 
 
A Mali, a començaments de gener, els líders del braç polític de l’ADC tuareg es van reunir a 
Algèria per avaluar la implementació dels acords de pau aconseguits el 2006 i en els quals el 
Govern es comprometia a desenvolupar el nord de Mali i, especialment, la comunitat tuareg. El 
seu portaveu, Hama Sid Ahmed, recalcà que la deterioració de la situació de seguretat que viu al 
nord de Mali com a conseqüència de les accions d’al-Qaeda al Magreb Islàmic (AQMI) va forçar 
aquesta reunió per la necessitat d’acordar una estratègia conjunta per fer front a aquest grup. 
 
Al Níger, a començaments de gener, el grup armat tuareg MNJ va celebrar una cerimònia de 
lliurament d’armes a Arlit (nord) durant la qual va lliurar 50 vehicles i un nombre indeterminat 
d’armes. A la segona quinzena de febrer, diversos membres de les Forces Armades nigerianes van 
protagonitzar un cop d’Estat que donà fi al govern de Mamadou Tandja, al poder des de 2004. 
La Junta Militar, autodenominada Consell Suprem per la Restauració de la Democràcia, va 
nomenar president el major Salou Djibo, que havia servit a les operacions de pau de l’ONU a la 
Costa d’Ivori i la RD Congo. La Constitució va ser suspesa i les institucions públiques dissoltes. 
La tensió havia anat augmentant des d’agost, quan Tandja va ignorar la sentència del Tribunal 
Constitucional i va dissoldre el Parlament amb la finalitat de fer efectiva la seva proposta de 
reforma de la Carta Magna per aconseguir perllongar el seu mandat de manera indefinida. Al 
març, el líder d’una facció del grup armat tuareg MNJ es va reunir amb Djibo per mostrar-li la 
seva preocupació perquè els acords de pau aconseguits a Syrte (Líbia) el 2009 encara no s’han 
formalitzat, tot i que va mostrar confiança que la Junta Militar tingui paraula de promoure la 
reconciliació entre els nigerians i la seguretat. El líder militar va confirmar que es mantindria 
l’acord aconseguit amb els tuareg l’any passat. 
 
A Nigèria, a començaments de febrer, el principal grup armat del Delta del Níger, el MEND, va 
anunciar la ruptura de l’alto el foc incondicional pactat amb el Govern el 25 d’octubre i va 
amenaçar amb una represa de les hostilitats, incloent-hi els atacs contra les empreses 
petrolíferes. L’anunci es va produir en un context d’increment de les crítiques dels combatents pel 
retard en l’aplicació del programa de reintegració, que és atribuït al buit de poder per l’absència 
del president, Umaru Yar’Ardua, des que es va traslladar a l’Aràbia Saudita per motius mèdics a 
les acaballes de novembre passat. Dies més tard de l’anunci de la ruptura de l’alto el foc, el 
vicepresident, Goodluck Jonathan, va assumir el càrrec de president en funcions. En vista del nou 
context, el MEND va afirmar d’estar analitzant els darrers esdeveniments i va anunciar que 
reaccionaria en el moment apropiat. 
 
b) Banya d’Àfrica 
 
Pel que fa a Somàlia, a la segona quinzena de gener, la presidència espanyola de la UE va 
anunciar que impulsarà una conferència internacional sobre Somàlia.  La intenció de l’Executiu 
espanyol és que aquesta reunió se celebri sota els auspicis de les Nacions Unides. Segons el 
ministre d’Afers Estrangers, Miguel Ángel Moratinos, la conferència hauria d’abordar els 
aspectes de lluita contra la pirateria així com els aspectes de consolidació econòmica, social i 
institucional de Somàlia. A més a més, el ministre va anunciar que espera que els Vint-i-set 
acceptin una missió europea per formar uns 2.000 soldats somalis. En aquesta operació, que 
quedarà encara pendent d’aprovació definitiva, participaran entre 100 i 200 militars europeus en 
un camp d’entrenament d’Uganda. D’altra banda, a la segona quinzena de febrer, el Govern 
Federal de Transició (GFT) va signar un acord amb el grup islàmic Ahl as-Sunna wal Jama’a amb 
la finalitat de crear una aliança amb els grups i faccions oposades a la presència dels grups 
extremistes al país abans de llençar una ofensiva nacional contra aquests grups, principalment al-

 
94



 

Baròmetre 22 
Processos de pau 

Shabab. Els líders del GFT i el líder del grup islàmic, Sheikh Mahamoud Sheikh Ahmed, van 
acordar d’unir-se després d’una setmana de converses celebrades a Adis Abeba. Segons l’acord, 
es crearà un grup nacional d’ulemes amb l’objectiu de crear un marc per protegir i preservar la fe 
islàmica tradicional somali. Ahl as-Sunna wal-Jama’a és un grup de confessió sufí que s’ha 
enfrontat a al-Shabab com a conseqüència de les pressions i amenaces que els seus membres han 
patit per part d’al-Shabab i per la destrucció de sepulcres i llocs sants a Kismayo, la principal 
ciutat portuària del sud del país. A la darreria de 2008 el grup es va enfrontar a al-Shabab a la 
localitat de Guriel, al centre del país, amb l’objectiu de controlar la ciutat, nus econòmic al 
centre del país. Al març, el moviment Ahl as-Sunna wal-Jama’a es va integrar al GFT arran d’un 
nou acord que ratificava les reunions prèvies pel qual aconseguí cinc places ministerials així com 
altres càrrecs diplomàtics i places rellevants als serveis d’inteligència i del cos de policia. 
 
Al Sudan (Darfur), el grup armat SLM-RF, que té el suport de Líbia, i la coalició de faccions 
coneguda com a Grup d’Addis Abeba, amb el suport de Washington de cara a les negociacions, es 
va mostrar al gener favorable a iniciar negociacions amb el Govern, però va descartar d’unificar-
se amb el JEM a les converses de pau. El grup armat JEM s’ha mostrat, des del començament de 
les negociacions, contrari que cap de les múltiples faccions dels grups armats de Darfur participin 
directament a la taula, al·ludint a la seva mancança de poder real i de presència en el terreny. Pel 
que fa a les negociacions amb el JEM, a la segona quinzena de febrer, el Govern sudanès i aquest 
grup van signar un acord d’alto el foc i van presentar un marc per a un futur acord de pau. En 
aquest principi d’acord es va concretar que el JEM serà integrat a les Forces Armades i que el 
Govern oferirà càrrecs governamentals als líders del grup. Al març, el Govern i el JEM van 
reprendre les converses indirectes a Ndjamena facilitades pel Govern del Txad. El grup armat va 
refusar, tanmateix, la provisió de places governamentals oferida per Sudan, que incloïa una plaça 
d’assessor presidencial, dos ministeris a nivell nacional i altres places dins el govern regional de 
Darfur. D’altra banda, el Govern es va negar a estendre la treva signada amb el JEM a tota la 
regió, assenyalant que només es mantindria a les zones sota control del grup armat. Com a 
mesura de confiança, el president, Omar al-Bashir, va suspendre les condemnes a mort que tenien 
més de 100 presumptes membres del JEM, que segons les sentències dictades haurien participat 
a l’atac contra Omdurman, ciutat propera a Jartum, en un intent de prendre la capital el maig de 
2008. Per part seva, l’emir de Qatar, Sheikh Hamad bin Khalifa al-Thani, va anunciar que el seu 
país, que dona suport a les negociacions de pau, contribuiria amb mil milions de dòlars a la 
reconstrucció del Sudan. El líder del SLA, Abdel Wahid al-Nur, va rebutjar el principi d’acord 
aconseguit entre el Govern i el JEM. Al març, el Govern va signar un acord d’alto el foc amb el 
Liberation and Justice Movement (LJM), una organització paraigua de petites faccions liderada 
per El-Tijani El-Sissi (de l’ètnia fur i antic governador de la regió), a Qatar. D’altra banda, el 
Txad i el Sudan van acordar el 5 de febrer de podar fi a les guerres per delegació que s’estaven 
duent a terme l’un contra l’altre a través dels grups armats txadians i de Darfur i treballar 
conjuntament per reconstruir les regions properes a la frontera comuna. Ambdues parts van 
acordar de deixar d’acollir els grups rebels de l’altra banda i d’animar aquests grups armats a 
presentar-se a les eleccions. Diversos analistes van assenyalar que el recent acord signat entre els 
governs del Txad i del Sudan per restablir les relacions diplomàtiques i expulsar els insurgents del 
país veí podria haver forçat l’alto el foc del JEM pressionat pel Govern del Txad. 
 
c) Grans Llacs i Àfrica Central 
 
A la R. Centreafricana, la situació estava marcada pel retard de les eleccions i la posada en 
marxa del programa de desarmament i desmobilització, llençat l’agost de 2009 pel president 
Bozizé i que té un pressupost de 27 milions de dòlars per la reintegració d’uns 8.000 efectius 
militars, com a resultat del Diàleg Polític Inclusiu iniciat el desembre de 2008. Al gener, la 
BONUCA es va integrar, amb altres agències, a l’Oficina integrada de Nacions Unides per la 
consolidació de la pau a la RCA (BINUCA). A les acaballes de gener, el president centreafricà, 
François Bozizé, va confirmar la mort de l’antic ministre de Defensa del país i actual líder del 
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CPJP, Charles Massi, sota custòdia policial. A la segona quinzena de febrer, un altre antic líder 
rebel, Hassan Ousman, es trobava desaparegut des de desembre de 2009. Ousman havia tornat al 
país al mes de desembre de 2008 per participar en el Diàleg Polític Inclusiu, després d’haver 
liderat un petit grup armat a la zona nord del país. 
 
 

 

Govern de la 
R. 

Centreafrica
na 
 

President: 
F. Bozizé 

Diàleg 
Polític 

Inclusiu 

APDR (J.–J. Demafouth)  

UFR (F. Niadder-Bedayé)  

UFDR (Damane Zakaria) 

MLCJ (Abakar Sabone) 

André Koulinga (Ex Presid.) 

A.Félix Patassé (Ex Presid.) 

Desembre 08

FDPC (Abdoulaye Miskine) 

MNSP (Hassan Ousman)            Octubre 09

(Juliol 09)

Nota: El FDPC d’Abdolulaye Miskine es va retirar del Diàleg Polític Inclusiu tres mesos 
després d’haver signat l’acte d’adhesió, el juliol de 2009, sota la pressió de Líbia. Charles 
Massi va morir, sota detenció policial, el febrer de 2010. 

CPJP (Charles Massi, mort) 

Paulin Pomodimo 
(ex arquebisbe de 

Bangui) 
Mitjancer nacional 

El Diàleg Polític Inclusiu a la R. Centreafricana

Altres partits polítics i 
membres de la societat civil 

 
d) Magreb 
 
Quant al Sàhara Occidental, a començaments de gener, el rei del Marroc, Mohamed VI, va 
anunciar la creació de la Comissió Consultiva per la Regionalització, que haurà d’assentar les 
bases del procés de regionalització al país que començarà a les anomenades províncies del sud 
(Sàhara Occidental). En un discurs a començaments de gener, el monarca va afirmar que la 
renovació de l’Estat marroquí suposarà la transferència de poders i competències des de Rabat a 
les regions i va destacar que el seu país no pot romandre impassible a les accions dels enemics de 
la integritat territorial marroquina. La comissió estarà liderada pel fins ara ambaixador del 
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Marroc a Espanya, Omar Azziman, i ha de presentar la seva proposta al juny. Al març, l’enviat 
especial de Nacions Unides pel Sàhara Occidental, Cristopher Ross, va iniciar una gira de nou 
dies pel nord d’Àfrica intentant reactivar les converses entre el Marroc i el Front Polisari. 
 

Àsia i Pacífic 
 
a) Àsia meridional 
 
Pel que fa a Afganistan, a la segona quinzena de gener va començar la cimera a Londres amb la 
participació de 70 ministres d’Afers Estrangers, en la qual es va crear un fons per part dels 
països donants per promoure la desmobilització i la reintegració dels insurgents talibans. Per part 
seva, el president, Hamid Karzai, es va dirigir a un procés polític amb la insurgència taliban, que 
inclouria els seus dirigents. Tanmateix, Karzai va assenyalar que l’oferta de converses només 
estava oberta a qui renunciï a la violència. Diversos països de la regió (Pakistan, Turquia, Xina, 
Iran i Rússia) van mostrar el seu suport a un procés de reconciliació nacional i reintegració 
dirigit i executat per Afganistan. Paral·lelament, el Consell de Seguretat de l’ONU va retirar les 
sancions a cinc talibans i els retirà de la llista de persones sancionades pels seus vincles amb la 
xarxa al-Qaeda, després que aquesta mesura hagués estat sol·licitada pel president afganès. 
Alguns talibans havien assenyalat que la seva inclusió a les llistes terroristes els impedia 
participar a negociacions de pau. D’altra banda, el secretari general de l’ONU, Ban Ki-moon va 
nomenar Staffan de Mistura com a nou representant especial a Afganistan, en substitució de Kai 
Eide. Mistura havia encapçalat amb anterioritat la missió de Nacions Unides a l’Iraq. Per part 
seva, el president afganès, Hamid Karzai, va proposar de convocar una assemblea tradicional 
tribal per començar unes possibles negociacions. A la segona quinzena de febrer, un portaveu del 
president de les Maldives va afirmar que representants talibans i del Govern afganès es van reunir 
en aquestes illes el mes de gener durant tres dies, tot i que aquest Govern no hauria participat en 
les reunions. A més a més, podria haver participat algun representant de Nacions Unides. Entre 
els que representaven els insurgents hi hauria el fill de Gulbuddin Hekmatyar, senyor de la guerra 
i antic primer ministre que lidera diversos grups insurgents. Un portaveu del Govern afganès va 
confirmar que diversos legisladors afganesos van participar a la reunió però va negar que el 
Govern hi estigués directament involucrat. La reunió a les Maldives es va produir abans de la 
conferència de Londres.  
 
Els líders tradicionals afganesos van afirmar que podien jugar un paper clau per facilitar una 
treva amb els talibans. Agrupats en una assemblea tradicional (jirga), es van reunir a Kandahar 
per debatre com facilitar acords. Una de les propostes era agrupar dos representants de cada 
tribu per discutir l’assumpte i després atorgar-los el mandat de negociar amb els talibans per a 
què aquests lliurin les armes. El març es va saber que el Govern podria haver estat mantenint 
negociacions secretes amb el número dos dels talibans, Mullah Abdul Ghani Baradar, quan 
aquest va ser detingut per EEUU a Pakistan, la qual cosa podria haver causat un fort malestar 
en el president, Hamid Karzai, segons fonts properes al mandatari afganès. La detenció va ser 
considerada pel Govern afganès com un boicot per part de Pakistan als esforços negociadors o un 
intent de guanyar protagonisme a les negociacions. Per part seva, el que fins llavors era 
representant especial del secretari general de l’ONU, Kai Eide, va afirmar que la detenció de 
líders talibans a Pakistan havia posat fi a un canal secret de negociacions directes amb els 
talibans, amb els qui ell mateix hauria mantingut reunions a Dubai i altres llocs. Hamid Karzai 
va afirmar per part seva que al mes d’abril se celebrarà una conferència de pau en la qual 
s’elaborarà un pla d’acció per la reintegració dels insurgents talibans de nivell baix i mitjà. El pla 
inclourà ofertes de feina, formació i altres incentius econòmics. El ministre d’Educació va 
assenyalar que 1.400 persones participaran a la “jirga (assemblea tradicional) de pau”. 
 
 

 
97



 

Baròmetre 22 
Processos de pau 

A l’Índia, el líder naxalita Koteswara Rao va afirmar al febrer que el grup armat CPI-M estaria 
disposat a dur a terme converses de pau amb el Govern si almenys quatre dels principals líders 
detinguts, Kobad Gandhi, Amitabha Bagchi, Narayan Sanyal i Sushil Roy, eren alliberats. Rao va 
assenyalar que aquests quatre líders serien part d’una delegació negociadora amb el Govern indi, 
reiterant, tanmateix, la necessitat que es donés fi a l’operació militar que estava tenint lloc. Els 
maoistes també van reclamar la desparamilitarització de les parts rurals de Jharkhand. 100.000 
membres de les forces de seguretat estaven duent a terme una operació contra la insurgència 
naxalita. A la segona quinzena de febrer, el mateix líder naxalita va oferir un alto el foc de 72 
dies al centre i l’oest de l’Índia de manera prèvia a iniciar unes negociacions de pau. Aquest 
oferiment era una resposta a les declaracions del ministre d’Interior, Chidambaram, en les quals 
assenyalava que els maoistes havien d’abandonar la violència abans que es pogués començar un 
procés de negociacions. Els maoistes haurien posat com a condicions que es donés fi a les 
operacions militars en contra seva i que hi hagués presència de mitjancers a les negociacions. El 
ministre d’Interior va oferir un número de telèfon per a què truquessin els maoistes quan 
estiguessin llestos, a la qual cosa el membre del politburó maoista Koteswar Rao “Kishan” va 
respondre donant el seu número de telèfon per a que el Govern tractés sobre la seva proposta 
d’alto el foc. Al març, l’escriptora índia Arundhati Roy va afirmar que estava disposada a ser 
“observadora independent” si el Govern accedia a mantenir converses de pau amb els insurgents 
maoistes, després que el líder maoista Koteshwar Rao afirmés que estarien disposats a negociar 
amb el Govern si aquest convidés com a mitjancers intel·lectuals o activistes com Arundathy Roy 
o BD Sharma. Roy va assenyalar que ella no participaria com a mitjancera, però sí com a 
observadora independent. 
 
A l’estat d’Assam, a la segona quinzena de gener, el governador va fer una crida als grups armats 
d’oposició per dur a terme negociacions de pau i els instà a abandonar la violència. El governador 
assenyalà que s’estaven fent esforços especialment amb l’ULFA i el NDFB. L’ULFA va afirmar 
que els seus líders empresonats no trencarien la llibertat condicional si fossin alliberats. El líder 
del grup armat Pradeep Gogoi, que romania a la presó, va afirmar que no hi podia haver 
negociacions de pau si seguien a la presó i que les converses només seran possibles quan fossin 
alliberats, garantint que no fugirien. A començaments de febrer, el ministre d’Interior, P. 
Chidambaram, va reiterar la seva oferta de negociacions de pau a les organitzacions armades 
ULFA i NDFB, fins i tot malgrat el rebuig d’algunes faccions d’aquests grups. Chidambaram va 
assenyalar que el fet que el líder de l’ULFA, Paresh Baruah, estigués fora del país no hauria 
d’obstaculitzar un procés de negociacions. Tanmateix, l’ULFA va rebutjar l’oferta 
governamental, insistint que no hi haurà procés de pau mentre els dirigents del grup armat 
estiguin empresonats. Al març, l’escriptora assamesa i facilitadora a les negociacions de pau amb 
l’ULFA Mamoni Raisom Goswami va afirmar que havia arribat el moment de donar un nou 
impuls al procés de pau amb el grup armat i que el líder de l’organització, Paresh Baruah, hauria 
d’estar present a aquestes negociacions. L’escriptora va afirmar que havia demanat a Baruah que 
iniciés converses amb el Govern immediatament. D’altra banda, 419 integrants i líders del grup 
armat d’oposició KLNLF, incloent-hi 22 dones, van lliurar les armes a les forces de seguretat a la 
ciutat de Diphu, al districte de Karbi Anglong, un dels més afectats per la violència a Assam. El 
líder del grup armat va assenyalar que malgrat el lliurament de les armes no abandonarien les 
seves reivindicacions d’autogovern per la nació karbi, que exposarien en una taula de 
negociacions. 
 
A l’estat de Nagalandia, a la segona quinzena de gener, el grup armat d’oposició NSCN-IM va 
rebutjar la invitació del ministre d’Interior per mantenir negociacions de pau afirmant que hauria 
de ser el primer ministre qui els convidés. El grup armat va sol·licitar que les negociacions de pau 
es duguessin a terme únicament a nivell del primer ministre. Per part seva, el Govern va decidir 
que les negociacions de pau no es duguessin més a terme mitjançant la figura d’un interlocutor, 
sinó que el ministre d’Interior fos qui negociés directament amb el grup armat. Algunes fonts van 
indicar que el grup armat podria estar també contrariat per la destitució de l’antic secretari 
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d’Interior, K. Padmanabhaiah, que va ser l’interlocutor governamental des de 1999. La darrera 
reunió va tenir lloc el març de 2009, a la ciutat suïssa de Zurich. A la segona quinzena de febrer, 
el Govern central va designar l’antic secretari de Nagalandia R.S. Pandey com a interlocutor per 
les negociacions amb el NSCN-IM. El Govern va celebrar la decisió dels líders del grup armat de 
visitar l’Índia i mantenir negociacions amb el Govern. Pandey podria desplaçar-se a Àmsterdam i 
a Filipines, on resideixen els líders del grup armat, per dur a terme reunions preparatòries. El 
secretari general del NSCN-IM, Thuingaleng Muivah, es va reunir a Delhi amb el primer 
ministre, Manmohan Sing, el ministre d’Interior, P. Chidambaram, i l’interlocutor designat pel 
Govern per a les converses amb el grup armat, R.S. Pandey. Muivah, que es va desplaçar a Delhi 
des del seu exili a Àmsterdam per les negociacions, va encapçalar una delegació de cinc persones, 
i va destacar després de la reunió la bona voluntat per part del Govern indi per aconseguir un 
acord definitiu, tot i que va assenyalar que no acceptaran cap imposició de la constitució. Per 
part seva, l’Executiu va assenyalar que estaven disposats a concedir la màxima autonomia 
possible per Nagalandia, fins i tot reformant la Constitució. 
 
Sobre les relacions entre l’Índia i el Pakistan, a la segona quinzena de febrer, ambdós països van 
reprendre les negociacions de pau interrompudes de manera formal des dels atemptats a la ciutat 
índia de Mumbai el 2008. L’inici de les converses va estar precedit d’un clima tens entre els dos 
països amb acusacions sobre enfrontaments al llarg de la Línia de Control (frontera de facto entre 
els dos països). Totes dues parts no s’avenien amb el contingut de l’agenda. Mentre que per 
Pakistan aquesta reunió havia de versar sobre qüestions com Caixmir, l’Índia va assenyalar que 
es tractava de “negociacions sobre negociacions” i que només hi havia un tema a l’agenda, el 
terrorisme. Un altre dels temes referits per Pakistan era el de les disputes sobre els rius, que per 
a aquest país hauria d’ocupar un lloc central a l’agenda. D’altra banda, al març, Mirwaiz Umar 
Farooq, líder independentista caixmir i integrant de l’All Parties Hurriyat Conference (APHC), va 
demanar a l’Aràbia Saudita que fes de mitjancera per un apropament entre l’Índia i el Pakistan. 
 
b) Àsia Oriental  
 
A la segona quinzena de gener, el Govern de la Xina i el del Tibet a l’exili van reprendre el diàleg, 
després de 15 mesos d’acusacions creuades. Cinc representants del Dalai Lama, liderats per Lordi 
Gyari i Kelsang Gyaltsen, es van desplaçar a la Xina per iniciar la novena ronda de conversacions 
des de 2009. Pocs dies abans, alts càrrecs del Govern xinès havien mantingut una reunió 
específica sobre el Tibet (per primer cop en nou anys). Després de la reunió, Beijing va declarar 
que continuaria amb les polítiques implementades fins llavors. 
 
c) Sud-est Asiàtic 
 
A Filipines, a començaments de febrer, tant el Govern com el grup armat d’oposició MILF van 
valorar positivament la trobada entre ambdues parts a Kuala Lumpur, la primera de caràcter 
formal des que la Cort Suprema anul·lés l’acord sobre els territoris ancestrals del poble 
bangasmoro l’agost de 2008. La reunió va comptar amb la facilitació del Govern de Malàisia i 
amb l’acompanyament de l’International Contact Group. El Govern i el MILF també van acordar 
l’imminent desplegament de l’International Monitoring Team, incloent-hi el Civilian Protection 
Component. Malgrat aquests acords, diverses fonts assenyalaren que persistien diferències 
substancials quant al tipus i l’abast de l’autonomia que Manila estaria disposada a concedir. 
Mentre que el Govern parlava d’una “autonomia reforçada” que ampliaria les competències del 
poble moro sobre la zona que actualment comprèn la Regió Autònoma del Mindanao Musulmà 
(RAMM), el MILF advocava per la creació d’un “sub-estat bangsamoro” que ampliï els poders i 
l’extensió de l’actual RAMM. El MILF proposa la creació d’un estat moro (dins d’un Estat 
federal) amb alts nivells d’autogovern i considera insuficient el repartiment de poder entre una 
autoritat moro i el Govern central en qüestions com la recol·lecció d’impostos o el control i 
l’explotació de recursos naturals. Per part seva, el Govern reconeix que la seva proposta d’acord 

 
99



 

Baròmetre 22 
Processos de pau 

està condicionada per les limitacions constitucionals i per la decisió de la Cort Suprema, que 
l’agost de 2008 va suspendre a l’últim moment la signatura de l’acord sobre els dominis 
ancestrals del poble moro. El Govern també anuncià al febrer l’inici del programa “Mindanaw 
Dialogue”, una sèrie de consultes amb diferents sectors polítics, socials i professionals de 
Mindanao sobre l’actual procés de pau entre el MILF i el Govern. Segons Manila, l’objectiu 
d’aquest programa era prendre en consideració l’opinió de la població i a la vegada informar-la 
sobre l’estat actual de les negociacions per fer més participatiu el procés de pau i per evitar que, 
tal com va passar l’agost de 2008, sectors importants de la població de Mindanao es manifestin 
en contra d’un acord de pau entre les parts. Al març va finalitzar sense acord una nova ronda de 
negociació a Kuala Lumpur entre el Govern i el MILF, que va comptar de nou amb la facilitació 
del Govern de Malàisia. 
 
A Myanmar, a la darreria de gener, les negociacions entre les Forces Armades i el grup armat 
d’oposició katxí KIO per la transformació d’aquest en un cos de seguretat fronterera sota el 
comandament de l’Exèrcit seguien parades, atesa la negativa de l’organització armada a 
acceptar les condicions governamentals. S’esperava que prosseguissin les negociacions amb més 
reunions entre ambdues parts. En paral·lel, les autoritats estaven restringint el comerç d’alguns 
productes bàsics a les zones controlades pel KIO, un dels grups armats més forts, amb 4.000 
integrants. D’altra banda, el març, la Junta Militar va anul·lar oficialment els resultats de les 
eleccions de 1990 i paral·lelament va autoritzar la reobertura d’algunes oficines del principal 
partit de l’oposició democràtica, la NLD. 
 

Europa 
 
a) Sud-est d’Europa 
 
A començaments de febrer, Moldàvia i Transdnièster van reprendre el treball dels grups conjunts 
d’experts, amb una reunió a Tiraspol, en la qual hi participaren, entre altres, el president 
d’aquests grups, el viceprimer ministre moldau per la resolució del conflicte, Viktor Osipov, i el 
responsable d’Exteriors a Transdnièster, Vladimir Yastrebchak. A la reunió hi van planificar 
procediments comuns i un programa de treball dels experts, que començarà abans que acabi el 
mes. Les parts en conflicte mantindran consultes a Viena en el format 5+2 durant dos dies, 
segons ha anunciat l’OSCE. A més del format 5+2, en aquestes jornades es produiran reunions 
en altres modalitats com diàlegs cara a cara i 3+2. L’objectiu és crear les bases per un diàleg 
constructiu entre les parts. Les negociacions formals 5+2 romanen bloquejades des de febrer de 
2006. Transdnièster va rebutjar la proposta de Moldàvia d’incrementar el paper d’EEUU i la UE 
en el format negociador 5+2. Actualment ambdós actors tenen condició d’observadors. D’altra 
banda, les autoritats de Transdnièster van proposar al Govern central moldau de reprendre el 
trànsit ferroviari per la regió independent de facto i van afirmar que estaven disposades a 
realitzar concessions. Les comunicacions per tren es van restringir seriosament el 2006, després 
d’una sèrie de sancions entre les parts. 
 
A Xipre, el president greco-xipriota, Dimitris Christofias,  i el líder truco-xipriota, Mehmet Ali 
Talat, van incrementar el ritme de negociacions sota mediació de l’ONU durant el mes de gener, 
amb dues sèries de tres jornades de reunions. El procés negociador fou seguit d’un descans de dos 
mesos  previ a les eleccions presidencials d’abril a l’entitat turco-xipriota, en les quals Talat 
competeix per la reelecció. Entre els temes abordats s’hi inclou el repartiment de poder i govern. 
Es manté el principi que res no està acordat fins que tot estigui acordat. A començaments de 
febrer, un dels partits soci minoritaris del Govern greco-xipriota, el socialdemòcrata EDEK, va 
abandonar el Govern acusant el president, Dimitris Christofias, de fer concessions unilaterals i 
adoptar compromisos inacceptables en el procés de negociacions de pau. 
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A Sèrbia (Kosovo), a la segona quinzena de gener, el cap de l’Oficina Civil Internacional a Kosovo 
(ICO, per les sigles en anglès), Peter Feith, qui també exerceix el càrrec de representant de la 
UE, va anunciar una estratègia, preparada en col·laboració amb el Govern de Kosovo, per 
promoure la integració del nord de Kosovo en l’administració general de Kosovo sota control de 
Pristina. La zona nord de majoria sèrbia està governada de facto mitjançant estructures 
paral·leles amb el suport de Sèrbia. L’anunci va generar fortes crítiques per part de partits serbis 
de Kosovo així com del Govern de Sèrbia. Feith va afirmar que l’objectiu era oferir a la 
ciutadania del nord de Kosovo millors condicions de vida i serveis públics, però que les mesures 
no serien imposades i si no eren acceptades es reavaluaria l’estratègia. Al març, el primer 
ministre de Kosovo, Hashim Thaci, va anunciar que es crearan sis grups de treball per 
implementar l’estratègia, que se centraran en implementació de la llei, retorn, reconciliació i 
diàleg interètnic, desenvolupament socioeconòmic, reforma de l’autogovern local, provisió de 
serveis públics i comunicació. Els grups inclouran representants del Govern, de l’oposició i de la 
societat civil. 
 
Quant a Turquia i el Kurdistan, a començaments de gener, el Govern va afirmar que redoblaria 
els esforços per posar en marxa les reformes emmarcades a la iniciativa de democratització amb 
la qual pretén resoldre la qüestió kurda, segons va afirmar el ministre d’Interior, Besir Atalay. 
Tanmateix, diversos sectors kurds van criticar la posició del Govern en el context de detencions 
massives de cercles polítics kurds. Entre les mesures que preparava el Govern, la més immediata 
era la preparació d’un projecte de llei per la creació d’un subsecretariat d’ordre públic i 
seguretat, que pretén augmentar la coordinació entre les diferents institucions involucrades a la 
lluita contra el terrorisme, incloent-hi l’Estat major, els serveis d’intel·ligència i les forces 
policials. Aquesta mesura va generar recels entre organitzacions kurdes i de drets humans, que 
van criticar que la iniciativa de democratització estigués posant l’èmfasi en aspectes de seguretat 
abans que en llibertats i drets. A la vegada, el desembre es va relegar de l’agenda de la iniciativa 
un projecte de llei que pretenia donar fi a les penes de presó i tracte com adults pels menors 
involucrats en xocs o discussions amb les forces de seguretat en manifestacions. Per part seva, el 
líder del PKK, Öcalan, va proposar a la societat kurda d’organitzar-se en tres nivells: en un 
primer nivell de centres comunitaris i ONG; en un segon nivell, a l’entorn del Congrés de la 
Societat Democràtica, amb base a Diyarbakir, que treballi en temes com la cultura o l’economia; 
i en tercer lloc, el partit polític; i va instar al president, al primer ministre, al cap de l’Estat 
major, a les forces de seguretat i al servei d’intel·ligència a exercir un paper que dugui a unes 
negociacions de pau i a la fi de la guerra. Al març, la Policia belga va dur a terme una operació 
d’escorcollaments a gran escala de sectors kurds al país, on 18 persones van ser detingudes, vuit 
de les quals van passar a detenció preventiva. Oficialment no es van desvelar els noms de les 
persones detingudes, però alguns mitjans van filtrar que entre elles s’hi troben dues figures 
destacades de l’entorn del PKK, Zubeyir Aydar i Remzi Kartal, antics diputats del Parlament 
turc. 
 
b) Caucas 
 
Sobre el conflicte entre Armènia i Azerbaidjan per l’enclavament de Nagorno-Karabakh, a la 
segona quinzena de gener, els presidents d’Armènia, Serzh Sargsyan, i d’Azerbaidjan, Ilham 
Aliyev, reunits amb el president rus, Dmitri Medvedev a Sochi (Rússia), van aconseguir un acord 
verbal sobre el preàmbul a la darrera versió en discussió dels principis bàsics per la resolució del 
conflicte. Segons el ministre rus d’Afers Estrangers, Sergei Lavrov, les dues parts prepararan 
idees concretes i fórmules que seran inserides en els punts sobre els quals encara hi ha desacord. 
En tot cas, el document sobre els principis bàsics seguia sense aconseguir consens. Tanmateix, al 
març, el ministre d’Afers Estrangers d’Azerbaidjan, Elmar Mammadyarov, va afirmar que el seu 
país acceptava la proposta revisada de principis bàsics per la resolució del conflicte, tot i que 
amb algunes excepcions, que no van ser publicades. El president azerbaidjanès, Ilham Aliyev, va 
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manifestar que les converses havien entrat en una fase crucial. Segons Aliyev, la proposta dels 
mitjancers complia amb els interessos azerbaidjanesos pel que fa a la integritat territorial i 
l’entorn dels districtes ocupats. El mandatari azerbaidjanès va afirmar que si la part armènia 
acceptava la proposta es podria avançar en el procés. Per part seva, Armènia va respondre 
oficialment al mateix document revisat, presentant propostes a l’òrgan mitjancer, el Grup de 
Minsk de l’OSCE. Segons el representant azerbaidjanès, aquest document contemplava un procés 
per fases en lloc d’un “paquet de solució”. Els passos a seguir segons Mammadyarov serien la 
retirada de les forces armènies dels districtes azerbaidjanesos d’Agdam, Fizuli, Djebrail, 
Zangelan i Gubadli, fronterers amb Nagorno-Karabakh, així com de 13 localitats del districte 
ocupat de Lachin; el restabliment de les comunicacions i la celebració d’una conferència de 
donants per recaptar fons per la rehabilitació, així com el desplegament d’observadors de pau per 
garantir la seguretat en el retorn de la població desplaçada. En una segona fase, segons 
Mammadyarov, les forces armènies es retirarien de Lachin i de Kelbajar, a la qual cosa seguiria 
el retorn de la població azerbaidjanesa a Nagorno-Karabakh. A partir d’aquí, s’adoptaria una 
decisió sobre l’estatus del territori dins d’Azerbaidjan, sense afectar la integritat territorial del 
mateix. En aquest context, Mammadyarov va proposar el què va definir com un alt nivell 
d’autonomia, similar al de zones com Tatarstan i Bashkortostan, a la Federació de Rússia. 
 
A Geòrgia, a la segona quinzena de gener, el Govern georgià va donar suport formal a 
l’anomenada “Estratègia d’Estat sobre els Territoris Ocupats: Compromís mitjançant 
Cooperació”, que recull la direcció a seguir per Geòrgia a les regions d’ Abkhàzia o Ossètia del 
Sud. L’estratègia anirà seguida d’un pla d’acció per implementar-la, un procés que es preveu que 
duri sis mesos. El document plantejava la necessitat d’evitar l’aïllament d’ambdues regions i la 
dependència de les mateixes respecte de Rússia. A la vegada, contemplava establir mecanismes 
de neutralitat pel que fa a l’estatus per interactuar amb les autoritats d’ambdues regions i incloïa 
el compromís de mantenir les relacions amb Rússia en el marc del procés de Ginebra. A 
començaments de febrer, va finalitzar sense acord la novena ronda de negociacions entre Geòrgia, 
Rússia, Abkhàzia i Ossètia del Sud, sota la mediació de l’ONU, OSCE i la UE. Les parts no van 
aconseguir cap acord sobre el document presentat a la ronda anterior pels mitjancers, sobre 
elements bàsics d’un marc per un acord sobre el no ús de la força i sobre compromisos de 
seguretat internacional. Moscou insistia a la signatura de tractats de no ús de la força entre 
Geòrgia i Abkhàzia i entre Geòrgia i Ossètia del Sud, mentre Geòrgia defenia signar un tractat 
directament amb Rússia. La propera ronda estava prevista pel 30 de març. 
 

Orient Mitjà 
 
A l’Iraq, la Comissió Electoral Independent de l’Iraq va rebutjar la possibilitat de realitzar un 
recompte manual de tots els vots emesos en els comicis del passat 7 de març, que segons els 
resultats preliminars donarien un estret avantatge en el número de vots a la coalició secular 
liderada per l’ex primer ministre Iyad Allawi. Amb el 95% dels vots escrutats, la llista Iraqiya 
d’Allawi superava per poc més d’11.000 vots a la de l’actual primer ministre Nuri al-Maliki. 
Tanmateix, la distribució dels 325 escons del nou Parlament es realitza a nivell provincial, i la 
coalició del primer ministre duia l’avantatge en set de les 18 províncies, mentre que el 
conglomerat d’Allawi ho feia en cinc. 
 
Pel que fa al conflicte entre Israel i Palestina, les relacions entre EEUU i Israel van arribar a un 
dels seus moments més crítics després que el Govern de Benjamin Netanyahu anunciés la 
construcció de 1.600 nous habitatges a Jerusalem Est durant la visita a la zona del vicepresident 
d’Estats Units, Joe Biden. Després de l’anunci, els palestins van descartar les negociacions 
indirectes amb Israel, mentre que Biden va condemnar la mesura, considerant-la com un gest que 
trencava la confiança necessària per tornar a impulsar el diàleg. Quant al diàleg entre els grups 
palestins, el president palestí, Mahmoud Abbas, va responsabilitzar l’Iran del bloqueig a les 
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negociacions amb el grup islamista Hamas. El dirigent va assegurar que Teheran no desitjava que 
Hamas signés el document de reconciliació impulsat per Egipte i va recordar que en un principi 
els líders islamistes es van mostrar disposats a subscriure l’acord i que després s’hi van negar. 
 
Al Iemen, a la segona quinzena de gener, els insurgents xiïtes que lluiten contra el Govern 
iemenita i que des de feia tres mesos també s’enfrontaven a les forces saudites van oferir una 
treva a Riad. Iran i Oman van insistir en la necessitat d’un diàleg que permetés posar fi al 
conflicte al nord del Iemen. A la segona quinzena de febrer, els insurgents al-houtistes van 
acceptar les sis condicions del Govern per la signatura de la treva d’un conflicte que ha causat 
250.000 desplaçats des de l’inici de les hostilitats el 2004. El conflicte s’havia intensificat a 
partir d’una ofensiva de les forces armades iemenites a mitjan 2009 i va involucrar Aràbia 
Saudita en els enfrontaments amb els rebels des de novembre. Les condicions suposaven una 
retirada dels milicians dels edificis oficials, la reobertura de carreteres al nord del país, el retorn 
de les armes requisades pels rebels a soldats i altres membres de les forces de seguretat, 
l’alliberament de tots els presoners militars i civils –inclosos els saudites–, el compromís de no 
atacar el territori d’Aràbia Saudita i el replegament dels llocs militars. EEUU va lloar l’acord, 
agregant que era un pas inicial i que esperava un bon treball de la comissió de mediació que 
representarà totes les parts en el monitoratge de l’alto el foc. Així mateix, va manifestar la seva 
esperança en un ràpid inici del procés de reconciliació que condueixi a la fi permanent del 
conflicte. Segons la televisió iemenita, l’acord també incloïa quatre petits comitès mixtos per 
supervisar la treva en quatre àrees, entre les quals la frontera entre Iemen i Aràbia Saudita. Al 
març, el president del Iemen, Ali Abdullah Saleh, va declarar la fi de la guerra amb els 
insurgents xiïtes del nord del país. En una entrevista amb la cadena al-Arabiya, el mandatari va 
remarcar que no es tractava d’una pausa en els combats ni d’una treva, sinó de la fi del conflicte 
armat que ha enfrontat les parts des de 2004. Saleh va assegurar que hi havia signes positius de 
part dels insurgents, com la retirada de mines, l’obertura de carreteres i l’alliberament de 
presoners. D’altra banda, i sotmès a pressions internacionals per resoldre les tensions internes i 
centrar-se en la lluita contra al-Qaeda, el Govern iemenita va oferir de mantenir conversacions 
amb els grups d’oposició del sud. Tanmateix, el president Saleh va especificar que el diàleg es 
limitaria als grups que no demandin la separació del Iemen. A banda del conflicte al nord del 
Iemen, el Govern enfronta un moviment secessionista al sud i un ressorgiment d’al-Qaeda. 
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