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EVOLUCIO TRIMESTRAL DELS PROGRAMES DE DDR DURANT 2005
3t Trimestre (octubre-desembre 2005)

Durant I'any 2005 es van produir importants iniciatives internacionals en aquesta matéria. Des
de les Nacions Unides, les diferents agéncies que han participat en aquest tipus de programes,
han establert una estratégia integrada d'aproximacié als programes de DDR a partir de 30
arees diverses, des de I'ambit estrategic fins al més operacional. El resultat haura de ser una
guia de politiques, directrius i procediments a seguir, amb un especial émfasi en la dimensié de
geénere i els menors-soldat. Aquesta estratégia es troba en procés de revisié i comencgara a
estar disponible a principis del 2006.

Entre els principals reptes a complir amb aquesta nova aproximacio, hi ha les necessitats
d'una planificacié integrada i d’'una implantacié descentralitzada eficient; unes practiques clares,
integrades i ajustades en el temps; l'aprovacié d'un pla i les seves possibilitats de revisio i
avaluacio per part de les agéncies participants de les Nacions Unides de manera integrada; i la
maximitzacié dels recursos disponibles en una estratégia de finangament conjunt.

Per altra banda, el govern de Suécia va organitzar, ja des del 2004, la denominada Iniciativa
d'Estocolm, agrupant actors d'origens diversos (donants, organitzacions internacionals,
académics, entre altres) per a identificar les principals debilitats en el DDR en matéria de
planificacié, coordinacié i implantacié i aixi, finalment, garantir les millors condicions
d'aquests programes. Per a aix0, s'han establert tres grups de treball: 1) acords de pau,
negociacions i processos politics; 2) mecanismes de finangament per a les diferents fases de
DDR; i 3) reintegracio i construccio de pau.

A mitjan mes de novembre, es va celebrar I'iltima de les reunions, que va servir per a la
discussio de les principals recomanacions a formular en cadascun dels grups de treball. Entre
les principals propostes realitzades es destaca: la necessitat de crear una situacié de
seguretat a curt termini i unes condicions basiques de desenvolupament a llarg termini; la
inclusié del DDR en els acords de pau, sempre amb uns mecanismes flexibles d'adaptacio; la
transparencia en la presa de decisions; tenir en compte la dimensié de génere; la recerca de la
reintegracié social i econdomica; 'apoderament de les institucions nacionals; i la recerca de
formules de donants multiples i amb garanties amb qué es finangara tot el que s’ha
compromes.

A més del debat sobre com implantar técnicament aquest tipus de processos, cal un bon
coneixement del context i un seguiment de cada cas'. La taula seglient pretén fer una
sintesi dels contextos actuals en els quals hi ha processos de DDR, i assenyalar-ne els
principals elements:

Principals iniciati

Programes a

Organ Combatents a grups en Férmules

ismes desmobilitzar vulnerabilitat | Pressupost |financament

execu | Periode total
Pais tors (mesos) | FFAA GAO M D D | (M.dolars) BM (M [P
Afganistan M 36 - 63.000| e 174,3 *
Angola N 48 33.000| 105.000| e [ ° 248 *
Burundi M 48 41.000 39.000| e 844 ® ®
Cambotja M 38 30.000 . 42| ¢ ®
Colombia N 25 . 20.000| e 261 ¢ ®
Eritrea N 48 200.000 ° ° 1972 ¢ *
Filipines °
(Mindanao) M 96 - 25.000| e 170

' Vegeu també Annex VI.
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Guinea-Bissau |M 60 10.544 2.051| - - - 26| ® ®
Indonésia °
(Aceh) N 9 -|  3.000]| e 4

Libéria M 36 12.000 | 107.000| e 75 .
Rep. °
Centreafricana |M 36 - 7.565| - - - 13,3

Rep. del Congo | M 36 -| 42500 e 25| ¢ ®
RD del Congo M 48 38.000| 112.000| e 200 ©® ®
Rwanda N 90 15.000 30.000| e ° ° 53,3 ® ® ®
Sierra Leone M 31 -| 45.000| e 452 ®
Somalia M 18 - 53.000| e 23,3 ®
Sudan M 36 - 50.000| e ° ° 69,4 ® ®
Txad N 60 9.000 - - - 10| ¢® ®
Llegenda:

Organismes executors: N- Nacional / Int- Internacional / M- Mixt

Efectius a desmobilitzar: FFAA- Forces Armades estatals / GAO- Grups Armats d’Oposicio
Grups en vulnerabilitat: M- Menors-soldat / D- Dones combatents / D: Soldats discapacitats
Foérmules finangament: BM- Banc Mundial / M- Fons Multinacionals / P- Fons per paisos

Entre els esdeveniments més rellevants durant el 2005 en aquesta matéria, caldria destacar
com a fets més positius la finalitzacié de les fases de desarmament i desmobilitzacio, i linici
d'un procés de recol-leccié d'armament per als grups armats illegals a I’Afganistan, la
desmobilitzacio del grup paramilitar AUC a Colombia, aixi com l'inici d'un procés d'aquest tipus
a Indonésia (desarmament de 3.000 combatents del GAM a canvi de I'amnistia pels presoners
politics i desmilitaritzacié de la regié d’Aceh), Republica Centreafricana i Somalia (a la regi6
de Puntland). Aixi mateix, es preveu, per al 2006, l'inici de nous programes a la Republica del
Congo i al Sudan.

No tot el que ha passat té consequéncies positives. Les protestes per part dels excombatents a
Burundi i Libéria per l'incompliment en el pagament dels subsidis promesos (conseqiéncia
d'una incorrecta planificacié i estimacié inicial dels combatents a desmobilitzar) o la
impossibilitat que es pugui iniciar a la Cote d’lvoire, a causa de les constants desavinences
entre els contendents per les condicions de desarmament i la legislaci6 electoral, marquen els
principals contrapunts en el DDR durant el 2005. Un altre aspecte negatiu sén les nhombroses
denuncies de preséncia de menors-soldat entre els grups armats per desmobilitzar i que, en
moltes ocasions, no tenen la possibilitat d'acollir-se a aquests programes.

En un altre ordre de coses, es podria plantejar el debat de si aquest tipus de processos serien
aplicables en contextos amb una alta preséncia de violéncia armada. Haiti (amb una amplia
diversitat de grups armats dificils de comptabilitzar, aixi com de les antigues FA) o Irlanda, amb
l'anunci de desarmament complet del grup armat d'oposicié IRA, podrien ser els casos
paradigmatics. Per a aquests casos, com els anteriorment analitzats, a més d'altres contextos
postbél-lics on en el proxim any podria iniciar-se un programa de DDR, el principal objectiu ha
de residir en la reintegracié dels antics combatents en la societat civii en nom de la
reconciliacié, perd sense oblidar (fet que passa molt sovint) I'aplicacié de la justicia pels crims
que s'hagin pogut cometre.




