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CONTEXTO DEL CONFLICTO

Enfrentamiento entre las FFAA afganas y tropas de EEUU contra diversas milicias Taliban. Se
da una lucha por el poder en un contexto de fragilidad politica e instrumentalizacion étnica tras
los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York.

El ejército profesional afgano quedd colapsado en 1992, dejando el poder en manos de
numerosas milicias. Después de la caida del régimen Taliban a finales de 2001, muchas de
estas milicias formaron un nuevo cuerpo militar integrado en el Ministerio de Defensa, las AMF
(Afghan Military Forces) que, tras pasar por un proceso de DDR, deberia convertirse en el ANA

(Afghan National Army).

Tanto en 2005 como en 2006 se dio una escalada significativa de la violencia y de los ataques
por parte de las milicias Taliban y de las operaciones de las FFAA y las tropas
estadounidenses contra estas milicias.

PROCESO [ ACUERDOS DE PAZ

En medio de una fuerte presién por parte de los EEUU, en diciembre de 2001 se firmaron los
Acuerdos de Bonn, por los que se cred una estructura politica de transicién para el pais y se
formé la Autoridad Interina Afgana (AIA). No es tanto un acuerdo de paz, como de
concertacion entre las partes vencedoras. En dichos acuerdos, el Consejo de Seguridad solicitd
la creacion de una fuerza de seguridad internacional que proporcionara seguridad a la capital y
otras zonas urbanas. En junio de 2002 se reunid la Loya Jirga, que eligié6 una autoridad de
transicién, refrendada en las elecciones de octubre de 2004. Por su parte, el decreto de
Petersberg, firmado por el Presidente H. Karzai en diciembre de 2002, especificaba la
reduccién del ANA hasta 70.000 efectivos a través de un programa de DDR.

PRESENCIA INTERNACIONAL

El 28 de marzo de 2002, por medio de la Resolucion 1401 del Consejo de Seguridad, fue
creada la Misién de Asistencia de Naciones Unidas en Afganistan (UNAMA), con el
objetivo de apoyar el proceso de reconstruccion del pais y proporcionar asistencia al programa
de DDR. Desde agosto de 2003, la OTAN asumi6é el mando y la coordinacion de la
International Security Assistance Force (ISAF), dotada con unos 8.000 efectivos, cuyo
propdsito es asistir al Gobierno de Afganistan en el mantenimiento de la seguridad, asi como
colaborar en el entrenamiento de las futuras fuerzas de seguridad afganas. En 2004, la UE
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tomo el relevo a la ISAF a través de la mision Eurocorps, durante 2005 llevé a cabo la
expansion hacia el oeste y en 2006 hacia el sur y el este, sumando ya un total de 12.000
efectivos, y con la intencién de cubrir todo el pais.

El Representante Especial del Secretario General de la ONU para Afganistan tiene dos
consejeros (“deputies”), uno de los cuales es responsable del proceso electoral y del DDR. El
Representante cuenta con un Consejero Especial que se ocupa, entre otros asuntos, de las
cuestiones militares y de desmilitarizacion.

PROCESO DE DDR

Antecedentes del DDR:

En mayo de 2002, la OIM propuso un programa de DDR en coordinacion con la UNAMA, el BM,
PNUD, UNICEF y el Gobierno de transicién, calculando que podria beneficiar a unos 175.000
combatientes (estimaciones previas, calculaban que la cantidad de ex combatientes podria
llegar hasta los 750.000). Este primer programa fue perfilandose a lo largo de 2003, quedando
bajo la responsabilidad del PNUD y de una nueva entidad afgana, el Afghanistan New
Beginnings Program (ANBP), patrocinado por el Gobierno japonés (junto a otras contribuciones
de Canada, EEUU, Paises Bajos, Noruega y Suiza).

Tipo de DDR:

RSS a través de un proceso mulltiple dirigido a las FFAA, en un contexto de transicion y
reforma politica. Un segundo proceso dirigido a milicianos, complicado por la multiplicidad de
actores y la presencia masiva de menores-soldado.

Organismos ejecutores:

El programa fue llevado a cabo por el ANBP, una entidad creada por el Gobierno y el PNUD en
octubre de 2003, con un presupuesto inicial de 41 millones de délares para su funcionamiento.
La ANBP trabajaba con las Comisiones de Desarme y de Desmovilizacién y Reintegracion,
siguiendo lo suscrito por el Presidente, H. Karzai, en el Decreto de Petesberg (2002) y
coordinaba las actividades del Ministerio de Defensa para este programa. La ANBP disponia de
una oficina central en Kabul y de ocho oficinas regionales, y estuvo en funcionamiento, como
estaba planeado, hasta junio de 2006.

El ANBP contaba con una Unidad Mévil de Desarme en cada una de sus ocho oficinas
regionales. También contrataba los “Partners de Implementacion”, que incluyen ONG
nacionales o internacionales que ayudaban a la capacitacion, con fondos del PNUD.

[OIGEUINNGE O eraciriggglses del Comités Regionales 8 Unidades Moviles Oficinas Regionales
9 p de Verificacién (RVC) de Desarme (DDU) 9
Min. de Defensa
Seleccitn de Desmovilizacién
SVIdlels[=] individuos y um'd'ades Verificacion Desarme Reintegracion
en cada region

Por su parte, el programa complementario DIAG (Disbandment of lllegal Armed Groups) fue
creado en julio de 2005 y ha logrado diferentes extensiones para seguir desarrollando su
actividad durante 2007. En el DIAG participan la UNAMA, el ANBP, la ISAF y los Ministerios de
Desarrollo Rural, Interior, Defensa e Informacién y Cultura. El proyecto esta financiado por el
PNUD, Jap6n (21 millones de délares), Canada (6,9 millones), Reino Unido, Suiza, Paises
Bajos, Dinamarca, EEUU e ltalia.

Principios basicos:
Desmovilizacién, recoleccion de armas ligeras y pesadas, RSS, asistencia a grupos mas
vulnerables, apoyo al desarrollo politico.
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Grupos a desmovilizar:

A través del ANBP, 93.000 de los 100.000 militares profesionales y soldados mujahedines que
habian pertenecido a la AMF, de los que finalmente fueron desarmados 63.380. Por otro lado,
el Gobierno se propone haber desmovilizado en diciembre de 2007, a través del DIAG, hasta
120.000 miembros de 1.800 grupos armados irregulares.

Grupos mas vulnerables:

UNICEF estima que puede haber unos 8.000 menores-soldado. Entre febrero y diciembre de
2004, UNICEF desmovilizé a unos 4.000 menores, la mayoria de entre 14 y 17 afios. Se hizo
en dos fases. En la primera se efectué una desmovilizacién local mediante comités de
reintegracion, gestionada por representantes de la comunidad y ONG, con apoyo de UNICEF.
Cada menor recibié un paquete de apoyo (registro, fotografia, cédula de identificacion, apoyo
médico y psicoldgico, prevencion del consumo de drogas y VIH/SIDA, educacion sanitaria y
opciones de reintegracion). Los beneficiarios de esta fase, eran tanto antiguos combatientes
como menores en situacion de vulnerabilidad, y a mediados del mes de noviembre de 2005,
unos 3.300 menores se habian beneficiado de este programa. En la segunda etapa deben
decidir si entran en el sistema educativo o si inician una formacion profesional. El foco central
del programa es la participacion con nifios de la misma comunidad, para lograr una ayuda
mutua en la reintegracion. El programa cuenta con un presupuesto de 5,3 millones de délares.
Asimismo, el OIM anuncié que tras el proyecto piloto con 26 menores realizado en noviembre
de 2005, UNICEF y el Gobierno de Italia han entregado fondos adicionales para un proyecto de
reintegracion de un afio de duracién. El programa se implementa en las provincias de Ghor y
Badghis, al oeste del pais, con 700 participantes.

A mediados de abril de 2006, el Ministerio del Interior y el PNUD firmaron un acuerdo de
capacitaciébn como maestras para mujeres familiares de ex combatientes, en aras de facilitar su
reintegracion a la vida civil. Estos cursos tienen una duracion de unos cinco meses y se calcula
que se va a formar a unas 560 mujeres.

Presupuesto:

La financiacién de la RSS se ha realizado mediante una division del trabajo, por la que Japdén
se ocupa del DDR, EEUU y Alemania de la formacién policial, el Reino Unido de la lucha
antinarcaéticos, Italia de la reforma judicial y EEUU de la reforma de las FFAA. En 2004, EEUU
dedicé 287 millones de dolares a esa finalidad, y para 2005 dedicard 400 millones para el
entrenamiento de la policia y la lucha antinarcéticos.

El primer presupuesto del DDR ascendia inicialmente a 167 millones de délares. Al rebajarse
posteriormente el nimero de combatientes a desmovilizar, se redujo consecuentemente el
presupuesto final. Un informe del Gobierno afgano, fechado en abril de 2004, estimaba un
coste de 117 millones de délares para el trienio 2005-07, y 100 millones adicionales para los
tres afos posteriores.

USAID tenia programada para este programa una aportacion de 30 millones de délares a
través del PNUD durante el afio fiscal 2004. Adicionalmente, la UNICEF habia recibido 5,3
millones de délares para el DDR de menores-soldado, con aportaciones de EEUU
(Departamento de Trabajo), Suecia (SIDA), Alemania, la Japan Ogata Initiative y la propia
UNICEF. El programa tiene una estrategia especifica para los comandantes de numerosas
milicias, con objeto de incentivar su participacién, por lo que reciben pagos especiales, y
programas adicionales de caracter social, econdmico y politico.

A finales de agosto de 2005, la ANBP habia gastado 74,5 millones de ddlares en el proyecto de
DDR. A finales del mismo afio, el PNUD desembolsé dos millones de délares adicionales para
el apoyo de la reintegracién de excombatientes en las regiones del este y sureste, a través de
la distribucién de herramientas agricolas y formacion técnica en esta materia.
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En mayo de 2006, la FAO aporté 2,6 millones de dolares para el apoyo a las familias rurales,
incluyendo ex combatientes, en Kandahar, Balkh y Nangharhar. A finales de junio de 2006, el
PNUD dio por finalizado el programa de DDR con un presupuesto final de 140,9 millones de
dolares con una media de unos 2.238 ddlares por combatiente.

Donantes Millones de $ %

Japon 91,7 64,5
Reino Unido 19,1 13,4
Canada 15,9 11,2
EEUU 9 6,4
Paises Bajos 3,8 2,8
Noruega 0,8 0,56
Suiza 0,5 0,35
CE 0,1 0,07
TOTAL 140,9

Calendario:

Programa de tres afios (36 meses), distribuidos de la siguiente manera: un afio para el
programa piloto, otro para la fase central (a su vez dividida en cuatro fases de desarme y
desmovilizacién) y un tercero para la fase de reintegracion. Se inicié en octubre de 2003.

Otros aspectos:

e Justicia: Aunque no se menciona en los Acuerdos de Paz de Bonn, el Capitulo V,
sefiala que todos los mujahedines FFAA afganas y grupos armados del pais deberan
someterse al mando y control de la Autoridad Interina, y reorganizarse de acuerdo con
los requerimientos de las nuevas Fuerzas Armadas y de seguridad afganas. En el
Anexo Il (punto 4) de los Acuerdos, ademas, se “urge a las Naciones Unidas y a la
comunidad internacional, en reconocimiento del rol heroico jugado por los mujahidines
en la proteccion de la independencia de Afganistan y la dignidad de su pueblo, que
tomen las medidas necesarias, en coordinacion con la Autoridad Interina, para asistir a
la reintegracion de los mujahidines en las nuevas Fuerzas Armadas y de seguridad
afganas”.

En el mes de mayo de 2005, el Jefe de la Comision para la Paz y la Reconciliacién
ofrecié una amnistia a todos los grupos armados de oposicion, incluida para los lideres
Taliban mas buscados, como el Mullah M. Omar y el sefior de la guerra G. Hekmatyar,
aungue sin que este ofrecimiento se haya concretado posteriormente en nada.

e Reforma del sector de seguridad: El programa incluye el desmantelamiento de las
milicias agrupadas en el AMF (unos 45.000 efectivos), que son substituidas por el
Nuevo Ejército de Afganistan (ANA), creado en diciembre de 2002, con apoyo de
EEUU, Reino Unido y Francia, y que ha de tener un maximo de 60.000 a 70.000
efectivos en 2007, manteniendo un equilibrio étnico. En febrero de 2005, el ANA
disponia ya de 21.000 efectivos, financiados basicamente por Estados Unidos (364
millones de délares en 2004), con salarios (entre 50 y 70 ddlares mensuales) muy
superiores a los del resto de funcionarios. También se reestructurara la Policia
Nacional, que tendra unos 62.000 efectivos, y se reformara el Ministerio de Defensa.

FASES DEL DDR

El DDR contempla dos niveles diferenciados: uno para los soldados y otro para los altos
mandos. A los primeros se les proporciona un paquete global de reintegracion valorado en 700
ddlares. A los segundos, y en especial a un grupo de 470 generales y 70 coroneles, se les
ofrecen 1.200 délares. Existe un programa especial de 20 millones de délares para los mandos
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de maés alta graduacion. A pesar de ello, muchos han preferido no desligarse de sus
actividades ilegales, que les proporcionan grandes beneficios.

Desarme:

El proceso de desarme dio comienzo el 24 de octubre de 2003, con un programa piloto dirigido
a unos 1.000 combatientes en la region nortefia de Konduz, y finalizé oficialmente el 30 de
junio de 2005, con mas de 63.000 ex combatientes desarmados desde el inicio del programa.
El proceso fue dividido en cuatro fases:

Fase Periodo Efectivos
Programa piloto Octubre 2003 — Mayo 2004 6.271
Fase central | Junio — Agosto 2004 8.551
Fase central Il Septiembre — Octubre 2004 7.169
Fase central Il Noviembre 2004 — Marzo 2005 22.440
Fase central IV Abril — Julio 2005 18.949
TOTAL 63.380

Se recogieron 36.571 armas pequefias y medianas, asi como 12.248 armas pesadas
(incluyendo carros de combate y artilleria). De estas armas, 14.754 han sido entregadas para el
rearme del Ministerio de Defensa afgano. En la misma fecha se habian recolectado mas de 2,5
millones de unidades de municién pesada (con un peso de 3.000 Tm.), y unos 73 millones de
unidades de municién de todo tipo. Las armas pesadas son almacenadas en la capital, bajo
responsabilidad de tropas canadienses. Desde la fecha de finalizacién de esta fase, nadie esta
autorizado oficialmente a usar o portar armas, a excepcién de las organizaciones de seguridad
con autorizacién del Ministerio del Interior.

Cabe mencionar una iniciativa conexa al proceso de desarme, la APMASD (Anti-Personnel
Mine & Ammunition Stockpile Destruction), que brindaba apoyo al Gobierno para recolectar y
destruir los restos de minas y municiones sin explotar, lo cual da cumplimiento a su obligacién
como Estado Parte en el denominado Tratado de Ottawa sobre minas antipersona. El
presupuesto de esta iniciativa es de 16 millones de doélares, donados por Canada. A finales de
enero ya se habian identificado 879.936 armas clasificadas y 2.473.116 por clasificar.

Desmovilizacion:

Se inicia un dia después del desarme, a principios de julio de 2005, y dura un dia, en el que
desde las Oficinas Regionales se proporciona informacion y asesoramiento sobre la fase de
reinsercion. A cada uno de los 62.276 antiguos combatientes se le entrega un paquete con
zapatos y vestuario y alimentos, ademas de un diploma y de una medalla en reconocimiento
por los servicios prestados.

Reintegracién:

Se inicia tres semanas después de la desmovilizacion, y dura entre dos y cuatro meses. Se les
entrega un bono para un pago al cabo de tres meses. La ANBP se encarga de tareas de
formacién profesional, autoconstruccion, cursos de calificacion, empleo, formacion empresarial
y concesién de micro-créditos. A finales de enero de 2006 habia 60.646 desmovilizados en
fase de reintegracién de los que un 50% habian escogido trabajar en labores agricolas, un 26%
en formacién profesional, un 15,5% en pequefias empresas y un 3% se integraron a las FFAA
(ANA). ElI ANBP anuncié en junio la finalizacion del proceso de reintegracion y, por lo tanto, de
todo el programa de DDR, en el tiempo previsto y sin costes adicionales. A pesar de todo, el
ANBP y el PNUD se comprometieron, de acuerdo con el Gobierno afgano, a permanecer hasta
diciembre de 2007 para realizar el seguimiento de los Proyectos de Apoyo a la Reintegracion.
Por otra parte, el Gobierno anuncid su intencion de reclutar miembros de las comunidades para
la composicién de las fuerzas policiales y FFAA, aunque negaron que se tratase de la creacion
de unas nuevas fuerzas paramilitares.
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Inicialmente, cada desmovilizado recibia 200 ddlares, en dos pagos, pero después de
conocerse casos de extorsion por parte de algunos mandos de las milicias, la ANBP suprimid
estos pagos, sustituyéndolo por un pago diario de tres o cuatro ddlares durante este periodo
(entre 180 y 480 ddlares por persona). A quienes se integran en el nuevo ejército (ANA), se les
suma dicha cantidad a su sueldo. Entre las ONG que colaboran estd ANCTED, encargada de
la distribucion de paquetes agricolas al sureste y este del pais.

En definitiva, el programa de reintegracién en el pais ha tomado un caracter complejo por las
multiples agencias que intervenian (unas 30) entres agencias internacionales, ONG nacionales
e internacionales, asi como empresas privadas. Bajo un mecanismo centrado en la asistencia a
un colectivo especifico, las actividades han sido: paquetes para la agricultura, formacién
vocacional, educacioén, cuerpos de desminado, formacion para la incorporacion a las FFAA o
cuerpos policiales y trabajo para las infraestructuras publicas. Finalmente los porcentajes de
proyectos de reintegraciéon son como siguen:

Proyecto | Combatientes | %
Agricultura 23.940 42,9
Formacién Vocacional 11.736 21,03
Pequefias empresas 14.251 25,54
Desminado 843 1,51
ANA 713 1,28
ANP 98 0,18
Equipos de contratacion 1.027 1,18
Otros 63 0,1
Educacion 374 0,67
Sin participar en el proceso 2.759 4,94
TOTAL 55.804

EVOLUCION DEL DDR

Después de un primer afio de funcionamiento lento, debido a la desconfianza y luchas internas
entre milicias de diferente procedencia étnica, a principios de julio de 2005 se habian acogido
al programa un total de 63.380 combatientes, de los que unos 62.276 se habian desmovilizado
y 55.804 reintegrado. La mayoria formaban ya parte del AMF. La media de edad era de 27
afios, y un 11% eran oficiales (éstos con una media de 37 afios).

Una vez finalizado oficialmente el programa de DDR (ANBP), éste se ha transformado en el
DIAG. El objetivo de esta nueva iniciativa, que cuenta con el apoyo de ISAF, es desmantelar
las 1.800 bandas armadas identificadas, que rednen a unos 120.000 individuos, lo cual
constituye un grave problema de seguridad en muchas partes del pais. Parte de este programa
es la creaciéon de un Cédigo de Conducta sobre posesion de armas. Cabe mencionar, que bajo
este programa se han recolectado casi 29.000 armas (pesadas y ligeras) asi como mas de
24.000 paquetes y 250.000 unidades de municién.

Algunas de estas bandas armadas estan conectadas con el narcotréafico, y otras se financian a
través del cobro de impuestos ilegales en sus zonas de control. El Gobierno esta llevando a
cabo dos proyectos piloto de negociacion con los lideres locales de estos grupos. Cuenta para
ello con el apoyo de la UNAMA y de las fuerzas militares internacionales, asi como con los
Equipos de Reconstruccion Provincial de la ISAF, que define las necesidades y requisitos
locales. EI PNUD financia dichos proyectos con fondos de Reino Unido y Canada. El
presupuesto de este proyecto es de 8,5 millones de délares.

A finales del segundo trimestre de 2006 se celebraron ceremonias de entrega de armamento
por parte de antiguos combatientes en las provincias de Jalalabad, Laghman, Nangarhar y
Takhar.
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Las criticas aparecidas en los programas de reintegracién hacian referencia a un excesivo
hincapié en la formacion vocacional ya que si bien servia de balance para equilibrar la
seguridad y los derechos, no contribuye a la reintegracion econémica en el sentido de
desarrollo. Para intentar paliarlo, la OIM inicié un programa de microcréditos, con financiacion
de 72.000 ddlares del USAID, para unos 500 combatientes en Herat. Ademas, se produjo un
retraso en la implementacion de esta fase, ademas de la falta de activos para llevar a cabo el
asesoramiento a los excombatientes y basandose en las cifras facilitadas por los sefiores de la
guerra y comandantes.

El DIIS realiz6 en junio de 2006 una valoracién del programa de DDR a través de los
parametros establecidos por Bennet y George (1997) para medir el éxito de los programas de
DDR en la construccién de paz en la rehabilitacién posbélica:

Nivel Criterio de éxito Valoracion
s Estructuras de politica y desarrollo exhaustivas Parcial
Politico / - -
L Empoderamiento nacional del programa Completo
Estrategico PP Z — !
Planificacion al programa a través de datos empiricos Parcial
Mecanismos de financiacion flexibles y suficientes Completo
Operacional Coordinacion efectiva Completo
Obijetivos y plazo realistas para la implementacién del programa Ninguno
Aproximacion holistica e indivisible para la implementacion del
Completo
programa
B Informacién publica efectiva Ninguno
Tactico — T
Criterios de elegibilidad para entrar en el programa detallados y
Completo
transparentes
Participacion comunitaria Parcial

A finales de octubre de 2006, Naciones Unidas inst6 a una mejora del programa nacional de
desarme. Analistas locales han sefialado que el DIAG no ha servido para desarmar muchos
sefiores de la guerra, incluso en la propia capital. Por su parte, oficiales del ANBP han admitido
los retos por cumplirse en este proceso, aunque atribuyen la responsabilidad al Ejecutivo
afgano. Las Ultimas cifras indican que a principios de octubre se habian recolectado unas
26.000 armas y mas de 750.000 rondas de municion.

ASPECTOS A ANALIZAR

Planificacién:

- Negativa de muchos mandos milicianos a someterse al proceso. Se estima que hay
unos 850 grupos, con unos 65.000 milicianos, que no han participado en el proceso.

- Constancia de que varios “sefiores de la guerra” que han participado en el DDR se han
guardado armas para sus propios intereses, y contindan controlando el negocio de las
drogas, a pesar del trato preferencial que han recibido.

- Exageracion en el numero de efectivos declarados por los mandos milicianos, con
objeto de obtener mas recursos econémicos.

- Extorsion de varios mandos sobre sus combatientes.

- Bastantes ex combatientes parecen haber sido forzados a participar en estos
programas.

- Poco énfasis en la recoleccion de armas ligeras. Entrega de armas muy anticuadas y
percepcioén de las armas colectivas y no individuales.

Financiacion:
- Retraso en los pagos.
- Escasa recaudacién del dinero comprometido.
- Presencia de narcotrafico.
- Retraso en el proceso de reintegracion.
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- Dificultades en la reintegracion a causa de la escasa expansion econémica del pais.
Ademas, en algunos lugares se ha detectado un exceso de formacién profesional sobre
un mismo oficio, lo que ha obligado a emigrar a muchos excombatientes acogidos al
programa para poder tener mayores posibilidades de encontrar trabajo.

Otros aspectos:

- Lanueva policia esta mas dedicada a proteger al Estado que a la poblacién civil.

- La divisién del trabajo en la reforma del sistema de seguridad ha producido cierta
descoordinacion.

- Desacuerdo entre EEUU y UNAMA respecto a la escasa implicacion del primero en el
DDR.

- Impunidad para los denominados “sefiores de la guerra”, y asistencia a combatientes
vinculados a actividades ilegales.

- Escasa atencion a las mujeres.

- Utilizacion de combatientes a través de compafiias de seguridad privada.

FUENTES CONSULTADAS

Internacional:

- Afghanistan's New Beginnings Programme, en <http://www.anbpafg.org>.

- Gobierno de Afganistan, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Mundial, UNAMA y
UNDP: Securing Afghanistan’s Future. Accomplishments and the Strategic Path
Forward, Kabul, marzo 2004, en <http://www.af/resources/mof/recosting/SECURING
AFGHANISTAN FUTURE.pdf>.

- Banco Mundial: Demobilization of Combatants. Working Group Report, en
<http://Inweb18.worldbank.org/sar/sa.nsf/Countries/Afghanistan>.

- DIIS: From Solider to Civilian: DDR in Afghanistan, DIIS Report, 2006, en
<http://lwww.diis.dk/graphics/Publications/Reports2006/RP2006-7web.pdf>.
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