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Procesos de Paz

O El Gobierno de Indonesia y el GAM firmaron en agosto un acuerdo de paz que pone fin a
treinta afios de conflicto armado. Paralelamente, la UE, con el apoyo de ASEAN, ha
puesto en marcha su primera misioén de observacion en Asia.

O El Gobierno de Colombia y la guerrilla del ELN iniciaron nuevas exploraciones, con un
formato original de consultas a la sociedad civil

O La mayoria de los procesos de paz asiaticos evolucionaron positivamente, mientras que
los africanos lo hacen negativamente

O La correcta gestion de la salida de grupos que figuran en las listas terroristas puede ser
decisiva para el buen funcionamiento de un proceso de paz

En este apartado se analizan aquellos conflictos armados o conflictos no resueltos que han
entrado en una fase de negociacién formal, que estan inmersos en un claro proceso de paz o
que estan explorando el inicio de unas negociaciones. De los 28 procesos analizados, 11
corresponden al continente asiatico y 11 al africano, en 25 hay negociaciones formales y en 3
se estan explorando posibilidades. 15 negociaciones o exploraciones corresponden a conflictos
armados y 13 a conflictos no resueltos®. Durante el trimestre se ha incorporado la exploracién
del Gobierno colombiano con el ELN, y se han retirado los casos de Irag (por ausencia de
concrecion en las exploraciones) y de Senegal (por haber finalizado dicho conflicto). En el
apartado 3.2 se analiza la repercusion que tiene sobre algunos procesos la existencia de listas
de grupos terroristas.

3.1. Evolucioén de los procesos de paz

Tabla 3.1. Evolucién de las negociaciones al finalizar el tercer trimestre

Bien (8) Con dificultades (9) Mal (8) En exploracién (3)
Armenia-Azerbaiyan Colombia (AUC) Angola (Cabinda) Colombia (ELN)
China-Taiwan Congo Burundi (FNL) India (ULFA)
EEUU-RPD Corea Filipinas (NPA) Coéte d'lvoire Uganda (LRA)
Filipinas (MILF) Georgia (Abjazia) Myanmar
India (NDFB) Georgia (Osetia Sur) Nigeria (Delta)

India-Pakistan Israel-Palestina RD Congo(lturi y Kivu)
Indonesia (GAM) India (NSCN-IM)) Sahara Occidental
Sudan (SPLA) Sri Lanka (LTTE) Somalia

Sudan (SLA-JEM)

(En cursiva se sefialan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada. En negrita, los nuevos
casos)

Africa
a) Africa Occidental

En Cote d’'lvoire, la situacién general se ha deteriorado notablemente, tras los continuos
retrasos en el inicio del proceso de desmovilizacion de las Forces Nouvelles (tanto por
motivaciones politicas como por falta de fondos), el rechazo de este grupo a la mediacién
llevada a cabo por Sudafrica, y que desearia fuera sustituida por ECOWAS y la UA, y por la
falta de colaboracién de lideres y partidos politicos en la constitucion de la comision electoral,
lo que imposibilitara realizar las elecciones en la fecha prevista. El Presidente L. Gbagbo,
ademas, no acepta que el proceso de paz esté en manos de ECOWAS, al considerar que
algunos de sus paises miembros estuvieron involucrados en la rebelion iniciada en septiembre

' En este apartado entendemos por “conflictos no resueltos” aquellas situaciones en las que habiendo existido en el

pasado un nivel elevado de tensién, amenazas de caracter militar o enfrentamientos armados, en la actualidad no se
producen este tipo de enfrentamientos, pero sin que las partes hayan logrado todavia un acuerdo de paz definitivo, lo
gue motiva que existan o se exploren negociaciones.
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de 2002. El equipo mediador sudafricano ha amenazado también con exigir al Consejo de
Seguridad de la ONU la imposiciéon de sanciones a aquellas partes que traten de bloquear el
proceso de paz. Ante esta situacion, a finales de septiembre la UA estaba explorando la
posibilidad de convocar una cumbre de Jefes de Estado para abordar de forma exclusiva la
situacién del pais.

Tabla 3.2. 30 motivos de crisis en las negociaciones del trimestre

Falta de garantias de seguridad para los negociadores

Clima de inseguridad general en el pais o region

llegalizacion de partidos politicos o grupos armados de oposicion
Desarme forzado y no voluntario

Rechazo hacia los mediadores

Divisiones en el interior de los grupos armados

No reconocimiento de la legitimidad del Gobierno

OoO0Oo0o0Oo0Oo0Oo

Impedimentos para participar en procesos electorales
Detencidn de opositores politicos

Asesinato de opositores politicos

Retrasos en la desmovilizacién

Dificultades para convocar elecciones

Actitud impositiva de los mediadores

Divisiones internas en el Gobierno

Luchas por el liderazgo

Divergencias sobre la composicion de las misiones de paz
Localizacion de la sede del nuevo Gobierno

Presencia de milicianos

Muerte por accidente de un dirigente politico

Efecto domind de otros conflictos cercanos

Negativa de algunos grupos a formar parte de un nuevo Parlamento
Presencia no deseada de terceros paises en las negociaciones
Incumplimiento de reformas politicas prometidas

Desconfianza entre las partes

Desacuerdo sobre el lugar donde negociar

Falta de gestion sobre las listas terroristas

No liberacion de prisioneros politicos

No indemnizacién a las victimas de violaciones de derechos humanos
Negativa a negociar reformas sociales y econdémicas
Oposicion de sectores sociales a cumplir con acuerdos

OO0OO0O000000O0DO0OO0O0DO0OO0OO0ODO0OO0OODO0OOO

(*) En negrita se han sefalado los motivos que aparecen en al menos dos negociaciones diferentes

b) Cuerno de Africa

El proceso de paz de Somalia ha continuado afectado por las divisiones internas entre los
miembros del Gobierno Federal de Transicion (GFT), en particular por la localizacion de su
sede y por la composicién de la misién de la UA/IGAD de apoyo a la construccién de paz.
Algunos sefiores de la guerra amenazaron con la vuelta a las armas si el Ejecutivo no se
instalaba en la capital, y humerosos parlamentarios y Ministros alertaron de que el Presidente
estaba preparando la reanudacién de los enfrentamientos a gran escala, con el apoyo de
Etiopia y la llegada de centenares de milicianos leales al Presidente, A. Yusuf Ahmed. Ante
esta situacion, el Representante Especial del Secretario General de la ONU en el pais, F.
Lonsey Fall, visitd Egipto y Etiopia para intentar poner fin a las disputas existentes en las
instituciones del GFT, acordando celebrar una reunién con los dos sectores del GFT divididos.

Con relacion al proceso que sigue el Gobierno de Sudan con el SPLA, y tras el acuerdo de paz
logrado en enero, el hecho mas significativo ha sido la muerte en accidente aéreo del lider del
SPLA y recién nombrado Vicepresidente del pais, J. Garang, lo que produjo importantes
enfrentamientos en la capital y una gran incertidumbre respecto a las causas de dicho
accidente. Su sucesor, S. Kiir, se mostré contrario a una futura independencia del sur del pais y
consideré que era imprescindible pacificar la region de Darfur para que se pueda consolidar un
real proceso de paz en todo el pais. En septiembre, se celebré la primera sesién conjunta de
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las dos camaras parlamentarias transitorias previstas en el acuerdo de paz, aunque algunas de
las principales formaciones politicas del pais desistieron de participar en la formacién de dicho
Parlamento, por considerar que el oficialismo controlaba las dos camaras. El Presidente del
pais, O. al-Bashir, anuncié por su parte la formacién de un nuevo Gobierno de Unidad
Nacional, tal como también estipulaban los acuerdos de paz, aunque con un cierto retraso.

En la regidon sudanesa de Darfur, el Gobierno y los dos grupos armados que operan en la
region (JEM y SLA) firmaron en Nigeria una declaracion de principios que contemplaba ajustes
para un nuevo plan de seguridad, el retorno de las personas desplazadas, el respeto hacia las
diferencias étnicas y religiosas, y la redistribucion equitativa de los beneficios existentes en el
pais. Esta declaracion se logré6 a pesar de las tensiones que provocaba la presencia en la
reunion de representantes de los Gobiernos de Chad y Eritrea, rechazadas tanto por los grupos
armados como por el Gobierno sudanés. La UE nombré a la finlandesa P. Haavisto, como
Representante Especial de la organizacién para Sudan, con el objetivo de coordinar la mision
de mantenimiento de la paz en Darfur. Hacia finales de julio, el SLA 'y el JEM firmaron en Tripoli
(Libia) un acuerdo por el que se comprometian a poner fin a la animosidad y a los
enfrentamientos entre ambos grupos, acordando la liberaciébn de prisioneros y el
restablecimiento de la confianza y la coordinacion. A mediados de septiembre, finalmente, el
Gobierno sudanés y los dos grupos armados iniciaron en Abuja (Nigeria) la sexta ronda de
negociaciones de paz, centrdndose en temas relacionados con el reparto del poder y de los
recursos, asi como el mantenimiento de la seguridad. En el transcurso de la ronda
negociadora, el JEM acordd cooperar con el Gobierno del Chad y aceptar su rol como
comediador. Diversos analistas han coincidido en sefialar, sin embargo, que una de las
principales dificultades de estas negociaciones eran las divisiones internas que sufrian ambos
grupos armados a causa de disputas por el liderazgo.

c) Grandes Lagos y Africa Central

En Burundi, los intentos para iniciar una negociacion formal con el grupo armado de oposicion
FLN no han fructificado de momento, a pesar de las invitaciones en este sentido por parte del
nuevo Gobierno liderado por el partido hutu CNDD-FDD, y de los intentos exploratorios
realizados en meses pasados desde Tanzania. El portavoz del FLN anuncié que no reconocia
al actual Ejecutivo de P. Nkurunziza porque es un Gobierno impuesto por la comunidad
internacional. En consecuencia, el FNL reiteré su exigencia histdrica de negociar directamente
con la comunidad tutsi, solicitando la presencia de la comunidad internacional como garante del
proceso.

En cuanto al conflicto que afecta a las regiones de Ituri y Kivu de RD Congo, el centro de
atencion ha sido el grupo armado de oposicién ruandés FDLR, que aunque meses atras se
habia comprometido en un proceso de desarme, sus divisiones internas han impedido avanzar
en este sentido, lo que ha provocado la decision del Gobierno congolefio de proceder a un
desarme forzado de estas milicias, que han protestado sefialando que el Gobierno de Rwanda
no se ha implicado plenamente en los esfuerzos internacionales a favor de la paz y no ha
mostrado su voluntad de iniciar conversaciones incondicionales con ellos, a lo que Rwanda se
ha opuesto reiteradamente. Finalmente, y ante la falta de avances, los Ministros de
Cooperacién Regional de RD Congo, Rwanda y Uganda, reunidos en Kigali bajo la facilitacién
de EEUU, dieron de plazo al FDLR hasta finales de septiembre para proceder al desarme
definitivo de sus milicias.

En Uganda, la mediadora en el conflicto, B. Bigombe, confirmé en el mes de agosto que el
grupo armado de oposicion LRA se habia puesto finalmente en contacto telefénico con ella.
Posteriormente manifesté que ambas partes habian sefialado su voluntad de reiniciar
conversaciones de paz, interrumpidas al finalizar el pasado afio.

d) Otras zonas de Africa

En Angola (Cabinda), ha continuado la situacion de tension e inseguridad en el enclave, con
ofensivas del ejército contra el grupo armado de oposicién FLEC, por lo que los intentos de
reiniciar negociaciones entre ambas partes ha fracasado por el momento.
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Respecto al conflicto de Argelia, y aunque no existe propiamente un proceso de paz, es de
destacar que el Presidente A. Buteflika reafirm6 su iniciativa de convocar a finales de
septiembre un referéndum para aprobar la llamada Carta para la Paz y la Reconciliacion
Nacional, que supondria el perdon a las personas implicadas en el conflicto civil que ha sufrido
el pais durante mas de una década. El plan, que prevé aplicar una amnistia parcial a los
islamistas detenidos, obtuvo un respaldo mayoritario de los votantes.

En cuanto al Sahara Occidental, no se han producido ninglin avance en las negociaciones.
Durante el trimestre es de destacar que el Ministro francés de Exteriores, Ph. Douste-Blazy,
propuso un dialogo politico directo entre Marruecos y Argelia para favorecer una solucion al
conflicto, y la liberacion a final del trimestre de mas de 400 prisioneros marroquies en manos
del Frente POLISARIO.

Ameérica

En Colombia, el hecho mas destacable del trimestre ha sido el reinicio de exploraciones entre
la guerrilla ELN y el Gobierno, después de varias tentativas, como la propuesta gubernamental
de instalar una mesa de acercamiento en el exterior, por un tiempo breve y definido, y con el
acompafiamiento de un garante internacional. En septiembre, el Presidente, A. Uribe, autorizé
la excarcelaciéon del portavoz del ELN, F. Galan, por un periodo de tres meses, como respuesta
a una iniciativa ciudadana que fue igualmente respaldada por el ELN, con el fin de que pueda
adelantar conversaciones con todos los sectores de la sociedad civil colombiana en la llamada
“Casa de Paz". El ELN, no obstante, habia sefalado por aquellas fechas que habia cinco
obstaculos que bloqueaban el inicio de un auténtico proceso de paz, a saber: la negacion del
Gobierno de que existe un conflicto armado, la crisis humanitaria, las causas sociales, politicas
y econémicas del conflicto, la ausencia de espacios para la participacion de la sociedad civil, y
la falsa negociacién con los grupos paramilitares. Durante estos tres meses, el “representante
del ELN” recogerd la opinidon de distintos sectores sobre estos cinco aspectos y otras
cuestiones que puedan plantearle. Finalmente, paises como Venezuela y Panama ya han
manifestado su disposicién a dejar sus espacios para un eventual didlogo directo entre esta
guerrilla y el Gobierno de Colombia.

En cuanto a los intentos de llegar a un acuerdo con la guerrilla de las FARC en el aspecto
humanitario, el Gobierno ha realizado varias propuestas, que han sido rechazadas por las
FARC, quienes insisten en realizar los encuentros en dos municipios en los que la fuerza
publica tendria que retirarse por un mes, alegando motivos de seguridad, aspecto al que se
niega el Gobierno. Las FARC tampoco han aceptado una propuesta de la Iglesia Catdlica de
iniciar un predidlogo en el exterior y sin condiciones. En cuanto a la desmovilizaciéon de las
AUC, han proseguido los actos de desmovilizacion de esos grupos, totalizando unos 10.500
desmovilizados, y el Presidente, A. Uribe, sancioné finalmente la polémica Ley de Justicia y
Paz, un mes después de que fuera aprobada por el Congreso. En cumplimiento a lo estipulado
por dicha Ley, el Gobierno pondra en marcha una Comision de Reparacion de Victimas por
acciones de grupos ilegales.

En Chiapas (México), en julio el EZLN levanto la alerta roja decretada a mediados de junio, y
anuncio la progresiva normalizacién de las actividades en los municipios autonomos y el inicio
de una campafia nacional que aglutinara a organizaciones y movimientos sociales de izquierda,
en lo que se ha interpretado como una fase final de desmilitarizacion de dicho grupo.

Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

De los procesos que se estan siguiendo en la India, en el estado de Andra Pradesh contindan
cerradas las posibilidades de reanudar las conversaciones con el grupo armado de oposicién
CPI, interrumpidas desde enero. En agosto, el Gobierno decidi6 ilegalizar al CPI, después de
un atentado realizado por miembros de dicho grupo. En el estado de Assam, en cambio,
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prosiguen las exploraciones para reabrir las negociaciones con el grupo armado de oposicion
ULFA, a pesar de existir combates entre ambas partes. En julio, y a través de la facilitadora del
didlogo, la escritora R. Goswani, dicho grupo pidié aclaraciones al Gobierno sobre su oferta de
celebrar conversaciones de paz. En septiembre, el ULFA anuncié la designacion de una
delegacion de eminentes ciudadanos de su confianza (o Grupo Consultivo del Pueblo) para
mantener contactos con el Gobierno indio. La escritora R. Goswani y el ex futbolista R. Phukan,
actuaran de facilitadores, y el Primer Ministro de la India, M. Singh, se comprometié a
suspender las operaciones armadas contra el ULFA. En cuanto al grupo armado de oposicion
NDFB, que sigue un alto el fuego desde hace meses, a finales de septiembre anuncié que
llevaria a cabo consultas con la poblacién civil, antes de finalizar su lista de demandas al
Gobierno indio para la celebracion de negociaciones de paz formales, sin renunciar a su
demanda de liberacion del territorio de Bodoland.

En el estado de Nagalandia, el grupo armado de oposicién NSCN (IM) tiene previsto realizar
una nueva ronda de negociaciones con el Gobierno a lo largo del mes de octubre,
probablemente en Bangkok, donde ha realizado unas rondas consultivas con diferentes ONG.
El grupo mantiene un alto el fuego y sostiene que la solucién al conflicto ha de pasar por una
federacién entre la India y Nagalandia. En caso de fracasar las negociaciones ha manifestado
gue convocara un referéndum en el pueblo naga.

Las relaciones entre India y Pakistan han continuado mejorando a través de medidas de
confianza y el aumento de contactos bilaterales, como el encuentro de los lideres de los dos
paises en la Asamblea General de la ONU, tratando temas como la construccién de un
gaseoducto entre Iran e India que atravesaria Pakistan y aseguraria el suministro energético a
los dos paises, la construccion de un pantano, el mantenimiento de conversaciones entre el
Gobierno indio y los lideres moderados del APHC (coalicién que agrupa a los principales
partidos independentistas cachemires), intercambios amistosos en los ambitos culturales,
deportivos y turisticos, acuerdo en no construir nuevos puestos militares en la frontera,
conversaciones para resolver problemas como el trafico de drogas, el terrorismo y personas
detenidas, etc. El Primer Ministro indio aceptd también visitar Pakistan en fecha proxima.

En Nepal, el lider del grupo armado de oposicién maoista CPN, Prachanda, afirmo en julio que
estaba preparado para mantener conversaciones con Naciones Unidas u otros actores para
promover la paz y la democracia, coincidiendo con la llegada al pais del Consejero Especial del
Secretario General de la ONU, L. Brahimi. El Vicepresidente del Consejo de Ministros nepali
descarté sin embargo cualquier implicacion de Naciones Unidas en la resolucion del conflicto.
En agosto, el embajador de EEUU en Nepal, J. Moriarty, acus6 al monarca de no llevar a cabo
las reformas prometidas tras el golpe de Estado en febrero, y solicitd el retorno del pais a la
democracia. Dias después, siete partidos de la oposiciébn anunciaron la preparacion de
negociaciones con el CPN, que respondi6é poco después con la declaracion de un alto el fuego
unilateral por un periodo de tres meses y la reiteracién de su propuesta de paz basada en la
formacién de una asamblea constituyente, seguida de un Gobierno que incluya a todos los
partidos politicos, y la proclamacién de una republica democréatica.

Tabla 3.3. Temas de clarificacion en las fases de predialogo o de preacercamiento en

algunos conflictos
Pais Temas
Colombia (ELN) Naturaleza del conflicto
Crisis humanitaria
Causas sociales, politicas y econdémicas del conflicto
Espacios de participacion de la sociedad civil
Negociacion con los grupos paramilitares
Colombia (FARC) Seguridad para los negociadores
Filipinas (NPA-NDF) Salida de las listas terroristas
Inmunidad para los negociadores
Liberacién de prisioneros politicos
Indemnizacion a las victimas de violaciones de derechos humanos
Parar el asesinato de lideres politicos y sociales
Negociacién de reformas sociales y econémicas
Nepal (CPN) Formacién de una asamblea constituyente
Formacién de un Gobierno de unidad nacional
Proclamacién de una republica democratica
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El proceso de Sri Lanka ha seguido con dificultades por la falta de confianza entre las partes
(el Gobierno y el grupo armado de oposicién LTTE), por cuestionamientos sobre las instancias
mediadoras y por el clima de sospecha derivado del asesinato, en agosto, del Ministro de
Exteriores. En julio, la Corte Suprema suspendié temporalmente el recién firmado acuerdo para
el establecimiento de un mecanismo de gestion conjunta de la ayuda humanitaria, aunque ello
no impidié que continuase la tregua entre ambas partes. El Gobierno rechazé la propuesta del
LTTE de realizar nuevas negociaciones en Oslo, después de casi dos afios y medio sin
realizarse negociaciones directas, insistiendo en la necesidad de hacerlas en el interior del
pais. El Consejero Especial del Secretario General de la ONU, L. Brahimi, se desplaz6 a Sri
Lanka a peticion de la Presidenta para tratar de reactivar el proceso de paz. La Presidenta pidio
a Naciones Unidas que incrementara su compromiso en la resolucién del conflicto, aunque sin
gue ello supusiera reemplazar a la facilitacion que lleva a cabo Noruega, pais que propuso
realizar un encuentro entre el Gobierno y el LTTE en el aeropuerto de Colombo, lo que fue
rechazado por el LTTE. A finales de septiembre, la UE prohibié cualquier viaje de miembros del
LTTE a Europa y manifesté que consideraba declararlo como grupo terrorista, a menos que
diera sefiales claras de implicarse en el proceso de paz.

b) Asia Oriental

Las negociaciones entre EEUU y RPD Corea se reanudaron en julio, con una nueva ronda de
conversaciones multilaterales a seis bandas en China, y con el ambiente propicio de las
declaraciones del Ministro de Exteriores de la Rep. de Corea a favor de un nuevo acuerdo de
paz entre los dos estados coreanos. La ronda termind satisfactoriamente, con el acuerdo de
querer desnuclearizar el pais norcoreano de manera pacifica, y con el compromiso de realizar
concesiones mutuas. RPD Corea se ha comprometido a abandonar todos sus programas
nucleares de armamento, y a regresar cuanto antes al Tratado de No Proliferacion Nuclear de
la AIEA. En contrapartida, el resto de paises se han comprometido a suministrarle petréleo y
energia.

Respecto a las relaciones de China con Taiwan, un informe del International Crisis Group ha
sefialado que las relaciones entre los dos paises parecen haber mejorado en los Ultimos meses
por el incremento de los contactos comerciales y diplomaticos, y por la oposiciéon que despierta
en buena parte de los partidos politicos taiwaneses e incluso en el Gobierno de EEUU las
iniciativas secesionistas de Taipei.

Cc) Sudeste Asiatico

En cuanto a los procesos de paz que se desarrollan en Filipinas, prosiguen a buen ritmo las
negociaciones con el grupo armado de oposicion MILF, con la llegada de nuevos observadores
malasios al equipo que supervisa el alto el fuego que rige entre Manila y este grupo desde julio
de 2003. El primer contingente malasio, cuyo pais alberga las negociaciones de paz, se
desplegé en Mindanao en octubre del pasado afio. Brunei y Libia también han enviado
observadores militares. En septiembre, finalmente, el Gobierno y el MILF iniciaron una nueva
ronda informal de conversaciones en Malasia, abordando las cuestiones de la gobernabilidad y
las tierras ancestrales del pueblo Bangsamoro, quedando pendientes cuestiones como el grado
y el tipo de autonomia para Mindanao, o el papel de la policia y de las FFAA, y con la
perspectiva de firmar el acuerdo final antes de finalizar el afio.

En cuanto al proceso de acercamientos del Gobierno filipino con el grupo armado de oposicion
NPA y su brazo politico, el NDF, en julio surgié una crisis en las tentativas de exploracion, al
considerar el NDF que no tenia sentido continuar negociando con un Gobierno en crisis y sin
legitimidad, reclamando un Gobierno de Transicion, en el que no participaria ni el NDF, ni el
NPA ni el Partido Comunista de Filipinas (CPP), e invitaba a un futuro Gobierno a que
resolviera cinco temas basicos: la inclusion del NPA en las listas terroristas, la liberacion de
prisioneros politicos, la indemnizacién a las 10.000 victimas de violaciones de derechos
humanos bajo el régimen de F. Marcos, la adopcion de medidas para parar el asesinato de
lideres politicos y sociales, y la negociacion de reformas sociales y econdmicas. A principios de
agosto, el Gobierno filipino anuncié que en el plazo de 30 dias suspenderia la inmunidad de
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gue gozaban los negociadores del NFD a través del acuerdo JASIG (Joint Agreement on Safety
and Inmunity Garantees), a menos que se reanudaran las negociaciones en ese plazo. Como
consecuencia de la primera medida, el NDF declaré que posponia las conversaciones formales

Tabla 3.4. El proceso entre el Gobierno de Filipinas y el NDF/NPA

Gobierno de Filipinas New People’s Army (NPA)
\ 4 \ 4
Oficina del Consejero Presidencial National Democratic Front (NDF)
para el Proceso de Paz - OPAPP- (representacion politica en Holanda)

(René Sarmiento)

\ 4
Panel negociador (5 personas)

\ 4
Panel negociador (5 personas)

A 4 A 4

Facilitacion de Noruega
(Tore Hattrem)

con el Gobierno a través de los paneles de negociacion, aunque matizé que ello no suponia
terminar con las negociaciones de paz, ya que los paneles de negociacion y sus consultores,
consejeros y equipo continuarian con su trabajo. En una nota posterior, el NDF sefiald
igualmente que el Gobierno no habia cumplido con sus obligaciones derivadas de la
Declaracion Conjunta de 1992, por la que debia liberar a los prisioneros politicos, indemnizar a
las victimas de violaciones de derechos humanos durante el régimen de Marcos, y arreglar el
problema de las listas terroristas. Finalmente, el NDF sefialé que los intentos gubernamentales
de que el NDF firmara el “Acuerdo Final de Paz” (FPA) violaba los principios establecidos en la
Declaracion Conjunta de La Haya de 1992, por la que se recomendaba abrir negociaciones
formales para resolver el conflicto armado, ya que se trataba de un documento de capitulacion.
En septiembre, no obstante, y después de un encuentro informal en Oslo, con mediacion del
Gobierno noruego, el Gobierno filipino suspendid la “suspensién del JASIG” o acuerdo de
inmunidad para el equipo negociador del NDF, y solicitd una tregua una vez se iniciaran las
negociaciones formales, aspecto que rechaza dicho grupo hasta no se resuelva el problema de
la inclusion del NPA en las listas terroristas.

Una de las noticias mas destacadas del trimestre ha sido la firma a mediados de agosto de un
acuerdo de paz entre el GAM y el Gobierno de Indonesia, que pone fin a 30 afios de conflicto
armado en la regidn de Aceh. Las claves del acuerdo son el fin de las hostilidades y el desarme
del GAM, la retirada de las fuerzas militares y policiales gubernamentales de Aceh, la amnistia
para los miembros del GAM, su participacion politica, el establecimiento de una comision de la
verdad y la reconciliacién, y la creacién de una misién de seguimiento por parte de la UE y
ASEAN (AMM). A finales de septiembre, el Gobierno inici6 la retirada de los militares en la
region, y el GAM entregd sus primeras 243 armas.

Tabla 3.5. Resumen del acuerdo de paz entre el Gobierno de Indonesia y el GAM,

1 - Gobierno de Aceh

- Antes de finalizar marzo de 2006, se promulgara una nueva Ley sobre el Gobierno de Aceh

- Aceh ejercera la autoridad en todos los sectores de asuntos publicos, excepto en relaciones
exteriores, defensa exterior, seguridad nacional, moneda, temas fiscales, justicia y libertad de
religion

- Todos los acuerdos nacionales o internacionales del Gobierno de Indonesia que afecten a
Aceh, deberan tener el consentimiento de la asamblea legislativa de Aceh

- Aceh tiene el derecho de usar sus propios simbolos regionales, incluida la bandera y el himno

- Se facilitara que existan partidos politicos con base en Aceh
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- En abril de 2006 se celebraran elecciones en Aceh, con observadores internacionales
- Todos los habitantes de Aceh tendran su propio carné de identidad
- Aceh tiene el derecho de pedir préstamos al exterior y de aplicar impuestos
- Aceh tendra jurisdiccion sobre sus recursos naturales y aguas territoriales
- Aceh podra quedarse con el 70% de las rentas de sus recursos naturales y energéticos
- Aceh administrara sus puertos y aeropuertos
- Se establecera un sistema judicial imparcial en Aceh, dentro del sistema judicial indonesio
- Eljefe de la policia y el fiscal seran aprobados por la maxima autoridad de Aceh
2 — Derechos Humanos
- En Aceh se creara un Tribunal sobre Derechos Humanos y una Comision sobre la Verdad y la
Reconciliacion
3 - Amnistiay reintegracion
- Se concedera una amnistia para todas las personas que hayan participado en las actividades
del GAM, y se liberara a todos los prisioneros politicos
- Unavez firmado este acuerdo, el personal del GAM no podra usar armas
- Las personas que durante el conflicto hayan renunciado a la nacionalidad indonesia podran
recuperarla
- Se creard un Fondo de Reintegracion para los antiguos combatientes y prisioneros politicos
- El Gobierno de Indonesia proporcionara tierras para la reintegracion de los ex combatientes
- Los combatientes del GAM tendran derecho a integrarse en la policia y las fuerzas militares
de Aceh
4 — Aspectos de seguridad
- ElI GAM desmovilizara a sus 3.000 efectivos militares
- ElI GAM recogera y entregara las 840 armas que ha declarado tener, antes de finalizar el afio
- No habran movimientos militares importantes después de firmarse este acuerdo
5 — Establecimiento de la Misién de Observacion de Aceh (AMM)
- Se establecera una Mision de Observacion por parte de la UE y de los paises de ASEAN, con
el mandato de vigilar el cumplimiento de lo acordado
- Las tareas de la AMM seran las de observar la desmovilizacién y entrega de armas del GAM,
la retirada de las fuerzas militares gubernamentales, y la vigilancia del proceso de
reintegracion de los miembros del GAM
- Las armas y municiones recogidas seran destruidas

Tabla 3.6. La Mision de Observacion de la UE en Aceh (AMM) 15-8-2005

La UE, con la contribucion de paises de ASEAN, asi como de Noruega y Suiza, ha desplegado una
mision de observacion en Aceh (AMM), para vigilar el cumplimiento de varios aspectos del acuerdo de
paz firmado a mediados de agosto entre el Gobierno de Indonesia y el GAM. La UE ha estado
apoyando el proceso gestionado por la Crisis Management Initiative, una organizacién no
gubernamental liderada por el ex Presidente de Finlandia, Martti Ahtisaari, a través del EC Rapid
Reaction Mechanism. En el momento de firmarse el acuerdo, a mediados de agosto, se desplegé un
contingente inicial de 80 observadores, por un mes. El despliegue final sera de 226 observadores, de
los que 130 procederan de Europa y 96 de los paises de ASEAN. La Mision tiene previsto retirarse a
mediados de marzo de 2006.

El objetivo de la Mision incluye las siguientes tareas:
- Vigilar la desmovilizacion del GAM vy asistir al proceso de recoleccion y destruccion de las
armas
- Vigilar la retirada de las fuerzas militares y policiales indonesias
- Vigilar el proceso de reintegracion de los miembros del GAM
- Vigilar la situacion de derechos humanos
- Vigilar el proceso de cambio legislativo
- Decidir sobre desacuerdos en casos de amnistia
- Ocuparse de las quejas sobre violaciones respecto al acuerdo de paz
- Establecer y mantener lazos y buena cooperacion entre las partes

El rol de negociacion y facilitacién continuard estando en manos de la Crisis Managament Initiative.

Respecto a los intentos de reconciliacion en Myanmar, en julio fueron puestos en libertad unos
350 prisioneros politicos, pero se realizaron nuevas detenciones. En septiembre, el ex
Presidente checo, V. Havel, y el Premio Nobel de la Paz, D. Tutu, instaron al Consejo de
Seguridad de la ONU a que llevara a cabo de manera inmediata acciones contra el régimen
dictatorial de Myanmar. Por otra parte, dos facciones de los grupos armados de oposicion
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SSNA y SSA, con 119 miembros, entregaron sus armas en julio. No obstante, el grupo SSA-N,
que firmo un acuerdo de alto el fuego con la Junta Militar hace una década, aunque sin llevar a
cabo negociaciones ni proceder a su desarme, manifesté que estaba recibiendo presiones por
parte del Gobierno para entregarse y desarmarse, y que en caso contrario, las FFAA
reiniciarian las hostilidades armadas.

Europa y Asia Central

En cuanto al contencioso entre Armenia y Azerbaiyan por el enclave de Nagorno-Karabaj,
durante el trimestre se han registrado notables avances, hasta el punto de que ambos
Gobiernos han sefialado la posibilidad de llegar a un acuerdo antes de terminar el afio, que
implicaria el retorno a Azerbaiyan por parte de Armenia del control de cinco de los siete
distritos adyacentes a Karabaj, controlados en la actualidad por las fuerzas armenias, asi como
el despliegue de una misién de mantenimiento de la paz de paises de la OSCE, aunque sin la
particion del Grupo de Minsk. Finalmente, y segun el citado acuerdo, entre 10 y 15 afios
después, la poblacién de Nagorno-Karabaj seria consultada en un referéndum.

Respecto a la situacion en Georgia por la region de Abjazia, los representantes georgianos y
abjazos reiteraron en agosto su compromiso de no utilizar la fuerza para resolver el conflicto.
Ambas partes acordaron el intercambio de propuestas en un documento conjunto que se
redactaria en septiembre, utilizando los buenos oficios de la Representante Especial del
Secretario General de la ONU, H. Tagliavini. En septiembre, el Presidente georgiano anuncio la
celebracion de una conferencia internacional en la que participarian los paises implicados, la
OSCE y EEUU. En cuanto a la regién de Osetia del Sur, en agosto aumento la tensién en la
zona por el aumento de la inseguridad, y a finales de septiembre, el Gobierno de Georgia
manifesté su desacuerdo con el actual formato de conversaciones de paz, al que considera
ineficaz, y que esta basado en una Comision de Control cuatripartita (JCC por sus siglas en
inglés), con la participacion de Georgia, Osetia del Sur, Rusia y Osetia del Norte.

Oriente Medio

Los acontecimientos sobre el conflicto de Israel y Palestina han estado centrados en buena
parte en la evacuacién de los colonos de los asentamientos situados en el territorio ocupado de
la Franja de Gaza, que se llevdé a cabo con la oposicion de importantes sectores sociales
israelies y del movimiento de colonos. En septiembre, el Gobierno de lIsrael preparé una
ofensiva diplomatica para establecer relaciones con diversos paises arabes y musulmanes, una
vez completada la retirada militar de Gaza. Israel se comprometié igualmente a retirar sus
tropas a lo largo de la frontera egipcio-palestina en la parte de Gaza, siendo sustituidos por
soldados egipcios. En septiembre, el Primer Ministro israeli, A. Sharon, intensificO sus
exigencias para que el movimiento de resistencia islamico Hamas no pudiera participar en las
proximas elecciones legislativas palestinas y se procediera a su completo desarme, mientras
que el Presidente de la ANP, M. Abbas, declaraba que un desarme por la fuerza de los grupos
de resistencia palestinos conduciria a la guerra civil. Pocos dias después, las FFAA de Israel
iniciaron ataques aéreos contra zonas de Gaza en las que se encontraban dirigentes de
Hamas, a pesar de que un portavoz de dicho movimiento habia anunciado la decisién de poner
fin a las operaciones militares en la zona de Gaza.

En relacion a Iraq, finalmente, a lo largo del trimestre sélo es de destacar que a finales de
septiembre, y bajo el titulo de “Por un Irag democratico e independiente”, el Partido Baaz Arabe
Socialista, la Alianza Patridtica Iraqui y la Asociacién de Intelectuales contra la Ocupacion,
firmaron una declaracion conjunta en la que enfatizaban la necesidad de un didlogo abierto
entre todos los grupos politicos del pais, como Unica via de unir la diversidad politica y
asegurar el reconocimiento internacional a la legitima resistencia de Iraq contra la ocupacion
extranjera.
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3.2. La gestion de los grupos que figuran en la lista
terrorista de la UE

El 27 de diciembre de 2001, el Consejo de la UE adoptd una Posicion Comin
(2001/931/PESC) sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo, que
se revisa anualmente y que incluia como anexo una lista de personas, grupos y entidades que
habian intervenido en actos terroristas. En el primer afio figuraron en la lista un total de 13
grupos y 29 personas, que en 2005 quedd ampliada hasta un total de 47 grupos y 45 personas.
En este periodo ningln grupo ha sido retirado de dicha lista, sin que se conozca la existencia
de un protocolo de salida, es decir, un tipo de consideraciones y circunstancias que de forma

mas 0 menos automatica, justifique la retirada de un grupo de la lista.

Tabla 3.7. Listade la UE de grupos y personas terroristas
Afo 2001 2002 2003 2004 2005
N° de 13 31 33 36 47
grupos
N° de 29 35 52 45 45
personas (21 de ETA) (27 de ETA, (26 de ETA (19 de ETA) (19 de ETA)
8 de ellos nuevos) 1 de ellos nuevo)
N° grupos 13 18 2 3 11
entrantes
Grupos Continuity IRA Organizacion Abu Al-Tafkir y IBDA-C Al-Agsa e.V.
entrantes (CIRA) Nidal (ANO) al-Hijra ELN Nuclei Territoriali
ETA Brigadas de los (Batasuna) Stichting Al Antiimperialisti
GRAPO Martires de Al-Agsa (como parte de Agsa Cooperativa Artigiana
Hamas-1zz al Din al- | Aum Shinrikyo ETA) Fuoco ed Affini
Qassem Babbar Khalsa New People’s Nuclei Armati per il
Loyalist Volunteer Gama'a al Islamyya Army Comunismo
Force (LVF) (Askatasuna) (como (Filipinas) CCCCC (ltalia)
Orange Volunteers parte de ETA) Solidarieta
(ov) Holy Land Foundation Internazionale
Palestinian Islamic ISYF (Juventud Sikh) Brigate Rosse per la
Jihad (P1J) Kahane Chai (Kaeh) Construzione del
Real IRA Partido Trabajadores Partido Comunista
Read hand Kurdistan (PKK) Combattente
Defenders (RDH) | Lashkar e Tallaba Brigata XX Luglio
Epanastakiti Pirines (LET) Nucleo di Iniciativa
Dekati Evdomi Organizacion Proletaria
Noemvri Muyahidines Jalk Rivoluzionaria
Epanastatikos (MKO) Nuclei di Iniciativa
Naikos Agonas Frente Liberacion de Proletaria
Ulster Defence Palestina (PLF) Federazione
Association Frente Popular Anarchica Informale
(UDAJUFF) Liberacion Palestina
(FPLP)
FPLP-Comando
General
FARC
DHKP/C
Sendero Luminoso
Autodefensas Unidas
de Colombia
(AUC)
Salidas de 0 0 0 0
grupos

Entre 2001 y 2005, en las listas han figurado un total de 30 personas acusadas de ser activistas de ETA, 19 de las
cuales continuaban estando en las listas de 2005

Estados Unidos, por su parte, dispone de una lista similar desde 1997, aunque mucho mas
extensa, en la que figuraban 85 grupos en la lista del afio 2005. Curiosamente, varios grupos
citados en dicha lista se encuentran en fase de negociacién con sus respectivos gobiernos, e
incluso en un proceso de paz bastante avanzado, lo que genera serios inconvenientes y
paradojas en determinados momentos del proceso negociador, especialmente por dificultar la
movilidad de los dirigentes o negociadores de los grupos integrados en la lista. En el caso de la
lista de la UE, en la actualidad todavia figuran grupos de Irlanda del Norte, Palestina, Colombia
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o Filipinas, que de una forma u otra estan o han estado en fases de negociacién o de
exploracion. En aras a facilitar un buen desarrollo de algunos procesos de paz, la UE deberia
por todo ello plantear los mecanismos de salida de algunos grupos, ni que sea a titulo
provisional, cuando en el transcurso del propio proceso dichos grupos hayan tomado medidas
significativas, como un alto el fuego, un cese de hostilidades y el rechazo a las précticas
terroristas, ya que de lo contrario la negociacion se veria seriamente perjudicada.
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