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I - BARIS SURECINE GIRI§
GIRIS

“Bir baris stireci, hem siddete son verebilecek bir anlasma
saglamak, hem de tgiincii kisilerin arabuluculugunun
gerekebilecegi miizakereler araciligiyla bunu yerine getir-
mek i¢in gosterilen bir ¢abadir.” Bastaki bu tanimla bir
“stirecin”, anlik bir zaman dilimi olmadiginin, diyalog ve
mutabakat yoluyla fiziksel siddete son verebilecek paktlar
ya da anlagmalarin 6niinti agmak ve bu anlagmalarin yerine
getirilmesiyle ayn1 sekilde anlasmazligin ortaya ¢ikmasina
neden olmus yapisal siddetin {istesinden gelmeyi saglayacak
yeni bir ilerleme ve gelisim evresini baglatmak adina, belirli
bir zaman diliminde, siddetin ve silahli anlagsmazliklarin
hitkiim stirdigii 6nceki duruma son verecek anlagmalar
yapmak i¢cin miisterek bir ¢aba icerisinde olan, zarar gérmiis
tiim aktorlerin dihil oldugu zamana yayilmis bir evre ya da
asamalar dizisi oldugunun altuni ¢izmek istiyorum.

Bu ylizden bir “baris stireci” agik bir sekilde miizakere ve
arabuluculuk evresini biinyesinde bulundurmakradir, fakat
bununla beraber, zaruri olarak alinan karara riayet bakimindan
bundan 6te bir anlam tagimaktadir. Baris siireci, bir zirveden
soz edilmesine ve hig stiphesiz en belirgini olmasina karsin
baris anlagmasi ya da paktindan ¢ok daha 6te oldugundan,
eger gercekten siddetin sona ermesi digerlerinin yani sira refah,
uyum, insani gelisme, kisisel gelisim ve sosyal adalet olarak
anlagilan yeni bir yapict barig durumu olusturmaya mukte-
dirse, asagida irdelenecek birka¢ nihai asamanin baslangic
noktast olmaktan daha 6te bir anlam tastmamaktadir. Bu



baglamda, hayata gecirilen “stiregler” ve 6zellikle anlagmay:
yerine getirmeye muktedir olmadiklarindan s6zde kalan ve
yart yolda kesilen baska siirecler vardir, buna bagli olarak or-
taya ¢ikardiklar: beklentileri kargilayamadiklarindan bityiik
bir hayal kiriklig1 yaratmuglardir. Dahasi, bu durumlarda, Orta
Amerika buna sahit olmustur, silahli anlagmazlik ddneminde
zarar gormiislere denk yahut onlardan daha ¢ok zarar gormiis
kurbanlar dogurabilen, ge¢miste yasanan siyasal siddet
destekli yeni bir toplu siddet durumunun ortaya ¢ikisina

rastlamak olagandir.

Baris Siireci Modelleri
Modeller Disaridan destekli Disaridan destek olmadan
1) Yeniden entegrasyon Angola (FLEC —
Kabinda Eksklavi
Ozgiirlitk Cephesi)
2) Siyasi ve ekonomik  Burundi Fildisi Sahili (Kolombiya - FARC —

iktidar paylagimi Liberya Kongo De- Kolombiya Devrimci
mokratik Cumhuriyeti  Silahli Giigleri)?
Somali

3) Miibadele

a) Niikleer silahsizlanma  Kuzey Kore/ABD

karsilig1 saldirmazlik

b) Demokrasi yoluyla
barig

(Kolombiya-ELN-Ulu-
sal Kurtulus Ordusu)?

(Kolombiya-FARC-

Kolombiya Devrimci

El Salvador Guatemala  Silahli Kuvvetleri)?
Nepal Giiney Afrika
¢) Toprak kargiligs barts  Israil/Filistin
d) Issizlik yoluyla baris Irak, Afganistan?
4) Cift yonlii giiven India-Pakistin
artirict 6nlemler
5) Ozerklik Filipinler (MILF-Moro ~ Kuzey Irlanda

[slami Kurtulus Cephe-
si) Endonezya (Age)
Sahra Sudan (Giiney)
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Bu nedenle, bir baris siirecini baglatmak ve gelistirmek
gercek bir macera, belirsizlikler, engeller ve olasiliklarla
dolu zorlu bir ytizlesme. Bunu ilk kez bir daga tirmanmayla
kiyaslayanlar vardir, ama 6ngoriillemeyen, cogunlukla en-
gebeli yokuslarin ve goriiniiste ulagilamaz tepelerin goze
alinmasi gerektiginden, bunun yol ac¢ugt risk ve muam-
malarla beraber, rolyef haritalari olmadan urmanilacak bir
dag. Eger baris siirecinde arabuluculuk ve saglam sosyal
destek yer alirsa, bu dag benzetmesinde tirmanma strate-
jisi olusturmamizda bize yardim edecek bir rehberimizin
olacagi anlamina gelmektedir ve bu da rampada bize eslik
edenlerle, bizim i¢in yokusu daha katlanilabilir kilacak ve
zirveye birlikte ulasmamizi miimkiin kilacak kisilerle birlikte
basarinin keyfini ¢ikarma ve ayrica hayati 6nem tagtyan bir
sey elde etmek anlamina gelir: ayrilik noktasina giivenli bir

sekilde geri donmek.
BARIS MURECI MODELLERI

Giiniimiizde, ve ¢ok yakin ge¢miste, gerceklesen baris
stireci modelleri {izerine yapilan bir arastirma bize bunlarin
her anlasmazligin temelini olusturan talep tiiriiyle ¢cok
yakindan iliskili olduklarini gostermektedir. Bagka bir
deyisle, tartismanin ana temast siirecin modelini belirler.
Bu baglamda bes ana model ¢ikarabiliriz, yani, yeniden
entegrasyon, iktidar paylagimi, miibadele, giiven artirict
onlemler ve 6zerk yonetim.

[lk model, yeniden entegrasyon, nadiren bagvurulmasina

ragmen en basit olanidir. Bir silahli grubun, ekonomik yarar,
profesyonel destek, saglik, egitim ve toplum hayatina adap-
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te olmalarini saglayacak olanaklara kavusacaklari bir STR
(Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden entegrasyon) programina
katilarak topluma yeniden entegre olmak igin elde edece-
kleri imkanlar karsiliginda silah birakugi durumlara karsilik
gelir. Bu model FLEC iiyeleriyle Kabinda'nin Angola bél-
gesinde ve Ninjalarla Kongoda izlenen modeldir. Bu ayrica,
temelde bu modeli silahli gruplara “6neriyor” gibi yapan
pek ¢ok Hiikiimetin de arzuladigi modeldir, ama bu model
silahli gruplarin silah birakmaya ve nedensiz yere teslim
olmaya razi olmadig1 “infaz” diyebilecegimiz diger seyle
karigtrilmamalidir. Bu nedenle, bu yeniden entegrasyon
modeli, bagar1 saglanmasi i¢in tam olarak uyulmas: gere-
ken STR’ye nasil ulasilacagi konusunda anlasmaya varmak
demektir. Bu siireclerin plan ve programsiz hazirlanmasi ve
bunlara hak ettikleri 5nemin verilmemesi yiiziinden muha-
riplerin terhisi konusunda pek ¢ok basarisizlik yaganmuistir.
Mubhariplerin silahlarr geri alma ve sug isleyen gruplar
olusturma riskinin goze alinmasi yanlistir.

En yaygin modellerden biri olan ikinci model siyasi,
ckonomik ve askeri iktidar paylagimidir, silahli gruplarin,
bir tilkenin siyasal liderligini almak ve oradan ekonomiyi
ve askeriyeyi yonetmek icin iktidara yiikselmeye calistg:
zaman ortaya ¢tkar. Cesitli silahli gruplarin siyasal iktidar
paylasmak icin silah birakugi Burundideki baris stirecleri;
Forces Nouvelles'in (Yeni Kuvvetler) Hiikiimetle iktidar
paylasug: Fildisi Sahili’'ndeki baris siiregleri; Liberyadaki
baris stiregleri; cesitli gruplarin i¢ anlagmazliklara son veril-
mesi kargiliginda siyasal iktidar paylasiminin saglandig Did-
logo Intercongolés’eye (Kongolular Arast Diyalog) katildigy
Kongo Demokratik Cumhuriyeti'ndeki baris siirecleri; ya da
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kendi aralarinda carpisan ¢esitli milis kuvvetleri bulusturan
Gegici Federal Hitkiimet'in kuruldugu Somali'deki baris
stirecleri, cok uzun zamandan beri birbirine muhalif aktor-
leri bulusturan Gegici Hitkiimetlere rastlamanin olagan bir
durum oldugu bu anlagma tiirtiniin 6rnegidir. Bu modelin
dezavantaji, bahsi gegen gecici Hitkiimetlerde ekseriyetle
eski silahli aktorlerin yer almasi ve siyasi degisim icin de-
mobkratik ve barigcil yollarla miicadele etmis silahsiz aktor-
leri arka planda birakmalaridir. Béylelikle siyasal iktidar
paylasimi modeli cogu kez, ozellikle siyasal iktidara erigim
tilkenin dogal zenginliklerine ulagim saglayan bakanliklar:
kontrol olanag sagladiginda ki boylece bu zenginliklerin
kullanimi kazanglar konusunda sosyal paylasima hemen he-
men hig egilimi olmayan aktdrler tarafindan diizenlenir hale
gelecektir, “ganimet paylasimi” diyebilecegimiz diger mode-
lle karistirilir. Bu modelin kiigiik ama faydali yoniiyle ilgili
diger bir 6rnek, ganimet paylasimindan kazang saglayan
sayisiz aktorii memnun etmek i¢in ¢ok sayida bakanlikla
(kirk kadar) Hiikiimetin aralarinda olusturduklari frekanstir.

Uciincii model, barisin baska bir sey karsiliginda elde
edildigi miibadele dedigimiz seydir. Bu modelin baska
bir tiirdi, ¢esitli durumlarda, enerji ve gida teminiyle il-
gili glivencelerin yani sira Birlesik Devletler tarafindan
saldirmazlik pakut kargiliginda elindeki niikleer silahlar1 yok
etmeye baglayan Kuzey Kore'nin izledigj tiir olan “niikleer
silahsizlanma kargiligr saldirmazliktir.” Bu modelin diger
bir tiirii, Israil ve Filistin arasindaki anlagmanin temelini
olusturan “toprak karsilig1 baristr.” El Salvador ve Guate-
mala gibi tilkelerde baris siiregleri demokrasi ediniminin
muadili olarak ortaya ¢ikmistir. Normal bir demokratik
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yonetim i¢in gerekli kosullari elde etmek bu iilkelerde
izlenen tiim miizakere siirecinin temelini olusturmustur ve
muhtemelen Kolombiya Hiikiimeti’yle miizakere ederken
simdiye kadar siyasal iktidar: ele gecirmek gibi bir niyeti
olmayan Kolombiyali ELN gerillalarina rehberlik eden (ak-
sine, tarihindeki bazi anlarda FARC gerillalarinin arzuladig:
sey olan da) biiyiik amag¢ de budur. Diger bir yandan bu
tiir, Maocularin iilkede demokratik bir degisime yol agan
siyasi parti platformuna katilmay1 kabul ettikleri zaman
Nepal'de yasananlari veya Afrika Ulusal Konseyi'nin (ANC),
serbest secim yoluyla siyasal iktidar1 kazanmalarina sebep
olacak bir miizakere ve uzlagma siirecinde yer almak igin
silah birakug1 Giiney Afrika vakasini da kapsamaktadir. Son
olarak, bu modelin diger bir tiirii, Irak ve Afganistan gibi
tilkelerde, her iki iilkedeki pargalanmaya bagli oldugundan
igsizligin otomatikman baris olusumunu saglama garantisi
olmamasina karsin, bu tilkelerde asayisin saglanmasina izin
verecek bir ortama kavusmak i¢in dig mihraklar nezdinde
onkosul olarak issizligin gerektigi, “issizlik yoluyla baris”
diyebilecegimiz tiir olacakuur.

Azinligs teskil etmekle birlikte dordiincii baris siireci
modeli giiven artirict 6nlemlere dayanir, bu model altinda
Kesmir anlasmazliginin ¢6ziimii i¢in Hindistan ve Pakis-
tan tarafindan izlenen siire¢ desteklenmektedir. 2003’ten
beri her ilki tilke de, iliskilerin iyilestirilmesine ve iki iilke
arasindaki sinirin, ya da Kontrol Hattr'nin, giderek daha az
ayirict olmasini saglamaya yonelik ¢ok yonlii ve miitekabil
bir dizi 6nlem almistir. Nitekim diger pek ¢ok 6nlemin yani
stra, demiryolu ve havayoluyla ulagim yeniden saglandu, spor

etkinlikleri diizenlendi (bilhassa kriket), kendi (dogduklarr)
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sehirlerini ziyaret etmeleri icin vize verildi, resit olanlarin sinirt
yaya olarak gecmesine izin verildi, uluslar arasi tagimacilik
yapan otobiislerin sayist arttirilds, bahsi gegen tilkelerin sahil
giivenlikleri arasinda bag kuruldu, iki iilkenin el¢iliginde de
personel sayist artturildi, her iki taraftaki tutsaklar serbest
birakild: ve daha pek ¢ok seye imza atldi. Ayrica 2002
yilinda, posta hizmetleri, demiryolu ve kara yolu ulagimi
yeniden saglanarak, diplomatik iligkilere yeniden baglanarak,
temas bolgelerindeki mayinlar temizlenerek, iki tarafin
da ge¢miste yaptiklart hatalari kabul etmesiyle, (amacina
uygun ve berabere sonuglanan) dostluk maglart yaparak ve
insani yardim gonderilerek iki Kore arasindaki iliskilerin
iyilestirilmesini kolaylagtirmak i¢in giiven artirict 6nlemler
yuiriirliige konuldu. Diger bir yandan yine 2002 yilinda Sri
Lankada milis gruplarin silahsizlanmasi, sinirlarin tekrar
acilmasy, silahsiz gerillalarin serbest dolasimy, gerillalarin siyasi
makam agmast, askerler ve gerillalar tarafindan kiliselerin ve
okullarin bosaltilmast, askerlere gerillalarin kontrol ettigi bol-
gelerde balik tutmalari i¢in izin verilmesi, gerillalarin yasa dist
davranislart durdurmasi, azinliklarin askere alinmamast, ta-
hrip olmus bolgelerin 1slahi, miilteci nitfusun geri déniisiiniin
kolaylastirilmasi, mayinli bélgelerin temizlenmesi, savunma
biitgesinin disiirtilmesi, bagis konferansinin toplanmasina,
Diinya Bankasi tarafindan kredi verilmesine ve 6zel sekt6riin
ekonomik gelisimiyle ilgili kararlarinin alindigt sonugsuz
baris anlagmasinda yiiriirliige konan giiven artirici onlemleri
gormek dikkat gekmek ilging olacaktir. Ne yazik ki Sri Lanka
vakasinda bu dnlemler, 26 yillik anlagmazligin ardindan Tamil
Ealam Kurtulus Kaplanlari (LTTE) tamil gerilla birliginin
yenilmesi neticesinde 2009 yilinda aniden kesilen miizake-
relerin stirdiiriilmesi i¢in yeterli degildi.
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Son olarak besinci model, “gecici siyasi yap1” olarak
adlandirdigim otonomi ve bagimsizlik talepleri bulunan
bolgelerde bir tiir 6zerk yonetim elde edilmesine karsilik
gelir. Kuzey Irlandada, Endonezyada (Age bolgesinde) ya da
Sudan’in giineyinde baris saglayan ve Filipinlerde MILF’le
miizakerelerin temelini olusturan modeldir. Ozerk yonetim,
yalnizca bu bolgeye otonom bir statii vermeye niyetli olan
Fas'in kargt oldugu bagimsizlig1 se¢me olanagini da igeren
ozerk yonetimle ilgili bir referandum isteyen Sahravi'lerin
(Bat1 Sahrada yasayan etnik grup) de talep ettigi seydir. Her
haliikarda bu model giiniimiizde var olan anlagmazliklarin
en azindan %40’ 1na cevap vermelidir, bu ylizden etnik, siya-
si, dil, din ve demografik bir grubun baslangi¢ asamasindaki
taleplerini kargilayacak uygun formiilii bulmak icin mi-
zakere siirecinde 6zerk yonetimle ilgili ¢ok sayida 6neriye
(otonomi, konfederasyon, simetrik ve asimetrik federal
yap1 (simetrik ve asimetrik federalizm), ortak hakimiyet
(ortak egemenlik), bagli devletler, karma devlet tiirleri vb.)
bagvurulmalidir.

BARIS AYNALARI

Gelisimi sirasinda pek ¢ok baris siirecinde, arka
plandaki konudan ya da bir aynaymiscasina, baska bir
kontekste izlenen metodoloji ya da prosediirden ilham
alinmaktadir. Tiim anlagmazliklarin ve bunlara y6nelik
her bir baris siirecinin ya da miizakerenin farkli olmasina
ragmen her birinin digerlerinin durumuna ilgi gosterdigi
durumlarin olmasi olagandir; bu yiizden bir stirecin aktdr-
lerinin (ister Hikiimetler, ister silahli gruplar, ister her
ikisi birden olsun) detayl: bir sekilde inceleme yapmast,
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Kibris Bask Bolgesi Kesmir
__ . Giiney ; Myanmar
Isvigre Belgika Afriks ¢— Irlanda (Burma)
Italia
. Sri Lanka Endonezya (Age) |4 Endonezya
(Alto Adige) T (Paptia O.)
Giircistan Filipinler-MILF Tayland Somali
(Abhazya) - i l
Dogu Timor Sincan Uygur
Sudan Orzetk Bolgesi(Cin) Ruanda
Irak Bosnia
v Filipinler-NDF || Sirbistan
Almanya T i (Kosovo)
Ispanya l
Suiza Kolombiya | [ El Salvador
¢ | Hong Kong
» . 1sk0§ya/Galler Aland Adalarl
Tiirkiye (PKK) ABD
Italia

akil danigmasi ve siiregleri icin ya da kargilagtiklari veya
gelecekte karsilagabilecekleri sorunlara bir ¢6ziim yolu
bulmak i¢in bir ilham arayisiyla diger kontekstleri ziyaret
etmeleri olagandur.

Ornegin Kibrista iki tarafli ve ortak bir alanin
olusumunda, biiyiik 6lciide, Isvigre ve Belcikadaki federal
modelden esinlenilmistir; Bask Bélgesi'nde 6zgiirliiketi sol
her zaman Irlanda ve Giiney Afrikada izlenen metodolo-
jiyi referans almistr, ikincisi, ilkinin aynasi ve referansi
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durumundadir. Irlanda da Kesmir bélgesi igin bir ¢oziim
arayisinda model teskil eder, Filipinli MILF’ler otonom
yapiyla ilgili tecriibeleri hakkinda bir seyler 6grenmek igin
oraya kadar seyahat etmiglerdir, ayrica Dogu Timor, Sudan'in
glineyi ve Bosna’da yasananlar da ilgilerini ¢ekmistir.
Somali'de Ruanda'daki yarg: deneyimi gozlemlenmistir,
Kosovada (Sirbistan) Hong Kong ve Aland Adalarr’ndaki
(Danimarka) olaylar dikkatle incelenmistir. Cesitli etnik
gruplarin otonom yapt talep ettikleri Myanmar'da (Burma)
Endonezya'nin Age bolgesinde izlenen deneyimi gormek
icin aynaya bakilmistir, bu sirada Cinde ele gegirilen Sin-
can Uygur Ozerk Bolgesi’yle ilgili olay1 inceleyen Tayland
cephesinin ilgi odag1 da A¢e'dir. Giircistan'da bilfiil otonom
yapiya sahip Abhazya bolgesi, Italyan Alto Adige bolgesinin
otonom yapt deneyimini dikkatle takip etmistir; Irak’in
siyasi liderleri, bu esnada, Almanya’yr dikkatle izlemis ve
Almanya’y1 ziyaret etmislerdir ve son olarak Tiirkiye'deki
Kiirtler ulusal projelerinin dizayni i¢in esin kaynagi olarak
Avrupadaki gesitli modellerle (Ispanya, Iskogya/Galler,
[talya) ve Birlesik Devletlerdeki modelle ilgilenmistir.

Bazen bu aynalar bir iilkenin belli bir anlagmazlig:
ele aldigt ya da bagka bir grupla benzerlik tasiyan silahli
bir grupla miicadele ettigi yonteme referans bulmak icin
kullanilir. Bu, Kolombiya Hiikiimeti, NPA'nin (Yeni Halk
Ordusu), politik kolu NDF (Ulusal Demokratik Cephe)
80’lerde El Salvador'da Hiikiimet ve FMLN (Farabundo
Marti Ulusal Kurtulus Cephesi) arasinda yiiriitiilen baris
stirecini 6grenmek istemistir, Filipinlerin komiinist geri-
llalarla arasindaki anlasmazligi nasil ele aldigiyla ilgilendigi
zaman Kolombiyada yasanan durumdur.
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BIR BARIS SURECININ TEMEL ASAMALARI

Tiim baris siireci biiyiik bir zaman ayrilmasini gere-
ktirir ve bunun géstergesi, bir baris siirecine baglanmas:
ve bunun meyve vermesi i¢in normal olarak uzun
yullardir ayirmakur. Birkag istisnayla beraber genel anla-
mda, zamanin biiyiik bliimiiniin miizakerelere ayrildig:
asamalarin ne oldugunun az ¢ok bilindigi bir sablon izlenir.
Baris siireci miidahillerin (kasifler), bir seylerden vazge¢-
mek zorunda kalacaklari miizakere siirecine baglayamaya
gercekten istekli taraflarin ikna edilmesi i¢in ¢alistigt 6n
miizakere olarak da adlandirilan ilk kesif, ya da deneme,
asamasiyla islemeye baglar. Bu an ¢ok kritiktir ¢tinki
cogunlukla, yeniden silahlanmak icin dikkat dagitict bir
manevra olarak zaman kazanmak, eylemsizlik ya da sadece
stratejinin hesaplanmasi adina taraflardan, Hiikiimet ya
da silahli gruptan biri tam olarak ikna olmadan miizake-
relere baslanir. Eger oyleyse, baslatilmasi durumunda,
miizakereler basarisizlikla sonu¢lanmaya mahkimdur.
Bu 2001 yilinda Kolombiya, Caguan'da FARC ve Andrés
Pastrana Hiitkiimeti arasinda basarisizlikla sonuclanan
goriismelerde gerceklesen durumdur. Kendilerini giiglii
ve daha kuvvetli goren FARC daha fazla giiclenmek i¢in
ani yasamak adina miizakerelere yon verdi, bu yiizden
zamandan faydalanacaklari ama ilerleme kaydedilemeyen
son derece yavas bir metodoloji sectiler. Bu denemenin
son derece kotii bir sekilde basarisizlikla sonuglanmasi
amaciyla, on yillik bir siirenin miizakeresiz ge¢mesine
neden olmus bir tetikleyici, bir u¢ak kagirma olayi, ek-
sikti. Baris ya da yiizlesme a¢isindan, bu aldatmacalarin
pahaliya patlamaktadir.



Ayrica kesif evresinde suikast ve saldir1 emsalleri
oldugundan gelecek delegeler icin mutlak giivenlikle il-
gili kosullar derinlemesine incelenir, ¢ok iyi bir sekilde
tanimlanmig ilkelerle saglanmasi gereken mutlak giivenlik
temin edilmeden hig¢ kimse diyalog kurmak i¢in maceraya
atulmaz. Diger bir yandan programin ve izlenecek meto-
dolojinin kararlagtirilldigs, giindem 6ncesinin ya da agilig
glindeminin belirlendigi, ilk yol haritasinin ilkelerinin
saptandigi ve temel anlagmazlik ya da esas uyusmazliklarla
(meta anlagmazlik) ilgili celiskilerin acikliga kavusturuldugu
bu agamada anlagmanin yerine getirilmesi i¢in belli temi-
natlar aranir. Kisacast bu agamada, siire¢ icerisinde giiven
tesis edilmesine ¢alisilir, Gigiincii kisilerin oynayabilecegi rol
kararlagtirilir, (ayni miizakerenin temeli olan) projelerdeki
aldatmacalar bir kenara birakilir ve karsi tarafi taniyarak,
ona aracilik i¢in gerekli mesrulugu saglayarak bu asama
sonlandirilir. Bir kez bu kesif calismast gerceklestiginde,
“nasil yapilacagr” konusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in
“kararlagtirilmasi gerekenler konusunda anlasmaya” varilir.
Bu adimlarin toplami, her seyin diizgiin gitmesi i¢in
yapilmasi gereken bir “yol haritas1” ya da iskelet yapiy1
olusturan seydir. Bu yol haritasi, asagida goriilecegi gibi,
bir ¢alisma planindan bagka bir sey degildir, cogunlukla,
izlenecek adimlarin taslaginin ¢izildigi ve siirecin gidisatinin
belirlendigi bir semadir.

Bir kez miizakere bagladiginda, taraflar muhataplarinin
mesru oldugunu, yani, esas aktdrlerin karar verme yetki-
sine sahip temsilcileri olduklarini anlayacakur. Miizakere
masasinda aktorler kenara itilmez, bu ylizden her zaman
aktorlere soz hakkinin verildigi bir tutumla baglamak
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MUZAKERE ONCESI > MUZAKERE
P On kesif (arastirma) # Mesru muhataplar
# Taraflarin ikna edilmesi » Esas aktorler
P Delegelerin giivenligi # Kapsamli yaklagim
P Riayet etme garantisi P Magdurlar istirak etmez, ama
P Metodoloji ve prosediir hesaba katlirlar
#» Giindemin belirlenmesi P Herkes kazan; hi¢ kimse kaybetmez
# Muhtemel yol haritas P Giindemin goriistilmesi
P Meta anlasmazligin agikliga kavusturulmast  Genis kapsamli degisiklikler
# Aldatmacalari bir kenara birakma icin yeterli cogunluk
P Giiven saglama P Sahsi miinasebete gecilmeye
P Karsi tarafin taninmast caligtimasi

9 Uciincii kisilerin roliinii kararlastrmak 9 Nihai anlasma

gerekir, talepte bulunanlar arasinda yer almasalar da
anlagmazligin ¢oziimiinde kilit noktadadirlar. Bir masaya
aktorlerin dostlarini davet etmenin anlami yoktur, tabi
ki daha rahatlaticidir, ama gergek muhalifler olmalarinin
disinda. Bu miizakerenin gerekgesi, muhalif taraflara “her-
kes kazanir, hi¢ kimse kaybetmez” semastyla, yani, birinin
kazanip digerinin kaybettigi sifir toplam yaklagim: dikkate
alinmaksizin “ben kazanirsam sen de kazanirsin” gemasiyla
ortak ¢tkar saglama fikrinin yer aldig1 zihinsel bir prizma
altinda diyalog kurabileceklerini hissettirmektir.

Eger miizakere tatmin edici bir sekilde ilerliyorsa asli

giindem konulart (zaten daha 6nce kararlagtrilmig esas giin-
dem konulari) ele alinabilecek ve zaten giiven saglanmis

24



Baris siireclerindeki mutat evreler

Ategkes

v

Catigmasizlik

Ateskes ve diismanligin
sona erdigi an-
lar degiskendir ve
miizakere siireci-
nin bir béliimiinii
olusturmaktadir
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oldugundan ayni sekilde, ilgili protokollerle birlikte nasil yerine
getirileceginin ve bunu kimin uygulayacaginin belirlenecegi bir
nihai anlagma saglanmasina izin verecek bir anlasmaya ya da
en azindan kismi anlagmalara varilmasini ¢ok kolaylastiracak
olan sahsi miinasebete gecilecektir. Nihayetinde bu bizi, uygu-
lama anlagmalarina, teyit formlarina ve son asamalarda ortaya
cikabilecek olast anlagmazliklarin nasil ¢dziilecegine gotiirecektir.

Bu siire¢ sirasinda olast ategkes bildirilerinin ve/veya
Uluslar Arast Insan Haklari (UIK) ilkelerine riayetle iliskili
oldugundan daha ¢ok sivil niifusa y6nelik eylemlerin (taciz,
tehdit, alt yapi tesislerinin tahribi, adam kagirma vb.) son
verildigi ategkes olarak da anlagilan, diismanliklarin sona er-
mesiyle ilgili olast bildirilerin kontrol edilmesi gerekecektir.
Giintimiiz baris siireleri ve siirecin yer almadigi anlasmazliklar

1960’larda ortaya ¢ikmis 82 silahli catismanin 2009’
un sonlarindaki durumu

Say1 %
Baris anlagmasiyla sonuglananlar 22 26'8
Kusurlu bir baris anlasmastyla sonuglananlar 6 7'3
Coziim asamasindakiler 7 8'5
Tam olarak ¢éziilemeyenler 10 122
Askeri zaferle sonuglananlar 7 8'5
Coziilememisler 30 36'6
TOPLAM 82 100'0

Bu insanlar anlagsmaya mahkim mudur? Irak’taki,
Afganistandaki, [srail-Filistindeki ya da ¢ok uzun zamandir
devam eden diger anlagmazliklar gibi boylesine karmagik
anlagmazliklar kargisinda tam tersi bir durum goziikiiyor.
Bununla birlikte 1960’larda ortaya ¢ikip giintimiize kadar
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stiren anlagmazliklarla ilgili bir istatistik bizlere bahsi gecen
anlagmazliklarin hala ¢oziimlenmemis olduklarini ya da
baska bir tiir anlasmayla sonuglandiklarini gostermekeedir.

lgili tabloda gosterildigi gibi, gok daha fazla anlagmazlik (3
kat) bagka bir tiir anlagmayla sonuglanirken, anlagmazliklarin
sadece cok kiiciik bir boliimii taraflardan birinin zaferi ve
digerinin yenilgisiyle sonuglanmistr. Dolayisiyla bugiine
kadar ¢oziilemeyen anlagmazliklarin bir giin bir miizakere
masasinda sonuglanacagint ummak igin yeterince sebep vardir.
Ne kadar zorlu ve kalici olsalar da mevcut anlagmazliklarin pek
cogunun askeri yiizlesmeye karsin bariscil yolla ¢6ziimiiyle
ilgili umudumuzu devam ettirmemizi saglayan miizakere
kiiltiiriiniin hakim oldugu bir ¢agdayiz. Endonezya (Age),
Kuzey Irlanda, Sudan’in giineyi, Nepal, Burundi ya da Liib-
nan gibi ¢ok farkli kontekstlerde baris saglanmasina olanak
vermis ve arkalarinda onlarca, yiizlerce, hatta binlerce magdur

2010’un baglarinda miizakere siirecinin yer almadig: anlagmazliklar |

Silahlt anlagmazliklar Cezayir (AQMI — Islami Magrip El Kaide Orgiitii),
Cad (gesitli gruplar), Etiyopya (Ogadan — Milli
Kurtulus Cephesi), Ruanda (FDLR Ozgﬁrli’lkgﬁ ve
Demokratik Ruanda Giigleri?), Somali (al Shabab),
Sudan (Darfur, ¢esitli gruplar), Sudan (giiney taraf),
Kolombiya (ELN, FARC, milis gruplar), Filipinler
(Abu Sayyaf — Islami Direnis Hareketi Ebu Sayyaf),
Hindistan (CPI — Hindistan Komiinist Partisi),
Hindistan (Manipur), Pakistan (kuzeybat), Ta-
yland (giiney), Rusya (Cegenistan), Rusya (Ingusya
- ingu§etya), Irak, Yemen

Coziimlenmemis eski Sti Lanka, Endonezya (Bati Papua), Giircistan (Gii-
silahli anlagmazliklar ney Osetya)
TOPLAM 20

Kaynak: 2010 baris siirecleri almanagy, Icaria Editorial 2010
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birakarak onlarca y1l siirmiis anlasmazliklara son vermis, bes
yillik 2005-2009' doneminde imzalanan 25 anlasmada bu
miizakere kiiltiiri yansimaktadir. S6zii edilen miizakere kiil-
tiirti, 2010’un baginda hala miizakere siirecinin baglamadig;,
17’si silahli anlasmazlik olarak siniflandirilan 20 anlagmazliga
yonelik bir iyimserlik ¢agrisidir.

Miizakerenin olmadigi bu diinyaya karsin Mali, Nijer, Cad,
Etiyopya, Eritre, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyet, Sudan,
Uganda, Bau Sahra, Filipinler, Hindistan, Pakistan, Nepal,
Myanmar, Cin, Tayvan, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
Rusya (Kosova), Moldova, Tiirkiye, Israil ve Filistin gibi iilke-
lerde, farkli konsolidasyon diizeylerinde olmalarina karsin, ¢ok
sayida siire¢ baglamistir. Bilhassa kesintiye ugramus ve sik sik
kriz anlarina sahne olan ama uygun kosullar saglanirsa olast bir
olumlu sonug ¢ikmasini timit etmemize olanak veren minimum
diizeyde miizakere yapisina sahip siiregler ele alinmaktadir.

SUREC SURELERI VE SUREC ICERISINDEKI TURLAR
Guatemala ya da Irlanda olaylarinda belirtildigi gibi,

baris siirecleri nadiren ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde
gerceklesir. Cogunlukla on yillik bir siire gerekir ve birkag

1 Endonezya (Age), Kuzey Irlanda, Sudan’in giineyi, Sudan (dogu), Sudan
(Darfur-SLA Minawi — Sudan Kurtulus Hareketi), Nepal (CPN — Nepal Birlesik
Komiinist Partisi), Israil-Liibnan, Benin-Burkina Faso, Burundi (FNL — Ulusal
Kurtulus Giigleri), RCA — Orta Afrika Cumhuriyeti (Demokrasi Hareketi Halk
Ordusu), Kenya, Kolombiya (ERG — Guevaract Devrim Ordusu), Sri Lanka
(TMVP), Giircistan-Rusya, Libano, Mali (Mali Demokratik Degisim Tteifaka),
Cad (Ulusal Hareket), Orta Afrika Cumhuriyeti (Demokratik Halk Cephesi),
Kongo Demokratik Cumhuriyeti (Halk Savunmasi Ulusal Kongresi), Somali
(ARS — Yeni Liberasyon [ttifaki), Hindistan (DHD), Myanmar (KNU-KNLA
Baris Konseyi), Tayland-Kambogya.
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yil daha siirmesi normaldir. Ilk kesif temaslarindan nihai
anlagmanin imzalanmasina kadar uzun bir siire geger ve
bu esnada diyalog turlari, muhtemel ategkesler ve karsilikli
goriismelerle miizakere siireci pekistirilmeye calisilacaktur.
Genelde ilk goriismeler baslayana kadar uzun zaman
geger (Filipinlerde MILF’le 15, Sri Lankada LTTE’yle
10, Sudan'da SPLA’yla (Sudan Halk Kurtulus Ordusu)
11, Kolombiyada ELN’yle 27 yil beklenmistir) ve bir kez

ilk temas saglandiginda yillarca, duruma gore aylar ya da

yillar alabilecek, miizakere turlarinin yiirtitiilmesi elzemdir.

Ornegin soyle ki, 1991’den 2007’ye kadar gegen 17 yil bo-

ELN ile miizakere turlar:

1991 Karakas (Venezuela) ve Tlaxcala (Meksika)
1992

1993 -
1994 2005  Aralik
1995 2006  Ocak
1996 Subat
1997  Madrid Mart
1998  La Havana Nisan
1999 May1s
2000 Haziran
2001 La Habana Temmuz
2002 Agustos
2003  Meksika Eyliil
2004  La Havana Ekim
2005 —_— Kasim
2006 Aralik
2007 2007  Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos

1. Tur

2. Tur

3. Tur

4. Tur

5. Tur

6. Tur

7. Tur

8. Tur
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yunca ELN ve Kolombiya Hiikiimeti alt1 miizakere asamasi
gecirmigtir: ilki 1991°de, Karakas ve Tlaxcalada; ikincisi
1998'de Madridde; ticlinciisit 1999'da Kiibada; dordiin-
clisit 2002°de yine Kiiba'da; besincisi 2004’te Meksikada
ve altncist 2005’in aralik ve 2007 nin ekim ay1 arasinda
Kiibada gergeklesmistir. Bu son asamada, Karakas'ta de-
legelerin onceki iki gdriismesi disinda tiim goriismeler
Havana'da olmak iizere sekiz tur atilmigtir. Miizakereler
olumlu bir sonug elde edilemeden son buldu ve bu satirlarin
kaleme alindig1 esnada baglayan bir miizakere yoktu.

Kenyada gergeklesen ve IGAD’in (Hiikiimetler Arast
Kalkinma Otoritesi) finanse ettigi Sudan Hitkiimeti ve
SPLA arasindaki barig goriismelerinde, aylik bazda sayist
dokuzu bulan miizakere turu gergeklesmisti ve pek ¢ok turun
atildigy, (sehir icerisinde Islam hukukuna bagvurulmasi, gii
ve kaynak dagilimy, askeri giivenlik ve giineydeki {i¢ vilayetin
statiistiyle ilgili ana sozlesme gibi)daha karmagik olanlarin
haricinde, her bir miizakere turunun farkli bir temas:
vardi. Kolombiya Hitkiimeti ELN tiyelerinin toplanmasi
ve kimliklerinin saptanmasini talep ettiginde son miizakere
turunun yarida kesildigi ELNnin girisimleriyle arasindaki
fark sudur ki SPLA’yla yapilan miizakere, daha 6nce prose-
diiriin temastyla ilgili miizakerede bagar1 saglanan giindemle
ilgili asli konulari ierir. Bu ylizden, temel sartlar konusunda
anlagma saglanamamasi ve asli konularin goriisiilememesi
yliziinden basarisizlikla sonuglanmaya mahkiim bir miizake-
rede hayal kiriklig1 yasamamamiz ve hiisrana ugramamamiz
icin prosediirle ilgili konularin, isleri nasil ve hangi sekilde
halledecegimizin, miizakere 6ncesi evrede, yani, kesif
asamasinda ele alinmasi 6nemlidir.

30



BIR TUR SENARYOSU: ELN ILE ATILAN ILK TUR

Onemsiz gibi goriinen detaylarin, bu tura katilan delege-
lerin gerekli gortismeleri yapmak i¢in kendilerini yeterince
rahat hissetmeleri adina belirleyici bir rol oynadig miizake-
relerde bir turun gergeklesmesi, dogru bir sekilde yerine
getirilmesi adina, tam bir altyap: destegi gerektirmekeedir.
Ornek olarak, 2005 Araliginda Havana sehrinde ELN ve
Kolombiya Hiikiimeti arasinda gerceklesen, istirakgilerin,
sonunda ulusal barigin hedef alindig1 ve Kolombiya halkinin
bundan fayda saglayacak asil kisiler oldugu bir siirecte ilerle-
me kaydetme isteklerini agikladiklari ilk miizakere turunda
gecen senaryoyu detaylica anlatmaya devam ediyoruz. Yine
de bu basit raporu aciklamak i¢in gelecek evrelerde (ikinci
tur 2006 Subatinda gergeklesmistir) kesiflere siireklilik
kazandirmak adina iki tarafinda derinlemesine irdelendigi
cesitli toplant giinlerinden bahsetmek gerekir.

Kolombiya Hiikiimeti cephesinde Baris Yiiksek
Temsilciligi’nin muhatab: olarak Luis Carlos Restrepo yer
aldi, ELN cephesinde bahsi gecen gerilla sozciisii Pacho Galédn
ve Merkez Komite’'nin (COCE) iiyesi Antonio Garcia gorev
ald1. Kentin kenar mahallesinde, giivenli ve insanlarin nadiren
kullandig1, bu yiizden bu tip bir etkinligi gerceklestirmek
icin ideal bir yerde, diplomatik bir bélgede yer alan biiyiik
bir bina olan Otel Palco’nun catist altinda birgok kez bir
araya geldiler. Kolombiya Hiikiimeti tarafindan izin verilen
ELN’yle bulusma noktast ve ELN sézciisiiyle konusmak ve
ona farkli sosyal kesimler hakkindaki kaygilarini iletmek icin
toplumun gesitli ziimrelerinden yiizlerce temsilcinin gelip
gittigi bir yer olan Medellin Baris Yuvast'nin yapimina aylarca
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destek vermis bes garantér tarafindan temsil edilen sivil halk
delegelere eslik etmigtir. Oteldeki toplantlarin bazilarinda
beraberinde gelen ii¢ tilkenin temsilcileri sahne almistur:
[spanya, Norveg ve Isvigre'nin diplomatlart goriismelerin
sorunsuz gitmesi i¢in bilgi ve becerilerini paylagmustir. Bu
diplomatlarin danigmanlardan olusan ekipleri vardi. Kiiba,
kendi adina, ev sahibi iilke olarak hareket etti ve bu sifatla
toplantinin sorunsuz ilerlemesi icin gerekli tiim lojistik
altyapiy: sagladi ve topraklarini acti. Boylece ELN heyeti,
bir bahgesi ve ziyaretci kabul edebilecekleri bir salonla bu
amag i¢in donaulmis bir evde kaldi. Dost iilkelerin elgilikle-
ri, miizakere taraflarinin rahat ve gayri resmi bir ortamda
konusabilecekleri davetler verilmesi i¢cin kendi yerlerini
(salon ve bahgeler) tahsis etti. Boylece miizakere masasinda
gorisiilenler, resmi miizakerenin baskisindan ve basindan
uzak bu yerlerde degerlendirilebiliyor ya da bunlara eklemeler
yapilabiliyordu. Otelde, katlimcilar arasinda daimi bir diya-
logun gergeklesmesi i¢in evrensel bir plandan (otel, el¢ilikler,
ELN evi) ¢agr1 yapiliyormuscasina istirakgiler arasinda, tabi ki
gayri resmi, toplanularin ve gériismelerin yapilmast i¢in tiim
yerlerden (basin odalari, bahgeler, havuz, odalar, restoranlar)
yararlanilabiliyordu.

“TIKANAN SURECLER”. BATI SAHRA VAKASI.

Taraflar zamanla sabit bir konumda kalmak istediklerin-
den bir zamanlar silahli caugmalarin yasandigi ¢oziillmemis
anlagmazliklarin bazilari hig ilerlemez, bu, anlagmazligin
¢Oziimii icin resmi bir mekanizma olmasina kargin ¢ozii-
me ulagmay1 zorlasturmakreadir. Tikanan bu siireglerle ilgili
egitici bir vaka da Batu Sahra'ninkidir.
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Aslinda, 1991 yilindan beri Birlesmis Milletleri formiile
ettigi bir “iyilestirme plan1” olmasina kargin, taraflar, Fas ve
Polisario Cephesi, bunun nasil uygulanacagini bilmiyordu, ne
de alternatif bir yol artyorlard:. Bahsi gecen iyilestirme plani,
somiirge doneminden beri mevcut segmen listesinde yer alan
Sahravi halkinin 6zerkligiyle ilgili bir referandum diizenlenme-
sini 6n goriiyordu. Bununla birlikte Fas, bagimsizligin bir sege-
nek olarak g6z 6niine alinacagy bir referandumun yapilmasina
karsi ¢cikarken, olasi segmenlerin sayisini arttirarak sozii edilen
listenin oniine pek ¢ok engel ¢ikardi. 2003 yilinda BM Genel
Sekreterlik 6zel temsilcisi, tig asamada gergeklesmesi ongoriilen
2. Baker Planini ortaya koydu. Ilk asamada, savas tutsaklari ser-
best birakilacak, tiim ordular terhis edilecek ve ikinci asamada
bayrak, para birimi, giimriik, posta, telekomiinikasyon, dis
iliskiler, milli giivenlik ve savunmayla ilgili olanlarin disinda
genis yetkilere sahip Bat1 Sahra Merci, Yasama ve Yiirtitme
Meclisi Bagkani'nin segilecegi secim kampanyalarinin diizen-
lenecekti; tiglincli asamada, dort ya da bes yil sonra, 1991
yilinin Iyilegtirme Planr’nin ya da Fas'in sundugu otonomi
anlasmasinin oylanacagy, 1991'de hazirlanmus se¢im listesinde
goriinen, UNHCR’nin (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi)
2007’in ekim ayindaki yurda geri dénecek kisilerle ilgili listede
yer alan ya da 1999’un sonundan beri Bat Sahrada siirekli
ikamet eden resit kisilerin oy verme hakkina sahip olacagi, BM
tarafindan organize edilen bir referandum yapilacakt. Polisario
Cephesi bu planin sartlarini kabul etmesine ragmen, durumun
onlarin ¢ikarlarina uygun gériinmesine karsin hicbir sey elde
edememekten korkan Fas Hiikiimeti tarafindan reddedildi.

Gelisimin kaydedildigi miizakere turlari ya da iki
taraf icin de makul bir ¢6ziim bulmak adina taraflari mii-
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zakere etmeye davet eden Giivenlik Konseyi’nin ¢6ziim
turlari sirasinda sik sik istisarede bulunulmasina karsin,
o andan itibaren BM Genel Sekreterlik 6zel temsilcileri,
taraflarin tutumlarini degistirmeyi bagaramadi. Bir tara-
ftan Giivenlik Konseyi, bahsi gecen konseydeki giicler
dengesi ve Fransa'nin siki bir sekilde siirdiirdiigii engelle-
meler yiiziinden miimkiin géziikmeyen barisi uygulama
konusunda bir ¢6ziim ortaya koyamamis gibi goziikiir-
ken, diger taraftan Giivenlik Konseyi’nin taraflarin
tutumlarindan vazge¢mesini saglayacak yeterli niifuzu
da bulunmamaktaydi. Bununla birlikte ¢6ziim buyiik
olasilikla, tarihte bu gibi tutumlarda ele alinandan farkli
bir uzlagsma formiilii bulmaktan gegiyor. Bu uzlagsma
formiilti, Fas'in bir referandum yapmaktan vazge¢mesi
ve sozii edilen referandumun yapilmadigi bu dénemde,
ki bu referandumdaki asil sorun bahsi gecen 6zerkligin
pekistirilmesine ve mevcut tikanikliga bir alternatif tire-
tilmesine zaman taniyacak mevcut 6zerk statiiniin kabul
edilip edilmeyecegiydi, Polisario Cephesi’'nin yiiriirlitkte
olan ara asamay1 kabul etmesi olarak diisiiniilebilir. Bu,
ilkinden 6zerkligin aleyhinde bir sonug ¢tkmasi durumda
Giivenlik Konseyi’'nin ikinci bir referandum yapmaya
karar vermesine engel olmayacakur.

SURECE BASLAMAK ICIN GEREKLI SARTLAR

Yukarda belirtildigi gibi pek ¢ok siiregte, ozellikle en
koklii olanlarda, ilk miizakerelere baglamak yillar almigtr.
Bununla birlikte miizakereler bir kez basladiginda bunlar:
actk tutmaya caligmak icin ¢ok fazla zaman ayrilmas:
olagandur. Ornek olarak, 20072 yilindaki bir istatistik
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Yeni Halk Ordusu’nun politik kolu, NDF’nin, aske-
ri omriiniin %31,3’inii miizakere etmeye ayirdigini
yansitmaktaydi ve miizakere etmeye basladiklarindan
beri bahsi gecen amag ugruna bu oran %60’a ¢ikmistir.
Silahli anlagmazligin kisa siire 6nce sona erdigi Sudan’in
giineyinde SPLA gerillalar: tarihinin %24,6’s1n1 miizake-
re etmeye adamigtir. Kolombiyada diger Kolombiyal:
gerilla grubu, ELN, zamaninin sadece %8,5’ini buna
aytrmisken (tamil gerillalari, LTTE vakasinda %3,3’ti1),
FARC vakasinda bu yiizde %22,8’lerdedir.

Her haliikarda belli bir siireligine, daha sonra yarida
kesilseler de, baris siirecine baglamak i¢in yeterli opti-
mum kosullarin mevcut oldugunu géz 6niine aldigimizi
vurgulamak 6nemlidir. Bu kosullar nelerdir? Temelde on
tanedirler. Evvela muhataplarin siyasi olarak siyasi ola-
rak zimnen taninmas: gerekmektedir, bununla birlikte,
barok tarzinda, diplomatik, tefrit tarzda ve ge¢misteki
tartismalar1 konu alabilse de, acik olmasi tercih edilir.
Bu taninma arabulucular ya da s6z konusu silahli grubun
temsilcileri yoluyla saglanabilir. Dahasi, miizakereler
delegeler i¢in tizerinde anlagmaya varilacak seyin yerine
getirilmesi konusunda teminatin yani sira mutlak giiven-
lik saglamalidir. Dérdiinciisti, meta-anlagsmazlik, yani
yaklagimlardaki farkliligi olusturan seyin 6zii hakkinda
anlagmaya varilmas: gerekmektedir ama en azindan
miisterek bir sekilde sorun olarak gordigiimiiz seyin
taninmast ve buna miizakere masasinda yer ve zaman
ayrilmasi gerekmektedir.

2 Viceng Fisas, “Anuario de Procesos de Paz 20077, Icaria Editorial, 2007, s. 204.
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Bir baris siirecine baglamak icin gerekli 10 minimum kogul
1. Muhataplarin taninmasi

. Glivenlik

. Teminatlar

. Meta-anlagmazlik iizerinde anlasma

. Bir seylerden vazge¢meye hazir bulunma

. Bir sey olusturma istegi

. Bir sey kazanma ihtimali

. Nasil aciklanacagini bilmek

O 0 N O N oA W N

. Kolaylik saglamak
10. Halka s6z hakk: vermek

Besinci kosul, comertligi ve miizakere masasina otur-
ma istegini belli edecek, diger taraf i¢cin anlamli olacak
bir seylerden vazge¢meye hazir bulunmaker. Altincist
baris siirecine baglamanin, yeni bir seyin olusumunda yer
almay1 saglayacagina giivence vermektir. Yedinci kosul,
baris siirecinin baglamastyla (kendi ve bagkalar: adina) bir
sey kazanma (ya da kaybetme) olasiliginin fazla olduguna
giivence vermektir ki bu siirece olan giiveni arttiracakur.
Sekizinci, kendileri i¢in oldugu kadar disaridan gelenler
icinde asagilama ya da yenilgi anlami degil, tam destek,
comertlik ve yapicilik igeren bir siirece baglandiginin nasil
anlatlacaginin bilinmesini gerekliligiyle ilgilidir ki bu da
iletisim ve ideolojik yorumun hakim olmasi anlamina ge-
lir. Eger disaridan kolaylik saglaniyorsa, bunlarin kargilikls
olarak kabul edilir ve bunlara tamamen giivenmek gerekir.
Son olarak onuncu kosul dikey boyut, yani son soziin
halka verilmesiyle ilgili olandir. Pek ¢ok durumda onlar
adina konugsulur ama onlarin fikri asla alinmaz. Gergek
bir baris siireci, asli konularin en alt tabakadan baglayarak



yorumlanmast i¢in halkin kendisini ifade edecegi kanallar
ortaya koymali.

2003 yilindaki ti¢ baris siirecinin, daha belirgin olarak
Endonezya (Age bodlgesi), Israil-Filistin ve Nepal baris
stireclerinin durumuyla ilgili ¢ekilen rontgen bizlere o zaman
yasanan U¢ basarisizligin sebeplerini gosterir ve asagidaki
soruyu muallakta birakir: Neler olup bittigini anlamadan,
siireg ierisinde giivenlik ve giiven olusturmadan, gercekten
ne istendigini bilmeden ve taraflarin her biri hakkindaki
zaruri elementleri ya da tiim bu kisilerin verdigi zarar an-
lamadan baris saglanabilir mi? Aslinda, 2005’te tatmin edici
bir sekilde sonuglanan Age vakasinda, 2003’te basarisizliga
gotiiren nedenler emniyetsizlik, giivensizlik, miizakere-
de sonuglanmayan siyasi uyusmazliklar (elzem talepler),
anlagmalarin hatali yorumlanmasi ve uzlagtirici siiregle ilgili
sorunlard. Israil ve Filistin arasindaki miizakerelerle ilgili
vakada basarisizligin nedenleri siddet kiiltiirti (derin kiltiir),
etki-tepki dinamigi (hemen siddetle kargilik verme ihtiyaci),
emniyetsizlik, giivensizlik, miizakerede sonu¢lanmayan si-
yasi uyusmazliklar, (verilebilecek zararin sembolik simetrisi
de olsa) askeri giigteki asimetri ve (Birlesik Devletler ve
Diplomatik Dértliiniin rolleri arasindaki karmasa yiiziin-
den) uzlagtirici siirecin anlagilmamastydi. 2006 yilinda baris
anlagmasinin yapildigi Nepal vakasinda, 2003 senesindeki
basarisizlik, emniyetsizlik, giivensizlik, elzem taleplerdeki
uyusmazlik ve uluslar arasi destegin eksiklik yiiziinden
yasanmus olabilir.

Eldeki bu on sartla birlikte uygun olan sey, verilen bir se-
naryo da hangi kosullarin bagarisiz olacagini sorgulamakur.
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Bu yiizde, birka¢ 6rnege yer vermek adina kendimize
Kolombiyada, Irak'ta, Bask Bolgesi'nde, Giircistan'da ve
Cecenistan'da hangi kosullarin eksik oldugunu sorarsak,
belirli bir yerdeki, mevcut bogluklari kapatmak i¢in izlene-
cek stratejileri tasarlanmasini saglayacak eksik olan birincil
ogeleri yakalayabiliriz.

BARIS SURECLERINDEKI MUTAT TEHLIKELER

Son yillardaki baris siirelerinin gelisimini gozleyerek
en mutat risk fakeorleri hakkinda bir fikir edinebiliriz.
Cogunlukla bir baris siirecine baglamay1 zorlastiran ya da
normal gidisatina ket vuran ozellikler sergilerler. En mutat
risk faktorlerinden bazilari, aktorlerin tam olarak ikna
olmayisidir. Agikeasi, taraflardan biri miizakereye baglamaya
tam olarak ikna olmadan bir giin yarida kesilecek olan bir
miizakereye baglanabilir, ama bu durum hemen fark edi-
lecek ve diger taraf o tarafi samimiyetsizlikle ve tamamen
stratejik nedenlerden 6tiirii kasten bdyle davranmakla
suclayacagindan miizakere tehlikeye atilacaktir. Bu yiizden
taraflar tamamen ikna olana kadar, bu miizakere zamaninin
geldigini gosterir, siirece baglamamak daha iyidir.

Ikinci bir risk faktorii de, nasil olursa olsun, dis
yardimlar: ciddiye almamak ya da onlar1 hice saymakur.
Genelde arabuluculuklarin, garantorlerin, teyit eden
kisilerin ya da dis tesviklerin destegine ihtiya¢ duyulur ve
bu yardimlar: es ge¢mek tavsiye edilmez. Bu yiizden bu
dis yardimlardan fayda saglamak icin, yabanci birimlerin
eline diismemek gibi yanlig bahaneler ve kendine yeterli-
lik tutumlarindan kacinarak acik fikirli olunmalidir. Bu



disa agilim hicbir kosulda arabuluculugun zorla kabuliine
kargilik gelmez, bu yapilacak bagka bir hata olacakur. Bu
durumda hayal kiriklig1 ve reddin ortaya ¢ikmasi uzun
stirmeyeceginden, arabuluculuk goniillii olarak ve isteyerek
yapilmaly, asla zorla dayaulmamalidur.

Bir diger mutat risk, mantiksiz beklentiler icine girmektir.
Bir baris siireci belirsizlikler ve sorunlarla doludur ve basarisiz
sonug ve gegici aksaklik olasili1 cok yiiksektir. Bu yiizden ilk
stkint kargisinda hayal kirikligina neden olacagindan yanlis
beklentiler igine girmek iyi degildir. Daha akillica olani,
stirecin 6ziindeki zorluklarin farkinda olmak ve bu zorluklart
agmak icin gerekli geregleri temin etmektir.

Stireglerin biiyiik boliimiinde karsilagilacak bir risk de
anlagmazliklarin ve miizakereye katlan gruplar arasinda
boltinmelerin ortaya ¢ikmasidir. Bunun sebebi, anlagmazlik
ve savas ekonomisine uyum saglamis, silahli catigmanin
ortaya ¢ikmasindan kargilagtirmali Gstiinlik saglayan ve
bu ylizden bunun sonlandirilmasina karst diismanca bir
tutum takinan kesimlerin olusudur. Siireci sabote eden
kisilere dontistirler ve yeni siddet dalgalart yaratmaktan
cekinmezler. Bu “yagmacilarin” eylemleriyle basa ¢ikmak,
miizakere yollarinin agik tutulmasina yardim eden kisilerin
en 6nemli gérevlerinden biridir.

Benzer sekilde siireg sirasinda karara baglanmis bir
ateskesin nasil bozuldugunu gozlemlemek olagandir,
korku dogurur ve miizakereyi bozmak i¢in bahane verir.
Bu baglamda ¢ogu defa, anlagsmay: bozmanin daha kolay
oldugu hesaba katlarak, bir ategkes anlagmasinin olmasini
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onkosul olarak 6ne siirmekten mi yoksa bunu talep etme-
kten mi vazgegmenin daha iyi olacag; ikilemi ortaya ¢ikar.
Agtkgast olabildigince az siddet icerecek sekilde miizakere
etmek iyidir ve eger bir ategkes anlasmasi olursa bu daha iyi,
ama bu her zaman miimkiin degildir, bu yiizden ateskesin
ihlal edildigi muhtemel durumlarda miizakerelere devami
dikkatle stirdiirtilmelidir.

Bir baris stirecinde en uygun olan ¢ok az aktorle goriisme
yapmakutir, fakat bu her zaman olast degildir ve zaman
zaman pek cok kisiyle miizakere etmek gerekir. Genellikle
miizakereden ¢ikar saglamak isteyen ve silah kullanarak da
olsa iktidardan pay elde etmeyi arzulayan kisilerin olmasi
dolayisiyla, bazen bir aktér miizakereye basladiginda
gruplara ayrilir. Darfur anlasmazligi bunun bir 6rnegidir.
2003’tin baslarinda miizakere basladiginda sadece iki grup,
JEM (Adalet ve Esitlik Hareketi) ve SLA vardi. Alt yil sonra
SLA bir diizineden fazla gruba ayrilmisti, bu bir araya ge-
linmesi ya da en azindan ortak bir tutum sergilenmesi i¢in
bir dizi miizakerenin daha yapilmasina neden oldu. Siddet
yanlist aktdrlerin sayist arttikea, bir anlagsmaya varmak daha
karmagik ve daha zor bir hal alir. Bununla birlikte yikici
potansiyelini ve siireci boykot etme potansiyelini gosteren
hi¢ kimsenin miizakere disinda birakilmamasini saglamak
onemlidir. Bu ylizden, ornek olarak, Filistin vakasinda
Hamas'in (Islami Direnis Hareketi), (El Aksa Sehitleri
Tugayr'yla beraber) El Fetih'in yani sira (Filistin Ulusal
Kurtulus Hareketi) silahli bir kolu (Izzeddin El Kassam
Tugaylar1) vardir. Filistin Islami Cihat Orgiitii’yle birlikee,
bu gruplar baris anlagmasinin disinda kalabilir mi? Bir mii-
zakere siirecindeki kaginilmaz muhataplar degiller midir?
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Ister bolgedeki silah ticaretinden, isterse komsu tilke-
lere go¢ etmek zorunda kalmuis kisilerden otiirii olsun,
i¢ anlagmazliklarin bolgesel bir boyuta sahip oldugunu
varsayarsak, anlagmazlikta yer almalar ve diisman konu-
munda kalmalari olagandir. Bu, siiregteki risklerden bir
digeridir. Son olarak sunu belirtmek gerekir ki, giincel
anlagmazliklarda ve 6zellikle Afrika kitasinda anlagmazligin
devamina bagli olan muazzam boyutta ekonomik cikarlar
s6z konusudur. Bir topragin belli bolgelerinde savas eko-
nomisinin gelisimi bir barig anlagmasinin imzalanmasinin
aleyhinde yer alan bazi ¢ikarlar olusturur ve ahsap, elmas,
petrol, kotlan yada diger mineraller somiiriildiigiinden
anlasmazligin uzunlugu kolaylikla rant saglanmasina izin
verir. Bu baglamda baris saglanmasi, savasin devamindan
daha biyiik bir tegvik edici oldugundan bir ekonomik
strateji olusturmak elzemdir.

Baris siireclerindeki mutat riskler
Aktorlerin tam olarak ikna edilememesi
Dis destegin eksikligi

Dayatila arabuluculuk

Asirt beklentiler

Goriis ayriliklari ve siddet olusumu
Ateskesin ihlali

Cok sayida silahli akedriin varlig
Diisman komgularin varlig

Anlagmazligin devamina bagli ekonomik cikarlar

Iki tanesinde (Endonezya ve Nepal) 2005 yilinda baris
anlagmast yapilmasina karsin 2003 yilinda krizin yasandig:
tig stireci 6rnek agisindan ele alarak, stirecteki krizi agiklayan
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yinelenen bir dizi gerekeeyi gozlemledik ve bunlar asagidaki
sonucu genel hususlart hazirlamamizi sagladi: Neler olup
bittigini anlamadan, siireg icerisinde giivenlik ve giiven
olusturmadan, gercekten ne istendigini bilmeden ve
taraflarin her biri hakkindaki zaruri elementleri ya da tiim
bu kisilerin verdigi zarar1 anlamadan baris saglanabilir mi?

2003 senesindeki ii¢ basarisizligin sebepleri

Barig anlagmasinin yapildig: sene

Endonezya 2005 Emniyetsizlik

(Age) Giivensizlik
Taleplerde uyusmazlik
Anlagmalarin hatali yorumlanmast
Uzlastiricr siiregle ilgili sorunlar

[srail/ANP Siddet Kiiltiirii
Etki-tepki dinamigi (siddetle karsilik verme)
Emniyetsizlik
Giivensizlik
Taleplerde uyusmazlik

Askeri gii¢ asimetrisi
Uzlastirict siirecin iyi anlagilamamast

Nepal 2005 Emniyetsizlik
Giivensizlik
Taleplerde uyusmazlik
Uluslar arast destegin eksikligi

SURECLERDEN CIKARILACAK DERSLER

Stellenbosch Universitesi, Tel Aviv Universitesi, Ben
Gurion Universitesi, Bask Bolgesi Universitesi ve Kolombiya
Siyasi Alternatifler Merkezi'nde ¢aligan akademisyenlerle be-
raber INCORE tarafindan yiiriitiilen “Siddeti Terk Etmek™

3 John Darby & Roger Mac Ginty, The Management of Peace Processes,
Palgrave, 2000
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adli bir projeye gore, bes baris siireciyle (Giiney Afrika, Kuzey
[rlanda, Israil-Filistin, Bask Bolgesi ve Sri Lanka) ilgili bu
caligma kaynak alinarak cesitli degiskenlerin etkilesimi ve
bunlarin etkileri ¢oziimlenebilmektedir. Bu etkiler alti ana
bagliga ayrilmustr:

1) Siddet ve giivenlik konulart
2) Ekonomik faktorler

3) Yabanci aktorlerin rolii

4) Popiiler yanitlar

5) Semboller ve ritiieller

6) Siyasal ve anayasal diizenlemelere yonelik ilerlemeler

Siddet ve giivenlik konularinda, ayni projeyi
hazirlayanlara gore, savas boyunca insanlar siddeti rutin
hale gelmis sosyal bir fenomen olarak kaniksadiklarindan
calisma konusu olan toplumdaki siddet kiiltiirtiniin agirlig:
hesaplanmalidir. Bununla birlikte barig anlagsmasinin
imzalanmasiyla sug, silahlarin varliginin devamina bagli
olarak artmaya devam edebilir (Giiney Afrika, Guatemala ve
el Salvadordaki durum budur).* Siddet déneminde tiireyen
askeri techizati dagitmaya yonelik siipheler ve zorluklar da
buna ilave edilebilir ve eger bu techizatlar dagitilirsa, yeterli
is imkani bulunmamasi yiiztinden terhis siirecinin tamamla-
namama riski olusur, boylece bazi unsurlarin baris stirecini
boykot etmeye ¢calisma ihtimali dogar. Bazi durumlarda kor-
kunun, miizakere halindeki bazi gruplarin disiplinsiz tiyeleri
tarafindan siddet eylemlerinin gerceklestirilmesine yol actig1
gozlemlenmistir. Her haliikarda, daha 6nce bahsedildigi
gibi, siirecin disinda kalmus, siirecin basarisizligt icin elle-

4 Viceng Fisas, Adids a las armas, Icaria, 1999
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rinden gelen her seyi yapacak aktorlerin, bozguncularin
(“yagmacilar”) ortaya ¢ikmasi olagandir.

Ekonomik faktorlere gelince, baris siiregleri, maalesef,
“baristan kar” degil “baristan zarar” edilmesine sebep olur.
Anlagmazlik sirasinda sebep olunan yikim, nadiren yeni
yatirim vaatleriyle telafi edilir, bu da huzursuzluga ve protes-
tolara yol agar. Bircok durumda savasin, tilke ekonomisine
cok pahaliya mal oldugu unutulmamalidir. 1999°da Sri
Lankada savagin bedeli 723 milyon dolar, biitgeden %13
daha fazlayd: ve 2002 yilinda savas Liberyada gayri saf
yurti¢i hasilanin %30’unu tiiketmisti. Bununla beraber,
olumlu bir unsur olarak, tiiccarlar ve ticaret sektorleri barigin
desteklenmesinde ¢ok aktif bir rol oynayabilir. Bu, Kuzey
[rlanda, Giiney Afrika ve Somali'de gerceklesen durumdur.

Yabanci aktérlerin rolii, anlasmazliga bir ¢oziim bulmak
adina olumlu ya da olumsuz etkiye sahip olabilir. Eger bir
komsu tilke, ¢ikarlarinin tehlikeye girecegini hissederse,
stirecin gelisimini etkilemek adina anlagmazliga miidahale
etmeye c¢alisabilir. Ayni sekilde, arabulucu gibi davranan
diasporalar muhalif taraflarin ikisini de finanse edebilir.
Aktorlerin yant sira dinamikleri degistirmeye yardim ede-
bilecek dis faktorler de vardir. Ornegin, Soguk Savas'in ve
komiinizm korkusunun sona ermesi Giiney Afrika siireci-
ne yardimci olmustur. 1987'de Sri Lanka Hiikiimeti, bu
iki tilkedeki tamil diasporalarinin arabulucular tizerinde
cok fazla etkili olmasindan korktugundan Kanada ve
Norve¢’in arabuluculuk onerilerini geri ¢evirmistir. Buna
karsin, ABD’deki Irlandalilar cemiyeti, IRA’y1 (Irlanda

Cumbhuriyet Ordusu) ateskes yapmaya ikna etmede olumlu
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bir rol oynamistr. 1996'da, Ugandadaki anlagmazlikta,
Acholi halkinin barigtirilmasi i¢in girisimlerde bulunan ve
gruplar arast iletisim ag1 kuran Ingiliz diasporast igindeki
Ugandalilar tarafindan Kacoke Madit orgiitii kurulmustur.
Komgu iilkeler genelde teklifler sunarak ya da miizakere
icin yer 6nererek anlagmazligin ¢oziilmesine yardimer ol-
maya ¢alisir. Aciklamak gerekirse, drnegin, Tanzanya'nin
Burundi’ye, Gabon’'un Kongo'ya, Cin'in Kuzey Kore'ye,
Malezya'nin Filipinlere, Misir'in Israil’e ya da Kenya'nin
Somali ve Sudan’a yardimi bu gekildedir.

Dérdiincti fakeor popiiler yanitlar olacaktir. Kamuo-
yunu harekete gecirmede basart ya da basarisizlik ve sivil
toplum giicii, bunu elde etmek icin yillarca ge¢ kalinmus bile
olsa, bariscil bir coziim bulmak adina 6nemli faktorlerdir.
Son derece popiiler olan belli gostergeler “firsat pencereleri”
olabilirler (1992'de 28 Giiney Afrikali eylemcinin katle-
dilmesi, Irlandada Omagh'da gerceklesen bombali saldiri,
Kolombiyadaki Halk Fermani vb. gibi), ama bunlar belir-
leyici unsurlar degil, sadece siyasi siirecte ve yeni kararlar
alinmasinda az ¢ok etkisi olacak gecis donemleridir.

Semboller ve ritiiellere gelirsek, bu ¢aligma sunu teyit
etti ki etnik anlagmazliklarda sembolik ifadeler (bayraklar,
tirkiiler, kiiltiirel baglantilar) siiratle benimsenmekte,
dini ve dilsel unsurlar geri kazanilmaktadir. Uzlagmay:
kolaylagtirmaktan ziyade zorlagtirmak i¢in kullanilmalari
olagandir. Bunun bir 6rnegi, Kuzey [rlandada Turuncu
Diizer’in yapug yiiritytislerdir. Bununla birlikte, semboller
uzlagma lehine akillica kullanilabilir. Ornegin Mandela,
Giiney Afrikada beyazlarin egemen oldugu bir spora,
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Rugby Diinya Kupas: Finali'ne katildig1 ve Springbok
kultibiiniin formasini giydigi zamanki gibi bazi sembolik
jestleri basariyla kullanmigtir. Olumlu sembolik jestler,
hayal giicii ve 4licenaplikla karst tarafi sagirtmayr basaran
ve siiphe ve kusku iceren tavirlari azaltan davraniglardir.
Sadece litufkarlik ya da hor gérme belirtisi icermediklerinde
ve onlarla siyasal bir avantaj elde etmeye ¢alisiilmadiginda
faydali olurlar.

Son olarak, siyasal ya da anayasal bir diizenlemeye yone-
lik ilerlemelere gelecek olursak, taraflar arasinda baslangic
asamasindaki siipheyi kaldirmak ve siirece baglamak ve
diyalog yoluyla devam etmek i¢in 6nkosullarin konulup
konulmayacaginin karara baglanmasi 6nemlidir. Daha 6nce
de belirttigimiz gibi bir barig anlasmasi, anlagma hiikiimle-
rini sinirlamamalidir. Uzerinde karara varilan sey, genellikle
tilkeyi ya da toplumu kotii etkileyen somut problemleri
¢6zmeye yonelik anlagmalar ya da yeni secimlerle beraber
halkin 6niine serilerek mesrulastirilmalidir.

YOL HARITALARI

Daha 6nce bahsedildigi tizere taraflar, bir baris stireci-
nin ilk asamalarinda, genellikle miizakere 6ncesi evrede,
yapilacaklar hakkinda, 6ngériilen bazi degisikliklerin hesa-
ba katilmasini saglayacak degiskenlerle birlikte ardisik bir
diizende atlacak adimlarin belirlendigi bir ¢alisma semasi
tizerinde anlagma saglar. Bu semaya “yol haritas:” denir ve
yapilmasi gerekenler tizerine zihinsel bir haritanin olmast
adina ¢ok kullanighidir. Bir yol haritasi, giindemle ilgili
ayrintilarin tanimlandig bir ortiik belge degildir. Suan

46



sozii edilen giindem, daha sonraki bir zamanda 6zenle
hazirlanir ve tartgmanin asli konularini icerir. Diger taraftan
yol haritasinda atilacak bu adimlar, kimin neyi ne sekilde
yapacagini tanimlar. Bu kadar. Yol gosteren bir rehberdir
ve siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan pek ¢ok sorunu ¢oziime
kavusturmaz ama bu sorunlardan kaginmaya yardimet olur.

Ornegin Kolombiya vakasinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi. 2003 yilinda bu tilkedeki iki gerilla
birligi i¢in gegerli olan, o zamana yonelik bir yol haritasinin
gosterildigi “Callején con salida” (Cikar Yol) bagslikli bir
rapor kaleme aldi. Sema ii¢ asamadan olusuyordu (agik
diyalog, miizakere ve miizakere edilmis ¢ikis). Birincisinde,
agtk diyalogun miidahalelere karsi korunacag ve tigiincii
sahislardan yardim alinacagy belirtiliyordu. Ayrica gegmiste
yasananlardan ders ¢ikarilacagi ve kisa 6miirlii hitkiimetlere
ait degil, devlet politikast olarak bir baris stratejisinin 6zenle
hazirlanacag: da belirtiliyordu. Miizakere evresi hakkinda
ise eger miimkiinse, bir 6rnek olacagy, yani, onceligi olan tig
konuyu, sdylemek gerekirse, uluslar arasi diizey, gerillalarin
sosyal temeli ve reformlari igeren (2000 yilinda Caguandaki
gortismelerde izlenenden farkli) kiiciik bir giindemle birlikte
aceleye getirilmeden yapilacak bir miizakerenin sahneye
konulacag da belirtilmekteydi. Ayni sekilde Avrupa tilke-
lerinden kolaylik ve BM’den koordinasyon saglanabilecegi
de belirtiliyordu. Son olarak, miizakere edilen ¢ikis Birlesik
Devletlerin onayini alacak, Devlet tarafindan ger¢ek imti-
yazlar taninacak ve bir referandum yapilmasina karar verile-
cekti. Goriilecegi gibi, yol haritast miizakerede ayrintil bir
sekilde verilen konularda ilerleme saglamaz, sadece i¢inden
gecilmesi gereken bir yapidir.
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Baris Kiiltiirii Okulu (UAB)
Kolombiya Hiikiimeti ve ELN arasindaki
Miizakereler icin yol haritas: 6nerisi

Mayis 2005

0. EVRE: YAKL.ASIM RUHUNUN GERI KAZANILMASI
Siire: kisa (haftalik)

o Goriismelerin Itagiifde devam etmesi icin Vatikan El¢iligi'nin
kolaylik gdstermesi.

o Yakin zamanda gergeklesecek gibi goziiken aracisiz Hitkiimet-
ELN goriigmesi meydana geldiginde ortaya ¢ikacak sorunlarin

tistesinden gelmek.

1. EVRE: ONCEKI KONSENSUS HAKKINDA (Itagiifden itibaren)
Siire: kisa (haftalik)

o Saldiriya ydnelik askeri harekatlarin kargilikli olarak durdurulmast
i¢in 6n anlasma

o Anlasmazliklarin sona ermesindeki finansal gelerin kapsami ve
2. evrede Hiikiimetin asil sorunu éncelikli konu olarak ele alma
taahhiidii hakkinda genel kapsamli 6n anlagma.

e 2. evrenin gergeklesmesi durumunda ELN’nin alikoyma vakalarinin
durdurulacagina dair topluma verecegi tek tarafli taahhiit.

e Siyasi nedenlerden étiirii tutuklanan ELNlilerin ve ELN tarafindan
alikonulan kisilerin serbest birakilmasina yonelik 6n anlasma.

e Mayindan arindirmay: da iceren eylemlerin arttirilmasina
yonelik anlagma.

o Gelecek evrelerin prosediiriiyle ilgili sorunlar hakkinda anlagma




(toplantinin yeri, yontemler, kosullar, takvim, seffaflik, yanlis

anlamalarin giderilmesi vs.)

COCFE’nin (Merkez Komite) 6n anlagsmalar i¢in resmi onayz.
Saldirtya yonelik askeri harekatlarin kargilikli durdurulmast.

ELN cephesinde alikoyma vakalarinin tek tarafli durdurulmast.

2. EVRE: HUKUMET-COCE ARASINDAKI ARACISIZ
GORUSMELER. INSANI ANLASMALAR VE DIGER GUVEN
TEDBIRLERI

Ateskesin gergeklesmesi:

‘ Finansal 6ge ‘

| + +

Ordunun Kamusal yardim Siyasi calismanin
devami plant stirdiiriilmesi
ELN bulundugu topraklardaki ® Giivenceler verilmesi

Giivenlik Bolgeleri ve Insani Gelisim « Harekeet ve dernek hilrriyeti
Hedefler: Hedefler:

Giiler birlig Sivil siyaset hayatina gecis
Mayindan arindirma
Sosyal yatirim
ELN toplulugu isgiicii
Bolgesel boyutta 6n anlagmalar

e Ekonomik kaynaklarin somutlagtrilmast.

¢ Yonetim mekanizmalari ve seffafligin olusumu.

o Giigler ayrilig1 8gesi: Varlik gosterdigi iilkenin cesitli bolgelerinde
ELN giigler birligin dizayni
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o Giivenlik 6gesi

o Ulusal ve uluslar arasi teyit ve refakatin somutlagtirilmasi.

o Onceki yénetim déneminde Birlegmis Milletler tarafindan hazirlanan
“gdriisme bolgesi” diizenlemeleriyle ilgili baz1 konularin islahi.

e ELN tarafindan alikonulan kisilerin serbest birakilmas:

o Siyasi nedenlerden étiirii tutuklanan ELN iiyelerinin serbest birakilmast.
o Hiikiimetin, ELN’nin uluslar arasi terérist listesinden ¢ikartilma talebi.
o Silah kullanimini sinirlandirma anlagmasi.

e Mayindan arindirmay: da iceren eylemleri arttirmaya
yonelik anlagmalar.

o Ulusal Kongre’'nin metodolojisiyle ilgili anlagma.

o Siirece ydnelik legal yap:

e AUC (Kolombiya Birlesik Mesru Miidafaa Kuvvetleri) ve FARC
tarafindan riayet gosterilecegine dair teminatlar.

¢ Hiikiimet-ELN barig miizakerelerine yonelik giindemle ilgili anlagma.

3. EVRE: GUVEN ANLASMALARININ UYGULANMASI

e Giivenlik Bolgeleri ve Insani Gelisme’nin olusumu (ZSDH)

o Uzerinde anlasma saglanan sosyal yatirimlarin ve alt yapi tesisle-
rinin hayata gegirilmesi.

o Ulusal ve uluslar arasi onayin mevcudiyeti.

e Mayindan arindirma caligmalari.

e ZSDH’deki (ve muhtemelen, bazt yabanct iilkelerdeki) 6n
anlagmalar.

e Bolgedeki topluluklarla diyalogda, (6zellikle madencilik, enerj,
tarim endiistrisi ve sosyal hizmetletle ilgili) miisterek sosyal sorumlu-
luk anlasmasinin dizayni ve imzalanmasinda ulusal ve uluslar aras:

sitketlerin yer almast.




4. EVRE: ULUSAL KONGRE
e 3. evre bagladiktan alti ay sonra

e Siire: kisa (haftalik).

5. EVRE: BARISLA ILGILI GUNDEM TARTISMASI

® 4. ve 5. evreye paralel gelisme gsterir.

6. EVRE: UYGULAMA
e Ulusal Kongre karatlari ve barisla ilgili giindem anlagmast.

e Ulusal Kongre’nin toplanmasina y6nelik anlagma.

7. EVRE: TERHIS, SILAHSIZLANMA VE REINTEGRASYON.

e Siire: silahsizlanma ve terhis: ortalama (haftalik)

e Yeniden entegrasyon: uzun (yillik)
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BARIS SURECININ AKTORLERI: KIM NE YAPAR?

Bagta belirttigimiz gibi, daha siirecin ilk dakikalarindan
itibaren ya da daha ileri evrelerde topluma s6z hakk: veril-
mesini saglayan katlimei yapilar olusturmada toplumun
bagrolii tistlendigi, Guatemala ya da Giiney Afrika'ninki gibi,
bars stireci modelleri vardir. Diger modellerde mikrofon, asil
akedrlere (Hitkiimet ve silahli gruplar) ve siireci kolaylagtiracak
bir grup olusturan olas: refakatcilere verilmistir. Her vakada
kaulimei ya da seckinci siiregler bulundugundan, bir siireg
icerisinde farklr rollere sahip pek ¢cok aktor yer alir.

Seckinci model

Katilimc1 model

A 4

Normalde bir baris siireci igerisinde gorebilecegimiz
aktor tirlerini bir piramitte gosterirsek, tepe noktada resmi
aktorler ve kolaylastiricilarla karsilagildigini goriiriiz. Bunlar
en goze carpan aktorlerdir, eger siire¢ basarili bir sekilde
ilerlerse bu kisilere medyada rastlayabiliriz ve bu kisiler
baris anlagmasinin son karesinde goriinmektedirler. Bura-
da, sadece giindeminde anlasmazliga yer verilen vakalarda,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de boy gosterir.

Piramidin daha agagisinda yer alan ikinci kademede,
siirece eslik eden tilkeler, (siyasi, ekonomik ve bazen, onay
verilirse, askeri alanda) diplomatik yardimlar, medya,
miidahil olan kiliseler, BM kuruluglari, destek birimle-
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Hiikiimetler

Silahls gruplar

Kolaylastirict formiiller

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

Medya

Konunun uzmani merkezler
Paralel diplomasiye yonelik
kolaylastiricilar

Kiliseler

Dost iilkeler

Birlegmis Milletler Orgiitleri

Toplumsal hareketler
Halk érgiitlenmeleri

Sivil toplum érgiitleri

ri, anlagmazliklarda arabuluculuk ve ¢6ziim konusunda
uzmanlagmis merkezler vb. gibi aktérlerin boy gosterdigi bir
orta alana rastlamaktayrz. Bu alanda Insani Diyalog Mer-
kezi, Carter Merkezi, St. Giles Cemiyeti vb. yer alacakur.

Piramidin temelinde, siirecin tamamina destek veren
sivil toplum 6rgiitleri, toplumsal hareketler ve halk 6rgiit-
lenmeleriyle kargilagmaktayz.

Bagka bir agidan, siirecteki farkli evreler goz oniine
alindiginda, miizakere 6ncesi evrede daha aktif bir rol
oynayan paralel diplomasiye karsin, sivil toplumun baris
siireglerine en yaygin kaulim diizeyinin, 6nleyici tedbir ve
anlagma sonrasi ya da uygulamaya iliskin ilk ve son evrelere
kargilik geldigini gormekteyiz. Diger taraftan resmi diplo-
masi, esas itibariyle her evrede etkinlik gostermektedir.
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Mutat katilim seviyeleri

. S — S
Ust dﬁzey (resmi) |~ I:l EJ LJ
Paralel diplomasi |— :l - | | | |

slopham |- [ [] B

I I I I
Onleyici tedbir Miizakere dncesi  Miizakere Anlagma

»

SURECLERIN SON ASAMASI: ANLASMAZLIK SONRASI VE
BARIS ANTLASMALARININ HAYATA GECIRILMESI

Bir baris siirecinin ger¢ek anlamda bir anlasmanin
imzalanmasiyla bagladigini sdyleyenler vardir. Sonra o
kritik an gelir. Kesif ve miizakere asamalari geride birakilir
ve lizerinde anlagma saglanan konunun hayata gegirilecegi
yeni bir evreye girilir. Eger bagarili olunursa iyi bir barig
sirecinden bahsedebiliriz, eger basarisiz olunursa yeni
siddet olaylarinin ve adaletsizligin ortaya ¢ikmasi ve
anlasmanin faziletleri konusunda siipheye diisiilmesi pek
muhtemeldir. Pek ¢ok kisiye “Bunca sikintiya degdi mi?”
diye sorulacaktr. Ne olursa olsun buna degmistir ¢iinkii
silahli siddete, kardeglerin birbirine diigman olup kars:
kargtya gelmelerine, savasin acimasizligina son verilmistir,
ama baris saglanamamugtir.

Silahli ytizlesmenin sona ermesi, maddi manevi zarar
goérmiis her seyin yeniden ingasina olanak verir. Bundan
sonra birka¢ yil boyunca, asagidaki giindem igerisinde yer
alan en az sekiz alanda ¢aba harcamamiz gereken savas
sonrasi yeniden inga konusundan s6z edilir:
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1 — Demokratiklegme siirecine destek
Devletin modernizasyonu
Demokratik egitim
Giivenlik yapisinda reform
Secim siireclerine destek
Yargi sisteminin pekistirilmesi
Sivil topluma destek
Yurttaslik egitimi

2 — Insan haklarinin gozetimi
Insan haklari egitimi
Insan haklari temsilcilerinin destegi
Uzman kuruluslarin ve mahkemelerin olusumu

Uluslar Arast Insan Haklari’nin yayginlagmast

3 — Baris siirecinin pekistirilmesi
Anlagmalarin teyit edilmesi
Uzlastirma ve diyalog organlarina destek
Baris komisyonlarinin kurulmast

Hakikat Komisyonu'nun kurulmasi

4 — Sivillesme
Mayindan arindirma
Silahli Kuvvetlerin ve askeri biitcenin diisiiriilmesi
Savasa katilan birliklerin ihract
Eski muhariplerden kurulu bir Silahli Kuvvetler olusumu

Insan giivenligine dair yeni konseptler
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5 — Eski mubhariplerin silahsizlandirilmasi, terhisi ve yeniden
entegrasyonu

Yer degisimi

Egitim, saglik ve gida destegi

Yetistirme

Uretici projelere destek

Kiigiik isletme ve ortakliklarin olusumu

Aile egitimi

6 — Miiltecilerin ve siirgiinlerin geri doniigiine destek
Acil insani yardim
Gida yardimi
Saglik yardimi
Yerlestirme

7 — Magdurlara ve kurbanlarin ailelerine destek

8 — Tahrip olmus bélgelerin islah1

Yeniden alt yapilandirma ¢alismalar:

Bir anlagsmanin altina imza atan istisnasiz tiim iilkeler,
cok biiytik bir dizi siyasi, ekonomik ve sosyal zorluklarla
yuzlesmek zorundadir ve ancak bu zorluklarin agilmasi
durumunda, asil anlasmazlik konusunda gergek bir ilerle-
meden soz edilebilir. Bu zorluklarin ortaya ¢ikisina 6rnek
olusturan {i¢ vaka: bu ti¢ tilkenin yiizlesmek zorunda kaldig:
zorluk tiirlerini gérmek icin, her biri ayri zamanlarda, 2005,
2007 ve 2009’un basinda imzalanan {i¢ barig anlagmasiyla
birlikte, Sudan’in Giineyi, Fildisi Sahili (Fildisi Kiyis1) ve
Burundi hakkinda 2009’un sonlarinda kisa bir inceleme
yapildi. Sonug asagidaki gibidir:
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Sudan’in giineyi: segmen kiitiigii, silah ticareti, petrol
gelirlerinin dagitimi, insan haklari ihlalleri, istihbarat
teskilatlarinin reformunda gecikme, kabileler arasi catigma
ve emniyetsizligin artmasiyla ilgili sorunlar.

Fildisi Sahili: secimlerin ertelenmesi, asi birlikler arast
catisma, dogal kaynaklari kontrol miicadelesi, toprak kon-
trolii i¢in yapilan ¢ekismeler, toplumsal dokunun hassas
olusu, giivenlik giicleri tarafindan asir1 gii¢ kullanimi,
kiigiik cocuklara yonelik insan haklari ihlalleri, yurdundan
gonderilmis kisiler hakkinda bilgi eksikligi, topluluklar aras
gerilim, hitkiimet taraftari milislerin silahsizlandirilmasinda
gecikme ve asilerin entegrasyon sorunlari.

Burundi: eski mubhariplerin silahsizlandirilmasi ve terhisin-
de gecikme, hafif silahlarin ¢ogalmasi, insan haklar: ihlalleri,
toprak miilkiyeti i¢in ¢ikan catismalar, secim kanununa yonelik
stipheler ve muhalif kuvvetler biinyesindeki béliinmeler.

Gortldugi tzere, sorunlardan bazilari ii¢ tilkede de
ortakur ve diger sorunlar, aylar hatta yillar 6nce imzalanmug
anlagmalarin uygulanmasinda gecikmeye yol agmistir, bu da bize
bu anlagmalari kargilamanin ¢ok mesakkatli oldugunu gosterir.
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11 - KARSILASTIRMALI BARIS SURECI

Bu béliim on tilkede cereyan eden baris siireclerini 6zet-
lemektedir: El Salvador, Guatemala, Kuzey Irlanda, Giiney
Afrika, Tacikistan, Sierra Leone, Sudan’in giineyi, Burundi,
Endonezya (Age) ve Nepal. Nepal'da dért yildan Kuzey
[rlanda'da 21 yila kadar siiren, 1984 (El Salvador) ve 2002
(Nepal) yillar1 arasinda girisilen siiregler yer almaktadir.
Biiyiik ¢ogunlugunda arabuluculuk yapilmistir (Birlesmis
Milletler — 4 kez) ve esas isteklere gelince, dort tanesi tilke-
nin demokratiklesmesi, {i¢ tanesi siyasi iktidar ayrilig ve tig
tanesi de otonomi tizerineydi. Geri kalan tilkelerde siirecler
piramit sekline ¢ok daha uygun bir sekilde gerceklesirken,
iki stiregte (Guatemala ve Giiney Afrika) genis toplumsal
katlim gergeklesmistir. Anlagmalarin sonuglanmasiyla, bazi
siireglerde Giiven Komisyonlar’'nin kurulmasina ragmen,
tim siireglerde muharipler icin genel af ¢ikarilmigtir.
Anlagmazlik sirasinda savasta yer alan tiim mubhalif gruplar,
baris anlagmalari yoluyla ortaya ¢ikan yeni Hiikiimetlerde
sorumluluk almisl

Dénem Y1l Arabulucu Esas istek

El Salvador 1984-1994 10 BM Ulkenin
demokratiklestirilmesi
Guatemala 1985-1996 11 BM Ulkenin
demokratiklestirilmesi
Kuzey Irlanda  1987-2008 21 - Otonomi
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Dénem Yil Arabulucu Esas istek

Giiney Afrika ~ 1989-1994 5 - Ulkenin
demokratiklestirilmesi
Tacikistan 1992-1997 5 BM Siyasi iktidar ayrilig
Sierra Leone 1994-2002 8 BM Siyasi iktidar ayrilig
Sudan’in 1998-2005 7  IGAD Otonomi
glineyi
Burundi 1998-2008 10  Tanzanya Siyasi iktidar ayrilig
Giiney Afrika
Endonezya 2000-2005 5  CDH Otonomi
(Age) (Frankofon
Merkez Hii-
manist Partisi)
Finlandiya
Nepal 2002-2006 4 - Ulkenin

demokratiklestirilmesi

Miizakereye oturma ve baris siirecine baglama sebepleri
farkliydi, ama her vakada savas yorgunlugu ve halkin baris
istegini belirleyiciydi. Tacikistan'in yani sira El Salvador ve
Guatemalada da diyaloglar lehine bélgesel kontekst (Con-
tadora Grubu) belirleyici olmustur. Guatemalada bagkanlik
secimleri siyasi gortinimde bir degisiklik neden olarak
etkili olmustur. Kuzey Irlanda ve Giiney Afrikada barisin
saglanmasi i¢in ekonomik gereksinim énemli olmugtur.
Tacikistan ve Giiney Afrikada gerillalarin arkalarini saglama
almaktan vazgecmesi etkili olmustur. Dis baski, Giiney
Afrika, Sudan’in giineyi ve Burundi’yi etkilemistir. Insani kriz,
Sudan’in giineyi ve Endonezyada (Age) belirleyici olmustur;
bahsedilen son iilkede bir dogal afet, tsunami, siirecin
baslamasini yol agmistir. Son olarak Nepalda monarsiye kargt
yapilan halk gosterileri kesin bir barig anlasmasi yapilmasina
neden olan miizakerelere olanak saglamustir.
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EL SALVADOR SURECI

1980'de FMLN gerillalarinin tilkedeki militarist ve baskict
Hiikiimetle karsilagmastyla, 75.000 kisinin olimiiyle so-
nuglanan i¢ savas bagladi. 1983’te Giivenlik Konseyi, Giiney
Amerikadaki beg tilke tarafindan bir dizi istisarenin yapildigt
Contadora Grubu’'nun (Kolombiya, Meksika, Panama ve Vene-
zuela) baris lehine gerceklestirdigi eylemlere destegini acikladig
bir ¢6ziim benimsedi. 1984 ve 1987 arasinda, El Salvador
bagpiskoposu, monsenyor Arturo Rivera y Damas'in arabulu-
culuk yapug Hiikiimet ve FMLN delegeleri arasinda icerigi
(sonugsuz) kesif nitelikli diyalog olan ilk goriismeler (dort tane)
gerceklesti. Son goriismede, Papa Eliligi Turu, 1987 Ekiminde
ateskes i¢in bir yol bulma arzusunun ve Contadora Grubu
tarafindan alinan kararlara destegin agiklandigi bir beyanat ve-
rildi. Bu, olgunluk ve tutumlarda esneklik iceren bir asamaydi.
1986 yilinda, Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) ve BM’nin
destegiyle Destek Grubu'nun (Peru, Arjantin, Brezilya, Uru-
guay) bir araya getirildigi Contadora Grubu’na ait ¢alismanin
derlendigi Esquipulas siirecinin tizerinde durulmalidir.
1987 ve 1990 yillari arasinda Giiney Amerika tilkelerinin
bagkanlar1 miizakere edilen siyasi bir ¢ikis yolu sunmustu.

Bagkan Cristiani ve FLMN’nin Meksikada dile getirdigi
talebe istinaden 1989’un eyliil ayinda Birlesmis Milletler
Genel Sekreterligi'nin ilk dostane girisimleri bagladi. Genel
Sekreterlik, 6zel temsilci olarak Perulu diplomat Alvaro
de Soto’yu gorevlendirdi. Hitkiimet ve FLMN arasinda
Meksika’da imzalanan anlagmada, silahli anlagmazliga
bir son vermek amaciyla bir diyalog siirecinin yiiriirliige
konmasina karar verildi. Bununla beraber Kasim ayinda
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FMLN, giiciinii gostermek icin Silahli Kuvvetlerle sinirl
genel bir saldiri diizenledi, boylece iki taraf da askeri dii-
zeyde esit bir konumda bulunduklart sonucuna varacak.

1990’1n Nisan ayinda Cenevre'de, genel sekreterin
huzurunda ve Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen,
miizakere siirecinde izlenecek bir takim kurallari belitleyen
bir anlasmanin imzalandig1 ve siyasi ve miizakere edilmis
bir ¢6ziim saglamak icin iki tarafin da isteginin pekistirildigi
diyalog icerikli bir toplanti gerceklesti. Siyasi yollarla silahli
anlagmazligi sonlandirmak, iilkenin demokratiklesmesini
tesvik etmek, insan haklarina sinirsiz bir saygi gosterilecegini
garanti etmek ve El Salvador toplumunu yeniden bir araya
getirmek hedef olarak alinmigti. Ayni yilin mayis ayinda
Karakas’ta, miizakerelerin genel giindeminin ve takvi-
min sekillendirildigi bir toplanu yapildi. Siireg iki evreye
ayrilmistt: birincisinde, silahli yiizlesmenin sona ermesini
saglayacak alanlarda siyasi anlasmalar yapilacaku; ikincisinde
FLMN’nin, tilkedeki sivil, kurumsal ve siyasi hayata yeniden
entegrasyonu i¢in teminatlar verilecek ve gerekli kosullar
olusturulacakti. Temmuz ayinda, iki tarafin da insan haklarina
saygt gosterme vaadinde bulundugu ve ateskes yapilmadan
once BM’nin (daha sonra ONUSAL — BM El Salvador Gozle-
mci Misyonu) onayina yonelik bir misyonun yerine getirilme-

sinin 6ngorildigi San José Anlagmasi (Kosta Rica) yapildi.

1991 yilinin Nisan ayinda Meksikada (sehir — Meksika'nin
baskenti), arazi kullanim hakkina (icar) iliskin miizakerelerin
tamamlandig1 ve yargi, askeri diizen, se¢im ve insan haklari
konusunda anayasal reformlarin dahil edildigi bir anlasma
saglandi. 1980°de meydana gelen ciddi siddet eylemlerinin
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aragtirilmasi icin Giiven Komisyonu kuruldu. Komisyon
22.000'den fazla sikayet aldi. Mayis ayinda, ilk talimati San
José Insan Haklar1 Anlasmalari’nin teyit edilmesine daya-
nan BM El Salvador Gézlemci Misyonu’'nun (ONUSAL)
olusumu i¢in Giivenlik Konseyi'nin Coziim 693 adli belgesi
kabul gordii. Daha sonra talimatlar arttirilacakt. Bu mis-
yonun {iglii 6gesi bulunuyordu: bir boliimii insan haklari,
digeri askeri ve biri de kolluk kuvvetlerinden olusan gozle-
mcilerdi. Eyliil ayinda BM genel sekreteri, tilkedeki biitiin
siyasi giiclerden olusmus Baris Konsolidasyonu (COPAZ)
adina yeni kurulan Ulusal Komisyon tarafindan onaylanacak
olan, ateskes i¢in minimum giivenlik teminatlar tizerinde
anlasmanin saglandig bir zirvede (New York Anlagmasi),
New York'ta bir araya gelen taraflara dogrudan miidahale
etti. Aralik ayinda, New York'ta, BM Genel Merkezi’nde son
miizakereler yapildi ve ayni ayin 31’inde bir anlagma saglandi.

1992’nin Ocak ayinda genel af ¢ikarildi ve Silahli Kuvvet-
lerin modifikasyonuna (bu kirli savagsta yer alan gorevlilerin
ayiklanmast ve etkinliklerinin azalulmasi), Ulusal Sivil Polis
Teskilat’'nin olusumuna, askeri istihbarat servislerinin feshe-
dilmesine, milis organlarin lagvedilmesine, yargi sisteminde
modifikasyona, Insan Haklar’’nin miidafaasina, Giiven
Komisyonu'nun olusumuna, segim sisteminde modifikasyo-
na, FMLN’nin siyasi bir parti haline gelmesine, ekonomik
ve toplumsal 6nlemlerin benimsenmesine ve ONUSAL
talimatlarinin (Asker ve Polis Boliimii) genisletilmesine yol
acan Cahapultepec Barig Anlagmast imzalandi. Subat ayinda
silahli catismalar durduruldu ve terhis islemine bagland. Aralik
ayinda FMLN siyasi bir parti olarak yasallagtirildi ve ertesi
giin silahli anlagmaliga resmi anlamda kesin olarak son verildi.
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Anlagsmanin saglanmasinda belirleyici olan faktorler ¢ok
cesitliydi: El Salvador halkinin baris arzusu, sivil haklardaki
degisiklikler, Silahli Kuvvetlerin gayrimesrulastirilmasi, alt
diizenbaz (Cizvit) rahibin 6ldiiriilmesi, FFAA ve FMLN
arasindaki askeri bag, tutumlarda esneklik gosterilmesi,
Birlesmis Milletlerin arabuluculugu, dost tilkelerin ugras:
(ispanya, Meksika, Kolombiya ve Venezuela), Katolik Kili-
sesi ve Ulusal Uzlagsma Komisyonu'nun olumlu roli, yeni
jeopolitik goriiniim (Sovyet Imparatorlugu’nun sona ermesi,
Sandistalarin yenilgisi), son asamada Birlesik Devletlerin baskusi
ve Contadora Grubu'nun etkisi. Stire¢ sekiz yil stirmiistiir.

GUATEMALA SURECI

Pek ¢ok baris siireci gibi Guatemala barig siirecinde de
ilk yaklagimlarin 1996'da imzalanan anlasmaya dontismesi
uzun yillar, on yildan daha fazla, almigtr. Kokleri, Giiney
Amerika bélgesinde demokratik degisiklikleri tesvik etmek
ve ¢ok kisa bir zaman i¢inde Giiney Amerikada baris lehine
bolgesel baski kurmak amaciyla Kolombiya, Panama, Me-
ksika ve VenezuelZnin Contadora Grubu'nu olusturdugu
1983’e uzanir. Contadora, bir dis faktériin miizakere ve
diyaloga olanak saglayan bir ortam olusturma adina nasil ge-
rekli bir kosul haline geldigine bir 6rnektir, Guatemaladaki
barista tam isabet saglamigt1 ama El Salvador ve Nikaraguada
da bu girisimin destegi olmaksizin bagarili olunamazdu.

Dahasi, bélgesel baski, ¢ok kisa bir siire sonra nezake-
ten {ilkenin i¢ bélgelerinde de atilacak olan ilk adimlarla
ayni zamana rastliyordu. Guatemala anlagmazlik ve
askerilestirmeden ¢ok cekti ve Guatemalali askerlerin,
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iktidari sivillerin eline birakma konusunda verdigi ilk 6rne-
kler ancak 1984 yilinda gerceklesmisti, bu 6rnekler, askeri
diktatorliikle gegen yillardan sonra, uzun siiredir beklenen
demokratik gegisi baslatan baskan Vinicio Cerezo’'nun
kazandigr 1985 baskanlik se¢imleriyle somutlagmigtir.
Cerezo, ozellikle Ispanya’da, Guatemala elgiliginde,
URNG gerillalarinin (Guatemala Ulusal Devrimci Birligi)
bir miizakere siirecine baglamaya egilimleriyle ilgili ilk
kesif tizerine gerillalara ilk yaklagim gosteren kisiydi.
O zaman uygun kosullar bulunmasa da, bu toplantu
sonuglarini yillar sonra gosterecek bir olgunlasma siirecine
girilmesinde belirleyici olmustu. Her haliikarda, baskan
Cerezo'nun bu ilk toplantiyr yapmaya cesareti ya da gele-
cek vizyonu olmasaydi, Guatemalada baris saglanamazdi.

1986 ve 1987 yillarinda “demokrasi yoluyla baris” konu-
lu 1. ve 2. Esquipulas Anlasmalarr’yla yeniden bolgesel atlim
gerceklestirildi. Bu toplantilarin meyvesi, Guatemala'da,
sonraki yillarda barisin saglanmasinda bas rol oynayan Ulu-
sal Uzlasma Komisyonu'nun kurulmastydi. Ayni sekilde,
Guatemala deneyimine damga koyan sosyal ve dini gruplar
baris lehine meyve veren isler yapmuslardir: ¢ok az barig siire-
cinin kargilagtigt bir kaulim diizeyinde kendi toplumunun
kesin destegi. Bu donemde bir kisinin, dostane girisimleri
URNG ve askeriye arasinda ilk yaklagimlarin sergilenme-
sine neden olan Liiteriyen Diinya Federasyonu eski genel
sekreteri, eski Liiteriyen papazi Amerikali Paul Wee'nin
destegi de belirleyici olmustur. Eger Giiney Afrikada Nelson
Mandela'nin belirleyici destegine atfedilen insan faktdriin-
den bahsedilebiliyorsa, destegi olmaksizin bu siire¢ bagka bir
ritim ve rota izleyeceginden Guatemala tarihi de Paul Wee'ye
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cok 6nemli bir kisilik olarak hakkini vermelidir. Paul Wee,
1989°da Biiyiik Ulusal Diyalog’un bir araya gelmesine ola-
nak saglayan uygun bir ortamin olusumuna destek vermistir.

1990°’da, URNG’nin Ulusal Uzlagma Komisyonu'yla
(CNR) ilk toplantisini bu sehirde yaptig1, “Oslo Istisareleri”
adin1 almis son derece 6nemli bir siirece girildi, bu da
Norve¢’i baris diplomasisinde en etkin tilkelerden biri
olarak giiclendirmistir. Bu goériisme, CNR ve URNG
delegeleri arasinda farkl: iilkelerde gerceklesen bir dizi
toplantinin baglangicini olusturuyordu: siyasi partilerin
mevcut bulundugu Escorial'de (Ispanya); isletme sektoriin-
den kisilerin mevcut bulundugu Ottawa'da (Kanada);
dini gruplarin mevcut bulundugu Quito’da (Ekvator);
sendikalarin ve halk kesiminden kisilerin mevcut bulundugu
Metepecte (Meksika) ve son olarak egitim kurumlarindan,
kiiciik isletmelerden ve iiniversitelerden gelen bazi kisilerin
mevcut bulundugu Atlixco'daki (Meksika) toplantilar.
Bu toplantlar, 1991'de URN ve Hiikiimet arasinda
baglayacak, on iki yil siirecek, aracisiz miizakerenin teme-
llerini olusturuyordu. Cerezo’'nun halefi bagkan Serrano,
Meksikada ana bagliklar: sivil toplumun giiglendirilmesi,
ordunun rolii, yerliler, anayasal reform ve se¢im rejimi, ye-
rinden edilmis niifusun iskani, sosyoekonomik kogullar ve
tarim reformu olan on bir maddelik miizakere giindemiyle
birlikte nisan ayinda bir anlagmanin imzalanmasina olanak
saglamis Topyekun Baris (La Paz Total) i¢in bir girisimde
bulundu. Temmuz ayinda, Querétaroda (Meksika)iilkenin
demokratiklestirilmesi i¢in gerekli ilkelerin ele alindigs, mii-
zakerenin ikinci turu auldi. Goriilebilecegi tizere, Guatema-
la stireci bu tilkenin disinda 6nemli bir gelisme kaydetmistir.
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1993’te, Ramiro de Leén’un baskanligi déneminde,
Guatemalada kurumsal reformlara baglandi ve Ulusal
Uzlasma Komisyonu islevini yitirdi. Bununla birlikte,
sivil topluma s6z hakkinin verildigi sabit bir baris zemini
kuruldu ve bu yilin sonunda papaz Paul Wee tarafindan
organize edilen ¢esitli “ekiimenik (evrensel) toplantilar”
yoluyla URNG’yle daha resmi miizakerelere baglandi. Ertesi
yil Meksikada miizakere turlari atildi ve 1996 imzalanan
nihai anlagmaya kadar siiren bir dizi turla, Miizakere Siire-
cinin Yeniden Baglamast icin Taslak Anlagmast’yla birlikte
BM’nin arabuluculugu baglad:. Siirece diplomatik ve eko-
nomik destek veren Kolombiya, Meksika, Norveg, Ispanya,
Birlesik Devletler ve Venezuela tarafindan olusturulan “dost
tilkeler” figiirti ytirtrlige konuldu. Birlesmis Milletler,
onay misyonu 2004’e kadar siirecek olan MINUGUAy1
(BM Guatemala Onay Misyonu) kurdu. Mart ayinda
Hiikiimet ve URNG arasinda Insan Haklar iizerine
cok biiylik 6nem arz eden Kiiresel Anlagsma imzalandi,
bu anlagsmanin ortada ateskes yokken, yani, diigmanlik
hala devam ediyorken ama savagi “insancillagtirmak” icin
imzalandigini vurgulamak gerekir. Nisanda kurulan ve cift
yonlii miizakerelerde irdelenen asli meselelerin tartigtlmasini
iceren bir talimatla 1996’ya kadar devam eden Daimi Sivil
Toplum Meclisinin (ASC) kurulmas: yoniindeki talep ka-
bul edildi. Guatemala siireci, ASC’yle birlikte, miizakere
masasinda yer bulmasi i¢in “minimum ortak payda” one-
rilerini benimsemis, temsil edilen her bir sosyal sektor icin
on delege atandigindan 6zellikle bir isleyis semasi altinda
miizakere masasinda etkili olma ihtimali ¢ok yiiksek sivil
toplumlardaki siireclerden biri oldugundan dolay: siireg
adina son derece giiglendirici sivil katilim modeli sunar.
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Son olarak 1996’da 36 yillik silahli anlasmazliga son
veren bir baris anlasmasi imzalandi. Kismen ¢ok ihti-
ras dolu olduklarinda, kismense kaybolduklarindan,
1999°da yapilan bir referandum bunlardan bazilarini tas-
dik etmek zorunda kalmistir, tamamen riayet edilmemis
13 anlagma ve 300 taahhiitten meydana geliyordu.
Bu ylizden Guatemala siireci asir1 beklentiler icerdigi
distiniildiigiinden elegtirilir, bu asir1 beklentiler masada
daha az ihtirasli ama gergekgi bir anlagmanin m1 yoksa
bunun tam tersinin mi daha iyi oldugu konusunda iki-
lem olusturur. Her haliikarda, bu anlagsma silahli siddete
son vermistir ve 2007°de, yillar sonra, Cezasizliga karsi
Uluslar Arasi Komisyon'un kurulmasina yol agmistir.

KUZEY IRLANDA SURECI

Kuzey Irlanda baris siireci de on yildan fazla siirmiistiir.
Simdiki kokleri, savas yorgunlugundan, diger siireclerin
yayginlasmasindan, baris saglanmasi icin ekonomik gereksi-
nimden, yeni Birlesik Devletler ydnetiminin desteginden ya
da niifusun muazzam baris 6zleminden 6tiirii baris icin cok
uygun bir ortamin bulundugu seksenli yillarin ortalarina
kadar uzanir. 1987'de Kuzey Irlanda Sosyal Demokrat ve Isci
Partisi’nin (SDLP) lideri John Hume ve Britanya Hiikiimeti
arasinda ilk gizli diyaloglar gerceklesti. Hume on bir yil son-
ra Kuzey Irlandadaki barisa katkilarindan dolayt Nobel Barig
Odiilirnii alacakt. 1990°da Sinn Féin liderleriyle (Yalniz
Kendimiz) bir iletisim kanali agildi ve 1993’iin aralik ayinda
Britanya Hiikiimeti, Kuzey [rlanda’nin 6zerklik hakkinin ka-
bul edildigi ve Sinn Féin'le siyasi diyaloga girilmesinin yani
sira [rlanda niifusuyla yapilacak bir anlagma olanagi saglama
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taahhiidiiniin verildigi Downing Street Bildirisi'ni yayinlad..
Bu 1994’te IRA’'nin (Irlanda Cumhuriyet Ordusu) 2006’nin
subat ayina kadar siirecek olan bir ategkes ilan etmesine
yol agmustir. 2005’in ocak ayinda ydnetim taraftari milis
gruplar ateskes ilan etti ve ayni yilin kasim ayinda Birlesik
Devletler baskani Bill Clinton Kuzey Irlanda’y1 ziyaret etti,
bunun siirece biiyiik hiz kazandirdig: varsayilmakreadir.

1996’n1n haziran ayinda ilk basta Sinn Féin olmadan,
eski senator George Mitchell'in arabuluculuguyla, “yeterli
oy birligi” ilkesiyle isleyen, yani, ana partiler katildigy siire-
ce kararlarin salt ¢ogunluk tarafindan alindig1 ¢ok partili
miizakerelere baglandi. Karar almak, hem Katolik Milli-
yetgilerin hem de Protestan Birlikgilerin ¢ogunlugunun
gerektigi ve “her sey karar verilene kadar hicbir seye karar
verilmez”, yani, her seyde karara varilana kadar kismi
anlagmalarin gecerliligi yoktur ilkesine gdre miizakerenin
yapildigi “paralel riza” diye adlandirilan geyi de igermektedir.
Eski senatér George Mitchell’in arabuluculugunda, siireg
icerisinde sadece bariscil ve siyasi araglarin kullanilacag:
sart kosulmustur, bu “Mitchell ilkeleri” olarak adlandirilir.
Bu dénemde Britanya Kuzey Irlanda Bakant Mo Moulam,
onlari baris siirecinde yer almaya ikna etmek amaciyla
IRA ve Protestan milis gruplara iiye olan tutuklularla
goriismek icin hapishaneleri ziyaret ederek cesaretini gos-
terdi. 1997 yilinda IRA, Sinn Féin’in ¢ok partili diyaloga
yeniden katilmasini saglayan ikinci bir ategkes ilan etti.
En sonunda 1998’in nisan ayinda, siyasi reform, Kuzey
[rlanda kurumlarinin reformu, Britanya-irlanda Bakanlar
Kurulu'nun, Kuzey-Giiney Bakanlar Kurulu'nun ve Insan
Haklar1 Komisyonu'nun olusumunun yer aldig: bir baris
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anlagmast ya da Belfast Anlagsmasi (“Kutsal Cuma” olarak
da bilinir) imzalandi. Yedi yil sonra, 2005’te IRA silahli
miicadeleyi terk etti. 2007 yilinda Katolikler ve Protestanlar
arasinda ortak bir Hitkiimet kuruldu ve 2008'de IRA resmi
ve nihai olarak dagildi. Bu uzlagmanin meyve vermesi uzun
yillar alacak ve biiyiik ihtimalle su anki nesil bunu goreme-
yecek ama saldir1 yapilmaksizin ilerleme kaydedilebilecek.

GUNEY AFRIKA SURECI

Giiney Afrika siireci kisa bir zamana yayilmistir ve ayrica
miisait bir ortam sonucunda hayat bulmustur. Seksenli
yillarin sonunda Giiney Afrika idari sorunlar yasiyordu,
wrk ayrimeciligi politikasi tizerinde muazzam bir dis baski
vard, tilke onemli bir ekonomik krizin i¢indeydi ve Ber-
lin Duvart’nin yikilmasi ve Sovyet Imparatorlugu’nun
¢6kmesi sonucunda Nelson Mandela’nin Afrika Ulusal
Konseyi (ANC) dis destegi kaybetmisti. Tiim bu faktorler
bir miizakere lehine 1989°da bir araya gelmisti ki goreve
yeni secilmis bagkan De Klerk yeni reformlar yapiyordu.
De Klerk, diinyay: dolasan ve uzlasma ve demokrasiye
gecis icin bir yapi arayan diger tilkeler i¢in bir idol haline
gelen Mandela’yla gizli miizakerelere bagladi. Mandela
hasimlarinin giivenini ve saygisint kazanmak icin sira dist
ikna yetenegini kullandi ve gizli diyaloglari resmi mii-
zakerelere cevirdi. 1990 yilinda, tiim siyasi olusumlarin
yasallastirildigi ayni zamanda serbest birakildi ve gecis do-
nemine girildi. Ertesi yilin mart ayinda kiliseler, ticari kon-
siiltasyon hareketinin olusturulma noktasinda, degisimle
birlikte en gézde sektor haline gelen ticaret sektori
tarafindan ¢ok iyi karsilanan bir barig konferansi diizenledi.
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Nisan ayinda bagkan De Klerk bir baris zirvesi ¢agrist yapt
ve ¢ok kisa bir siire sonra Kolaylastirict Sivil Komisyon ve
Ulusal Barig Konseyi kuruldu. Bundan sonra paralel bir
stireg yer alacaktr: bir taraftan 1991'den 1994’e kadar bir
sivil katilim araci olarak Ulusal Barig Anlagmast yiiriirliige
kondu, diger taraftan bu Konferans, bes is grubundan
olusan Demokratik Giiney Afrika (CODESA) ve CNAda
dahil olmak tizere Hiikiimet ve siyasi partiler arasinda
resmi miizakere mekanizmast olarak Cok Partili Miizakere
Siireci (PNP) icin bu Konferans ara¢ olarak kullanildi.

Sivil katilim araci, Ulusal Barig Anlagsmas: iki tip
yapiyla islev gérityordu: (altmis kisiden olusan) Ulusal
Baris Komisyonu ve (yedi kisiden olusan) Ulusal Baris
Sekreterligi ve bolgesel ve yerel yapilar. Son soylenenler
(siyasi partilerin, igverenlerin, sendikalarin, yerel yoneti-
mlerin, polisin, yerel komisyonlarin ve diger sektorlerin
temsilcilerinin yer aldig1) on bir bolgesel barig komisyo-
nu, (her bir komisyon olusumunu yansitan ve bolgesel
komisyonlar1 yanitlayan) 260 yerel barig komisyonu ve
15.000 gozlemciden olusuyordu. Temelde Guatemala
Sivil Toplum Meclisi’'ne benzeyen bu sivil yap1, 1994’te
Nelson Mandela'nin kazandigi genel secimler yapilana
ve Anayasal Meclis ve 1999’a kadar islevini stirdiiren
Uzlasma ve Hakikat Komisyonu'nun temellerini atan
gecici bir Hitkiimetin kurulmasina kadar ti¢ yil boyunca
miizakere giindeminin konularini ele almigtir. 1996’n1in
aralik ayinda, zorluklarla dolu ama 1rk ayrimciliginin
yapilmadigt yeni 21. Giiney Afrikasinin temellerini atan
yeni Anayasa kabul edilmistir. Bunlarin timii, bir siire¢
icerisinde, lider karizmasina sahip, Giiney Afrika mucize-
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sindeki “insan faktorii”, baskan Nelson Mandela’nin cesa-
reti sayesindedir ve onun ¢ogunluga hediyesidir, gercegin
ortaya ¢itkmastyla gelen afla birlikte, tek bir uzlasma te-
critbesini iceren katilimcr modeli diinyaya hediye etmistir.

TACIKISTAN SURECI

1992de, Tacikistan Sovyetler Birligi'nden bagimsizligin
ilan ettikten bir yil sonra, 50.000 kisinin 6liimiine yol
acan i¢ savas basladi. Mayis ayinda, Islami gruplarin
ve diger giiclerin olusturdugu gayri resmi bir koalis-
yon olan Tacik muhalefeti tezahiir ettikten iki ay son-
ra iktidar: ele gecirdi. Liderligini Abdullo Nuri’nin
yapug Birlesik Tacik Muhalefeti (BTM) aralik ayinda

yenilgiye ugradiktan sonra Afganistan’a iltica etti.

Ayni yilin eyliil ayinda devlet baskani Rahmanov’'un
genel sekreterlige yapugt cagriyla Birlesmis Milletlerin ilk
kesif misyonu gerceklesti. Kasim ayinda, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'ndaki (BDT) dért devletin, Kirgizistan, Kaza-
kistan, Ozbekistan ve Rusya'nin aktif katilimiyla birlikee
Birlesmis Milletlerin ikinci kesif misyonu gerceklesti. Nisan
ayinda [smat Kittani, genel sekreterlik 6zel temsilcisi olarak
atandi. 1993’tin ocak ayinda, Kittani’'nin yerini Ramiro
Piriz-Ballén aldi. 1993 Martinda, savasta yer alan yedi farkls
grubun fertleri Moskovada ayni masaya oturtuldugunda
“Tacik-arast gayri resmi diyalog” baslamisti. Diyaloglar
1997’de bir baris anlasmast imzalandiktan sonra da de-
vam etti ve olaylarin gidisatinda belir bir etkisi olmustur.
1993’tin eyliil ayinda BDT nin Bakanlar Kurulu, Rusya

Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan bir-
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liklerinden olusan ortak baris giiciinii harekete gegirdi.
Diismanliklar daha simdiden hatiri sayilir derecede azalmusti.

1994’in nisan ayinda, Moskovada kapsamli bir giin-
deme sahip (siyasi anlasma, miilteciler sorunu ve Devlet
konsolidasyonu) ilk miizakere turu gerceklesti. Haziranda
Tahran'da, gozlemci olarak AGIT’in (Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat) katilimiyla ikinci miizakere tutu atildu.
Eyliil ayinda Tahran'da, Birlesmis Milletler heyeti tarafindan
hazirlanan gegici bir ateskesin imzalandig1 danigma toplantist
yapildi. Bu toplantida Rus ve Acem bakanlar BTM’yi
ikna etmede 6nemli bir rol oynadilar. Ekimde, gozlemci
olarak Islam Konferansi Orgiiti'niin (IKO) katilimiyla
[slamabad’da iigiincii tur goriismeler gergeklesti. Ateskesi
gozetmek icin bir ortak komitenin kuruldugu bir protokolle
sona gelindi. Aralik ayinda misyonu, durumu gozetmek ve
bolgesel baris girisimlerini desteklemek olan Birlesmis Millet-
ler Tacikistan Gézlemci Misyonu (UNMOT) olusturuldu.

1995’in mayis ayinda Almatrda (Alma-ata) , tutuklularin
miibadelesi ve miiltecilerin tilkelerine geri dontstiyle ilgili
bir anlagmanin yer aldig1 dérdiincii tur goriismeler yapildi.
BTM, Hiikiimet tarafindan reddedilen bir gecici Hitkiimet
onerisi sundu. Temmuz ve agustos aylarinda Birlesmis
Milletler heyeti, devlet bagkani Rahmanov ve BTM lideri,
Nuri arasinda “konsiiltasyon miizakerelerini” yiirtitmek
icin Dusanbe ve Kabil arasinda bes ugus yapti. Agustos
ayinda devlet bagkant Rahmanov ve Nuri, yol haritas:
haline gelen ve miizakerelerde “kesintisiz turun” gercekle-
mesini saglayan, Tacikistan'da Ulusal Mutabakat ve Baris'in
Saglanmast igin Temel Ilkeler Protokolii'nii imzaladi. Kasim
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ayinda Turkmenistan, Agskabat'ta kesintisiz turun ilk evresi
gerceklesti. Muhalefet temsilcilerinin Hitkiimete ve muha-
lif askeri birliklerin Silahli Kuvvetlere nasil dahil edilecegi
ele alindi. 1996 temmuzunda Tiirkmenistan’in Agkabat
sehrinde kesintisiz turun tigiincii evresi yapildi ve Ramiro
Piriz-Ballén’un yerini Birlesmis Milletler genel sekreterlik
temsilcisi, Gerd Meller aldi. Aralik ayinda Rahmanov ve
Nuri Afganistan'da bir araya geldi ve bir ateskes yapular.

1997’nin ocak ayinda Acem Disisleri Bakani Velayati’nin
belirleyici katilimiyla Tahran'da Miilteciler Protokolii
imzalandi. Ocak ayindan mayis ayina kadar Tahran,
Moskova, Meshed (iran) ve Biskek’te taraflarin, STR
(Silahsizlanma, Terhis, Yeniden entegrasyon) yontemleri,
Silahli Kuvvetlere entegre, Islami Kalkinma Partisi’nin
yasallagtirilmasi ve BTM temsilcilerinin iktidara %30’luk
oranda katilimr konusunda anlagma yaptg: diyalog
turlar1 gergeklestirildi. Biskek turunda, Kirgizistan de-
vlet baskaninin dostane girisimiyle Siyasi Isler Protokolii
imzalandi. Mart ayinda, BDT kuvvetlerinin Afganistan'daki
Birlesik Tacik Muhalefeti (BTM) birliklerine Birlesmis Mi-
lletler Tacikistan Gézlemci Misyonu tarafindan gézetilen
ictima alanlarina kadar eslik etmesine olanak veren Har-
biye Protokolii imzalandi. Bu stire¢te Rus Disisleri Bakani
Primakov’un belirleyici katkist bulunuyordu. En sonunda,
27 Haziranda Kremlin'de Genel Baris Anlasmast imzaland:.
Temmuz ayinda Moskovada, karsilikli af kanununun ve
giinler sonra Parlamento tarafindan onaylanan genel af
kanunuyla ilgili bir projenin onaylandigs ilk Ulusal Uzlagma
Komisyonu toplantst yapildi. Kasim ayinda Viyanada 96
milyon dolarin toplandig1 bir bagis konferans: diizenlendi.
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Giivenlik Konseyi UNMOT un talimatini genisletti ve
Ulusal Uzlasma Komisyonuyla isbirligi yapmasi, STR’yi
gozetmesi ve gecis donemi boyunca Birlesmis Milletler
yardimini koordine etmesi i¢in misyonunu degistirdi.
1999'da olaysiz bir bicimde secimler yapildi. Rahmanov
tekrar devlet basgkani secildi. Baris siireci bes yil siirdii.

Miizakerelerin pek ¢ok kilit noktas: vardi: savas
yorgunlugu; Rusya ve Iran’in baristan gikari (son turla bu
iki tilkedeki sehirlerde gergeklesmistir); Tiirkiye ve Suudi
Arabistan’in Tacik muhalefeti hakkinda y6nlendirici etkisi;
Afganistan'da Taliban’in yiikselmesi (Tacik muhalefetinin
arkasini yasladigt giivenligi kaybetmesi); Birlesmis Mi-
lletlerin ve onun Siyasi Isler Departmaninin énemli rolii;
dost tilkeler tarafindan siirecin iyi yonetilmesi; Giivenlik
Konseyi’nin agik talimati; dort BDT tilkesiyle (Kirgizistan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Rusya) iyi bir koordinasyon
saglanmast; Iran, Pakistan, Afganistan ve Tiirkmenistan'in
gozlemci olarak katlimy; siirecte miittefik olarak yer alan ve
barisa garantor olan AGIT ve IKO’niin rolii; anlasmazlik
ve ateskesin ihlali devam etmekte iken yapilan kesintisiz
miizakereler (miizakereler savas stratejisinin bir bolimiinii
olusturuyordu); Tacikistan Devlet Bagkani Rahmanov ve
yedi durumda kendi delegelerine 6nciilitk etmis Tacik Mu-
halefet lideri Nuri arasindaki kisisel miinasebetler; siirecin
gizliligi; her zaman ilk tasarilari hazirlayan ve vakalarin
%95’inde kabul goren Birlesmis Milletler arabuluculari
ve delegelerin basindaki kisiler arasindaki olagan konsiil-
tasyon formati; ve miizakerelerin gelisiminde olumlu bir
etkiye sahip “Tacik-arast gayri resmi diyalogun” olmasi.
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SIERRA LEONE SURECI

1991°de, Foday Sankoh tarafindan yénetilen Devri-
mci Birlesik Cephe (RUF) tarafindan gelecek sene askeri
bir darbeyle devrilecek olan devlet bagkant Momoh’a
karst bir isyan baslatilmasiyla 75.000 kisinin oldigi ig
savas basladi. Yiizbasi Strasser devlet baskani oldu ve
anlagmazlik devam ettiginden RUF yeni taleplerde bulun-
du. Ekim ayinda RUE anlagmazligin devam etmesinde
temel olan elmas madenlerinin kontroliinii ele gegirdi.

1994’te devlet baskani Strasser, RUF u Hiikiimetle
miizakere etmeye razi etmesi icin BM genel sekreterliginin
arabuluculugunu istedi. Genel sekreterlik, RUF’la temas
kurmayr denemek icin bir yetkili gonderdi ama bagarili
olunamadi. Buna cevaben genel sekreterlik Sierra Leone
icin 6zel temsilci olarak, gorevi RUF’la temas kurmak olan
Berhanu Dinka’y1 gérevlendirdi. 1995te, BM, ECOWAS
(Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu) ve OUA
(Birlesik Afrika Orgiitii) bir ¢6ziim yolu igin miizakere
etmeye calisti ve ayni yilin aralik ayinda Britanya 6rgiitii
Alert International, BM ve RUF arasinda Abican'da (Abid-
jan — Fil Disi Sahili) bir toplant1 ayarlamaya yardim etti.
1996 yilinin mart ayinda Ahmad Tejan Kabbah'in secildigi
baskanlik secimleri yapildi. RUF katillimda bulunmadi ve
anlagsmazlik devam etti ama 25 Ekimde Hiikiimetin tistiin
geldi ve RUF bir ateskes anlasmasi imzaladi. Anlagmazliga
¢ozlim aranacak miizakerelerin yapilmasina da karar verildi.
Bu miizakereler Fildisi Sahili, Birlesmis Milletler, OUA ve
Ingiliz Uluslar (Milletler) Toplulugu’nun arabuluculuguyla
gergeklesti. Nisan ayinda, Kabbah ve Sankoh Fildisi
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Sahili’nde yiiz yiize bulustu, ateskes ilan edilmesine ve
calisma gruplarinin olusturulmasina karar verdiler. OUA
daha aktif bir sekilde miidahil olmaya karar verdi ve 6zel
bir temsilci atadi. Miizakereler kasim ayinda, ilk baglarda
anlagmazliga son veren Abican (Abidjan) Anlagmasi’nin
imzalanmasiyla sonuglandi. Bu anlagma genel af, RUF un
siyasi bir parti icinde diistincelerini dile getirmesini ve bir
silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon (STR) siireci
sagliyordu. Bu anlagma ayrica se¢im, yargi ve siyasi reform
da sagliyordu. 1996’nin aralik ay1 ve 1997°nin ocak ayi
arasinda BM genel sekreterligi tarafindan gonderilen bir
degerlendirme grubu Sierra Leone’yi ziyaret etti ve 3 Ocakta

bahsi gegen grup RUF lideriyle bir araya gelmeyi basard:.

1997 Martinda Sankoh Nijerya'da tutuklandi ve
mayis ayinda Paul Koroma RUF’un yardimiyla as-
keri darbe yapti ve iilkede mevcut olan ECOMOG
birlikleriyle (Askeri Gézlemci Grubu) garpigsmasini
saglayan Silahli Kuvvetler Devrimci Konseyi’ni kurdu.
Ekim ayinda Conakry’de goriismeler yapildi ve ategkes,
ECOMOG teyit mekanizmasi, STR, darbecilere
dokunulmazlik, Sankoh’un geri iadesi ve devlet bagkan:
Kabbah’in anayasal Hiitkiimeti yeniden kurmasini
saglayan bir baris plant imzalandi. 1998 Subatinda
ECOMOG, RUF ve cunta ordusunun miisterek
taarruzuna karsilik olarak, cuntanin sona ermesine
ve Freetown'dan ihra¢ edilmesine yol agan bir askeri
saldirt diizenledi. Devlet bagkani Kabbah gérevine geri
dondi ve yeni bir Hitkiimet kurdu. Ayrica Birlesmis
Milletler Sierra Leone Gozlemci Misyonu da kuruldu

(UNOMSIL). Tutuklanan Foday Sankoh teslim olma
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cagrist yaptt ama kismen Liberya'nin RUF iyeleri-
ne verdigi destek sayesinde miicadeleler devam etti.

1999°da Hitkiimet ve asiler arasinda yeni miizakereler
yapildi. Mayista Lomé Anlagmasi imzaland: ve Hitkiimet
ve RUF arasinda diyaloga baslandi. Hiikiimet genel af s6zii
vererek Sankoh’u Freetown’dan Lomé’ye nakletti. Togo
Hiikiimeti miizakerelere kolaylik sagladi. Ategkes ilan edildi
ve savag tutuklulari serbest birakildi. Anlagmadaki ana sartlar
RUF un siyasi bir partiye doniismesi, ulusal birlik icerisinde
bir Hitkiimetin kurulmasi, Sankoh’un baskan yardimciligina
getirilmesi, arabuluculugun fonksiyonlarini yerine getirebil-
mesi i¢in Seckinler ve Dini Liderler Meclisi’nin kurulmast,
genel af, secimlerin yapilmasi, Silahlt Kuvvetlerin yeniden
yapilandirilmasina ve STR’ye baglamak, Giiven ve Uzlasma
Komisyonu'nun kurulmasi ve ECOMOG kuvvetlerinin
asamali olarak geri ¢ekilmesiydi. Togo, Birlesmis Milletler,
OUA ve Ingiliz Uluslar Toplulugu’nun bu anlasmanin ga-
rantorleri olacagina karar verildi. Ekim ayinda Sankoh ve
Koroma Freetown’a geri déndii ve Lomé Anlagmalarr’ni ye-
rine getirmek icin UNAMSIL kuruldu (Birlesmis Milletler
Sierra Leone Misyonu). Kasim ayinda Abuyada UNAMSILe
gozetme gorevi saglayan ve STR’nin acilen yeniden
baslamasina olanak saglayan bir ateskes anlagmas1 imzalandi.
Bu anlasma RUF igerisinde boliinmelere neden oldu.

2000 yilinin mayis ayinda RUF tarafindan 500 Mavi
Bereli (BM baris giicii askerleri) kagirildi, bu da Ingiliz
askeri miidahalesine, RUF un dagilmasina ve Sankoh’un
tutuklanmasina neden oldu. Bununla birlikte kasim
ayinda Silahli Kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasi ve

77



bir STR programinin yani sira UNAMSILin gozetimin-
de bir ateskesin yapilmasi ve RUF tarafindan silahlarin
teslim edilmesi kararlarinin alindigs 1. Abuja Anlagmasi
imzalandi. Miicadeleler devam ettiginden, 2001'de Gine
birlikleri tarafindan RUF’a karst bir saldir1 diizenlen-
di. Bununla birlikte, mayis ayinda RUF ve Hitkiimet
arasinda bir STR programinin olusturuldugu 2. Abuja
Anlagmasi imzalandi. Nihayet 2002 Ocaginda i¢ savasa
son verildi. Sankoh hapiste 6ldii. Baris stireci, tiim
inis ¢ikiglar ve basarisizliklarla birlikte sekiz yil stirdii.

GUNEY SUDAN SURECI

Anlagmazligin baglangic1 1983’e, Giiney Sudan’li silahlt
muhalif grup SPLA'n1n, tilkenin SPLA tarafindan savu-
nulan giiney kisminin bagimsizligina karsi ¢tkan Sudan
Silahli Kuvvetleri’ne karst bas kaldirdig1 zamana dayanir.
Bu anlagmazlik bir milyondan fazla kisinin 6liimiine
sebep olmustur. 11k kesifler 1988’de gerceklestirilmistir
ve bir yil sonra Hitkiimet ve SPLA, iilkenin giineyinin
ozerkligi i¢in bir referandum yapilmast adina arabulu-

cu bir birim olan IGAD’in Ilkeler Bildirisi’ni imzaladi.

2002’nin temmuz ayinda IGAD’1n nezaretinde, 2011de
yapilacak bir referandumdan 6nce iilkenin giineyine
ozerkligin verildigi bir prensip anlagmasi yapildi. Ayrica
Sudan devlet baskani ve SPLA lideri arasinda ilk aracisiz
goriisme de gerceklesmis oldu. 2002 ve 2004 yillari arasinda
Kenyada, konularla ilgili genis bir giindem hakkinda
biiyiik asamalarin kaydedildigi cesitli miizakere turlar
gerceklestirildi. Bu turlar 5 Ocak 2005’te, giiney ve kuzeyin

78



ayrt Silahli Kuvvetlere sahip olmasini, daha ihtilafli bslge-
ler i¢in miisterek bir kuvvet olusturulmasini, altt yil stiren
bir otonominin kurulmasini, 2011°de 6zerklikle ilgili bir
referandum yapilmasini, petrol gelirlerinin esit bir sekilde
dagitilmasini ve bagkan yardimciliginin SPLA’ya verilecegi
bir Ulusal Birlik Hitkiimeti'nin kurulmasini saglayan kesin
bir baris anlagmast yapildi. Ayrica, iilkenin giineyinde Islam
Hukuku’na bagvurulmayacagina ve her bélgenin kendi
bayragini kullanacagina karar verildi. Siireg, bir baris anlagmast
imzalanana kadar yedi sene, toplamda ise 13 sene stirmiigtiir.

BURUNDI SURECI

Burundideki anlasmazligin baslangici1 1983’¢, 300.000
kisinin 6ldigii bir siddet dalgasini tetikleyen olaya, iilkenin
ilk hutu (Ruanda ve Burundi'deki etnik bir grup) devlet
baskaninin 6ldiirtilmesine dayanir. Bes yil sonrasina kadar,
1998 yilinda Tanzanyada baslangicta bu tilkenin devlet
baskani Nyerere, ve daha sonra Nelson Mandela tarafindan
kolaylik saglanana kadar ilk baris goriismeleri baglamamustr.
2000 yilinin agustos ayinda 17 siyasi partinin ve tilkedeki
hutu érgiitlerinin biiyiik béliimiintin katlim gosterdigi
Arusha Anlagmast imzalandi ve bu da ilk gecici Hitkiimetin
kurulmasini saglamigtir. 2002 ve 2003 yillari arasinda diger
iki 6nemli grupla, CNDD-FDD ve PALIPEHUTU-FNLYyle
anlagmalar imzalandi, boylece geriye sadece tek bir grupla,
lideri Agathon Rwasa'nin alu yil daha bir baris anlasmasi
imzalamayacagt FNLyle yapilacak anlagsma kalmisti.

Rwasa’nin FNLUsiyle yapilan ilk miizakereler, sonug
alinamamasina ragmen, 2002 ve 2004 yillar1 arasinda Ga-

79



bon, Tanzanya, Isvire, Kenya, Hollanda ve Giiney Afrikada
gerceklesti. 2004 yilinda barisin ve uzlasmanin yenide
saglanmast i¢in gosterilen ¢abalara yardim etme talimati alan
Birlesmis Milletler Burundi Operasyonu (ONUB) kuruldu.
Bu talimat, eyliil ayinda Giiney Afrika’yla beraber arabulucu
tilke olan Tanzanyada FNLyle, asagidakilerin saglandigy,
Genel Ateskes Anlagmast’nin imzalandigs yil olan 2006’ya
kadar islevini stirdiirdii: anlagsmazligin sebeplerinden biri
olarak gosterilen etnik sorunun diizeltilmesi; FNL iiye-
leri i¢in kosullu dokunulmazlik ve FNLnin siyasi partiye
dondtistiiriilmesi; miilteci niifusun tilkelerine geri ddnmesi
ve yerinden edilmis kisilerin geri dontisii ve giivenlik ve
savunma giiclerinin tertibinde revizyon. Bahsi gecen sene-
nin ekim ayinda, baris ve istikrar ¢abalarinda Hitkiimete
yardim etmesi talimatiyla ONUB’un yiikiint hafifleten
Birlesmis Milletler Burundi Entegrasyon Biirosu kuruldu.

Nihayet 2008 Araliginda, Giiney Afrikali arabu-
lucu Charles Nqakula’nin huzurunda bir baris
anlagmasi imzalandi, béylece FNLye 33 mevkiinin
verildigi siyasi iktidar paylagimi gergeklesti ve bu grubun
silahsizlandirilmasina baglandi. Bu baris siireci on iki yil stirdii.

ENDONEZYA (ACE) SURECI

Endonezya (Age) anlasmazligi 1976 yilinda, silahls
mubhalif grup GAM (Ozgiir Age Hareketi) Age’nin
bagimsizligini talep ettiginde basladi. Anlagmazlik 15.000
kisinin 6limiine yol acti. Merkezi Cenevrede bulunan,
Ateskes Yapist Anlagmasi’nin imzalanmasina olanak

saglayan Insani Diyalog Merkezi’nin sagladig1 kolayliklarla



birlikte ilk gdriismeler 2000 yilinda gerceklesti. Bununla
birlikte iki taraf catismay: siirdiirdii ¢iinkii silahli faaliyeti
birakmak istemiyorlardi. Ayrica Dogu Timor’un ¢ok kisa
bir zaman 6nce bagimsizligint kazanmasi ve Endonezya
ordusunun bir bélge daha kaybetmek istememesi de et-
kili olmugstu. Miizakerelerin ikinci turu 2002 Mayisinda
yine Cenevre'de ve tigiinciisit 2003 Mayisinda Tokyo'da
yapildi. Bununla birlikte GAM, Hiikiimetin acik bir
tavirla reddettigi Age’nin bagimsizliginda israr ediyor-
du. Boylece sikiyénetim ilan edildi ve tekrar digmanlik
basladi. Bu, yine de, 46 yildir finansal danismanlik yapan
bir Finlinin, Juha Christensen’in ¢atisan taraflarla kesik
kesik iletisim saglamay: basardig1 bir dénemdi ve bu da
miizakerelerin gelecegi agisindan hayati 6nem arz ediyordu. .

2004 Araliginda, yikima ugrayan bu bélgede 170.000
kisinin 6liimiine sebep olan bir tsunami meydana geldi.
Age bolgesini uluslar arasi topluma agmak zorunda birakan
bu doga olay1 durumu tamamen degistirdi ve miizakereleri
tekrar baglatmaya olanak saglayan bir tepki uyandirdi.
2005 Ocaginda Finlandiya eski devlet bagkani Martti
Ahtisaari tarafindan yonetilen Kriz Yonetimi Girigimi’nin
arabuluculuguyla ilk yaklagimlar gergeklesti. Birkag ay icin-
de pek ¢ok onemli olay meydana geldi: iki yonlii ateskes,
siirgiindeki GAM fiiyeleriyle Isveg'te yapilan bir toplanti,
GAM liderlerinin tutuklanmasi talebinin geri ¢ekilmesi ve
ileri derecede 6zerklige uyum saglamak adina bagimsizlik ta-
lebinden vazgegtiklerinden GAM la ilgili kriterin degismesi.
Bu suretle, 6zel bir otonomi miizakere edilmeye bagland:
ve kolaylastirict anlagmaya varilmast i¢in bir zaman siniri

(yaza kadar) koydu. Nihayet 2006 agustosunda GAM
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ve Hitkiimet arasinda 30 yillik anlagmazliga son veren
Anlayis Muhtirast imzalandi. Anlasma, Giiven ve Uzlagma
Komisyonunun kurulmasinin yani sira diigmanliklarin
sona ermesi ve GAM’1n silahsizlanmasina, askeri ve po-
lis kuvvetlerinin geri ¢ekilmesine ve GAM iiyeleri icin
genel af ve GAM’1n siyasi katlimina dayaniyordu. Ayni
yilin araliginda GAM’1in aday1 Acge bolge idarecisi ilan
edildi. Baris siireci iki asamasiyla birlikte bes sene stirdii.

NEPAL SURECI

Anlagmazlik 1996 yilinda, Maocu gerillalar olan Ne-
pal Komiinist Partisi (CPN), Nepal monarsisi kuvvetle-
rine karst durdugu zaman basladi. Anlagmazlik 10.000
kisinin 6liimiine yol agti. 2002 yilinda gizlilik icerisinde
ilk gortismelere basland: ve ilk iki yonlii gecici ateskes
saglandi. Ertesi yil, sonug alinamayan resmi gériismelere
baslandi. 2005 Kasiminda CPN Nepal'daki yedi partiyle
ittifak kurdu, béylece BM gézetiminde silahsizlanmanin
yani sira demokrasinin kurulmasi, insan haklarina saygi,
BM gozetiminde serbest segim ¢agrisi gibi konular hakkinda
karar alindi. Bir sene sonra, 2006 Haziraninda Hiikiimet
ve CPN arasinda bir anlasma yapildi ve kasim ayinda on
iki yillik anlasmazliga son veren baris anlasmasi imzaland:.

Bahsi gecen anlagma asagidaki konular1 icermekteydi:
1. 22 May1s 2006'da Hitkiimet ve CPN arasinda imzalanan
ateskesle ilgili tiiztigiin yani sira CPN ve yedi siyasi parti

arasinda 22 Kasim 2005’te karara baglanan 12 maddelik
anlagmanin uygulanmasi
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. Cok partili Hiukiimet sistemi taahhiidii, medeni 6z-
girliikler, temel haklar, insan haklari, basin 6zgirliagi,
hukukun tstiinligii ve demokratik degerler ve normlara
iligkin faaliyetleri barig yoluyla sirayla yerine getirmek.

. Anayasal Meclis i¢in yapilacak adil se¢cimlere gozlemcili-
gin yani sira Silahli Kuvvetlerin ve iki tarafta da bulunan
silahlarin yonetimi i¢in Birlesmis Milletlerin yardimini
istemek.

12 maddelik anlagmada, ategkes tiiziigiiniin 6nsoziinde ve
gegici Anayasa tasarisinda belirtilen taahhiitlere dayanan,
1990 ve 2006 halk hareketiyle kazanilan demokratik
haklar1 garanti aluna almak ve buna bagli olarak gecici
bir Hikiimet kurmak, Anayasal Meclis i¢in se¢im ta-
rihini belirlemek ve oybirligine dayanan alternatif bir
anlagma yoluyla Maocu halkin Hitkiimetini ve Kongre’yi
feshetmek.

. Bukonularin ulusal 6nem arz ettiginin ve anlayis cergeve-
sinde gerceklestirilmeleri gerektiginin karara baglanmasi.
. Nepal halkinin temel haklarinin korkudan, tehditlerden
ve siddetten etkilenmemis yeni bir Anayasa olugturan
stirecin bir parcasi olmasini garanti etmek. Se¢imler i¢in
uluslar arasi denetim ve gozetim talep edilecek.

. Devlet, Anayasal Meclis se¢imleri araciligiyla siniflar,
wrklar, din ve cinsiyetle ilgili problemleri ¢6zmek i¢in ka-
demeli bir gekilde yeniden yapilandirilacak. Demokrasi,
barig, refah, gelisim, bagimsizlik, iilkenin egemenligi ve
oz saygi gibi konulara 6zel ilgiyle birlikte diyalog yoluyla
problemleri ¢ozmek icin ategkesi daimi bariga donugtiir-
me taahhiidi yerine getirilecek.
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2008 yilinda Nepal artik bir monarsi degildi ve federal de-
mokratik cumhuriyete dontgtirtlmugti. Barig anlagmasiyla,
Hikiimet Silahli Kuvvetlerini yeniden yapilandirirken Bir-
lesmis Milletler Maocu kuvvetlerin karargihini ve yeniden
entegrasyonunu gozetecekti. Barig siireci dort yil sirmiigti.
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11 - MUZAKEREYE GIRIS

Bu bolimde, miizakere ve arabuluculuk diinyasinin
karmagikligini anlamaya yardimeci olabilecek ¢esitli tablolar
gosterilmektedir. Miizakere yoluyla, miidahil taraflarin
herkes bir sey kazansin ve hi¢ kimse tamamen kaybe-
tmesin diye diyalog yoluyla ¢ikarlarini kargilamak ve sifir
toplamdan bagka bir sonuca ulasmak i¢in bir anlagsma
yapmaya calistig1 bir anlasmazligin ele alindigy siirecin
esasini kavramaktayiz. Arabuluculuk yoluyla da, ¢atisan
taraflarin bir miizakereye basglamalarina ve diyalog ve ta-
ahhiit yoluyla bir anlagmaya varmalarina yardimci olmak
adina t¢linci kisilerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin
esasini kavramaktayiz.

1945’ten 1995’e kadar vuku bulan uluslar aras: siddet
icerikli anlagmazliklarda ortaya konan 1.153 miizakerenin
sonuglarini inceleyen bir ¢aligmaya gore, %40,3’1 ¢ikis ola-
rak bir anlasma elde etti, %6,7’si bir ateskes sagladi ve %53
basarisizlikla sonuglandi.” Her haliikarda, yarisi dolu yars:
bos bardak olayindaki gibi, bu istatistik goreceli basartya
sahip miizakere drnekleriyle ilgili 5nemli bir yiizdeyi gozler
oniine sermektedir. Ayni derecede 6nem arz eden bir veri
de, yillar gectik¢e miizakere edilmis bir anlagmayla sona
eren i¢ savag vakalarinin artma egilimidir. 1960’larda bu
vakalar %10 civarindaysa da, 1990’larda %54 e ¢ikmigtir.
Dahasi, 1970’lerdeki %65°lik ve 1960’lardaki %80’lik

5 Richard Jackson, Journal of Peace Research, mayis 2000
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oranlara kargin son on yilda i¢ savaglarin sadece %23’u
askeri zaferle sonuglanmigtir.®

Arabuluculuga gelince, 1918 ve 1996 yillar1 arasindaki
419 uluslar arasi krizi incelemis bir ¢alismaya gore
vakalarin %30’unda arabuluculuk ger¢eklesmistir.” Soguk
savas sonrast donemde, onceki donemlere gore (1945’ten
1962’ye kadar olan iki kutuplu dénemde krizlerin %20
sinde ve 1963’ten 1989’a kadar olan ¢cok merkezli donem-
de %34’inde) daha fazla arabuluculuk (%64) yapilmistir.
Daha da 6nemlisi, arabuluculuk yapilan krizlerde daha sik
bir sekilde nihai bir anlagma yapiliyor (arabuluculugun
yapilmadig krizlerdeki %27’lik orana karst %62).
Dolayistyla, i¢ anlagmazliklar olmalarina karsin miizakereyi
her zaman zorlagtiran bir unsur olan ¢ok sayida aktdriin
bulundugu silahli anlasmazliklarla ilgili olan bir miizakere
kiiltiirtine dogru ilerlemekteyiz. Her haliikarda veriler sunu
gosteriyor ki, ekteki tabloda da gosterildigi gibi, miizakere-
ye baglamak her seferinde daha kisa zaman siiriiyor ve her
seferinde miizakereler cok daha az bir zaman aliyor.

6 C.A. Hartzell & M. Hoddie, “Crafting Peace”, The Pensylvania State
University Press, 2007, s. 10.

7 Wilkenfeld, Young, Asasl & Quinn, “Mediating International Crises”,
Journal of Conflict Resolution, Cilt. 47 say1 3, haziran 2003, ss. 279-301.
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Bazi anlagmazliklarda miizakere siireleri

(2009’un sonlarindaki durum)
Anlagmazligin  Miizakerelerin ~ Anlasmazhigin ~ Miizakere Ik mitzakereye
baslangict baslangict siiresi® siiresi® kadar
beklenen siire
Hindistan-Pakistan 1947 1949 62 60 2
Guatemala 1960 1989 36 7 29
Kolombiya — ELN 1964 1991 45 18 27
Kolombiya — FARC 1964 1983 45 26 19
Filistin 1967 1990 42 19 23
Filipinler — NPA 1969 1986 40 23 17
Kuzey Irlanda 1970 1985 35 20 15
Filipinler - MNLF 1972 1993 24 3 21
Angola 1975 1991 27 11 16
Kabinda 1975 2002 30 3 27
Bat1 Sahra 1975 1991 34 18 16
Dogu Timor 1975 1998 24 1 23
Endonezya - GAM 1976 2000 29 5 24
Filipinler — MILF 1978 1998 31 11 20
Hindistan — CPI 1980 2002 29 7 22
Hindistan-NSCN 1980 2003 29 6 23
Senegal - MFDC 1982 1991 24 13
Sri Lanka 1983 1983 26 25
Sudan — SPLA 1983 1999 22 6 16
Tiirkiye — PKK 1986 1994 23 15 8
Uganda — LRA 1984 2009 25 0 25
Ermenistan-Azerbaycan 1991 1994 18 15
Sierra Leone 1991 1996 10 5

8 Eger miizakereler bir seneden az siirdiiyse yine 1 olarak verilmistir.

9 Miizakere yillari, miizakerenin kesintiye ugradigi yillart da icermekeedir.

87



Somali 1991 2000 18 9 9
Cezayir 1992 1999 17 10 7
Bosna-H. 1992 1992 3 3 0
Georgia-Abhazya 1992 1992 17 17 0
Tacikistan 1992 1994 5 3 2
Burundi -FNL 1993 2002 13 4 9
RDC - FDLR 1994 2004 15 5 10
Nepal - CPN 1996 2003 10 3 7
Kongo- Ninjalar 1998 1999 5 4 1
Etiyopya-Eritre 1998 1998 2 2 0
Kongo DC 1998 1998 3 3 0
Liberya-Lurd 2000 2002 3 1 2
Fildisi Sahili 2002 2002 4 4 0
Sudan — Darfur 2003 2003 6 6 0
Sudan - Dogu 2005 2006 1 1 1
Kenya 2008 2008 1 1 0
Giircistan - Rusya 2008 2008 1 1 0

(Koyu yazilanlar artik sona ermis anlasmazliklardir)

Neredeyse miizakerelerin yarist siyasi iktidar paylagimiyla
alakalidir ve buna yakin bir oran da 6zerklik talepleri ve ki-
mlik iddialariyla iligkilidir. Bu, anlagmazliklarin dogasinda
vardir ve gerceklestirilen miizakere siireglerinin temelini
olusturur. Her haliikarda, baslangicta, gercek ihtiyaglari,
(istedigimiz sey ve neden istedigimize gelince) en derin ve
hatta gizli arzular yiiziinden miidahil olmus (istedigimiz)
aktorlerin baglangic konumlarini belirlemek 6nemlidir,
boylece baslangictaki talebi aktdrlerin gercek ¢ikarlarina
dayali gercek goziimden ayirabiliriz. Ustelik bu ihtiyaglar:
diinyaya gostererek, miizakere siirecinin kendisi tarafindan
olusturulmus, i¢inde bulunulan durumu degistirecek yeni
ihtimalleri kegfetmeye bir adim daha yaklasiriz. Bunu, 2000
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yilinda ortaya ¢tkan bir anlagmazlikta kendi tiniversitemde
basima gelen bir 6rnekle agiklayacagim.

Universiteli bir grup 6grenci, Siyasal Bilgiler ve Sosyoloji
Fakiilte’sinin dis duvarina, tiniversite binalarina y6nelik pro-
testo ve elestiri igerikli, biiytik 6l¢ekli bir duvar resmi ¢izdi.
Onceden izin alinmadan yapilmisti. Akademik merciler
onu silmek zorundaydi ¢iinkii binalarin duvarlarina resim
¢izmeyi yasaklayan bir kural vardi, bu da iki tarafin ¢ikarlar
arasinda bir anlasmazliga yol agmist1. Ogrencilerin (tama-
men ozgiir bir sekilde duvar resmi ¢izmek) ve akademik
mercilerin (izinsiz fresk ¢izmeyi yasaklayan yonetmelige uy-
mak) konumundan ya da tutumundan bakarsak, sozii gecen
tutumlari g6z ardi ederek, anlasmazligin sebebinin giin gibi
ortada oldugunu goriiriiz. Bununla beraber, eger iki tarafin
ihtiyaclarina bagli kalirsak sunu goriiriiz ki, 6grencilerin
istedikleri daha ¢ok ifade 6zgiirliigii ve akademik mercilerin
amaci binalarinda meydana gelen seylerin kontroliinii elle-
rinde tutmak oldugundan anlasma saglamak miimkiindiir.
Bu vakada, igerisinde bulunulan durumu degistirecek ve
miizakere edilmis coziim taraflar arasinda, 6nceden alinan
izinle birlikte, 6rnegin, tiim 6grencilerin katlim gosterdigi
bir oylama yoluyla (gérselligi arttiran) resimlerin niteligiyle
ilgili bir kriterin getirilmesi, s6zii gegen duvar resimlerine
(doniistimlii olarak yapilsinlar diye) belli zamanin verilmesi
ve resimlerin yapilmasi icin hareketli duvar panellerinin
kurulmas: gibi yeni sartlar alunda duvar resmi ¢izmeye
olanak veren ilkeler tizerinde anlagmaya varilmasini saglayan
bir takim diyalog mekanizmalari olusturmaktan geciyordu.
Bu yeni kogullarla birlikte ¢alisarak sadece duvar resimlerine
kavusulmakla kalinmayacak ayrica 6grenciler ve akademik
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merciler arasindaki iletisim gelisecek, daha biiytik bir
ogrenci katilimi olacak ve verilen eser daha yaratict olacakur.

Silahli anlasmazliklarda da benzer seyler cereyan eder.
Pek ¢ok silahli grubun giindemi, bagka sekilde ifade edil-
mesi gereken gergek ihtiyaglar1 yansitmadiklarindan bazen
elde edilmesi miimkiin olmayan taleplerle doludur. Bazen,
temelde 6zerklik istendiginde bu bagimsizlik olur; digerleri
saygl, taninma ve haysiyet gibi miizakere etmesi ve tabi ki,
tizerinde pazarlik etmesi ¢ok zor olan manevi unsurlardur.
Miizakere edilebilir olan sey (6rnegin, dilin taninmasi ve
onun okul miifredat icine sokulmasi yoluyla) haysiyetin

elde edildigi yoldur.

Temel olarak kisiyi (person) sorundan (problem) ve
stirecten (process) ayiran (3P), bizi onceden ayarlanan
olumsuz parametrelerden kurtaran ve bizi, meta problem
ve meta ¢oziimiin gosterildigi ekteki tabloda goriilecegi gibi
daha kurnazca hareket etmeye iten sey miizakere etmektir.
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Bir miizakere siirecinde kisi, sorun ve siire¢’in (3P) yiizlestigi zorluklar

Olagan olan Ideal olan Gegis
Kisi Sabit Esnek Sahsi miinasebet
Kat Thtiyatlt Minimum seviyede
Ice kapanik Empati sahibi  giiven olusturma
Oz gonderimsel ~ Uyumlu Sorgulayici tutum
Cikarct (tutarl) Yelpazeyi genisletmek
Kazanma ruhu Yanlislarini Kendi korkularini ve
Pesin hiikiimlii ~ bilen digerlerinin korkularint
Ogretici (bilgi  goz 6niinde bulundurmak
verici) Anlasmazligin yarattgs
Dinlemesini acinin farkina varmak
bilen Zarar vermeyi istememek
SORUN BENIM soru- BIZIM sorunu- ~Anlailabilir kilmak
num muz Gorecelegtirmek
Sikayetler Meta anlasmazliga
Tarih (Gegmis) BIZIM gerce-  netlik kazandirmak
BENIM gere- klerimiz Argiimanimizin
keem didaktigi
Herkes benimle
beraber
SUREC Savimin lehinde ~ Esnek Biitiiniiyle
Kisiligime uygun  Yenilikgi kazanmamayi ya da
Sifir toplamda Uretken kaybetmemeyi kabul
Gegmise bakan ~ Herkes kazanir  etmek
Gelecege bakan ~ Genis oybirligi
saglamak

Kelimeleri yumugatmak

Meta sorun: “Bu diinyada her seye hakkimiz oldugundan, yeni
hicbir seyi denemeyecegiz, hi¢ kimseyi dinlemeyecegiz, kendimizi
yeni durumlara hazirlamayacagiz, bize yapilan yeni tekliflerle oyuna
getirilmeyecegiz, kurban oldugumuzdan sadece bize ait olan ge¢misteki
acilara siginacagiz.”

Meta ¢oziim: “Hakkiyla emanetci olmadigimizdan, yeni adimlar
atmay1 deneyecek ve tecriibe edecegiz, diger tarafin gerekeelerini

dinleyecegiz, kendimizi genis oybirligi saglamaya hazirlayacagiz,
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gecmiste hepimizin yaptigi hatalari paylasacagiz ve beraberce

daha iyi bir gelecek inga etmek adina elimizden geleni yapacagiz.”

Devaminda miizakere ve arabuluculuk diinyas:
hakkinda, bu sanatin ana unsurlarint anlamak icin
tamami 6gretici bir amagla hazirlanmig, kurallarin degil iyi
uygulamalar1 gézlemlemeye dayanan 6neri ve tavsiyelerin

yer aldig: bir dizi didaktik tablo gelmektedir.

Miizakerenin ana hedefleri

o Istenilen seyle ilgili tavirlari/tutumlar: degistirmek (sabit savunmay1 ve
uyusmazligs gidermek ve ortak bir zemin aramak)

¢ Hic kimsenin her geyi kazanamayacagini ama hi¢ kimsenin de her seyi
kaybetmeyecegini anlamak (feragat edebilirlik).

o Sahsi miinasebetlerin seklini degistirmek (diger tarafin algisini degistirmeye
ve olumsuz kligeleri azaltmaya olanak verecek minimum diizeyde empati,
dayanisma ve giiven olusturmak).

o Sozlii gerginligin ve tehditlerin oldugu siireclerden kaginmak icin saygt
gergevesinde ve agik bir iletigim saglamak (kelimeleri yumusatmak).

o Fikir tireemek (yeni secenekler, dneriler).

o Siirece giiven duyulmasini saglayacak bazi sonuglar almak (miisterek

teklifler, ortak tanilar).

Kaginilmasi gereken yanlislar

o Sadece kendi gikarlart adina gaba sarf etmek.
o Kendi kendine varligini siirdiirmeye caligmak.
o Firsatgt olmak.

e Tamamen savunmact bir tutum sergilemek.

o Stratejik saflik (tek bir slogana bagli kalmak).

o Karmagik gercekleri basite indirgemek.
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Bir miizakere siirecinin ana sablonu

A Aktorii B Aktorii

Kim yapar

Ne

Hangi sartlarda

Hangi teminatlarla

Nerede

Hangi zamanlarda

Ne sekilde

Hangi sebepten &tiirii

Kiminle

Kim i¢in

Hangi beklentilerle

Hangi becerilerle

Hangi hakla

Miizakere 6ncesi ana ilkeler

o Ne hakkinda konusacagimizi konugmak.

e Uzun bir agama olabilir.

o Bir kesif evresidir.

e Gizli, ya da en azindan, miinferit olabilir.

¢ Kiiciik giiven tohumlari ekmeyi igerir.

o Taraflardan biri bu asamaya baglamaya hazir olmayabilir.
o liskilerin degistirilmesine ¢alistr.

¢ Anlagmazligin dogasina, meta anlasmazliga netlik kazandirmaya calismalidur.
o Kimlerin arabulucu olacagini belirler.

o Kargi tarafin taninmasini icerir.

e Opyunun kurallari kararlagtrilir.

o Miidahil olan kisilerin giivenligi garantilemelidir.

o Ugiincii kisilerin, kolaylastiricilarin oynayabilecegi rol aragtirilir.
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Miizakereye baglama nedenleri

Yorgunluk
Karsilikli bag (Kambogya, El Salvador)
I¢ baski
Dis baskt
- para cezalart
- tehditler
- tiltimatomlar (Georges Mitchell ve Kutsal Cuma; El Salvador konusunda
genel sekreterin degismesi)
Zaaf
- askeri yenilgiyle
- destek eksikligi yiiziinden
- miittefiklerin kaybedilmesiyle

Tesviklerin ortaya ¢ikigi (6diil ve ceza)
- Iktisadi (Kuzey Kore)
Yeni olaylarla ortaya ¢ikan firsat pencereleri
- kazang saglamak icin
- yeni dinamiklerde yer almak i¢in
- yeni yapilar olusturmak iin
- uluslar arast degisimler (El Salvadorda Berlin duvarinin yikilmasinin etkisi)
- Hitkiimet degisimleri (El Salvadorda Ciristiani, Israilde Rabin)
- sosyal etkiler (El Salvadorda Cizvitlerin 6ldiiriilmesi, Saray Bosnadaki Pazar
yerinde patlayan bomba)

Arabulucunun dogast
- iktidar
- vergi (ya bu deveyi giidersin ya bu diyardan gidersin)

Siyasi ve manevi yardimlar (Clinton’'un Kuzey 1rlanda’y1 ziyareti ve Gerry
Adams’la yapilan goriisme)

Diyalog taraftari sivil kurumlarin rolii (Giiney Afrika, Orta Asya vakalari vb.)
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Miizakere aktorlerinin goz 6niinde bulundurulmasinin 6nemi

Ozgegmi§.

Miicadelenin amaci ve gayesi.

Siyasi hayalleri.

Derin duygu diinyasi, 6zellikle korkulart.
Travmalar.

Dinleme ve empati yetisi.

Taktiksel ve stratejik cikarlar.

Bagli bulundugu iktidar ve yetki diizeyi.
Yerel, bolgesel ve ulusal giig uygulama bakimindan elde ettigi birikimler.
Megruluk diizeyi.

Siyasi projelerini gelistirdigi perspektifler.

Miizakere giindeminde insan haklar:

Ateskes

Uluslar Arast Insancil Hukuk'a saygi (DIH)
Tutuklularin, ali konulanlarin ya da kagirilanlarin kismi olarak ya da ta-
mamen serbest birakilmasi

Genel aflar

Gegici mahkeme

Gegici komiteler

Giiven Komisyonu

Kayip kisilerin naaglarinin getirilmesi

Insan Haklar1 Komisyonlar’'nin kurulmast
Mayindan arindirma

Emniyet giiglerinin 1slahi

Silahli Kuvvetlerin 1slahi

Istihbarat servislerinin islaht

Cezai adalet reformu

Yargi reformu

Miilteci ve yerinden edilmis niifusun geri doniisii
Topraklarin geri verilmesi

Uzlagma tedbirleri

Magdurlara yardim

Magdurlara tazminat

Gergegi giin 151¢1na cikartma siiregleri
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Miizakerelerdeki krizlerin baglica sebepleri

Cok yaygin olanlar

Bazi arabuluculara karst duyulan giivensizlik ya da bu arabulucularin ist-
enmemesi

Es zamanli miicadelelerin olmast

Silahl: gruplarda ihtilaf ve béliinme

Komgu iilkelerle gerilim

Goriisiilecek konularda temel ayriliklar (6n kosullar)

Oldukga yaygin olanlar

Onceki anlasmalarin ihlali

Ateskes zamani giddet

Bir Koalisyon Hiikiimeti kurmada zorluklar

Terorist listeleri

I¢ siyaset krizi

Ateskes, diigmanliklarin sona ermesi ya da silahsizlanmanin 6n gart olarak
sunulmast

Silahli gruplar tarafindan genel affin 6n kosul olarak sunulmast

Yabanct askeri giiglerin miidahalesi

Silahl gruplarin aracilarindan ya da liderlerinden bazilarinin tutuklanmasi

Diger sebepler

Ayrik topluluklart uzlastirmada zorluklar

Barisi Koruma Harekitnin misyonuna ya da emitlerine duyulan giivensizlik
Yabanct arabulucular ya da devlet miidahalesi olmadan dogrudan miizakere
kosulu

Bir silahli grubun kismi terhisi

Uluslar Arast Ceza Mahkemesi’nin rolii hakkinda anlagmazlik

Silahli grubun taninmamast ya da bu grubun savage statiisii konusunda sarti
Miizakerelerde 6nemli liderlerin yer almamast

Cok uluslu sirketlerin davranist

Bazi arabulucularin temsil yetkilerinin taninmamasi

Segim sartlarinda ya da secim sonuglarinda hile ya da anlasmazlik

Yeni silahli gruplarin ortaya gitkmast




Siyasi iktidarin paylagimi konusunda ayrilik

Silahlt muhaliflerin liderlerinin 8ldiirtilmesi

Ateskesi gdzetme misyonundan ¢ekilme

Asli kararlarin tek tarafli alinmasi

Yarg: giicii tarafindan miidahale

Barist Koruma Harekéti'nin hayata gegirilmesinde gecikme

Arabulucularin ¢ogalmast

Silahlt gruplar adina miizakere eden kisilerin giivenliklerinde eksiklik
Serbest birakilanlarin ortadan kaybolmaya devam etmesi ya da adam kagirma
uygulamasinin devami

Uyusturucu trafigiyle baglantisi bulunan yeni paramiliter yapilarin bulunmas:
Silahli grubun giicii hakkinda anlagsmazlik

Siyasi bir grubun isminin ait oldugu etnik gruba aufta bulunup bulunamayacag;
konusunda anlagsmazlik

Silahlt bir grubun siyasi bir gruba déntismesindeki sorunlar

Zorla yerlestirme

Gozetim misyonlarinin olusumunda anlasmazlik

Barist Koruma Harekat’'nda kaynak ya da personel eksikligi

AB tarafindan terérist kabul edilen organizasyonlarin listesi

Yil Gruplar Baglangic Toplam

2001  Continuity IRA (CIRA) 13 13
ETA
GRAPO (1 Ekim Antifasist Direnis Gruplari)
Hamas-Izz al Din al-Qassem
Kraliyet¢i Goniilliiler Giicii (LVF)
Turuncu Géniilliiler
Filistin Islami Cihat Orgiitii (PI])
Gergek IRA
Kizil El Savunucular1 (RDH)
Epanastakiti Pirines (Devrimci Cekirdek)
Dekati Evdomi Noemvri (17 Kasim Orgiiti)
Epanastatikos Laikos Agonas (Devrimci Halk
Miicadelesi)
Ulster Savunma Birligi (UDA/UFF)
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Yil

Gruplar Baglangic Toplam

2002

el-Takfir ve el-Hicra 20 33
Yeni Halk Ordusu (NPA)

Ebu Nidal Orgiitii (ANO)

El Aksa Sehitleri Tugay:

Aum Shinrikyo

Babbar Khalsa

Cemiyetirl Islamiye

(Askatasuna) (ETA’nin bir kolu)

Kutsal Topraklar Vakfi

Uluslar Arasi Sih Genglik Federasyonu (ISYF)
Kahane Chai (Kaeh)

Kiirdistan Isci Partisi (PKK)

Lashkar e Tayyaba '

Hareketii’l Miicahidin (2009’a kadar)

Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)

Filistin Halk Kurtulus Cephesi-Genel Komutanlik
Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC)
DHKP/C

Sendero Luminoso (Aydinlik Yol)

Kolombiya Birlesik Mesru Miidafaa Giigleri (AUC)

2003

(Batasuna) (ETA’nin bir kolu) 0 33

2004

IBDA-C 3 36
Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN)
El Aksa Dernegi

2005

(Filipinler Komiinist Partisi) (NPA'nun bir kolu) 13 48
Al-Agsa e.V

Nuclei Territoriali Antiimperialisti (2007’ye kadar)
Cooperativa Artigiana Fuoco ed Affini

Nuclei Armati Comunismo

CCcccC

Solidareta Internazionale

Brigate Rosse per la Costruzione del Partido
Comunista Combattente

Brigata XX Luglio

Nucleo di Iniziativa Proletaria (2007 ye kadar)
Nucleo di Iniziativa Proletaria Rivoluzionaria
(2007’ye kadar)

Federazione Anarchica Informale (Gayrt resmi
Anarsist Federasyon)

Hizbullah

Kalistan Zindabad Giicii
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2006 LTTE (Ealam Tamil Kurtulus Kaplanlar) 3 51

Hofstadgroep )

TAK (Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri)
2007 0 48
2008 0 48
2009 0 47

Terorist listesinde yer almalarina kargin silahli gruplarla miizakere

Bir baris siirecini baglatmak ya da pekistirmek arayistyla silahls
gruplarla diyaloglarda ya da miizakerelerde yer alan kisilerin ve

kurumlarin isleyisi ve durumlari iizerine bir rapor

Akademik olarak “silahli” olarak diisiiniilmeyen ama hala siddetin var
oldugu anlagmazliklar ve silahli anlagmazliklarin yénetimi ya da isleyisiyle
ilgili uluslar arasi veriler, bu tip her dért anlagmazliktan iigiinde kesif
diyaloglarinin, resmi miizakerelerin ya da pekistirilmis baris siiregleri-
nin yer aldigin1 ortaya koymakta. Bu yiizden mutat norm, anlagmazligin
bas aktorlerinin (genelde Hiikiimetler ve silahli gruplar)'' dogrudan ya da
dolayls bir sekilde (bu son durumda mesajlar: iletecek organizasyonlar,
kisiler ya da “siyasi kollar1” yoluyla gerceklesir) bir iletisim kurma yolu
aramasidir, boylece bu iletisim, eger basarili olursa silahli ¢atigmaya
ya da siddete ve silahli grubun tasfiyesine bir son verecegi diistiniilen

bir baris siirecine olanak verecek bir miizakere baglatmayr saglar.

Uygulamada'?, bir anlasma saplamak i¢in gergeklesen
olagan asamalar, kronolojik siraya gére, asagidakiler gi-

bidir: (dogrudan ya da dolayli) kesif igerikli temaslar,

10 BM'nin terdrist gruplar listesine sokmak icin 2005’te ¢ikarilds
11 “Silahli gruplar” kategorisinde, kontekste gére, gerilla, paramiliter

gruplar, militanlar, silahli ¢eteler, mafyalar vs. olabilecek genis bir akedr yelpazesi

yer almaktadir.
12 http://escolapau.uab.cat
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(resmi ya da gayri resmi) direk temaslar, (resmi ya da gayri resmi) diyaloglar
ve dogrudan resmi miizakereler. Vakalarin yarisindan ¢ogunda (genellikle
baska bir iilkeden) yabanci arabulucular ve kolaylastiricilar yer almaktadir
ki bunlar, sirastyla ve her zaman catisan taraflarin rizasiyla, sahislar, baska
tlkelerin dis igleri, uzmanlagmis orgiitler ya da uluslar arast olusumlar
olabilir. Istatistiksel veriler ayrica yabanct bir kolaylastirici bulundugunda

nihai anlagmaya varmanin ¢ok daha kolay oldugunu géstermektedir.

Bir silahli grubun Avrupa Birligi ya da Birlesik Devletlerin terérist
listelerinde yer almasi ya da ilgili Hitkiimet tarafindan tek tarafli olarak
terdrist ilan edilmis olmasi, bahsi gecen Hiikiimetin bu grupla miizakere
etmesine bir engel degildir. Nitekim 6rnegin, Kolombiya Hiikiimeti bu
tig orgiit de terdrist listelerinde yer almalarina karsin, Kolombiya Birlesik
Mesru Miidafaa Giigleri (AUC) ve Ulusal Kurtulus Ordusu’yla (ELN)
miizakerelere devam etmekte ve Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri'yle
(FARC) ilgili olarak kesif yollar: aramaktadir. Benzer bir gekilde, birka¢
ornekten bahsetmek adina, Britanya Hiikiimeti Irlandali IRA’yla
miizakereleri stirdiirmiigtiir; Filipin Hiikiimeti, Yeni Halk Ordusu’yla
(NPL) diyaloglara devam etmektedir; Filistin Ulusal Yonetimi, Hamas'la
ve Sri Lanka Hiikiimeti, Ealam Tamil Kurtulus Kaplanlarr'yla (LTTE)

temaslarini siirdiirmektedirler.

Son iki yilda yiiriitiilen kesif nitelikli ya da resmi miizakerelerde, Hiikii-
met adina miizakere eden kigsiler genellikle Devlet'in iist diizey yet-
kililerinin bagini ¢ektigi ekiplerden olugmaktadir. EFildisi Sahilinde,
Forces Nouvellesle (Yeni Kuvvetler) yapilan miizakerelere devlet bagkan:
ve bagbakan 6nderlik yapmustir; Senegal'de, Casamance Demokratik Giigler
Hareketi’'yle (MFDC) yapilan miizakereler Ig Isleri Bakani tarafindan
gerceklestirilmistir; Sudan Hiikiimeti ve Sudan Halk Kurtulus Ordusu
(SPLA) arasindaki, cok kisa siire 6nce tamamlanan, baris siirecine, devlet
baskalig1 heyetinin ¢esitli gorevlileri tarafindan yon verilmistir; Sudan
Kurtulus Ordusu’yla (SLA) Darfur'da yapilan gériismelerde miizakere,
Sudan Hiikiimeti Barts Komisyonu'nun sorumlulugundayds; Burundide

Ulusal Kurtulus Giigleri'yle (FNL) yapilan giincel miizakere iilkenin devlet
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baskaninin sorumlulugundadir; Cad’'da Birlesik Degisim Cephesi’yle
(FUC) yapilan miizakereler dogrudan, iilkede mevcut diger silahli gru-
plarla yeni miizakereler baglatmakla mesgul olan Devlet Bakani tarafindan
yurttilmistiir; Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde, Halk Savunmast
Ulusal Kongresi’nin (CNDP) asi giigleriyle yapilan miizakerelere Kongo
Silahli Kuvvetleri Genel Kurmay Baskan: nciiliik etmistir; Orta Afrika
Cumbhuriyeti’'nde, Birlesme icin Savasan Demokratik Giigler Birligi'yle
(UFDR) yapilan miizakerelere Adalet Bakani yon vermigtir; Ugandada,
diinyadaki en acimasiz gruplardan biri olan, biiyiik bsliimii cocuk asker-
lerden olugan Tanrr’nin Direnis Ordusu’yla (LRA) su anda yapilmakta olan
miizakereler 1(; Isleri Bakani tarafindan yliriitiiliiyor; Malide, Demokratik
Degisim [ttifakr'yla yapilan miizakereler Bolge Idare Bakani tarafindan
yiiriitiilmekee; ateskesin yillardir devam ettigi Batt Sahrada, Fas Hiikiimeti
miizakere heyetinin baginda Ig Isleri Bakani ve Dis Isleri Delege Bakani
bulunmakta; Angolada Diyalog icin Kabinda Forumu’yla yapilan miizake-
reler Bolge Idare Bakani tarafindan siirdiiriilmekte; Kolombiyada AUC
ve ELNyle yapilan miizakereler, devlet bagkani tarafindan atanan Barig
Yiiksek Komiseri’nin sorumlulugundadir; Hindistan'da Assam Birlesik
Kurtulus Cephesi’yle (ULFA) yapilan miizakereler Bagbakan ve I¢ Isleri
Bakani, Nagaland Ulusal Sosyalist Konseyi'yle (NSCM) yapilan miizake-
reler Birlik, I¢ Isleri ve Devlet Bakanlar tarafindan yiiriitiilmekte; yakin
zamanda tamamlanan bir siirecin yer aldig Nepal'da, Maocu Yeni Halk
Ordusu’yla (NPA) hiikiimet adina miizakere eden kisi Bagbakan'd: ve su
anda Madhesi Janadhikar Forumla (MJF) yapilan miizakereleri Baris ve
Uzlagma Bakani yiiriitmektedir; Sri Lankada LT TE’yle miizakere etmekle
gorevli Hiikiimet heyetinin baginda Saglik Bakani Bulunmakta; Filipinlerde
Moro Islami Kurtulus Cephesi (MILF), Yeni Halk Ordusu (NPA) ve Moro
Ulusal Kurtulug Cephesi’yle (MNLF) yapilan miizakereler Baskanlik Barig
Komiseri tarafindan yonlendirilmekte; son olarak Endonezyada Ozgﬁr Ace
Hareketi’yle (GAM) yakin zamanda tamamlanan baris siirecini, Adalet

Bakanr'nin da destegiyle, dogrudan tilkenin bagkan vekili ytirtitm{istiir.

Silahli gruplarla yapilan bu miizakerelerin biiyiik boliimiinde, hiikii-

met heyetlerinin yani sira aralarinda asagidakilerin de bulundugu
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yabanci kolaylastiricilar da yer almistir: Gigiincii iilkelerin devlet
baskanlar1 (Burkino Faso’nunki Fildisi Sahili’'ndeki anlagmazliga,
Libya’ninki Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti anlagsmazliklarina
yardimet olmak icin; eski devlet bagkanlar: (Finlandiya'ninki Endo-
nezya siirecine kolaylik saglama adina); baskan vekilleri (Sudan’inki
Uganda’daki anlagsmazliga); bakanlar (Giiney Afrika’ninkiler
Burundi'deki anlagsmazliga, Randa’ninkiler Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’ndeki anlagsmazliga, Mozambik’tekiler Uganda'daki
anlagmazliga, Norve¢’inkiler Filipinlere); diplomatlar (Norveg,
isvigre, Endonezya, Malezya'ninkiler vb.); girisimciler (Senegal ve
Endonezyadaki anlasmazliklarda); yazarlar (Hindistan'daki pek ¢ok
anlagmazlikta); BM genel sekreterligi 6zel temsilcileri ya da bireysel
temsilciler (Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Sahra, Myanmar,
Kolombiya, Nepal'daki anlasmazliklarda); Afrika Birligi, Avrupa Birligi
ya da Islam Konferans1 Orgiitii gibi bélgesel olusumlarin ézel temsilci-

leri (Darfur'da, Filipinlerde ve anlasmazligin oldugu diger tilkelerde).

Pek ¢ok olayda, ézellikle ilk asamalarda, Hiikiimetler arays icindedirler
ve silahli gruplarin “siyasi kollar1” olarak goriilme, ideolojik yakinlik, bazi
nihai hedeflerin paylagimi ya da basitce bahsi gecen gruplarla iletisim ya
da onlar1 etkileme becerisine sahip olma yoluyla, miizakere daha sonra
dogrudan hiikiimetin miizakere heyeti tarafindan ele alinsin diye yeterince
saglam ve giivenilir diyalog yollar1 agmak icin “dostane girisimlerde”
bulunabileceklerinden baglangigtaki kesiflerin ve diyaloglarin sahislar
ve sosyal ya da siyasi olusumlar tarafindan gerceklestirilmesini ka-
bul ederler. Gérevinin anlasmazligs ya da anlagmazlik icinde yer alan
siddeti uzatmak ya da kizistrmak degil bunlara bir son vermek oldugu

bilindiginden bu arac1 fonksiyon asla cezalandirilmaz.

Istisnasiz hicbir durumda, ister hiikiimet heyetinden ister kolaylagtirict
olsun, kesif asamalarina, ilk diyaloglara ya da resmi miizakerelere
katilmis bahsi gegen kisilerden hicbiri asla silahli gruplar ya da gete-
lerle isbirligiyle ya da yasadig: faaliyetlerde bulunmakla suglanamaz,

tam aksine, bu temaslar, bahsi gegen gruplarin siddet uygulamasini ve
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silahlar1 birakmastyla tamamlanacak olan bir miizakere baslatmaya olanak

saglayan kogullari olugturmak icin vazgecilmez olarak diisiiniiliir.

Bu zaruri temaslar, diyaloglar, kesifler ya da miizakereler, Birlesmig
Milletler Giivenlik Konseyi’nin gesitli ¢oziimleri ve “diigmanliklar:
sona erdirmeleri ve ihtilaf i¢inde olduklar1 konuda bariscil bir anlasmay:
miizakere etmeleri i¢in taraflari ikna etmek adina diplomatik araglarin
kullanimina” iligkin olarak bahsi gecen Organizasyon’un “baris saglama’
kavramina verdigi tanim yoluyla tiim iilkelerce gergeklestirilen diplo-
matik uygulamalarla desteklenir. “Onleyici faaliyetle ortaya cikabilecegi
gibi, Birlesmis Milletler sadece ¢atisan taraflarin verdigi karara gore de hareker
edebilir. Baris saglama, diismaniiklara son vermek adina taraflardan birine
karst gii¢c kullanimini, Birlesmis Milletler dilinde “barisin wygulanmas:”
olarak adlandirilan eylemi kapsamina almaz.” * Yakin tarihlerde (6
Aralik 2007) Siyasi Islerden sorumlu Birlesmis Milletler Genel Sekreter
Yardimeist B. Lynn Pascoe, miizakerenin olmadigi anlagmazliklarda mii-
zakerenin baglamasini kolaylastirmak ve miizakere olanlarda miizakereyi
pekistirmek icin silahli, bu yiizden illegal, gruplarla iletisim kurmanin
biiyiik boliimiinii olusturdugu énleyici diplomasi gabalarini giiclendirme

hedefiyle su anki 220 gérevliye yiiz kisinin ' daha eklenecegini duyurdu.

Bu yiizden neticede su sdylenebilir ki silahli catigmalarin sonlanmasina,
var olan herhangi bir siddet tiiriiniin sonlanmasina ya da azalmasina
etki edebilme, bahsi gecen diyalog yoluyla siddet iceren catigmalara
bir son vermeyi ya da bu amag dogrultusunda ilerlemeyi bagarma ye-
tisine minimum diizeyde sahip olduklari siirece, yasal statiileri her ne
olursa olsun, herhangi bir iilkenin sosyal ya da siyasi tiim aktérlerinin
tiimiiyle diyalog kurulabilmesi ya da bir araya gelinmesi uluslar aras:

acidan saygin ve olagan bir uygulamadir.

13 www.un.org/spanish/Depts/dpa/peacemak.htm
14 www.un.org/apps/news/printnews.asp?nid=24561
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Arabuluculugun temel ilkeleri

Arabulucu kisi teknik olarak tarafsiz olmali.

Taraflar arabuluculuga riza géstermeli ve arabulucu kisiyi se¢meli.
Anlagmazlik alelacele sonuglandirilmamali.

Taraflar diizenleme istemeli (nizam).

Arabulucu kisiler cezai yaptirimlari benimsememeli.

Arabuluculuk uzmanlik gerektiren bir faaliyettir.

Arabuluculukta yapilan 7 biiyiik hata

Bilgisizlik.

Kibir.

Onyargt.

Acizlik.

Acele.

Korii kériine baglanmak.
Yalan vaatler.




Kent diplomasisi ve paralel diplomasi

Bir miizakere siirecine baslayan ya da baglamak isteyen silahli
anlagsmazliklarin biytik bélimiinde, genelde miizakerenin
ortasindaymiscasina bir takim yaklagimlarda bulunmak icin gerekli
sartlarin kesfiyle ilgili onceki evrelerde hiikiimetle ilgisi olmayan, diger
fonksiyonlarinin yani sira fikir iireterek, tutumlari inceleyerek, taraflarin
istekliliklerindeki samimiyeti teyit ederek ya da miizakereler kesilmesin
diye aktérlere baski uygulayarak siirece destek vermede ¢esitli roller

oynayan akedrler araya girer.

Resmi diplomasiyle (elcilikler ya da uzman kisiler yoluyla Devlet di-
plomasisiyle) bitlikte ya da koordineli olmaksizin, “hiikiimetle ilgisi
olmayan aktérlerin kendi adlarina gergeklestirdikleri eylemlere
“kent diplomasisi” diyoruz. Bu devlet disi aktérler bazi sivil toplum
orgiitlerinden, akademik, ticari, dini ya da sanat cevrelerinden ve
cogunlukla birbirleriyle baglantili toplumsal hareketlerin tamamindan
cikabilir. Genellikle bir miizakereye baglamak icin uygun sartlarin
saglanip saglanmadigini gérmek icin ilk deneme asamasi tizerinde
yogunlasan gérevleri sinirlidir ve miizakere giindemlerini ve daha énce
bahsedildigi tizere bir kez baslamis olan siirecin kesilmemesi icin tara-
flara baski uygulamay icerebilecek éneriler sunmaktan ibarettir. Bahsi
gecen gorev gizli ve dikkati cekmeyecek sekilde, ya da ortaya bir éneri
auldiginda ve taraflara baski uygulandiginda aleni olmalidir. Bununla
beraber, eger giivenlerini kazanabilmislerse taraflar (biri ya da tamamu)
onlara danisabilmelerine ragmen hicbir durumda devlet dig1 aktdrler

resmi miizakere masasinda bulunmayacaklardir.

Resmi diplomasiye paralel ve ona uygun bicimde hareket eden ama
belli durumlarda Devletlerin ya da uluslar arasi veya bolgesel olusumlarin
riza gdstermeyebilecegi faaliyetler gerceklestiren kent diplomasisine
“paralel diplomasi” diyoruz. Paralel diplomasi dhilinde faaliyetler
gerceklestiren sahislar ya da merkezler aslinda, Devletin gelecekteki
faaliyetlerine bulasmadan risk alabildiklerinden ya da baslarina “dert

acabildiklerinden” Hiikiimetlere gore daha avantajlidirlar. Genellikle
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Hiikiimetler ya da silahli gruplar uzman kuruluslardan diger tarafin
hazirliklarini ve eger miizakereye baslanacaksa dayatilacak talepleri
irdelemek icin arabulucu gibi hareket etmelerini isterler. Eger sahislar
ya da merkezler bu iste ilerleme kaydederse, daha sonra resmi miizakere
sirecinin agilmast icin resmi diplomasiye gecis hakkini elde etmeleri
de olagandir. Bazi durumlarda resmi ve paralel diplomasi, bir siirecin
sorunsuz ilerleyisini pekistirmek icin gorev dagilimiyla uyum icinde
birlikte hareket eder. Hatta bazen paralel diplomasi igerisinde faaliyet
gosteren kisiler, sahit ya da danigman olarak taraflarca miizakereye
yardimct olmalari iin davet edilebilirler. Diger pek ¢cok organizasyonun
yani sira bu tip bir diplomasi uygulayan merkezlerden bazilari Insani
Diyalog Merkezi, Carter Merkezi, St. Egidio Cemaati (iki diplomasi
tiirtini de uygular) ya da Barig Kiiltiirti Okuludur.

Hem paralel diplomasi hem de kent diplomasisi, sonradan bir baris
sireci haline gelsin diye bir miizakere siireci baglatmaya yardim etme
bi¢imidir. Bunu pek ¢ok kesim yapabilir ama her zaman yapilan iste
hazirlik, sagduyu, tarafsizlik, sabir, miisait zaman (harcanan ¢abalar ve
akeorlerin glivenini kazanmak yillar alabilir) ve itina gereklidir. Son
olarak bu diplomatlarin isinin “lobicilik” ve bir tarafi sikdyet igleriyle
bagdasmadig belirtilmelidir. Bu yiizden bir organizasyonun ya da
sahsin gerekiyorsa ikisini birden degil, ikisi de gerekli oldugundan,

birini secmesi sarttir.
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Bir anlagmazliga arabuluculukta tercih edilen popiiler siireg

GORUNUS FONKSIYON USUL FORMUL
1) Giris Kim ve nasil: *Sahsi-Ekip Beceriler
*Ugiincii kisiyi *Arabuluculuk- *Giiven olugturmak
segmek Hakemlik «Siireci ve sorun fo-
*Siireci tarif etmek *Ayri ayri-Yiiz ylize  rumunu tasarlamak
*Beklenti olusturmak ~ *Resmi-Gayri resmi  *Ortam hazirlamak
*Ugiincii kisinin
roliinii belirlemek
2) Anlat Ne oldu *Forum kurmak elzah ermek
*Diisiinceleri *Ozel olarak - toplu-  *Ozetlemek
belirtmek ve icini ca konugmak *Agik sorular

dékmek *Dinlemek *Kendini digerinin
*Dinlemeyi bilmek *Nabiz yoklamak yerine koymak
*Gergeklerin, eDerinlemesine *Empati kurmak
duygularin, aragtirmak *Yargilamamak ve
sorumluluklarin, ¢6ziim bulmamak
endigelerin farkina
varmak
3) Yerimizi Neredeyiz *Yapiyt birlikte *Giindem sunmak
bulma *Cekirdegi kurmak *“Ben/sen”den
tanimlamak (kisi, *Endigeleri harman-  “bize” gegmek
siire¢ sorun) lamak eUzlastirict tislup
«Siirecin yapisini *Anlagmazligin
olusturmak tanimini beraber
yapmak
4) Tayin etme  Nasil cikariz eiliski diizeyi *Onlar izah edilir
elleriye gotiiren yollar  (gegmisi, duygular,  *Ilk agizdan
«iliskiyi ele almak yanlis anlamalari konugmak (ben)
*Meseleleri ¢oziime sorusturmak; «Kilit duygulari
kavusturmak gelecegi kesfetmek) saptamak
*Memnuniyet diizeyi *Meselelere yeni bir
eTutumlar-Cikarlar  agidan bakmak
*Béliimlere ayirmak-  *Fikir yagmuru
Global paket *Coziim alis
verisi/¢oziimleri
degerlendirmek
5) Anlagma Kim ne yapar/ ne *Yazili olarak *Gergekgi soru

zaman

*Gayri resmi

*Gelecege dair

taahhiit

John Paul Lederach’in eserleri baz alinmigtir
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Mayer’in dort temel analitik aract

1 — Anlagmazliga miidahil olan sahislarin yetkisini ve ilgili iktidar:
anlamak.

- Kimin neyi, ne zaman, nerede ve nasil yapiyor ya da yapmus
oldugunu bilmek.

- Degisim sinyalleri var m1 ya da olabilir mi?

2 — Her bir tarafin duygularinin dogasini ve derinligini anlamak.

- Toplumsal olarak Kabul edilebilir olanlar nelerdir? ve hangi kogullar alunda?
- Hangi gruplar duygularini ifade etmede daha becerikli?

- Hangi duygular bastirilmug?

3 — Anlagmazlik zeminlerini ya da katmanlarini anlamak ve ¢éziimii
tizerinde calismaya baglamak nerde miimkiinse o seviyeyi yakalamak (ne
en zoru ne de en kolay1 olan “giris seviyesini” 6ngdrmek).

- Sonradan daha karmagik konulara girmek i¢in giiven olugturan kii¢iik
ilerlemeler saglamaya calismak adina en karmagigindan baglamamak.

- Kéklerin, anlagmazlik tarihinin, giin 1s1gina ¢ikugs tabakalara bakmak.

4 — Agik bir iletigim saglamak

Kaynak: Bernard Mayer, The Dynamics of Conflict Resolution, Jossey-Bass,
San Francisco, 2000.

Anlagmazliklara arabuluculuk yapilirken kullanilan bazi teknikler

o Eger...olsayd1 ne olurdu? gibi agik sorular sormak

e “Yani, dediginiz sey...dir” veya “Eger fikrinizi ... olarak ézetlemek
dogru mudur” gibi izah etmek.

o Uyusmazligs yeniden tanimlamak (farkli agiklama)

¢ Duygusal anlamda isinin artmasina izin vermemek.

o Ofkeyi yatigtirmak igin ara vermek.

o Hissedilenleri karsilikli olarak farkina varilmasini tesvik etmek.

o Algilananlarin ifade edilmesine ve onlart arka planda fark etmek.

o Cikarlari ve ihtiyaglar1 saptamak.
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e Yabana kisilerin tavsiyelerini ve yardimlarini kabul etmek.

e Cok karmagik oldugunda giindemi béliimlere ayirmak.

o Gruplar ya da uzman alt komiteler tarafindan yapilan goriismeleri

stirdiirmek.

e Ortak cikarlari saptamak.

e Olumlu olana dikkat ¢cekmek.

o Odiin verilmesi i¢in kolaylik saglamak.

o Kendi yazarlarindan gelen dnerileri bir kenara ayirmak ve onlar

sunmay1 arabuluculuk yapan kisiye birakmak.

o Gegmisten ziyade gelecege odaklanmak.

o Kendilerini kars: tarafin yerine koymaya davet etmek.

o Yeni fikirler tiretmek ve olagan kavramsal yapilarin disina ¢tkmak.

e Yeniden odaklanmak, farkli bir agidan bakmak ve yeniden

degerlendirmek (pastay: biiyiitmek)

e Hayal giiciine sinir koymaksizin “fikir yagmurunu” tesvik etmek.

Cesitli aktorlerin rol oynadigy, cesitli fonksiyonlara sahip

bir siire¢ olarak arabuluculuk

FONKSIYON

Kagif

Bir miizakereye baglamak i¢in taraflarin hazir olup
olmadigint irdeler.

Toplanti orga-

Taraflara alenen miizakereye girme ve goriismelere baglama

nizatorii gagrisi yapar.

Birlegtirici Bir miizakere siirecinin basglamasindan énce béliinmiis
gruplari bir araya getirir.

Egitmen Daha iyi bir miizakere yapmak adina taraflarin birbirine
daha esit bir konumda bulunmast igin taraflardan birinin
becerilerini gelistirir.

Fikir Ureticisi ~ Taraflara yeni bilgiler, fikirler, teoriler ve segenekler sunar.

Garantor Taraflara, arabuluculuk siirecine girerek asir1 bedeller 5de-
mek zorunda kalmayacaklari teminatini verir.

Kolaylagtirict  Siirecin goriinen yiiziidiir (genellikle arabulucu denir),

toplantilart ydnetir ve diyaloglara kolaylik saglar.
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FONKSIYON

Tegvik eden Miizakerelerin uygun bir sekilde ilerlemesi icin tegvik
niteliginde maddi manevi olanaklar sunar.

Teyit eden Taraflara, anlagmaya tamamen riayet etmeleri gerektigini
haurlaur.

Uzlastirict Gérevi uzun siirelidir ve genellikle diismanlarin arasinda

olusan olumsuz imajlary, kliseleri ve davranglart diizeltir.

Christopher Mitchell’in calismalarina gore hazirlanmustr

Anlagmazliklarda gérev alan arabulucular i¢in ipuglar:

Kiminle

Insanlarin, baris temini siireclerine katilim1 elzemdir.

Sinirlart gegebilen ve anlagmazligin aktorleriyle dogrudan iligkisi olan
devlet dist akedrlerden yararlanmak.

Her zaman kadinlarin griislerini kapsama almak.

Diasporalarin gdriislerini kapsama almak.

Nerede

Devlet ve kurumsal yapilarin &tesinde hareket etmek ve inceleme yapmak.
Hem yerel hem de uluslar aras: diizeyde etkilesim i¢inde olmak.
Anlagmazliin topluluk diizeyindeki etkisini hesaplamak.

[letisim ve diyalog igin alan yaratmak.

Baris olusumunu insani projelere ve gelistirme projelerine entegre etmek.

Nasil

Gergekei olmak ve kendimizi kandirmamak. Pragmatik (faydacr)
olunmalidir ve arzularimiz ve gercek ihtimaller arasindaki mesafe
kadar sinirlarimizin da farkina varmak.

Bir kisinin oynayabilecegi, ya da oynayamayacagy, rolle ilgili
kendimizi kandirmamak.

Algak goniillii olmak, bilmedigimizde sormak ve bunun kolektif bir
calisma oldugunu agik¢a anlamak.

Elestirilere, 6nerilere ve digerlerinin yardimlarina agik olmak.
Cesur, yaratici, miisfik ve adil olmak.
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Devletlerin egemenliginin kaginilmazligi, bagimsizligimizi koru-
mak ve devlet dig1 aktorlerle dogrudan iliskimizin olmasi arasinda
denge saglamak.

Kendilerini insan haklarina adamus kisilerin rolleri ve stratejileriyle
kendilerini anlagmazligin ¢oziimiine adamus kisilerin rolleri ve stra-
tejileri arasinda gogu kez bir gerilim olacagini bilmek.
Anlagmazlik sonrast agamada yer alan zorluklari ve riskleri
hafife almamak.

Bunu, risk olugturabilecek bir is olarak addetmek ve kabul etmeye
hazir oldugumuz diizeyi belirlemek.

Bir gérevin ne kadar zaman alacagini tam olarak hesaplamak ve
stireleri kisaltmaya caligmamak.

Digerlerinde yanlis beklentiler olusturmamak.

Dinlemek, dinlemek, dinlemek.

Geleneklere ve popiiler gériislere saygi duyarak ortamdan bir
seyler 6grenmek.

Insanlarla bolca cay, kahve igmek, her zaman gerekli olacak.
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