ec

Observatorio de procesos de paz
N° 14 Febrero 2017

DETERIORO

BURUNDI: Se agrava la crisis en torno a los intentos de didlogo entre el Gobierno y
la oposicidn

El mediador oficial en el conflicto burundés, el ex presidente tanzano Benjamin Mkapa, ha
manifestado el 20 de febrero la necesidad de convocar de urgencia una cumbre
extraordinaria de jefes de Estado de la Comunidad de Estados de Africa del Este para
estudiar los obstaculos en el proceso de paz en el pais. Este anuncio se produce tras
cuatro dias de consultas estériles entre las partes del conflicto, en Arusha. El 16 de febrero
debia iniciarse la cuarta ronda de negociacién pero el Gobierno decidié en el udltimo
momento no trasladarse a Arusha y la noche anterior lanz6é un comunicado sefialando que
no participaria en las conversaciones de paz. Para justificar la decision, el Gobierno
denuncid la presencia entre los invitados de actores violentos vinculados al golpe de
Estado. Ademas, también cit6 la presencia de Jamal Benomar, asesor especial del
secretario general de la ONU, que habia sido recusado por el Gobierno. En paralelo, la
ONU ha manifestado su preocupacion ante un posible cuarto mandato del presidente
Pierre Nkurunziza, anuncio realizado en diciembre y que se recoge en el dltimo informe del
secretario general de la ONU sobre el pais. Mkapa ha destacado que no existe ningun
minimo consenso ya que las posiciones estan muy alejadas. Mientra el Gobierno solo
habla de las elecciones de 2020 y del retorno del dialogo a Bujumbura, la oposicién pide
un Gobierno de transicion y la renuncia de Nkurunziza. El Gobienro ha multiplicado sus
gestos de hostilidad hacia el dialogo organizando manifestaciones en diversas partes del
pais contra las conversaciones de paz. (Jeune Afrique, 03, 16, 18, 20y 24/02/17)

CHIPRE: Se deteriora el proceso negociador, con la paralizacién de los encuentros
entre los dirigentes de la isla, aumento de retérica acusatoria y desacuerdos

El clima negociador asiste a un deterioro significativo durante el mes de febrero, en torno a
varios elementos. El lider turcochipriota, Mustafa Akinci, rechazo reunirse con su homologo
grecochipriota a finales de febrero, en protesta por la decisidbn del Parlamento
grecochipriota de conmemorar en los colegios publicos el referéndum de 1950 sobre la
unién con Grecia (enosis), que considera provocadora y contraria al fomento de una
cultura de paz y de una solucion de reunificacién de la isla. Akinci expresé su disposicion a
volver a la mesa negociadora de forma inmediata si la camara grecochipriota revocaba la
decision. El lider grecochiopriota, Nicos Anastasiades, llegé reconocer posteriormente a la
fallida reunion del 22 de febrero que la conmemoracion anual de referéndum de enosis
habia sido una decisién equivocada, pero acusé al liderazgo turcochipriota de exagerar la
situacion. No obstante, la tension se mantuvo entre ambas presidencias y gobiernos.
Ademas, el Gobierno grecochipriota atribuyé a la parte turcochipriota la busqueda de
excusas para abandonar las negociaciones y sefialdé que la campafia del referéndum
constitucional en Turquia —pais garante del contexto chipriota— estaba afectando al
proceso negociador en Chipre, en el sentido de que Turquia habria buscado el
estancamiento del dialogo chipriota para evitar que el rechazo de sectores turcos
nacionalistas al dialogo en Chipre obstaculizase la movilizacién de voto nacionalista en
apoyo a los cambios constitucionales promovidos por el presidente de Turquia. Akinci
rechazé tales alegaciones y neg6 que Turquia hubiera tratado de influir para paralizar el
didlogo. En paralelo, pese a la interrupcion del didlogo al nivel de los maximos dirigentes
politicos a finales de mes, los lideres se habian reunido con anterioridad ese mes, asi
como también se mantuvieron activas las conversaciones en el nivel técnico. No obstante,
el proceso siguié afrontando numerosas dificultades, incluyendo las relativas al hecho de
que el Gobierno turco introdujo en enero la demanda de que en el marco post-solucion los
ciudadanos de Turquia en Chipre tengan acceso a libertad de movimiento, bienes,
servicios y capital con la UE, esgrimiendo necesidad de igualdad de condiciones con la
poblacién griega residente en Chipre. Las autoridades grecochipriotas insistieron en que
dichas libertades las tienen los ciudadanos griegos como ciudadanos de la UE. Por otra
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parte, continué elevada la tensidn entre Turquia y Grecia. Ante todo ello, el asesor especial
de la ONU en Chipre, Espen Barth Eide, alertd del riesgo de que se cerrase la reciente
ventana de oportunidad para una salida al conflicto y sefial6 que el clima no era éptimo. En
el contexto de tension, continud sin acordarse fecha para una posible nueva ronda de la
conferencia internacional entre las partes, los paises garantes y otros actores relevantes
celebrada en enero en Ginebra. (UN, Cyprus Mail, Harriyet, 1-28/2/17)

ALERTA

LIBIA: Egipto, Tunez y Argelia intentan promover iniciativas para facilitar el didlogo
entre los diferentes actores enfrentados en Libia

Preocupados por las repercusiones de la crisis en Libia a nivel regional, paises vecinos
intentan impulsar iniciativas con el fin de propiciar el dialogo y la reconciliacién entre los
diferentes actores enfrentados en el conflicto libio. A mediados de febrero, Egipto —que ha
celebrado una serie de reuniones con actores libios en los ultimos meses— explor6 las
posibilidades de una hoja de ruta para superar las divisiones con el primer ministro del
Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN) auspiciado por la ONU y con sede en Tripoli, Fayez
Sarraj, y con el lider de las facciones armadas en el este del pais, el militar Khalifa Hifter.
Funcionarios egipcios se reunieron con ambos por separado, pero la reunion que debian
celebrar Sarraj y Hifter se cancel6 a Ultima hora debido a diferencias entre las partes. Aun
asi, fuentes diplomaticas egipcias, tanto Sarraj como Hifter y Agila Saleh (portavoz de la
Camara de Representantes, el parlamento basado en el este) habrian estado de acuerdo
en la formacién de un comité conjunto —integrado por al menos 15 miembros del GAN y
otros 15 de la Camara de Representantes— para llegar a acuerdos de reparto de poder. La
hoja de ruta también contemplaria la revision de la Constitucion y la celebracion de
elecciones presidenciales y parlamentarias no mas alla de 2018. En este periodo, segln
trascendid, Sarraj, Haftar y Saleh mantendrian sus cargos. No obstante, en una entrevista
a la agencia Reuters dias mas tarde, Sarraj subrayé que no habia habido acuerdo en El
Cairo y acus6 a la contraparte de rechazar el dialogo. En este contexto, se adelanté una
reunién de ministros de Argelia, Egipto y Tunez para abordar la cuestion libia. En el
encuentro, celebrado en Tldnez, los representantes de estos tres paises pusieron en
comun los resultados de sus consultas con diversos actores libios. Segun trascendio, el
partido islamista Ennahda —que forma parte de la coaliciéon de gobierno en Tunez- estaria
involucrado en las gestiones para convencer a facciones islamistas libias, incluyendo los
Hermanos Musulmanes, para favorecer un gobierno de amplio espectro en el pais. En el
caso de Egipto, el jefe del Estado Mayor Mahmoud Hegazi estaria liderando los contactos
con las diversas facciones libias. Tras dos dias de reuniones se hizo publica la llamada
Declaracién de Tunez, que subraya que se intensificaran los esfuerzos para favorecer el
didlogo en Libia, destaca que cualquier solucién debe estar basada en el Acuerdo de
Skhirat de diciembre de 2015, rechaza la via militar para abordar la crisis y compromete a
los tres paises una cumbre tripartita sobre Libia en Argelia en una fecha préxima por definir.
Finalmente, cabe destacar que a principios de mes el Enviado Especial de la ONU para
Libia, Martin Kobler, reconocié que existe un creciente consenso dentro y fuera de Libia
respecto a que se requieren cambios en la composicion del GAN, en concreto en el
Consejo Presidencial (integrado por nueve miembros que representan diferentes zonas
geograficas y corrientes politicas en Libia y que han exhibido profundas divisiones). El
GAN no ha sido capaz de ejercer autoridad en el pais tras su establecimiento en Tripoli a
principios de 2016. (Reuters, 08,15, 19/02/17; Ashraq al-Awsat, 18/02/17; Middle East
Monitor, 14/02/17; Libya Herald, 18/02/17)
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RDC: La muerte del histérico lider opositor Etienne Tshisekedi paraliza el proceso
de paz

Muere Etienne Tshisekedi, el histérico lider opositor y una de las figuras que han marcado
la historia de RDC desde la independencia, el 1 de febrero en Bruselas, a la edad de 84
afios y tras numerosas crisis de salud. Tshisekedi representa para muchos analistas la
Unica figura que podia aglutinar a la fragmentada oposicién politica para hacer frente al
poder de Joseph Kabila. En numerosos lugares en RDC y Bélgica se han celebrado
concentraciones en su memoria, incluso el papa Francisco ha realizado un llamamiento
para poner fin a las violencias y tensién politica en el pais. La conferencia episcopal
(CENCO) ha reconocido que Tshisekedi habria dejado una carta a Kabila antes de morir
en la que le habria propuesto quien deberia ser el futuro primer ministro. Esta carta ha sido
entregada por la CENCO el 20 de febrero a Kabila en una reunién, y aunque muchos
afirman que habria aconsejado que fuera su hijo Félix Tshisekedi, Joseph Kabila ha
afirmado, segun los obispos, que debera esperar a que la coalicibn opositora
Rassemblement escoja al lider del Consejo de Sabios (consejo nacional de seguimiento
del acuerdo del 31 de diciembre) para sustituir a Tshisekedi y que el nuevo lider le
entregue una lista de posibles candidatos a ocupar el cargo de primer ministro. El
movimiento LUCHA ha denunciado que el pais se encuentra sin ninguna institucion
legitima ya que todavia no se ha puesto en marcha el acuerdo de 31 de diciembre por lo
que el mandato presidencial y el de los diputados esta fuera de la legalidad. Por otra parte,
el ministro de Economia y Hacienda, Pierre Kangudia, ha alertado que duda de que el pais
pueda recabar los fondos necesarios para celebrar las elecciones este afio, ya que ha
destacado que son necesarios 1.800 millones de délares. (Jeune Afrique, 09, 16, 19, 22,
24/02/17)

SIRIA: Nueva ronda de negociaciones en Ginebra después de 10 meses sin dialogo
evidencia las persistentes diferencias entre las partes

Tras 10 meses sin dialogo, se inicia una nueva ronda de conversaciones en Ginebra con el
fin de propiciar una salida negociada a la crisis siria en medio de un clima de escepticismo
teniendo en cuenta las posiciones de las partes y los precedentes fallidos de rondas
previas. El enviado especial de la ONU para Siria, Staffan De Mistura, reconocié que las
expectativas sobre el dialogo en el marco de “Ginebra IV’ no eran excesivas. El nuevo
secretario general de la ONU, Antonio Guterres, subrayé que la paz sélo es posible
cuando las partes consideran que no pueden ganar (por la via militar) y aseguré que no
era optimista respecto a una solucion politica a corto plazo en Siria. De Mistura se reunié
con representantes del opositor Alto Comité para las Negociaciones (HNC) y del régimen,
gue llega a la cita en una posicion de fuerza después de derrotar a las fuerzas rebeldes en
Alepo a finales de 2016. Diversos analisis destacaron que la permanencia o no en el poder
de Bashar al-Assad sigue siendo uno de los temas clave de la disputa, pero que a nivel
internacional parece haber una mayor disposicion a restar énfasis a las exigencias de
cambio de régimen. Ello, en un contexto caracterizado ademdas por las crecientes
divisiones en el bando opositor y por las incertezas sobre la posicion que adoptara el
EEUU de Donald Trump respecto a la situacion en Siria. EI HNC sigue reclamando la
salida de al-Assad y la conformacion de un gobierno de transicion en el que estén
representados todos los sectores de la sociedad siria, mientras que el régimen de
Damasco pretende la permanencia de al-Assad y la creacion de un gobierno de unidad
nacional. Staffan de Mistura destacé que le interesaba promover un sistema de
gobernanza no sectario e inclusivo, la celebracion de elecciones libres y justas y una
nueva Constitucion redactada por sirios y sirias. Este Ultimo punto se interpreté como una
alusion al borrador de Constitucion para Siria preparado por Moscu. Cabe destacar que la
cita en Ginebra estuvo precedida de nuevas reuniones en febrero entre representantes de
Iran, Turquia y Rusia en Kazajstan para evaluar la implementacion e intentar consolidar los
mecanismos de supervision de la tregua en Siria declarada a finales de 2016. (The
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Guardian, 23,25/02/17; Deutsche Welle, 27/02/17; Washington Post, 23/03/17; El Pais,
25/02/17; al-Jazeera 06,17/02/17)

UCRANIA: Fragil acuerdo de alto el fuego tras la ultima escalada de violencia y
dificultades para implementar la retirada de armamento

Las partes en conflicto alcanzan un acuerdo de alto el fuego, que entré en vigor el 20 de
febrero, tras la grave escalada de violencia registrada en areas de Donetsk entre finales de
enero y principios de febrero. No obstante, se puso en evidencia la fragilidad de la medida,
como con anteriores medidas de cese de hostilidades. El alto el fuego estuvo precedido
por un comunicado conjunto emitido el 5 de febrero por el Grupo Trilateral de Contacto
(Ucrania, Rusia, OSCE) y representantes de las republicas autoproclamadas de Donetsk y
Lugansk. En él llamaban a la adhesion estricta a un alto el fuego completo; la retirada ese
mismo dia del armamento regulado en los acuerdos de Minsk a zonas de almacenamiento
permanente; garantias de acceso a la misién de la OSCE; y medidas para facilitar los
trabajos humanitarios. EI compromiso diplomatico llevé a cierta desescalada, que permitié
trabajos de reparacion, si bien se siguieron registrando incidentes de seguridad. En una
reunion de ministros de Exteriores de Ucrania, Rusia, Alemania y Francia de mediados de
mes se acordo un alto el fuego, que entrd en vigor el 20 de febrero, y que incluia también
elementos referentes a la retirada de armamento. No obstante, en dias posteriores la
OSCE alert6 sobre violaciones significativas del alto el fuego y falta de evidencias sobre la
retirada de armamento. Ademas, el secretario general de la OSCE, Lamberto Zannier,
afirmé que la situacién continuaba siendo confusa y que existia el riesgo potencial de una
fase de combates. Zannier también se refiri6 a una situacion general “problematica” en
Europa, en el marco de una nueva “mentalidad de Guerra Fria”, sin confianza ni dialogo
entre Rusia y Occidente. (BBC, RFE/RL, Reuters, 1-28/2/17)

AVANCE

COLOMBIA: Inician conversaciones formales de paz entre Gobierno y ELN

El 7 de febrero han dado inicio las conversaciones formales de paz entre el Gobierno
colombiano y la guerrilla del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en Quito, Ecuador, en un
proceso en el que Ecuador es uno de los paises garantes, junto a Brasil, Chile, Cuba, Noruega
y Venezuela. El didlogo formal ha comenzado luego de que el Gobierno colombiano liberase
a finales de enero a dos miembros del ELN que se sumaran a la delegacién negociadora
de la guerrilla, Juan Carlos Cuéllar y Eduardo Martinez, y que por su parte, la guerrilla
del ELN liberase a su vez, el dia 2 de febrero, al ex congresista Odin Sanchez Montes de
Oca. El jefe negociador del Gobierno de Colombia en los dialogos de paz, Juan Camilo
Restrepo, ha anunciado como resultado de las primeras conversaciones, la creacion de dos
mesas de trabajo iniciales, una centrada en establecer mecanismos de participacién de la
sociedad en las conversaciones de paz y otra destinada a asuntos humanitarios para buscar la
desescalada del conflicto armado de manera progresiva. Por otro lado, y en lo concerniente a
la implementacion del acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC, el 19 de febrero la
guerrilla de las FARC completo la movilizacion de sus 6.900 guerrilleros hacia las 26 zonas
de acantonamientos provistas en todo el pais para facilitar la desmovilizacion de los
combatientes. El Alto Comisionado para la Paz de Colombia, Sergio Jaramillo, ha reiterado
que la entrega de las armas por parte de las FARC empezara el 1 de marzo y finalizara
segun lo acordado en el acuerdo, el 1 de junio, dentro del marco de los 180 dias
estipulados. (EP, 30/01/17; Efe, 02, 07, 21-23, 28/02/17)
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MYANMAR: El Gobierno se retdne con los grupos armados excluidos del acuerdo de
alto el fuego

La delegacion para la negociacion politica de la coordinadora de grupos armados de
oposicion UNFC —que agrupa a las organizaciones insurgentes que no forman parte del
acuerdo de alto el fuego nacional (NCA, por sus siglas en inglés)— califica de éxito el
encuentro mantenido con la Consejera de Estado, Aung San Suu Kyi, sefialando que abre
la puerta a dar mas pasos en el proceso de paz. Se espera que en los primeros dias de
marzo se celebren mas reuniones de los grupos armados con la comision de paz
gubernamental. La UNFC present6 nueve puntos de negociacion, el ultimo de los cuales
es la adhesién al NCA una vez alcanzados acuerdos sobre el resto. Uno de los puntos
discutidos con Suu Kyi es el establecimiento de un comité de supervision el alto el fuego
conjunto en el caso de firma del NCA. A la demanda de la UNFC de que las Fuerzas
Armadas del pais establecieran un alto el fuego de caracter unilateral, un alto mando
militar respondié en sentido negativo, instando a los insurgentes a unirse al NCA. Ademas,
insisti6 en que las Fuerzas Armadas no tienen ninguna razén para mantener
negociaciones de paz con los grupos AA, MNDAA y TNLA —hasta el momento excluidos de
los procesos negociadores—. A pesar de los resultados positivos de la reunién entre la
insurgencia y Aung Saan Suu Kyi, el proceso de paz se encuentra bloqueado por
diferentes motivos, entre los que cabe destacar la persistencia de los enfrentamientos con
algunos grupos armados; la falta de acuerdo respecto a los puntos planteados por el
UNFC; vy las dificultades que las Fuerzas Armadas estan poniendo para que los grupos
armados adheridos al NCA puedan llevar a cabo procesos de didlogo internos previos a la
celebracion de la proxima sesion de la Conferencia Panglong-21. Esta deberia haberse
llevado a cabo a finales de febrero pero ha sido pospuesta. (The Irrawaddy, 27, 28/2/17,
1/3/17)
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