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Se multiplican los actos de denuncia de mujeres turcas y kurdas contra la grave escalada de

violencia en Turquia

La guerra en Siria amenaza con dejar a miles de menores en condicion de apatridas

Se aprueban los objetivos de desarrollo sostenible, incluyendo la igualdad de género

Impacto de los conflictos

NACIONES UNIDAS

A pesar de los esfuerzos de Naciones Unidas para
investigar los casos de violaciones y explotacion sexual
por parte de miembros de la organizacion y en especial
de los soldados de las misiones de mantenimiento de
la paz, e instar a los Estados miembros a establecer
sanciones y enjuiciar a los responsables, los abusos
sexuales y violaciones contindan siendo una de las
peores lacras a las que se enfrenta la organizacion.
Naciones Unidas se ha visto incapaz de corregir esta
cuestion, lo que se ha puesto de manifiesto desde que
se denunciaron los primeros casos hace ya mas de
dos décadas, en Sarajevo durante la guerra de Bosnia
(1992-1995), segun han sefialado numerosos criticos. El
secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, realizd en
septiembre un llamamiento alos Estados miembros cuyos
soldados son responsables de violaciones y explotacion
sexual en las misiones de mantenimiento de la paz de
la ONU a que dejen de protegerles por sus crimenes y
que les sometan a juicio. Fuentes de la institucion y el
propio secretario general han sefialado que la respuesta
de la organizacion ha sido limitada debido a que los
Estados se resisten a ceder autoridad y tomar medidas
que vayan mas alld de ordenar a los responsables de
abusos sexuales el retorno al pais. Ban Ki-moon se ha
puesto en contacto con lideres de los paises implicados
en los ultimos casos de abusos para garantizar que se
enjuiciara a los responsables de crimenes de acuerdo
a las leyes de estos Estados. El secretario general de
la ONU no ha desvelado los nombres de los palfses
de forma individualizada, pero mientras que Francia,
Marruecos y Sudafrica han anunciado el enjuiciamiento

de los soldados involucrados, otros como Pakistan o
RDC no han tomado ningun tipo de iniciativa. Ademas,
algunos paises, segun funcionarios de la organizacion,
utilizan a la organizacion para proteger a sus Ejércitos
exponiendo ala ONU a que asuma el peso de la critica de
la opinion publica. La organizacion ha decidido iniciar la
suspension de los pagos a los paises contribuyentes de
tropas que rechacen actuar cuando existan acusaciones
creibles de abusos sexuales, pero ha declinado revelar
los nombres de estos paises.

En este sentido, en agosto el secretario general de
la ONU nombr¢ al gabonés Parfait Onanga-Anyanga
como nuevo representante especial del secretario
general de la ONU vy jefe de la MINUSCA (RCA) en
sustitucion del senegalés Babacar Gaye, a quien habia
exigido la dimisién de su cargo por haber fracasado
en hacer frente a las numerosas y serias acusaciones
sobre abusos sexuales cometidos por parte de los
cascos azules en el pais centroafricano, una decisién
sin precedentes sobre la que informdé ante el Consejo
de Seguridad de la ONU a puerta cerrada, tras la
publicacion por parte de Amnistia Internacional
de nuevos casos de violaciones en RCA por parte
de cascos azules, en el marco de la politica de
responsabilidad y tolerancia cero que esta intentando
imprimir Ban Ki-moon. Esta destitucion se produce tras
las acusaciones de crimenes sexuales contra menores
cometidos por los cascos azules de la misién en el
pais: existen 57 acusaciones de abusos sexuales de
los cuales 11 corresponderian a abusos a menores.

N° 7 - Octubre 2015 1



Género y Paz

e Amnesty International, “CAR: UN troops implicated in rape of girl and indiscriminate killings must be investigated”, 11

de agosto de 2015.

e RFI, “RCA: 'ONU nomme un nouveau chef a la téte de la Minusca”, 14 de agosto de 2015.
e Amnesty International, “UN peacekeeper reform plan falls short on sex abuse”, 11 de septiembre de 2015.
e The Guardian, “Stop protecting peacekeepers who rape, Ban Ki-moon tells UN member states”, 17 de septiembre de 2015.

SUDAN DEL SUR

La agencia AFP revela que centenares o incluso miles
de mujeres habrian sido secuestradas de manera
sistematica en Sudan del Sur para ser convertidas en
esclavas sexuales en “campos de violacion” secretos
en el estado Unity. Las dificultades para el acceso
humanitario a esta zona incrementan la vulnerabilidad de
la poblacion civil. Una de las zonas mas afectadas serfa
el Mayom County. La investigacion de AFP apunta a que

soldados gubernamentales del SPLA y la milicia aliada
liderada por el general Puljang serian los responsables
de la existencia de estos campos, pero todas las partes
implicadas en el conflicto habrfan cometido graves
violaciones de los derechos humanos incluyendo
violencia sexual. Esta violencia sexual habria tenido lugar
en el marco de una ofensiva a gran escala.

e Tristan McConnell, Women held as sex slaves in South Sudan ‘rape camps’, AFP, 28 de septiembre 28 de 2015

SRI LANKA

Naciones Unidas presenté su informe sobre las
violaciones de derechos humanos durante el conflicto
armado en Sri Lanka, de acuerdo con el mandato del
Consejo de Derechos Humanos que en una resolucion
del afo 2014 establecid la necesidad de llevar a cabo
una investigacion para la promocion de la reconciliacion,
la rendicion de cuentas y los derechos humanos en el
pais. El informe recoge que durante el periodo objeto
de investigacion (entre la ruptura del acuerdo de alto
el fuego entre el Gobierno y el LTTE el 21 de febrero
de 2002 y el fin del conflicto armado el 19 de mayo de
2009) se cometieron graves violaciones de los derechos
humanos que podrian ser constitutivas de crimenes
internacionales. Con respecto a la violencia de género
de manera especifica, el informe destaca que se produjo
violencia sexual de manera sistematica por parte de
las fuerzas de seguridad fundamentalmente contra
hombres y mujeres detenidos y especialmente después
del fin del conflicto armado. La violencia sexual fue una
forma especifica de tortura para extraer informacion
y castigar y humillar a aquellas personas acusadas de

tener vinculos con el grupo armado de oposicion LTTE. El
informe destaca las enormes dificultades para investigar
esta violencia y establecer su escala, pero sefala que
todo apunta a que podria ser constitutiva de crimenes
de guerra y crimenes contra la humanidad. Una parte
importante de los casos de violencia sexual se produjeron
contra personas que fueron detenidas tras su regreso
al pais una vez finalizado el conflicto armado. Por otra
parte, se recogen algunas violaciones a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario con
importantes impactos en términos de género como los
ataques deliberados contra la poblacion civil por parte
de las fuerzas de seguridad en la fase final del conflicto
armado, los ataques contra instalaciones humanitarias
y en particular hospitales y el reclutamiento de menores
por el LTTE y la milicia del coronel Karuna. Ademas,
también se sefiala que actualmente hay 60.000 hogares
encabezados por mujeres en la provincia del norte muy
seriamente afectados por la inseguridad alimentaria y la
falta de medios de vida, lo que los hace especialmente
vulnerables al acoso sexual, la explotacion y la violencia.

e Promoting reconciliation, accountability and human rights in Sri Lanka - Report of the Office of the United Nations

High Commissioner for Human Rights (A/HRC/30/61)


https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/08/car-un-troops-implicated-in-rape-of-girl-and-indiscriminate-killings-must-be-investigated/
http://www.rfi.fr/auteur/rfi/
http://www.rfi.fr/afrique/20150814-onu-rca-demission-babacar-gaye-nouvel-chef-minusca-parfait-onanga-anyanga
http://www.theguardian.com/world/2015/sep/17/stop-protecting-peacekeepers-who-rape-ban-ki-moon-tells-un-member-states
http://news.yahoo.com/women-held-sex-slaves-sudan-rape-camps-062621559.html
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Documents/A_HRC_30_61_ENG.docx
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TURQUIA

Se multiplican los actos de denuncia de mujeres turcas y
kurdas contra la grave escalada de violencia en Turquia,
con manifestaciones y actos de protesta, participacion
como escudos humanos, Illamamientos al reinicio
del proceso de paz y reuniones con representantes
gubernamentales internacionales, entre muchos otros.
También la prestigiosa diputada kurda y Premio Sajarov,
Leyla Zana, advirtié el 10 de septiembre con iniciar una
huelga de hambre si no se pone fin a todos los actos
de violencia diaria, mensaje que ha dirigido a todos
los actores armados. También instd a un reinicio de las
negociaciones. Turquia asiste desde finales de julio a un
escenario de reanudacion de la guerra entre el Estado y
el PKK, principalmente tras la puesta en marcha de una
vasta ofensiva militar, policial y judicial contra el PKK y
el movimiento kurdo, con repetidos bombardeos aéreos
en el norte de lragq y zonas del sudeste de Turquia; la
declaracion de zonas de seguridad, toques de queda y
despliegue militar y policial; y detenciones, incluyendo
de periodistas, co-alcaldes y activistas, entre otras
acciones. En ese contexto, los ataques entre fuerzas
de seguridad y guerrilla del PKK se han multiplicado,
incluyendo las acciones ofensivas del PKK, que anuncié
el fin de su alto el fuego en julio tras el atentado contra
un centro cultural kurdo en Surug. El reinicio de la guerra
esta teniendo un grave impacto sobre la poblacion civil
y mujeres activistas del movimiento kurdo y abogadas

han denunciado casos de uso de tortura sexual por
parte de las fuerzas de seguridad contra mujeres kurdas.
Denuncian también el grave impacto en mujeres y
hombres del asedio de las fuerzas de seguridad contra
la localidad de Cizre (120.000 habitantes), presentada
como operacion antiterrorista, que ha implicado el
bloqueo del acceso externo y toque de queda en la
ciudad desde el 4 de septiembre y extendido durante
nueve dias en septiembre, y cortes de electricidad,
agua y redes telefénicas. A mediados de septiembre
se reintrodujo el toque de queda durante varios dias.
El comisionado de derechos humanos del Consejo de
Europa, Nils Muiznieks, expresd su grave preocupacion
por la escalada de la violencia en el pais y por la
“alarmante” informacién que estaba recibiendo sobre la
situacion en Cizre, incluyendo serias alegaciones sobre
un uso desproporcionado de la fuerza por las fuerzas
de seguridad contra la poblacion civil, grave disrupcion
de la vida publica, incluyendo servicios basicos como la
atencion sanitaria y una situacion proxima a una censura
informativa total. El balance de victimas mortales en esos
dias habria sido de una veintena de civiles, incluyendo
cinco mujeres, segun el movimiento kurdo (un civil segun
el Gobierno). Una delegacion de mujeres que visito Cizre
tras el fin del blogqueo informé de impactos especificos
sobre mujeres, incluyendo varios abortos a causa del
estrés por la violencia.

e Melanie Gingell, Margaret Owen y Shatha Beserani, “Delegation Report: Women'’s delegation condemns the arbitrary

killing of 21 civilians in Cizre”, septiembre de 2015.

e Today's Zaman, “HDP’s Zana threatens hunger strike if killings don'’t stop”, 10 de septiembre de 2015.

e Today's Zaman, “Rights activist Kaya: Gross human rights violations committed in Cizre”, 13 de septiembre de 2015.
e ANF, “Women call for the recommencement of negotiations”, 24 de agosto de 2015.

e Council of Europe, “Statement: Turkey should ensure immediate access to Cizre by independent observers”, 11 de

septiembre de 2015.

e JINHA, “Turkey’s sexual torture is a war crime”, 28 de agosto de 2015.

SIRIA

La crisis de refugio motivada por la guerra en Siria tiene
entre sus aspectos menos visibles el problema de las
personas apatridas, un fendmeno que esta afectando
de manera especial a miles y miles de menores. La
ley siria que regula los temas de nacionalidad es

discriminatoria contra la mujer y establece que sélo el
padre puede transmitirla a hijos e hijas. Para los nifios y
las nifias nacidos fuera de Siria en estos afios de guerra
la situacion es compleja porque muchos padres han
muerto 0 se encuentran desaparecidos, aunque también
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hay numerosos casos de familias que han perdido su
documentacion mientras huian de la violencia, otros que
no consiguieron inscribir a sus hijos e hijas antes de salir
del pais y casos de nifias y nifios no acompafiados. Sin
un documento que acredite su filiacion de padre sirio,
por tanto, los y las menores se arriesgan a no poder
probar su nacionalidad y a continuar como apatridas,
lo que repercutira en sus posibilidades de acceso a
educacion, salud y servicios sociales y puede derivar en
una importante restriccion de sus derechos y libertad de
movimiento. Las dificultades para obtener un documento
de identidad, que acredite su nacionalidad y los datos
de su nacimiento, también dejan a los y las menores
mas vulnerables a situaciones de explotacion laboral y
sexual, matrimonios forzados, reclutamiento por parte
de grupos armados, trata de personas y situaciones
de adopcion irregular. A todos estos posibles impactos
se suman las dificultades para un eventual retorno a
Siria en un escenario post-conflicto armado. Segun un
estudio de ACNUR publicado en 2013, un 77% de los y
las menores de origen sirio nacidos en Libano no habian
sido registrados y, segun especialistas, en el resto de
paises vecinos se estimaban porcentajes similares.
En este contexto, la asistencia legal y el acceso a
informacién sobre el registro de recién nacidos ha sido

identificada por las mujeres refugiadas sirias como una
de sus necesidades prioritarias. En los ultimos afos
ACNUR ha puesto en marcha campafias informativas
destinadas a las personas refugiadas y acciones de
sensibilizaciéon en los paises de acogida vecinos a Siria
para intentar facilitar los procesos de registro. Incluso
aunque el padre esté presente, en la mayoria de estos
paises la inscripciéon de recién nacidas/os requiere de
la presentacion de un certificado de matrimonio que
en muchas ocasiones las familias sirias refugiadas
no poseen porque lo han perdido o ha sido destruido.
Algunos de los paises de acogida vecinos a Siria han
intentado adoptar politicas mas flexibles que permitan la
inscripcion de menores, pero aun asi se han identificado
dificultades, por ejemplo en Turquia, porque los
funcionarios encargados del proceso no estan al tanto
de que es posible acreditar la filiacion basandose soélo
en la informacién proporcionada por la madre o por
problemas de traduccion. Especialistas, ONG y activistas
han subrayado que, a largo plazo, la resolucion del
problema pasa por un cambio en la legislacion siria que
revierta la discriminacion hacia la mujer en lo referente a
la transmision de la nacionalidad, un tema que habia sido
ampliamente reivindicado por organizaciones de mujeres
sirias en los afios previos al estallido del conflicto armado.

e Emma Batha, “War may make hundreds of thousands of young Syrians stateless”, Reuters, 17 de septiembre de 2014.
e Lisa Davis, “Why are so many Syrian children being left stateless?”, Open Democracy, 01 de julio de 2015.
e Sarnata Reynolds y Daryl Grisgraber, Birth Registration in Turkey: Protecting the Future for the Syrian Children, Field

Report, Refugees International, 30 de abril de 2015

e UNHCR, The Future of Syria: Refugee Children in Crisis, ACNUR, 28 de noviembre de 2013.
e “Born in exile, Syrian children face threat of statelessness”, News Stories, ACNUR, 4 de noviembre de 2014.

Construccion de paz

COLOMBIA

El Gobierno de Colombiay la guerrilla de las FARC firmaron
en el mes de septiembre el Acuerdo de creacion de una
Jurisdiccion Especial para la Paz, que representd un
importante avance en la consecucion de un acuerdo final
para poner fin al conflicto armado que afecta al pais. El
acuerdo establece que se otorgaréa por parte del Gobierno
de Colombia una amnistia lo mas amplia posible para los
crimenes cometidos en el marco del conflicto armado,
pero excluyendo delitos de lesa humanidad, genocidio
y graves crimenes de guerra y de manera especifica la
violencia sexual, que seran investigados y juzgados por
la Jurisdiccion Especial para la Paz que establece el
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acuerdo. Esta habfa sido una importante reivindicacion
por parte de las organizaciones de mujeres, que en varias
ocasiones habifan presentado aportaciones sobre cémo
debia ser abordada esta violencia en el marco de los
acuerdos sobre justicia transicional. Las organizaciones
de mujeres habian reclamado la erradicacion de la
violencia sexual, el establecimiento de una comision
de la verdad sobre la violencia sexual y su exclusion de
las amnistias e indultos. Ademas, habian destacado la
importancia de reconocer que la violencia sexual no es
una conducta orientada a alcanzar los objetivos de las
partesy que por tanto no puede conectarse con los delitos


http://www.reuters.com/article/2014/09/17/us-foundation-syria-crisis-stateless-idUSKBN0HC1W420140917
https://www.opendemocracy.net/5050/lisa-davis/why-are-so-many-syrian-children-being-left-stateless
http://refugeesinternational.org/sites/default/files/150430_turkey_birth_registration.pdf
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/unhcr-campaigns/childrensreport/Future-of-Syria-UNHCR-v13.pdf
http://www.unhcr.org/54589fb16.html
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politicos. Las organizaciones también habian reclamado
la creacion de un programa especial para mujeres y
ninas victimas sobrevivientes de violencia sexual que
establezca medidas de reparacion, asi como un plan con
medidas concretas y estructurales para avanzar hacia la
inclusion y las igualdad de las mujeres y las nifias, como
garantia de no repeticion de esta violencia. Asimismo
sefialaron la importancia de que el compromiso con la
erradicacion de la violencia sexual sea inmediato; la
importancia de la aplicacion del principio de distincion
para suspender la involucracion de poblacion civil;
el establecimiento de una comisién de verificacion;
la atencion inmediata a las victimas de la violencia
sexual; y la paridad en las estructuras de verificacion.

En el mes de agosto, una delegacion de mujeres
representantes de diferentes organizaciones de mujeres
y centros de investigacion —Corporacion Humanas, IMP,

Nacional, Sisma Mujer, Taller Abierto, Corporacién
Mujer Sigue Mis Pasos, Ruta Pacifica, Casa de la Mujer
y PROFAMILIA- participaron en una nueva sesion de la
Subcomision de Género en La Habana y se reunieron con
representantes del Gobierno y de las FARC para abordar
la cuestion de la violencia de género y la violencia sexual.
Las organizaciones participantes hicieron un llamado a
que las partes se comprometieran con la erradicacion
de la violencia de género en todas sus formas, incluida
la sexual y al impulso de medidas de reconocimiento de
lo sucedido, reparacion, esclarecimiento, acceso a la
justicia y participacion en el disefio de mecanismos de
justicia acordados, asi como no repeticion. La delegacion
de mujeres, la cuarta que viaja a La Habana para
participar en este mecanismo, destaco la necesidad de
que la violencia sexual sea enmarcada en un contexto
mas amplio de desigualdades y discriminaciones de
género, lo que es necesario para el logro de una paz

DEJUSTICIA, Escuela de Género de la Universidad sostenible y duradera.

e Red Nacional de Mujeres, Sisma Muijer, No es hora de callar, Corporacién Humanas, Cinco claves para un
tratamiento diferencial de la violencia sexual en los acuerdos sobre la justicia transicional en el proceso de paz

e Red Nacional de Mujeres, Sisma Mujer, No es hora de callar, Corporacion Humanas, Cinco subclaves para un tratamiento
diferencial de la violencia sexual en los contextos de desescalamiento, cese de hostilidades y de cese al fuego

e Comunicado Publico de las organizaciones de mujeres en la Mesa de Conversaciones de La Habana

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ¢ suficientes para la igualdad de género?

En el mes de septiembre Naciones Unidas adoptd la nueva agenda para el desarrollo que debera substituir a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) cuyo plazo finaliza en 2015. La nueva agenda, conocida como
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), esta conformada por 17 objetivos que deberan ser alcanzados en
los proximos 15 afios. Cabe destacar que la agenda incluye un objetivo especificamente de género, “lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, importante puesto que una de
las principales debilidades de la agenda de los ODM fue que no se marcé explicitamente como objetivo
la igualdad. Ademas, otros objetivos contienen referencias expresas a la igualdad o marcan metas que
seran decisivas para lograr la plena igualdad. Las organizaciones de mujeres llevaron a cabo un intenso
trabajo durante los afos previos a la aprobaciéon de la agenda para lograr que la dimension de género tuviera
una presencia significativa en el documento final, bajo la premisa de que es imposible lograr un desarrollo
genuinamente sostenible sin lograr la plena igualdad entre hombres y mujeres. Algunas de las metas mas
importantes en materia de igualdad que establece el documento final son la erradicacion de todas las formas
de discriminacion, la eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias y las practicas
dafiinas como el matrimonio forzado o la mutilacién genital, el reconocimiento del trabajo no remunerado, la
consecucion de la plena participacion de las mujeres y la igualdad de oportunidades para el liderazgo o el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva, entre otras cuestiones. Cabe destacar que tras la aprobacion
de la agenda de los ODS se llevé a cabo una conferencia de Naciones Unidas que reunié a diferentes gobiernos
con el objetivo de mostrar los compromisos especificos en materia de igualdad, “Global Leaders’ Meeting on
Gender Equality and Women’s Empowerment: A Commitment to Action”.

A pesar del reconocimiento de que el documento aprobado representa un avance importante con respecto a
los ODM, diferentes plataformas de mujeres que han llevado a cabo un seguimiento cercano y un trabajo de
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incidencia a lo largo del proceso destacaron que el texto de los ODS sigue sin ser suficientemente ambicioso.
La agenda no aborda con la suficiente contundencia la cuestion de la profunda desigualdad en la distribucion
de la riqueza a nivel mundial o el sistema comercial y financiero internacional, cuestiones que estan en la
raiz de las desigualdades planetarias y que tienen importantes derivadas en materia de desigualdad entre
hombres y mujeres. Ademas, otorga un papel importante al sector privado sin abordar la responsabilidad
de este sector en la generacion de pobreza, exclusion y desigualdad en todo el mundo. En aspectos mas
concretos, la agenda de los ODS no aborda explicitamente los derechos de las personas LGTBI y deja de lado
algunas discriminaciones como las resultantes como consecuencia de procesos migratorios. Por otra parte,
algunas autoras han puesto énfasis en el hecho de que diferentes paises incluyeron reservas con respecto a
las metas relativas a la salud sexual y reproductiva (metas 3.7 y 5.6), lo que implica debilitar el texto, puesto
que los Estados expresan reservas con respecto al cumplimiento de estas metas. Por otra parte, también se
puso de manifiesto la debilidad de los mecanismos de implementacién contemplados en el texto. Ademas,
cabe destacar que en el objetivo 16, relativo a la promocién de sociedades pacificas e inclusivas no se hace
ninguna alusion especifica a la igualdad de género ni a la agenda internacional sobre mujeres, paz y seguridad,
crucial para la construccion de la paz internacional, a pesar de las demandas especificas al respecto por las
organizaciones de mujeres. Asi pues, el balance final es desigual, puesto que si bien se ha avanzado en
la visibilizacion del papel crucial e imprescindible que tiene la igualdad de género para el pleno desarrollo
sostenible, los mecanismos adoptados no son lo suficientemente fuertes para lograrlo.

e Post-2015 Women’s Coalition, Response to the outcome document “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”

e Fionnuala Ni Aoléin, “The Canary in the Coal Mine: Women and Reservations to Post-2015 Development
Agenda”, Just Security, 30 de septiembre de 2015

e Women'’s Major Group, Sustainable Development Agenda 2030 Presents a Bold Vision for Women and Girls
Advocates Gear Up for Work to Come

AFGANISTAN

La cuestion de la participacion de las mujeres en
las negociaciones de paz con la insurgencia taliban
(actualmente suspendidas después de que se hiciera
publica la informacion relativa al fallecimiento del lider
taliban Mullah Omar hace dos afios) volvié a emerger
después de que la organizacion de derechos humanos
HRW instara al Gobierno a aprovechar este impasse
para promover un papel mas relevante para las mujeres
y de que diferentes organizaciones reclamaran a los
donantes una mayor condicionalidad de la ayuda al pais
a la promocioén de la igualdad de género. A pesar de las
promesas del presidente afgano de mayor inclusién de
las mujeres en las negociaciones, ninguna mujer participd
en las conversaciones celebradas en Murree (Pakistan)
en el mes de julio. En junio, el Gobierno de Afganistan
presentd su Plan de Accion Nacional (PAN) sobre la
resolucion 1325, uno de cuyos objetivos es garantizar
la participacion efectiva de las mujeres en el proceso
de paz. EI PAN no cuenta por el momento con ningun
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plan concreto de implementacion, aunque durante la
reunion de donantes del pais celebrada en septiembre la
implementacién de este plan fue una exigencia por parte
de éstos. No obstante, el HRW destaca que actualmente
el Unico espacio de participacion para las mujeres es el
Alto Consejo para la Paz. En él 9 de 70 integrantes son
mujeres, pero se trata de una institucion que no juega un
papel central en las negociaciones. Asi, la organizacion
de derechos humanos insta al Gobierno afgano a que
incluya a mujeres en el equipo de asesores de primer
nivel para las negociaciones de paz, a que las mujeres
que forman parte del Alto Consejo para la Paz tengan un
papel mas relevante, a una implementacion efectiva del
PAN sobre la 1325 y a que haya una mayor presencia de
mujeres afganas en los diferentes foros internacionales en
los que el pals participa. Por su parte, organizaciones de
mujeres reclamaron a los donantes que no diesen apoyo
a los procesos que excluyen a las mujeres y reclamaron
una mayor exigencia al Gobierno de cambios efectivos.


http://www.post2015women.com/response-to-outcome-document/
http://www.post2015women.com/response-to-outcome-document/
https://www.justsecurity.org/26330/ga-reservations-gender-womens-rights/
https://www.justsecurity.org/26330/ga-reservations-gender-womens-rights/
http://www.womenmajorgroup.org/wp-content/uploads/2015/08/Press-Release-WMG-re-2030-Agenda-WMG-10Aug2015.pdf
http://www.womenmajorgroup.org/wp-content/uploads/2015/08/Press-Release-WMG-re-2030-Agenda-WMG-10Aug2015.pdf
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e HRW, Afghanistan: Accept Full Role for Women in Talks. Donors Need to Back Women'’s Rights, Uphold UN

Resolution 1325, HRW, 27 de septiembre de 2015

e Mujib Mashal, “Taliban-Afghan Meeting Ends With Optimism and Plans to Hold More Talks”, New York Times, 8 de

julio de 2015

e Sune Engel Rasmussen, “Afghan activists urge donors to make aid conditional on women’s” rights, The Guardian, 5

de septiembre de 2015

GEORGIA

Representantes de organizaciones de mujeres de la
sociedad civil se reunen con representantes de las
delegaciones gubernamentales de Georgia y Abjasia
que participan en el proceso de paz -las llamadas
Conversaciones de paz de Ginebra, que involucran
a Georgia, Abjasia y Osetia del Sur, con facilitacion
de la ONU, UE y OSCE y con participacion de EEUU
y Rusia. El encuentro, celebrado en julio en la capital
georgiana, estuvo organizado por UN Women y el
Centro de Informacion de Mujeres, ONG georgiana que
promueve la proteccion de los derechos de las mujeres
y la igualdad de género. Las entidades de la sociedad
civil pusieron énfasis en cuestiones de prevencion de
riesgos y seguridad, acceso a la atencion sanitaria y

cuestiones de educacion para la poblacion desplazada
interna y ciudadania afectada por el conflicto. Las
representantes de la sociedad civil instaron a las
delegaciones negociadoras a llevar a cabo mas a
menudo encuentros de intercambio de informacion de
este tipo. El Centro de Informacion forma parte de la
plataforma Iniciativa de Mujeres del Caucaso por la Paz,
que incluye a diversas entidades del Caucaso (Armenia,
Azerbaiyan, Rusia, Georgia) y que ha sido promotora
de varias conferencias regionales con participacion de
mujeres de territorios enfrentados, como la celebrada
en junio en Armenia sobre “El papel de las mujeres en
la prevencion de conflictos y el sostenimiento de la paz
y la seguridad”.

e UN Women, Meeting between women's NGOs and participants of Geneva International Discussions, 30 de julio de 2015.

1325

UNION EUROPEA

La Unién Europea ha creado un cargo de alto nivel
dedicado a la dimension de género y a la Resolucion
1325: Asesora Principal de EEAS sobre Género y la
Implementacion de la Resolucion 1325 sobre Mujeres,
Paz y Seguridad, y ha nombrado para ese cargo a
Mara Marinaki. La creacion de un cargo de género de
alto nivel era una demanda de las organizaciones de la
sociedad civil del ambito de género y construccion de
paz. Documentos recientes de la UE hacian ya referencia
a ese futuro puesto, incluyendo el documento Council
conclusions on CSDP (8971/15 de 18 de mayo de
2015) y Council Conclusions on Gender in Development
(9242/15 de 26 de mayo de 2015). En ambos se
celebra la intencion de la Alta Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad

y vicepresidenta de la Comision Europea, Federica
Mogherini, de crear dicho cargo de alto nivel. El posterior
documento de trabajo conjunto de la Comisién Europea y
la Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad Gender Equality and Women's
Empowerment: Transforming the Lives of Girls and
Women through EU External Relations 2016-2020 (SWD
[2015] 182 final), del 21 de septiembre, no explicitaba
la creacion de dicho cargo, pero reiteraba que para
mejorar sus compromisos sobre igualdad de género,
la Comision Europea y EEAS implementaran diversas
medidas, que incluyen “garantizar un liderazgo fuerte y
entregado a la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres en las relaciones exteriores”. Ademas, en
dicho documento se comprometen al establecimiento de
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https://www.hrw.org/news/2015/09/27/afghanistan-accept-full-role-women-talks
https://www.hrw.org/news/2015/09/27/afghanistan-accept-full-role-women-talks
http://www.nytimes.com/2015/07/09/world/afghan-taliban-meeting-ends-with-optimism-and-plans-to-hold-more-talks.html?_r=0
http://www.theguardian.com/global-development/2015/sep/05/afghanistan-womens-rights-aid-gender-equality
http://georgia.unwomen.org/en/news/stories/2015/07/meeting-between-womens-ngos-and-participants-of-geneva-international-discussions
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“un consejo asesor con personas expertas destacadas
de los palses socios”. A diferencia de la UE hasta ahora,
otras organizaciones regionales e internacionales si
contaban con cargos de alto nivel en materia de equidad
de género y agenda de mujeres, paz y seguridad (ej.
Representante Especial del Secretario General de la ONU
sobre violencia sexual en los conflictos; Enviada Especial
de la UA sobre Mujeres, Paz y Seguridad; Representante
Especial de la Presidencia de turno de la OSCE sobre
cuestiones de género). La UE ha desarrollado un marco
normativo significativo sobre mujeres, paz y seguridad,

que compromete a sus instituciones a implementar dicha
agenda y evaluar e informar sobre su implementacion.
No obstante, informes y evaluaciones independientes
coinciden en sefialar un déficit de implementacion, a
pesar de avances en los Ultimos afios. La ONG sueca
Kvinna til Kvinna habia calificado de gran éxito la préoxima
creacion del cargo de alto nivel dedicado a la resolucion
1325 y la perspectiva de género. Sefialé también que el
establecimiento de tal cargo también ha formado parte
de la agenda de la politica feminista de exteriores y
seguridad feminista de Suecia.

e European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Gender Equality
and Women's Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU External Relations 2016-2020,
Joint Staff Working Document, (SWD (2015)182 final), 21 de septiembre de 2015.

e Council of the European Union, Council conclusions on CSDP, 8971/15, 18 de mayo de 2015.

e Council of the European Union, Council Conclusions on Gender and Development, 9242/15, 26 de mayo de 2015.

e Kvinna til Kvinna, “Finally EU has listened to us!”, Kvinna till Kvinna, 27 de mayo de 2015.
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