Canvi climatic

I conflictes

El canvi climatic és percebut cada vegada més com una de
les principals amenaces globals contemporanies The Global
Risks Report 2020 elaborat pel Forum Econdmic Mundial,
el risc amb major impacte potencial sobre la seguretat
global és el “fracas en I'accié climatica”, mentre que altres
tres dels quatre riscos amb més impacte global estaven
igualment relacionats amb el canvi climatic (pérdua de
biodiversitat, clima extrem o crisi vinculades a I'aigua). Els
riscos globals vinculats al canvi climatic, segons I'informe,
també es trobaven en les cinc primeres posicions pel que faa
la probabilitat de materialitzar-se, per davant de nombrosos
riscos d’'indole economica, geopolitica, tecnoldgica o
“societal”.? Altres informes també han assenyalat que
el canvi climatic és percebut de manera creixent com la
major amenaca a la seguretat en nombrosos paisoss.® Ja el
2007, un influent informe realitzat per del Govern dels EUA
considerava el canvi climatic no només com un seriés risc
per a la seguretat nacional sin6 com potencialment el major
repte a la seguretat i estabilitat globals.* EI mateix any, el
Nobel de la Pau va ser concedit al Panell Intergovernamental
sobre el Canvi Climatic (IPCC, per les sigles en anglés) i
a l'expresident nord-america Al Gore per la seva tasca de
conscienciacié social i incidéncia politica sobre el canvi
climatic, i personalitats d’abast global com I'ex president
Barack Obama o exsecretari general de I'ONU, Ban Ki-
moon van fer declaracions ampliament difoses sobre les
vinculacions entre canvi climatic i conflictes armats.5 A data
de maig de 2021, la Unié Europea, 15 governs nacionals
i 1.940 entitats subestatals en 34 paisos -entre elles el
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Govern de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona-, que
governen sobre un total de 826 milions de persones, havien
declarat I’emergéncia climatica.® A més de les estrategies
nacionals i internacionals de Iluita contra I'emissié de gasos
d’efecte hivernacle i I'escalfament global de la planeta,
normalment vinculades als compromisos del Protocol
de Kyoto o I’Acord de Paris, cada vegada més governs i
organitzacions internacionals es doten de documents i
instruments estratégics i institucions per analitzar i abordar
especificament els riscos de seguretat vinculats al canvi
climatic.” A tall d’exemple, al mar¢ de 2021, I'OTAN
va aprovar una agenda especifica sobre canvi climatic i
seguretat que establira les bases sobre un futur pla d’accié
en la materia.®

Que diu la literatura académica sobre
els vincles entre canvi climatic i
conflictes?

En paral-lel a la creixent consciéncia politica i resposta
institucional sobre els riscos a la seguretat vinculats al
canvi climatic en les dues Ultimes décades hi ha hagut
un increment exponencial de la literatura academica sobre
la relacio entre el canvi climatic i seguretat, inestabilitat
i, més concretament, conflicte violent. No obstant aixo,
no existeix un consens clar en I'ambit tedric i académic
sobre |'existéencia o no d’aquesta relaci6 i, menys encara,
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sobre com i quan els efectes del canvi climatic influeixen
en la incidéncia de conflictes violents.® Segons un informe
que analitzava els 86 estudis quantitatius més rellevants
de les dues Ultimes deécades sobre la relacié entre canvi
climatic i conflictes i inestabilitat politica, el 48% dels
mateixos assenyalava que les variables del canvi climatic
incidien en el risc d’esclat de conflictes; un 28% llancava
conclusions mixtes; i el 24% restant dels estudis analitzats
consideraven que el canvi climatic no tenia incidéncia en
el risc de conflictes.1°

El 2013, la revista Science va publicar un article en el
qual els autors revisaven 60 analisis quantitatives (que
utilitzaven 45 bases de dades diferents) sobre els vincles
entre el canvi climatic i diverses formes de conflicte.
Aquest estudi assenyalava que hihavia unasolidaevidéncia
empirica que demostrava una relacié de causalitat entre
variables climatiques i diverses formes de conflicte i que
aquesta relacié es mantenia en la major part de regions de
I’'mén i en tots els periodes temporals analitzats. L'estudi
assenyalava que la incidéncia del canvi climatic en els
conflictes “moderns” (posteriors a 1950) era substancial
i altament significativa estadisticament, provocant la
desviacié tipica de temperatures i precipitacions mitjanes
un increment notable en la freqiéncia d’esclat de conflicte
armat (el 4 % en la violéncia interpersonal i un 14%
en els conflictes entre grups, com ara guerres civils).!!
L'estudi també concloia que I'impacte en les variacions
respecte de les temperatures mitjanes sobre diverses
formes de conflicte era superior al de les variacions
pel que fa als nivells de pluja. En la mateixa linia, un
article publicat el 2010 a la revista PNAS va concloure
que existia una solida correlacié entre les temperatures
i els conflictes armats a I'’Africa subsahariana, amb
una major probabilitat de risc d’esclat o intensificaci6
de conflictes armats en els anys amb temperatures
més altes . Utilitzant regressions estadistiques amb les
variacions climatiques i els esdeveniments de conflicte
armats entre 1981 i 2002, I'article projectava un
increment del 54% de la incidéncia de conflictes armats
(entesos en I'estudi com aquells que provoquen com a
minim 1.000 victimes mortals per any) per I'any 2030,
amb un increment de 393.000 victimes mortals.!?

En 2019 la revista Nature va publicar un influent article
en el qual es concloia que el canvi climatic havia influit
en la incidéncia de conflictes armats intraestatals al Ilarg
de I'Gltim segle. Concretament, I'article estimava que al

segle XX entre el 3% i el 20% del risc de conflictes (que
inclou les probabilitats d’esclat, la seva durada o la seva
letalitat) havia estat influit pel canvi climatic. No obstant
aixo, l'article també sostenia que altres factors causals de
conflictes tenien una incidencia en el risc de conflictes
molt superior a la del canvi climatic, com el baix nivell
de desenvolupament econdmic, la fragilitat de I'Estat,
les desigualtats grupals, la historia recent de conflicte,
I'existéncia d'un conflicte en regions properes o veines,
intervencions externes, la dependéncia de pais o regi6 en
questié de recursos naturals, pressions demografiques,
xocs economics i politics, democracies il-liberals, la
desconfianca en el govern o la corrupcié.!3 Cullen Hendrix
i Ideen Salehyan, utilitzant una base de dades que inclou
més de 6.000 esdeveniments de conflicte en 20 anys a
I'’Africa, trobaven una robusta relacié entre variabilitat
climatica, xocs mediambientals i conflicte en un sentit
ampli (no circumscrit solament a guerres civils). En
concret, I'article demostrava que les variacions en els
patrons habituals de pluja a I'Africa tenen un efecte
significatiu en les dinamiques de conflicte politic, tant
d’alta intensitat com de baixa intensitat.}* De la mateixa
manera, en un article a Nature, Solomon M. Hsiang, Kyle
C. Meng i Mark A. Cane, després d’analitzar dades sobre
clima i conflictivitat entre 1950 i 2004, assenyalaven que
hi ha una solida correlacié entre el clima i I'estabilitat
politica i social.!® En la mateixa linia, Miguel et al. van
publicar un influent article!® (per ser la primera analisi
sistematic sobre I'impacte de la variabilitat pluviometrica
en els conflictes a I’Africa), en qué assenyalaven que
menors nivells de precipitacié6 tenien una incidéncia
clara i inmediata sobre la seguretat i estabilitat dels
paisos africans. Finalment, cal destacar alguns estudis!’
que assenyalen que els desastres naturals, a través de
I'impacte econdmic que provoquen i de l'erosié de la
legitimitat de govern que solen provocar, incrementen el
risc de I'esclat de conflictes.

Altres estudis, pero, assenyalen que fins a la data no
hi ha evidéncia empirica sistematica que la variabilitat
climatica a curt termini, com les sequeres prolongades o
les temperatures inusualment altes, tingui algun efecte
observable sobre els patrons generals de conflictes en
temps moderns;'® altres destaquen que la literatura
especialitzada ha sobredimensionat el vincle entre canvi
climatic i conflictivitat;!° i altres consideren que els factors
sociopolitics sébn comparativament molt més importants que
els mediambientals per explicar el sorgiment i les dinamiques

9. Katharine Mach et al., “Directions for Research on Climate and Conflict”, Earth’s Future (2020).

10. Adrien Detges, “Climate and conflict: Reviewing the statistical evidence. A summary for policymakers”, Climate Diplomacy, mar¢ de 2017

11. Solomon Hsiang et al., “Quantifying the influence of climate on human conflict”, Science, (2013), 341(6151)

12. Marshall B. Burke et al.,, “Warming increases the risk of civil war in Africa”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of

America, (2009), 106(49)

13. Katharine J. Mach et al., “Climate as a risk factor for armed conflict”, Nature 571, n.° 7764 (12 de junio de 2019): 193-97.

14. Cullen S. Hendrix, Idean Salehyan, “Climate change, rainfall, and social conflict in Africa”, Journal of Peace Research, 49 (1) (2012), pp. 35-50.

15. M. Hsiang, Kyle C. Meng y Mark A. Cane, “Civil Conflicts Are Associated with the Global Climate”, Nature 476(7361):438-41, agost de 2011.

16. Edward Miguel et al., “Economic shocks and civil conflict: An instrumental variables approach”, Journal of Political Economy 112(4):725-753, 2004.
17. Philipp Nel Righarts, “Natural disasters and the risk of violent civil conflict”, International Studies Quarterly 52(1):159-185, mar¢ de 2008.

18. Ole Magnus Theisen; Nils Petter Gleditsch i Halvard Buhaug (2013) “Is climate change a driver of armed conflict?”, Climatic Change 117(3): 613-625.
19. Courtland Adams et al., “Sampling bias in climate—conflict research”, Nature Climate Change volume 8, pp. 200-203 (2018).



Canvi climatic i conflictes

de conflictes armats.?® A tall d’exemple, Tor A. Benjamiensen
et al.?! analitzen el paper de la variabilitat climatica en els
conflictes vinculats a I'is de terra al Sahel i sostenen que
aquesta té un escas impacte en I'esclat d’aquests conflictes
a la regi6. Raleigh i Urdal?? apunten que els efectes de la
degradacié de terra i I’escassetat d’aigua a la incidéncia de
conflictes armats és feble i insignificant. Koubi et al.?3, per
exemple, no troben una relacié de causalitat sdlida entre
canvi climatic i desenvolupament economic dels paisos, i
només troben una molt feble associacié entre els impactes
economics induits pel canvi climatic i el risc d’esclat de
conflictes armats en régims no democratics. Theisen et al.,
en un estudi desagregat geograficament sobre variabilitat
pluviométrica i conflictes, no troba una relacié de causalitat
significativa a curt termini entre sequera i incidéncia de
conflictes armats.?* Altres estudis?® destaquen I'impacte
economic que tenen els desastres naturals, perd no
identifiqguen una relacié de causalitat significativa amb la
probabilitat d’emergéncia de nous conflictes, i fins i tot
assenyalen que aquests poden generar majors nivells de
cooperacio per la necessitat d'unir-se davant les adversitat.?®
En la mateixa linia, Bauhaug?’ fa una analisi sistematica
sobre les relacié entre increment de temperatures, sequeres i
conflictes a I’Africa subsahariana i conclou que la variabilitat
climatica no guarda relacié amb les oscil-lacions en el risc
d’esclat de conflictes armats a I’Africa subsahariana i alhora
sosté que aquests conflictes estan més estretament vinculats

a condicions estructurals i contextuals com [I'exclusié
etno-politica; els baixos nivells de desenvolupament
socioeconomic o el col-lapse de la Guerra Freda.

En aquesta mateixa linia, altres autors s’han mostrat
summament critics cap al que consideren visions
excessivament deterministes i alarmistes sobre I'impacte
que el canvi climatic pot tenir en I'esclat de conflictes
armats. Aquests autors consideren que posar massa
I'accent en el canvi climatic com a causa dels conflictes
contemporanis comporta el risc de despolititzar les seves
causes, desrresponsabilizar a Governs i altres actors de la
prevencio, gestid i resolucié dels conflictes i, finalment, obviar
I’agencia de I ésser huma, les societats i les institucions que
les governen per impulsar estratégies d’adaptacié al canvi
climatic i de prevencié i mitigaci6 dels seus efectes.?® A més,
segons aquests autors, I'alarmisme que de vegades impera
entre determinats cercles politics sobre els impactes del
canvi climatic en la seguretat fa que alguns Estats incloguin
al canvi climatic com una amenaca a la seva seguretat
nacional i incrementin les seves capacitats militars per fer
front a qliestions com migracions climatiques massives?® o
conflictes vinculats amb I'escassetat dels recursos, desviant
aixi recursos d’altres estratégies més eficients per fer front
a les conseqliéncies del canvi climatic, com la millora dels
sistemes d’irrigacio, de la planificaci6 urbana o de la qualitat
de llavors i fertilitzants.3¢
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REQUADRE 1: Siria i Sudan (Darfur)

Els casos de Darfur, al Sudan, i Siria s6n dos dels exemples
més paradigmatics que il-lustren el debat entre els qui
consideren que el canvi climatic té algun tipus d’incideéncia
en I'esclat 0 aguditzacio6 dels conflictes i els que posen més
I"accent en factors politics, institucionals i economics.

El cas de Darfur, que es va iniciar aproximadament el 2003
i que per al 2007 hi havia provocat el desplagament de
més de dos milions de persones i la mort d’entre 200.000
i 500.000 persones segons les Nacions Unides, ha estat
considerat per diversos analisis com un exemple paradigmatic
de vinculacié entre canvi climatic i conflicte, fins al punt
que alguns autors es refereixen a aquest cas com “el primer
conflicte pel canvi climatic”.3! El mateix secretari general
de Nacions Unides, Ban Ki-moon, va escriure un article a
The Washington Post el 2007 titulat “A Climate Culprit in
Darfur”3? en que assenyalava que el conflicte es va iniciar
com una crisi ecologica derivada parcialment del canvi
climatic, assenyalant que la creixent escassetat de recursos
havia aguditzat les tensions entre comunitats pastoralistes
i agricoles a la regié. EI mateix any, un rellevant informe
del Programa de Nacions Unides per al Medi Ambient®3
també confirmava que algunes de les causes profundes
del conflicte a Darfur havien estat el canvi climatic, la
degradacié de terra i la resultant competéncia pels recursos
naturals escassos. També el 2007, el representant especial
per al canvi climatic del Regne Unit assenyalava que no
hi havia cap dubte que la disminucié d’aproximadament
el 40% en els patrons de pluja al nord de Darfur en els
Gltims 25 o 30 anys havia contribuit decisivament a 'auge
de les tensions comunitaries a Darfur. En la mateixa linia,
nombrosos articles academics o policy papers van destacar
la dimensid ecologica del conflicte i la seva intima vinculacio
amb el canvi climatic.3*

Segons aquesta narrativa, les relacions de relativa harmonia
i cooperacid6 que tradicionalment havien existit entre
comunitats agricoles sedentaries i comunitats pastoralistes
seminomades al nord de Darfur es van veure seriosament
danyades en la decada dels vuitanta per I'impacte d’una
sequera de llarga durada que es va iniciar en els anys
seixanta. Entre d’altres qlestions, tal sequera, I'avancg de la
desertificacid i I’erosié dels corredors de pastura van provocar
un impacte sever en els mitjans de subsisténcia d'una porcié
important de la poblaci6 i motivar un desplacament sense
precedents de poblaci6-majoritariament arab de les planicies
més arides a la regié més fertil de Jebel Mara, historicament

habitada per poblacié fur, de tradici6 més sedentaria
i agricola. La competéncia pels recursos creixentment
escassos en un context de clima canviant hauria provocat
un increment en les hostilitats i la violéncia entre les dues
esmentades comunitats. Personalitats influents com Jeffrey
Sachs han afirmat que hi ha major evidéncia empirica sobre
I'impacte que van tenir factors mediambientals en la crisi de
Darfur (com la desertificacié o I'escassetat de I'aigua) que
no aspectes com la repressié politica.®®

D’altra banda, altres veus han assenyalat que els factors
mediambientals van jugar un paper important en la
modificacié i adaptacié dels mitjans de subsistencia de
la poblaci6 a la variacié climatica i en els patrons de
migraci6é cap al sud, i reconeixen que la fam que va patir
la regi6 a mitjans dels anys vuitanta va provocar una série
de canvis socials i econdomics que van tenir una certa
incidéncia en l'esclat de la violéncia a I'any 2003, perd
alhora questionen que la sequera que va afectar a Sahel
en el seu conjunt (i no només a nord de Darfur) estigués
induida pel canvi climatic antropogénic i assenyalen que
la violéncia a gran escala a Darfur no es va produir durant
(ni va estar provocada per) una sequera. De fet, un estudi
de Kevane i Grey3® assenyala que els nivells de precipitacio
a la regié es van incrementar entre principis dels anys 80
i I'any 2003, en que es registra I’escalada de la violencia.
A més, consideren que la vinculacié directa que Ban Ki-
moon i altres persones van fer entre canvi climatic i esclat
de la violéncia és simplista, allunya el focus de les causes
politiques del conflicte a Darfur, desrresponsabiliza el
Govern per la campanya de neteja etnica que va autoritzar
i va impulsar ia la comunitat internacional per no prevenir
ni evitar un genocidi. De Waal®’, per exemple, assenyala
que el Govern no només va fracassar en solucionar els
problemes socials vinculats a I'increment de [|'estres
mediambiental a través de les institucions locals i nacionals
de gestio de conflictes, sind que va aguditzar la situacio
a Darfur recorrent a la militaritzacio i la repressi6. De
Waal assenyala que les causes principals de la violéncia a
Darfur van ser d’ordre politic, especialment la la propensié
de Govern a Omar al-Bashir a recérrer a milicies locals
per suprimir qualsevol signe de resisténcia al regim. En
aquesta mateixa linia, altres veus sostenen que el factor
amb més poder explicatiu en la crisi de Darfur van ser
els intents del Front Nacional Islamic, que va arribar al
poder el 1989 a través d'un cop d’Estat, d’expandir la seva
base social i politica a través del terror i la neteja étnica.®®
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En el cas de Siria, va haver-hi nombrosos liders politics, ONG,
think tanks, organismes internacionals i articles académics
que van sostenir que la sequera que va patir el pais en els
anys anteriors a la Primavera Arab va estar relacionada amb
I’esclat de la violéncia a gran escala a Siria. Segons aquesta
visi6,®® en els anys immediatament anteriors a I'any 2011,
Orient Mitja va patir una sequera -la més prolongada i severa
des que es tenen registres- motivada parcialment pel canvi
climatic antropogénic (induit per I'emissi6 de gasos d’efecte
hivernacle). Aquesta sequera hauria provocat el col-lapse
total de les collites i del sistema agricola de regions com les
de Hasakah i, per tant, un desplagament massiu de poblaci6
de nord-est de pais (d’entre 1,5 i 2 milions de persones) que
s’haurien dirigit principalment a diverses ciutats sirianes,
especialment en els anys 2008 i 2009. Segons aquesta
narrativa de les causes de la guerra a Siria, la pressio
demografica de migrants rurals a les periféries urbanes de
diverses ciutats va contribuir a exacerbar alguns fenomens
preexistents, com la desocupaci6, la desigualtat, la
precarietat dels serveis basics, els problemes de sanejament
o els alts nivells de corrupci6, i va ser en dltima instancia un
catalitzador de I'malestar social i un detonant perque sectors
significatius de la poblacié decidissin demostrar piblicament
els seus greuges i les seves demandes. Segons algunes
fonts, aproximadament la meitat del creixement demografic
urba entre 2003 i 2010 és atribuible a les migracions
internes vinculades a I'esmentada sequera. A més, un altre
dels aspectes que reforgaria aquestes tesis és que la ciutat
de Dara’a -en la qual la majoria d’analisis situen I'inici de

A queé es deu la falta de consens
académic sobre la relacié entre canvi
climatic i conflictes?

Diversos analisis assenyalen que una de les possibles causes
que expliquen la manca de consens (o fins i tot la clara
divergéncia de conclusions) en I'ambit académic respecte
dels vincles entre canvi climatic i conflictes armats té a veure
amb la utilitzacié de metodologies diferents i de categories,
escales i unitats d’analisi que dificulten la comparacié i
I'extrapolacié de resultats.*?

Per exemple, en I'analisi sobre els possibles impactes del
canvi climatic en la seguretat, les conclusions podrien ser

la guerra civil havia estat especialment colpejada per la
sequera i havia rebut un dels majors influéncies de persones
joves desocupades que s’havien vist obligats a abandonar
casa seva pel col-lapse dels seus mitjans de subsisténcia
d’arrel agricola. Finalment, algunes veus sostenen que la
crisi a Siria va coincidir amb un increment del preu d’alguns
productes basics com el blat causat per altres sequeres a
Russia i la Xina (altres veus atribueixen aquest increment de
preus a l'especulacio internacional de productes primaris ia
la desregulacié de aquests mercats).*°

Altres autors,*! pero, han questionat els mecanismes causals
que vinculen el canvi climatic i I'inici de la guerra civil a
Siria, posant en dubte tant la magnitud de les dades sobre
migracions internes provocades per la sequera com el rol que
aquestes persones migrants van jugar en les protestes que van
propiciar I'inici del conflicte. Aquests autors consideren que
posar el focus en la dimensié6 mediambiental i climatica de
la crisi contribueix a invisibilitzar i minimitzar tant les causes
politiques del conflicte (demandes de democratitzaci6) com
les responsabilitats de Govern d’al-Assad abans de |'esclat
de la violéncia i durant el conflicte. Segons aquestes veus, la
dimensié ecologica de la crisi estaria intimament associada a
les politiques agricoles ineficients de Govern, que va intentar
consolidar el seu suport social i politic en determinats feus
a través del subsidi de productes que requereixen un Us
intensiu de I'aigua, com el blat o el cot6, en regions arides,
comportant aix0 la desertificacié d’aquestes zones i la
sobreexplotacié dels recursos hidrics.*!

potencialment molt diferents si es consideren efectes del
canvi climatic a “curt termini” -com ciclons, inundacions,
onades de calor, tempestes o sequeres- 0 si es contemplen
efectes de molt major llarg recorregut, com I'increment de
les temperatures, canvis en els patrons de precipitacio,
desertificacio, erosié de terra, degradacié de la massa
forestal, incrementdel nivellde I'aiguadels marsielsoceans,
salinitzacié de les reserves d’aigua i els aquifers, desglag
de les glaceres, perdua de biodiversitat o acidificacié dels
oceans, per exemple. Els efectes socioecondmics i politics
de cada un d’aquests fendmens vinculats al canvi climatic
poden ser de molt diferent indole, de manera que alguns
d’ells puguin tenir un alt valor explicatiu de determinades
formes de conflictivitat, pero tenir una escassa o nul-la
relaci6 de causalitat amb altres formes de violéncia.

39. Per a una explicacié més exhaustiva sobre els vincles entre el canvi climatic i el conflicte a Siria, vegeu Colin P. Kelley et al., “Climate change in the Fertile
Crescent and implications of the recent Syrian drought”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, (2015), 112(11);
Gleick, Peter H. “Water, Drought, Climate Change, and Conflict in Syria.” Weather, Climate, and Society 6, no. 3 (2014): 331-40.

40. Aled Jones, “Food security: how drought and rising prices led to conflict in Syria”, The Conversation, 26 de gener de 2017.

41. Per a una visi6 critica sobre els vincles entre canvi climatic i conflicte armat a Siria, Academy Jan Selby et al., “Climate change and the Syrian civil war

revisited”, Political Geography, (2017), 60.

42. Anais Voski, “The Role of Climate Change in Armed Conflicts across the Developing World and in the Ongoing Syrian War”, Carleton Review of International

Affairs, vol. 3 (2016).

43. Robinson Meyer, Does Climate Change Cause More War?, The Atlantic, 12 de febrero de 2018; Tobias Ide et al., “Multi-method evidence for when and how
climate-related disasters contribute to armed conflict risk”, Global Environmental Change, Volume 62, maig de 2020.
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Una inundacié o una sequera podria tenir una relacié de
causalitat significativa amb majors nivells d’enfrontaments
comunitaris o0 amb I'increment de protestes, perod potser
no tingui cap correlaci6 amb I'esclat d'un conflicte
interestatal. De la mateixa manera, el desglac de glaceres
que alimenten el cabal d’'aigua de rius transfronterers
podria provocar (o explicar parcialment) un increment de la
tensio interestatal entre dos paisos veins que comparteixin
la gestié d’una o diverses conques hidrografiques,** pero
és probable que tingui poca incidencia en I'esclat d'un
conflicte armat entre un determinat Estat i un grup armat
amb aspiracions secessionistes. Una sequera que afecti de
manera severa a una regidé durant un o pocs anys podria
provocar un increment de les tensions intercomunitaries
vinculades a l'accés a recursos creixentment escassos o
bé motivar un augment en els nivells de protesta i altres
expressions de descontentament social, perd I'increment
de les temperatures durant décades en aquesta mateixa
regio podria provocar un increment de les migracions per
part de comunitats d’aquesta regié que siguin altament
dependents de collites intensives en irrigacié. Saleyhan,*®
per exemple, assenyala com les variacions respecte de
determinades variables climatiques (menors nivells de
pluja, per exemple), sol provocar un increment en les
protestes i en els disturbis socials -una forma de conflicte
que requereix baixos nivells d’organitzacié, compromis
politic i sosteniment en el temps-, perdo en canvi sol
associar-se amb menors nivells d’activitat per part de grups
insurgents (que al seu torn provoquen una disminucié en
els nivells de letalitat d'un conflicte armat) perque és
més dificil per a ells operar i proporcionar alimentacié
i altres béns als seus combatents en époques d’estres
mediambiental i escassetat de recursos naturals.

D’altra banda, les conclusions que poden assolir
les analisis sobre canvi climatic i conflictes també
poden ser divergents o contradictories en funcio de
la conceptualitzaci6 que es faci del terme conflicte,
que pot incloure, entre d’altres expressions, violéncia
interpersonal i delinqliencial, protestes i mobilitzacions
socials, enfrontaments intercomunitaris, guerres civils,
genocidi, o conflictes interestatals. Les causes i detonants
de cadascuna d’aquestes formes i expressions de conflicte
violent poden ser molt diferents entre si, com també ho
poden ser els vincles de causalitat de cadascuna d’elles
amb el canvi climatic. Tal com indiquen Nina von Uexkull
i Halvard Buhaug®, els primers estudis estadistics i
quantitatius sobre clima i conflictes solien centrar-se
principalment en el risc d’esclat de conflictes intraestatals
en els quals I'Estat és una de les parts contendents (com
guerres civils), perd recentment la literatura académica
cada vegada més aborda altres categories de violéncia,

com els enfrontaments intercomunitaris, esdeveniments
de conflictivitat social o fins i tot com el canvi climatic
pot afectar les decisions individuals d’acceptar i fins i tot
participar en formes de violéncia politica organitzada. De la
mateixa manera, aquests autors assenyalen que hi ha una
menor atencid, en termes comparatius, a les implicacions
que té el canvi climatic en els conflictes interestatals, més
enlla dels casos en qué hi ha rius fronterers. També cal
destacar que si bé els primers estudis estadistics sobre
canvi climatic i conflictes es centraven principalment en
el risc de conflictes de base estatal, com les guerres civils,
la literatura de tall més qualitatiu i d’estudis de cas ha
evidenciat que bona part dels efectes del canvi climatic,
especialment els que condueixen a una major escassetat
dels recursos, solen tenir un major impacte en els nivells
de violéncia de baixa intensitat i en el col-lapse o el
deteriorament de la cooperacié entre grups, que no en
I'esclat de conflictes armats nacionals o internacionals.*’

De la mateixa manera, tot i la major part dels estudis
(especialment els de naturalesa quantitativa) analitzen
els vincles entre el canvi climatic i el risc o la probabilitat
d’esclat d’'un conflicte, hi ha altres variables dels conflictes
que també poden guardar algun tipus de relaci6 amb els
efectes del canvi climatic, com la seva intensitat, la seva
durada, la seva complexitat o la seva capacitat d’estendre’s
geograficament. Podria donar-se la situacié que un efecte
del canvi climatic no alteri substancialment el risc que una
regi6 o pais pateixin I'esclat d’un conflicte violent, perd que
aquest mateix efecte climatic contribuis a que alguna disputa
preexistent es prolongui més en el temps o incrementi seva
letalitat i complexitat. En un sentit oposat, alguns estudis*®
han analitzat fins a quin punt el canvi climatic pot crear
oportunitats per a una major cooperacié entre persones, grups
0 paisos. Altres autors, com Saleyhan, han assenyalat com una
altra possible causa de la falta d’acord que sembla existir en
la literatura sobre canvi climatic i conflictes és la utilitzacié
de riscos marginals i absoluts. Aixi, una determinada variacio
climatica (increment de la temperatura, major incidencia de
les sequeres, menors pluges) podria multiplicar per “x” el
risc d’esclat de conflicte armat en una determinada regi6 o
pais, perd és compatible amb que la incidéncia d’aquesta
variable climatica en el risc d’esclat de conflictes sigui molt
baixa. Com apunta Saleyhan, alguns estudis afirmen que una
variable climatica (el fet d’haver patit un desastre natural,
per exemple) triplica el risc d’esclat d’un conflicte armat,
pero alhora obvien que en el 96% d’aquests casos no esclata
la violéncia.

D’altra banda, I'escala geografica i temporal que s'utilitzi
respecte dels conceptes canvi climatic i conflicte també pot
condicionar el sentit de les conclusions sobre els vincles que

44 Nils Petter Gleditsch et al., “Conflicts over shared rivers: resource scarcity or fuzzy boundaries?”, Political Geography, 25:361-82, 2006.
45. |dean Salehyan, “Climate change and conflict: Making sense of disparate findings”, Political Geography Vol. 43, novembre de 2014.

46. Nina von Uexkull i Halvard Buhaug, op. cit.
47. Nina von Uexkull i Halvard Buhaug, op. cit.
48. Nina von Uexkull i Halvard Buhaug, op. cit.
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puguin existir entre els dos termes.*® Pel que fa a I'escala
geografica, els primers estudis quantitatius sobre els vincles
entre canvi climatic i conflicte eren clarament estatocéntrics
i solien utilitzar mitjanes nacionals sobre variacions
climatiques, de manera que era dificil establir correlacions
entre aquestes mitjanes nacionals i dinamiques de
conflictivitat en regions de I’esmentat pais. A tall d’exemple,
els patrons de precipitacié nacional a Indonésia no permeten
estimar fins a quin punt I'escassetat d'aigua pot ser una font
o catalitzador de conflictivitat a la regi6 de, per exemple,
Papua Occidental. En sentit invers, tot i que la creixent
utilitzacié de la geolocalitzaci6 d’esdeveniments permet
desagregar la informacié geograficament (normalment en
unitats administratives subestatals o fins i tot en arees
predeterminades, grid cells en anglés) i establir relacions de
causalitat mésfiables entre variabilitat climatica i dinamiques
de conflicte, dificilment les conclusions d’aquesta relacio
poden extrapolar-se a escala nacional o a altres regions de
la mateixa pais. A més, hi ha un altre problema metodologic
respecte de l'escala geografica utilitzada en la literatura
académica, i és la possible falta de coincidéncia entre la
unitat d’analisi geografica sobre la qual s’observen variables
i variacions climatiques (un estat, una regid) i la ubicacié
fisica de la violéncia o el conflicte. Aixd és aixi perque sovint
els impactes climatics en una determinada regié provoquen
migracions, protestes a la capital de pais o a altres ciutats,
0 bé perque les persones d’aquesta regié s’uneixen a grups
insurgents que no necessariament (o exclusivament) operen
a la esmentada regi6. En aquest sentit, algunes linies
d’'investigaci6 tendeixen a ‘“desterritorialitzar” les unitats
d’'analisi, posant I'accent en com el canvi climatic pot afectar
les accions i decisions de determinats actors clau, ja siguin
persones individuals o col-lectius identitaris (grups étnics,
comunitats agricoles, etc.) per fer front a les adversitats
climatiques (migrar, unir-se a un grup armat, participar
en enfrontaments comunitaris per l'accés als recursos,
editar els mitjans de subsistencia, etc.). En aquest sentit,
el rol que puguin exercir migrants climatics en protestes
i mobilitzacions en ambits urbans és una de les linies
d’'investigacié amb més recorregut en I'ambit academic.

Pel que fa a I'escala temporal, Nina von Uexkull i Halvard
Buhaug® assenyalen la importancia de distingir entre canvi
climatic (canvis substancials en la mitjana dels patrons
climatics sostinguts durant décades o fins i tot periodes
de temps més llargs) i variabilitat climatica (desviacions
de les condicions climatiques a curt termini, incloent
esdeveniments climatics extrems). Fins i tot si la literatura
academica sol utilitzar el concepte de canvi climatic,
aquesta analitza principalment els efectes en la seguretat i
els conflictes de la variabilitat climatica i els esdeveniments
climatics extrems. Aixi les coses, hi ha menor evidéncia
empirica i literatura academica sobre els vincles entre
I’efecte del canvi climatic a llarg termini. En aquest sentit,

49. Idean Salehyan, op. cit.
50. Nina von Uexkull i Halvard Buhaug, op. cit.
51. Courtland Adams et al., op. cit.

existeixen ja models predictius per estimar els impactes del
canvi climatic en qlestions com el rendiment de les collites,
la productivitat economica o la prevalencga de la desnutricid,
pero no tant per calibrar el potencial impacte a llarg termini
del canvi climatic en la incidéncia, intensitat o durada dels
conflictes armats.

Finalment, una altra de les qlestions que la literatura
especialitzada sobre canvi climatic i conflictivitat ha
identificat com a possible causa de I'’enorme divergencia de
conclusions i troballes en la matéria és el biaix en la selecci6
de casos o en la mostra en els estudis tant quantitatius
com qualitatius. En aquest sentit, Courtland Adams et
al.5! realitzen una revisié sistematica de la literatura més
rellevant en I'|ambit i de clima i seguretat entre 19901 2017
i identifiquen algunes questions de tipus metodologic que
afecten decisivament a les conclusions a qué arriba bona
part de la literatura academica. En primer lloc, la tendéncia
a analitzar (o incloure en la mostra) casos en que esclata o
s’aguditza un conflicte i a ignorar altres en qué la resposta
a condicions o variacions climatiques semblants no han
estat conflictives ni violentes. Per exemple, en el cas de
la sequera que va afectar part de I’Orient Mitja en els anys
previs a I'inici de la Primavera Arab, la major part d’analisi
es van centrar en el seu possible vincle de causalitat
amb la violéncia a gran escala que es va desencadenar
en Siria, perd en canvi es va prestar molt poca atencié al
fet que en paisos igualment afectats per aquesta sequera,
com Jordania o el Liban, no es produissin dinamiques de
violencia significatives. Segons els autors de I'article, si les
relacions de causalitat entre canvi climatic i conflicte armat
es construeixen i es busquen només en aquells casos en
qué esclata la violencia, aixd condueix a sobredimensionar
els vincles de causalitat entre canvi climatic i conflicte
armat ia la vegada a invisibilitzar aquells casos en qué la
situacié de pau i estabilitat no pateix canvis significatius
en un escenari de clima canviant. En segon lloc,
I'article assenyala que els contextos que majoritariament
s’analitzen en els estudis de cas o comparatius en I'ambit
del nexe canvi climatic-conflicte sén paisos que han patit o
pateixen conflictes armats, la qual cosa novament porta a
sobredimensionar la relacié de causalitat entre les variables
dependent i independent (canvi climatic i conflicte).
Segons l'article, els 10 paisos més citats en aquest ambit
-per aquest ordre: Kenya, Sudan, Egipte, india, Nigéria,
Siria, lIsrael/Palestina, Etiopia, I'lrag i el Sudan de Sud-
pateixen alguna forma de conflicte violent, i la major part
d’ells es troben entre els que han patit un major nombre
de victimes mortals vinculades al conflicte armat. De la
mateixa manera, segons aquest article, cap dels paisos
amb major exposicié al canvi climatic ni cap amb un
major “Index de Risc Climatic” apareixia en el Ilistat dels
paisos més analitzats en la literatura sobre canvi climatic
i conflictes. Pel que fa als continents, entre 2007 i 2017
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el continent africa va aparéixer esmentat gairebé en tantes
ocasions (77) com la resta de regions (Asia, 54, Europa,
7, Ameérica Llatina, 6, I'Artic, 5, América de Nord, 1 i
Oceania, 1), el que segons els autors podria comportar una
certa estigmatitzacié6 de determinades parts de mon per
considerar-les inherentment propenses a la violéncia i a la
incapacitat de fer front als reptes del canvi climatic d'una
manera pacifica.

Quins son els vincles, per tant, entre el
canvi climatic i els conflictes?

Tot i les divergéncies en la literatura academica sobre
les relacions entre canvi climatic i conflictes, si que
sembla existir alguns consensos basics. En primer lloc,
que no hi ha una relacié directa, lineal i univoca entre
canvi climatic i conflictes armats.®> En segon lloc, que
el canvi climatic si que sembla haver tingut una certa
incidéncia en la prevalenca de conflictes armats fins a la
data, i que a mesura que els efectes del canvi climatic
es vagin incrementant en intensitat i freqténcia, I'impacte
d’aquests sobre I'esclat i aguditzacié de conflictes també
s’incrementara. En tercer lloc, que la incidéncia del
canvi climatic sobre els conflictes armats és indirecta, i
es produeix a través de I'impacte del canvi climatic sobre
factors econdmics, politics, institucionals, demografics i
socials que guarden una demostrada relacié de causalitat
amb els conflictes armats. Per tant, el canvi climatic és
creixentment percebut com un factor que multiplica i
exacerba les tensions i riscos preexistents al pais o regi6
en questio. El repte, per tant, consisteix a identificar
sota quines circumstancies i en interaccié6 amb quins
factors poden determinades expressions del canvi climatic
incrementar el risc de conflictes armats. En quart lloc, hi
ha coincidéncia en qué els mecanismes de causalitat entre
canvi climatic i conflictivitat s6n altament dependents de
factors contextuals, el que explica que una mateixa condicié
i variacio climatica pugui tenir impactes diferents en casos
diferents. Finalment, cal destacar que també hi ha un cert
consens en qué els conflictes armats erosionen clarament
la capacitat dels governs, les comunitats i les persones per
fer front a les consequiencies del canvi climatic.53

La literatura que analitza els vincles i mecanismes de
causalitat entre canvi climatic i seguretat i conflictivitat
sol distingir vincles directes i indirectes. Entre els
mecanismes directes destaquen les visions denominades
Neo-maltusianes, que assenyalen que el canvi climatic
sol reduir la disponibilitat de recursos renovables (aigua,
boscos, terra cultivable, pesca, etc.) i aixd incrementaria el
risc de tensions i violencia entre grups pel control i I'accés
a aquests recursos.®® Segons aquesta narrativa, I'escassetat
de recursos té un alt poder explicatiu en diverses formes
i expressions de conflicte, com la violéncia interpersonal,
intergrupal, protestes, insurreccions o fins i tot entre Estats
(normalment per disputes relacionades amb la gestié de
rius interfronterers).®® No obstant aixd, aquesta linia de
teoritzacié®” ha estat criticada per diversos autors com
excessivament determinista i reduccionista i per obviar
factors més estructurals que també condicionen [|'abast
i el sentit de la vinculaci6 entre escassetat de recursos
naturals i conflictes. A més, segons Mach et al., I'escassetat
de recursos també pot estimular la cooperacié entre grups
per aconseguir una distribucié equitativa i sostenible dels
creixentment escassos recursos.58

Bona part de la literatura que ha abordat els vincles entre
canvi climatic i conflictivitat ha centrat els seus esforgos en
identificar, quantificar i analitzar I'efecte que determinades
variacions climatiques (tant sobtades o a curt termini,
com a llarg termini) han tingut sobre factors sociopolitics
i economics intermedis amb una sodlida correlacié amb la
incidencia de conflictes armats. Tal com assenyalen Dan
Smith i Janani Vivekanada, el repte esta per tant en analitzar
“les consequiéncies de les conseqiéncies”, o com |'impacte
acumulatiu del canvi climatic interactua amb altres processos
politics, socials i economic i pot incrementar la probabilitat
d’esclat d’un nou conflicte armat.5® No obstant aixo, mesurar
I'impacte de determinades variables climatiques en factors
estructurals o sistemics com els greuges de grup, la qualitat
de la governanga o a legitimitat de les institucions planteja
reptes metodologics importants. En aquest sentit, I'article
Climate as a risk factor for armed conflict?® mesurava la
sensibilitat climatica dels factors tradicionalment associats
a la probabilitat d’esclat de conflictes,®! és a dir, com el
canvi climatic afecta o no la capacitat de cada un d’aquests
factors de incidir en la probabilitat d’esclat de conflicte

52. Saleyhan, op. cit.; Halvard Buhaug, Nils Petter Gleditscha i Ole Magnus Theisen, op. cit.; Adrien Detges, op. cit.; Beatrive Mosello et al., op. cit.

53. SIDA, The relationship between climate change and violent conflict, Green Tool Box/Peace and Security Tool Box: Working Paper 2017, 2018.

54. Existeixen nombroses publicacions que aborden els vincles de causalitat entre canvi climatic i conflicitivitat. A tall d’exemple, Beatrice Mosello et al., The
climate change conflict connection. The current state of knowledge, Climate Security Expert Network, novembre de 2019, aborda la relacié entre canvi
climatic i mitjans de subsisténcia i Seguretat alimentaria; governabilitat; cohesié social i estratégies d’adaptacié al canvi climatic; Donen Smith i Janani
Vivekanada, op. cit., aprofundeixen en els vincles entre canvi climatic i inseguretat alimentaria i de mitjans de subsisténcia, increment de tensions socials,
accés a l'aigua potable, reduccié comerg; empitjorament de la salut, increment de la pobresa i increment migraci; SIDA, op. cit., correlaciona el canvi
climatic amb el deteriorament mitjans de subsisténcia, I'increment de les migracions, els canvis en els patrons de mobilitat de comunitats pastoralistes o
les consideracions tactiques grups armats; mentre que Nina von Uexkull i Halvard Buhaug, op. cit., centren la seva analisi en I'escassetat/abundancia dels

recursos naturals, la producciénh agicola o les migracions.

55. Homer-Dixon TF. 2001. Environment, Scarcity, and Violence. Princeton, NJ: Princeton Univ. Press.

56. Nils Petter Gleditsch et al., “Conflicts over shared rivers: resource scarcity or fuzzy boundaries?”, Political Geography, 25:361-82, 2006.

57.Per a una bona aproximacié a la literatura sobre “guerres de recursos”, vegeu Homer-Dixon, T. (1994): “Environmental scarcities and violent conflict:
Evidence from cases.” Peace and Conflict Studies Program, University of Toronto. International Security, 19:1 (Summer 1994), pp. 5- 40.

58. Katharine J. Mach et al., op. cit.

8



Canvi climatic i conflictes

armat. Larticle assenyalava que els indicadors amb major
incidencia en el risc de conflictes -com el desenvolupament
econdmic, la capacitat de I'Estat, les desigualtats entre
grups o la historia recent de conflicte armat-- eren molt
poc sensibles al canvi climatic. Alguns altres dels factors,
pero, com els xocs economics o la dependéncia de recursos
naturals, si sén potencialment susceptibles de veure’s
influenciats per variables climatiques, pero la seva incidéncia
en el risc d’esclat de conflictes és molt més baixa que els
factors anteriorment esmentats. Segons aquest article, el
canvi climatic pot provocar o aguditzar xocs economics a
través de la seva incidéncia en la productivitat agricola, en
els preus dels aliments o mitjangant I'impacte de desastres
naturals. Al seu torn, els xocs economics poden incrementar
el risc de conflicte perqué redueixen els costos de participar
en conflictes o utilitzar la violencia. D’altra banda, el
canvi climatic pot contribuir a incrementar la dependéncia
econdmica dels recursos naturals, incrementant al seu
torn la possibilitat que I'Estat tingui menors capacitats (no
només econdomiques) i hagi de fer front a majors nivells
d’atur, pobresa i malestar.

En la mateixa linia, Koubi® apunta que els mecanismes de
causalitat indirectes del canvi climatic sobre la seguretat
i la conflictivitat solen agrupar-se en dos grans tipus de
factors: els impactes econdomics del canvi climatic i els
impactes sobre les migracions.®® Pel que fa al primer grup
de factors, els impactes economics negatius del canvi
climatic en l'ocupacié i els mitjans de subsistencia de
persones i grups pot incrementar els incentius de participar
en activitats delinqlencials o d’enrolar-se en grups armats,
incrementant aixi el risc que emergeixin formes de
conflicte i violéncia. Aquests efectes economics del canvi
climatic solen tenir un major impacte en aquelles persones
0 grups que viuen de I'agricultura, un sector especialment
vulnerable a la variabilitat climatica. Segons Koubi,
I'impacte del canvi climatic en els mitjans de subsisténcia
agricoles solen estar associats a I’esclat de nous conflictes,
mentre que I'impacte macroeconomic del canvi climatic sol
correlacionar-se amb la durada i la intensitat del conflicte.
Igualment, I'impacte del canvi climatic sobre el preu dels
aliments, provocat per la disminucié de la productivitat
de les collites, també sol incrementar I'anomenat cost
d’oportunitat de la rebel-li6, perd en general és un fenomen
que sol estar associat a expressions de violencia politica de
baixa intensitat -com protestes i disturbis-, especialment
en ambits urbans. D’altra banda, si el canvi climatic té
impactes macroeconomics que provoquen una reduccié de
I'activitat econdmica, la recaptacié de I'Estat a través del

sistema fiscal es pot veure seriosament minvada, afectant
aix0 a la capacitat de I'Estat de proveir serveis publics o
alimentar xarxes de clientelisme (el que podria incrementar
el nivell de malestar i protestes) o de dur a terme politiques
de gesti6 de conflictes efectives, ja siguin estratégies de
contrainsurgéncia o mesures de reinserci6 de combatents
0 politiques de desenvolupament economic i construccio
de pau, incrementant tot aixo0 la possibilitat de prolongacio
d’un conflicte armat. Finalment, un altre impacte economic
induit pel canvi climatic que pot alimentar o exacerbar
nivells de conflictivitat és I'increment de la desigualtat
entre persones i grups. En aquest sentit, hi ha una abundant
literatura sobre com les desigualtats horitzontals (entre g
grups, i no entre individus) o la privacié relativa (la realitat
social, econdomica i politica d'un grup és inferior a les seves
expectatives) contribueixen a I'esclat de conflictes armats.

Quines han estat les respostes
internacionals davant els efectes del
canvi climatic en la seguretat i la
conflictivitat?

Des de principis dels anys noranta, la lluita contra el canvi
climatic a nivell internacional s’ha liderat principalment
des dels instruments, mecanismes i institucions emparades
per Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic (CMNUCC, aprovada el 1994 i ratificada per
197 paisos), incloent les successives Conferéncies de les
Parts (25 fins al moment), el Protocol de Kyoto (aprovat el
1997 i en vigor des de 2005) i I’Acord de Paris (aprovat el
2015 per part de 196 paisos i en vigor des de 2006). Els
principals mecanismes per al compliment dels objectius
de I’Acord de Paris (limitar I’escalfament mundial per sota
de 2°C, preferiblement a 1,5°C, en comparacié amb els
nivells preindustrials) sén les denominades “contribucions
determinades a nivell nacional” -en que cada pais presenta
els seus objectius i compromisos per per reduir les
emissions nacionals de gasos d’efecte hivernacle i adaptar-
se als efectes del canvi climatic-, i els “plans nacionals
d’adaptaci6é al canvi climatic”, en els quals s’estipulen
les estratégies i mesures per complir amb els esmentats
objectius i compromisos. La propia CMNUCC va establir
dos mecanismes (el Fons Mundial per al Medi Ambient
i el Fons Verd de Clima) per donar suport i finangar els
esforcos en la matéria dels governs, especialment els
paisos empobrits i les economies en transicié.
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En els dltims anys, perd, s’han incrementat notablement
les veus que demanen una major implicacié del sistema
de Nacions Unides, i molt concretament del seu Consell
de Seguretat (CSNU), en la gesti6é i mitigacié dels riscos
de seguretat vinculats al canvi climatic.®* Segons aquestes
veus, en tant que el principal objectiu del CSNU és la
preservacio de la pau i la seguretat internacionals i en tant
que existeix una creixent evidéncia que el canvi climatic
podria comportar el sorgiment o [|'exacerbacié de tals
amenaces, el CSNU hauria de tenir un paper molt més actiu
en la lluita contra el canvi climatic. En aquest sentit, en els
darrers anys hi ha hagut diverses iniciatives que denoten una
major predisposicié per part del CSNU a abordar glestions
vinculades a les implicacions del canvi climatic en termes de
seguretat, inestabilitat i conflictivitat. Aixi, per exemple, des
de I'any 2007 el CSNU ha mantingut diversos debats oberts o
informals (sota I'anomenada Férmula Arria) sobre els impactes
securitaris del canvi climatic i ha mostrat el seu acord amb
una declaracié del secretari general de Nacions Unides en la
qual aquest assenyalava que el canvi climatic podria agreujar,
a llarg termini, algunes amenaces preexistents a la pau i
seguretat internacionals. En la mateixa linia, en els darrers
anys el CSNU ha aprovat diverses resolucions en que, per
primera vegada, reconeix I'impacte del canvi climatic sobre
la situacié d’estabilitat i seguretat en determinats contextos,
demanant per tant que es duguin a terme avaluacions de
riscos climatics i estratégies especifiques de gestié dels
mateixos. Cal assenyalar explicitament les resolucions del
Llac Txad (Resolucié 2349) el 2017, de Somalia (Resolucié
2408), Mali (Resolucié 2423) o Darfur (Resolucié 2429)
el 2018, la Republica Centreafricana (Resolucié 2448) o
Republica Democratica de Congo (Resolucié 2502).6%

En paral-lel, en els ultims anys s’han llangat diverses
iniciatives que pretenen, en part, aconseguir una accié més
decidida a escala internacional per abordar les implicacions
que té el canvi climatic en la incidencia de conflictes
violents. En 2018 es va crear el Grup d’Amics sobre Clima
i Seguretat -liderat pels Governs d’Alemanya i Nauru i
conformat actualment per 54 paisos de tots els continents-
amb I'objectiu principal d’'incrementar la rellevancia del
nexe canvi climatic-seguretat en I'agenda internacional i
aconseguir una major implicacié de les Nacions Unides al
respecte. Al marg de 2021, el Govern dels EUA va expressar
la seva intencié d’'ingressar en aquest Grup, denotant
un distanciament notable de la politica mediambiental
de [I'anterior administracié nord-americana. També en
2018, el Departament d’'Afers Politics i de Construccié de
Pau, el PNUD i el PNUMA van crear el Climate Security
Mechanism, que pretén transversalitzar en tot el sistema
de Nacions Unides totes les questions vinculades al nexe
clima-seguretat i propiciar directrius comunes a les oficines
en terreny de I'organitzaci6. De la mateixa manera, el 2018
el Govern alemany va llangar la xarxa Climate Security

64. Adam Day i Jessica Caus, op. cit.

Expert Network per proveir analisi sobre la correlacié entre
canvi climatic i seguretat i sobre les possibles respostes
a aquests reptes. En la mateixa linia, el 2020 es va crear
el Grup Informal d’Experts sobre Clima i Seguretat del
CSNU, dissenyat principalment com un forum de discussio
i analisi entre membres del CSNU. A tall d’exemple, en la
reunié inaugural de I'esmentat Grup al novembre de 2020,
a qué van assistir els 15 membres del CSNU i els quatre
paisos que entraven rotatoriament a I'organisme a partir de
2021, es van discutir els reptes de seguretat vinculats al
canvi climatic en relacié a Somalia (I'AMISOM, la Missio
d’Assisténcia de les Nacions Unides a Somalia, és |'Gnica
que fins al moment ha nomenat un assessor sobre qiiestions
de clima i seguretat).

Malgrat totes les iniciatives descrites anteriorment, hi ha
diversos paisos que, tot i reconéixer que alguns efectes del
canvi climatic poden tenir una certa incidéencia en I'esclat
0 aguditzaci6 de determinats conflictes, no consideren el
nexe clima-seguretat com una amenaca a la pau i seguretat
internacionals i per tant desestimen que aquesta qlesti6
hagi de ser incorporada a I'ambit de competéncies del
CSNU. Aquests paisos, entre els quals hi ha la Xina, Russia,
I'india o Sud-africa (i els EUA durant I'administracié de
Donald Trump) consideren que els efectes socioecondmics
del canvi climatics haurien de ser abordats com una questio
de desenvolupament sostenible i principalment en altres
organs de sistema de Nacions Unides, com |’Assemblea
General o I'ECOSOC, o bé en el marc de la CMNUCC. Tot
i que 'oposicié d’alguns membres permanents del CSNU
-i amb dret de vet- podria semblar un obstacle important
per a la incorporacio del canvi climatic i els seus efectes
en la conflictivitat armada a I'agenda del CSNU, algunes
veus sostenen que hi ha diversos precedents en els que
aquest organ de Nacions Unides s’ha ocupat d’amenaces
no convencionals a la pau ia la seguretat, fins i tot adoptant
resolucions —terratremol d’Haiti el 2010, VIH/SIDA el 2011,
ebola el 2014 0 COVID-19 el 2020. A més, segons aquestes
mateixes veus, I'Agenda 2030 per a un Desenvolupament
Sostenible, que incorpora alguns objectius vinculats al
clima, aixi com la reforma de I'arquitectura de pau que es
va iniciar amb |'aprovaci6 en 2016 de les resolucions A/
RES/70/262 i SIRES/2282 per part de I’Assemblea General
i el CSNU respectivament, s6n escenaris especialment
propicis perqué Nacions Unides adopti una mirada
més holistica sobre les amenaces a la pau i la seguretat
internacionals i sobre les estratégies de prevencié de
conflictes i construccié de pau. A més, segons un informe
del Climate Security Expert Network, el 2021 s’espera que
12 dels 15 membres del CSNU siguin partidaris d’'una major
implicacié del CSNU en la prevencié i mitigaci6 dels efectes
del canvi climatic sobre la pau i seguretat internacionals. En
aquest sentit, cal destacar que al febrer de 2021, el Govern
d’Alemanya, en representacié de Grup d’Amics sobre Clima
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i Seguretat, va fer diverses demandes, com el nomenament
d’un representant especial del secretari general de Nacions
Unides sobre Clima i Seguretat, la transversalitzacié del
nexe canvi climatic-seguretat en totes les estratégies de
mediaci6, prevenci6 de conflictes, construccié de pau i
assisténcia humanitaria de Nacions Unides o una major
cooperaci6 del sistema de Nacions Unides amb actors

nacionals, regionals i de la societat civil en la gestié dels
riscos de seguretat vinculats al clima.®® EI Grup d’Amics
sobre Clima i Seguretat també va instar el CSNU a aprovar
una resolucié sobre clima i seguretat. Al juliol de 2020,
Alemanya i altres paisos van presentar un esborrany de
resolucié que finalment no va ser adoptada per I'oposicié de
paisos com els EUA, la Xina o Russia.®’

Per saber-ne més:

- bW i Escola de Cultura de Pau, Podcast Conflictos y emergencia climatica.

- Climate Security Expert Network: https://climate-security-expert-network.org/

- Climate Security Mechanism: https://dppa.un.org/en/climate-security-mechanism-toolbox-overview

- Global Climate Risk Index 2020: https://www.germanwatch.org/en/17307

- The Center for Climate and Security: https://climateandsecurity.org/

- Climate & Security Podcast: https://climateandsecurity.org/podcast/
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