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2. Tensiones

e Durante 2011 se (egistraron 90 escenarios de tension a nivel global. La mayoria de los casos
tuvieron lugar en Africa (35) y Asia (22). El resto de las tensiones se produjo en Europa (16),
Oriente Medio (11) y América (seis).

e E| nimero de crisis se incremento respecto a 2010, cuando se identificaron 83 contextos, y el
mayor aumento de casos se concentré en el continente africano.

e En comparacion con 2010, se elevo el nimero de tensiones que evolucionaron negativamente,
ya que durante 2011 casi la mitad de los casos registraron un aumento en los niveles de violen-
cia y desestabilizacién.

e Se intensificé el clima de tensién en RD Congo como consecuencia del fraude en las elecciones
presidenciales de noviembre.

e | as acciones militares de Sudan en la frontera con Sudan del Sur deterioraron la relacion entre
ambos paises e hicieron temer por la reapertura del conflicto armado.

e La revuelta popular en Tnez marcé el inicio de la denominada Primavera Arabe y puso fin al
Gobierno de Zine el Abidine Ben Ali, que habia ostentado la presidencia del pais durante 23
anos.

e | os partidos nepalies alcanzaron un acuerdo para la integraciéon de un tercio de los 19.000
combatientes maoistas en las Fuerzas Armadas, desbloqueando el avance del proceso de paz.

e Cerca de 2.000 personas murieron en la ciudad pakistani de Karachi como consecuencia de la
oleada de violencia sectaria.

e E| presidente boliviano Evo Morales enfrenté las protestas de mayor intensidad desde su llega-
da al poder en 2006.

e E| estatus no resuelto del norte de Kosovo, de mayoria serbia, generd protestas durante varios
meses por parte de sectores de poblacion serbokosovar en torno al control de la frontera con
Serbia.

e | as protestas populares en Bahrein dejaron en evidencia las tensiones internas en el paisy
motivaron una intervencién militar del Consejo de Cooperacion del Golfo.

e | as movilizaciones en Egipto provocaron la caida de Hosni Mubarak después de tres décadas
en el poder y dieron paso a una accidentada e incierta transicién liderada por el Ejército.

El presente capitulo analiza los contextos de tension que tuvieron lugar a lo largo del afio 2011 (indicador N°2)! y se
divide en cuatro partes. En el primer apartado se definen las situaciones de tensién y sus caracteristicas. En el se-
gundo se analizan las tendencias globales y regionales de las tensiones durante 2011. En el tercer apartado se des-
cribe la evolucién y los acontecimientos mas relevantes del afio en los diferentes contextos. Por ultimo, se identifica
una serie de casos en los que las dinamicas del conflicto podrian derivar en una escalada de violencia y/o en un agra-
vamiento de la situacién a lo largo de 2012. Ademas, al principio del capitulo se incluye un mapa en el que se sefia-
lan las situaciones de tensién durante 2011.

2.1. Tensiones: definicion

Se considera tensién aquella situacién en la que la persecucién de determinados objetivos o la no satisfaccién de
ciertas demandas planteadas por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica, social o militar y/o
un uso de la violencia con una intensidad que no alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamien-
tos, represion, golpes de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar en un conflicto armado
en determinadas circunstancias. Las tensiones estdn normalmente vinculadas a: a) demandas de autodeterminacién
y autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicién al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un
Estado, o a la politica interna o internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o
erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del territorio.

1. Véase el anexo | (Tabla de paises e indicadores y descripcién de los indicadores).
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Tabla 2.1. Resumen de las tensiones en el afio 2011

. . - Intensidad*
an2 i3 |_Intensidad”
Tension Tipologia Actores principales Evolucion®
Africa
Interna 1
Angola (Cabinda) Gobierno, grupo armado FLEC-FAC, Foro Cabindés para el Dialogo
Autogobierno, Recursos =
Interna 2
Argelia Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno N
. Interna Gobierno, oposicién politica, fuerzas de seguridad del Estado, 2
Burkina Faso " o
Balfee sociedad civil N
Internacional 1
Chad - Sudan Chad, Sudén, grupos armados de oposicién chadianos y sudaneses
Gobierno N7
Interna Gobierno de la Unién de las Comoras ostentado por Grand Comora, 1
Fuerzas Armadas, oposicién politica y social (partidos politicos y
Comoras
; ; autoridades de las islas de Anjouan, de Moheli, de Grand Comora),
Autogobierno, Gobierno mision de la UA \Z
Congo Interna Gobierno, partido opositor CNR y milicias Ninjas del reverendo 1
Autogobierno, Gobierno Ntoumi =
Cote d'Ivoire Interna internacionalizada Gobierno, Forces Nouvelles, milicias progubernamentales, ONUCI,
Gobierno, Recursos Forces Licorne %
Djlbott Interna Gobierno, oposicién armada (FRUD), oposicién politica y social l
Gobierno (UAD) N
Internacional 1
Djibouti — Eritrea Djibouti, Eritrea
Territorio \7
Interna Internacionalizada Gobierno, oposicién politica y social interna, coalicién opositora
Eritrea politico-militar EDA (EPDF, EFDM, EIPJD, ELF, EPC, DMLEK,
Gobierno, Autogobierno, Identidad RSADO, ENSF, EPDF, EIC, Nahda), otros grupos =
Internacional
Eritrea — Etiopia Eritrea, Etiopia
Territorio N
Etiopia Interna Gobierno (coalicién EPRDF, liderada por el partido TPLF), oposicién 1
P Sebferie politica y social, coalicién opositora FDD (Medrek) _
- . Interna Gobierno central, Gobierno regional, oposicion politica (partidos 1
Etiopia (Oromiya) ” v
Autogobierno, Identidad OFDM, OPC) y social, oposicién armada OLF, IFLO _
Guinea Interna Junta Militar, oposicion politica, fuerzas de seguridad del Estado, 1
Raliferme movimientos sociales 2~

En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan tensiones, especificando entre paréntesis la regién dentro de ese Estado a la
que se circunscribe la tensién o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta Gltima opcién se utiliza en los casos en que
existe mas de una tensién en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

Este informe clasifica y analiza las tensiones a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad de intere-
ses, y por otra la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas, se pueden distinguir las siguientes: demandas de
autodeterminacion y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicion al sistema politico, econémico, social o
ideoldgico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la lucha para
acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacion a la segunda tipologia, las
tensiones pueden ser internas, internas internacionalizadas o internacionales. De esta forma, se considera tensién interna aquella protagoniza-
da por actores del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo. En segundo lugar, se entiende por tensién inter-
na internacionalizada aquella en la que alguno de los actores principales es foraneo, y/o cuando la tensién se extiende al territorio de paises
vecinos. En tercer lugar, se entiende por tensién internacional aquella en la que se enfrentan actores estatales o no estatales de dos o méas
paises.

La intensidad de una tensién (alta, media o baja) y su evolucién (escalada, reduccién, sin cambios) se evaltan principalmente a partir del nivel
de violencia registrado y del grado de movilizacién politica y social.

En esta columna se compara la evolucién de los acontecimientos del afio 2011 con la del afio 2010 apareciendo el simbolo A si la situacion
general durante 2011 es mas grave que la del afio anterior, ¥ si es mejor y = si no ha experimentado cambios significativos.
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Intensidad

Tension Tipologia Actores principales Evolucion
Agfrica
Guinea-Bissau Interna internacionalizada Gobierno, partidos politicos de oposicién, Fuerzas Armadas, redes 1
Raliferme internacionales de narcotréfico N
Interna 1
Guinea Ecuatorial Gobierno, oposicién politica en el exilio
Gobierno =
Interna Gobierno, milicias de adscripcién étnica, oposicion politica y social 1
Kenya (partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil), SLDF, secta
Identidad, Gobierno, Recursos Mungiki =
Madagascar Interna Alta Autoridad para la Transicion, lideres de la oposicion, fuerzas de 1
8 BalfEme seguridad del Estado ¢
Interna 1
Malawi Gobierno, oposicion politica y social
Gobierno N
Mali Interna internacionalizada Gobierno, grupos armados tuareg, al-Qaeda en el Magreb Islamico 1
Autogobierno, territorio (AQMD) N
Interna 2
Marruecos Monarquia, Gobierno, oposicion politica y social
Gobierno o
[RNIE] .
Marruecos — Sahara e ) Marruecos, Republica Arabe Saharaui Democrética (RASD), grupo 1
Occidental Autogobierno, Identidad, Territorio armado Frente POLISARIO ¢
Mauritania Interna internacionalizada Gobierno, oposicién politica y social, al-Qaeda en el Magreb Islamico 2
Gobierno, Sistema (AQMI) N
Niger Interna internacionalizada Gobierno, Coordinadora de Fuerzas para la Democracia y la 1
g Gobierno Republica (oposicién politica), grupos tuareg, AQMI 3
Nigeria Interna Comunidades cristianas y musulmanas, ganaderas y agricolas,
g etarititee]. Fesuses milicias comunitarias _
Interna . L o . .
RD Congo Gobierno, oposicién politica y social y antiguos grupos armados de
Gobierno, Recursos RRCSIC L N
RD Congo — Rwanda Internacional 1
— Uganda Gobiernos de RD Congo, Rwanda y Uganda
g Identidad, Gobierno, Recursos \7
Rwanda Interna Internacionalizada Gobierno, grupo armado rwandés FDLR, oposicién politica, diaspora 1
Gl lditicks rwandesa en RD Congo y en Occidente _
Interna g
Senegal (Casamance) Gobierno, grupo armado MFDC y sus diferentes facciones
Autogobierno »
?;(:nr:‘a:ll?landia- Interna Republica de Somalilandia, regién auténoma de Puntlandia, grupo 3
Puntlandia) Territorio A Sk )
A Internacional 3
e Sur Sudén, Sudén del Sur
Recursos, Identidad N
Swazilandia Interna Gobierno, partidos politicos, sindicatos, ONG defensoras de los 1
Sigaiin derechos humanos y movimientos pro-democracia N
Interna .
Tunez Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno N

6. A pesar de que Sahara Occidental no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera la tensién entre Marruecos y Sahara Occidental
como “internacional” y no como “interna” por tratarse de un territorio por descolonizar cuya pretendida pertenencia a Marruecos no es recono-
cida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.
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Intensidad

Tension Tipologia Actores principales Evolucion
Africa
Interna 1
Uganda Gobierno, oposicion politica y social
Gobierno N
Zimbabwe Interna Partidos politicos ZANU-PF y MDC, milicias de veteranos y jovenes l
Sabferie afines a ZANU-PF A
América
Interna . L o " . . )
- Gobierno, oposicién politica y social (partidos politicos, autoridades y
Bolivia organizaciones de la sociedad civil de los departamentos orientales)
Gobierno, Autogobierno 8 P N
Interna internacionalizada
Haiti MINUSTAH, Gobierno, oposicion politica y social
Gobierno =
Interna Gobierno, oposicién politica y social (movimientos sociales y sectores 1
Honduras
Raliferme politicos afines al ex presidente Manuel Zelaya) _
Interna 1
Paraguay Gobierno, EPP
Gobierno =
Perii Interna Gobierno, oposicién armada (facciones remanentes de Sendero 2
Caliiaim. ResEs Luminoso), politica y social (organizaciones campesinas e indigenas) _
Interna 1
Venezuela Gobierno, oposicion politica y social
Gobierno =
Asia
China (Tibet) Interna internacionalizada Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno tibetano en el exilio, 2
Autogobierno, Identidad, Sistema oposicion politica y social en el Tibet y en provincias limitrofes N
. < Interna 2
gh_lnat('ll;urquestan Gobierno, oposicién armada (ETIM, ETLO), oposicién politica y social
WIS Autogobierno, Identidad, Sistema N
Corea, RPD -EEUU, | Internacional 1
Japén, Rep. de RPD Corea, EEUU, Japdn, Rep. de Corea, China, Rusia
Corea’ Gobierno \7
Internacional 2
gorea, RPD —Rep. de RPD Corea, Rep. de Corea
0lea Sistema \7
g : Interna 2
EII\IITI?;S g Gobierno, facciones del grupo armado MNLF
Autogobierno, Identidad N
Interna 2
India (Nagalandia) Gobierno, grupos armados NSCN-K, NSCN-IM, NNC, ZUF
Identidad, Autogobierno N7
Internacional 2
India - Pakistan India, Pakistan
Identidad, Territorio N7
Interna 1
India (Tripura) Gobierno, oposicion armada (NLFT, ATTF)
Autogobierno =
Interna Gobierno, grupo armado OPM, oposicién politica y social 3
Indonesia (Paptia (organizaciones autonomistas o secesionistas, indigenistas y de
Occidental) i : derechos humanos), grupos indigenas papus, empresa minera
Autogobierno, Identidad, Recursos Freeport N
Interna
Indonesia (Aceh) Gobierno indonesio, Gobierno regional de Aceh, oposicién politica
Autogobierno, Identidad, Recursos N

7. Estatension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estén involucrados con diferentes grados de implicacion.
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Intensidad

Tension Tipologia Actores principales Evolucion
Asia
Kazajstén Interna internacionalizada Gobierno, oposicién social y politica, grupos armados locales y
Sistema, Gobierno, Identidad regionales N
Kirguistn Interna internacionalizada Gobiemo, oposicién politica y social, insurgencia islamista regional, l
Sistema, Gobierno, Identidad Tayikistan, Uzbekistan N7
Interna internacionalizada 1
Lao, RDP Gobierno, organizaciones politicas y armadas de origen hmong
Sistema, |dentidad =
Interna 2
Myanmar Gobierno, oposicién politica y social (partido opositor NLD)
Sistema N7
Nepal Interna Gobierno, Fuerzas Armadas, partidos politicos ~-UCPN(M), CN, 2
Sgane CPN(UML)-, PLA ¢
Nepal (Terai) Interna Gobierno, organizaciones madhesis politicas (MPRF) y armadas 2
Autogobierno, Identidad (JTMM, MMT, ATLF, entre otras) ¢
Pakistin Interna Gobierno, oposicién politica y social, oposicién armada (milicias 3
Gobierno, Sistema taliban) 4D
Interna L
Sri Lanka (nordeste) Gobierno, oposicién politica y social tamil
Autogobierno, Identidad =
Interna 2
Tailandia Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno N7
T Internacional 3
za'rI:Ed'a - Tailandia, Camboya
SHbeva Territorio »
Interna internacionalizada Gobierno, oposicion politica (Partido del Renacimiento is~Iémico) y 3
Tavikistan social (grupos regionales: gharmis, pamiris), antiguos sefiores de
Y ; ) la guerra, grupos islamistas ilegales (Hizb-ut-Tahrir, Movimiento
Gobierno, Sistema Islamico de Uzbekistan [IMUI), Uzbekistan, Kirguistan v
Uzbekistin Interna internacionalizada Gobierno, oposicion social y politica, grupos armados islamistas, l
Sistema, Gobierno Tayikistan, Kirguistan _
Europa
Interna 1
Armenia Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno N
Armenia -Azerbaiyan Internacional Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de la autoproclamada Republica de 2
(Nagorno-Karabaj) Autogobierno, Identidad, Territorio Nagorno-Karabaj, Armenia A
Interna 1
Azerbaiyan Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno o
Interna 4
Belarts Gobierno, oposicién social y politica
Gobierno "
Interna internacionalizada Gobierno central, Gobierno de la Republica Srpska, Gobierno de 1
Bosnia y Herzegovina la Federacion de Bosnia y Herzegovina, alto representante de la
Autogobierno Identidad, Gobierno comunidad internacional »
Chipre Interna internacionalizada Gobierno de Chi_pre, Gobigrno de la autoproclamada Republica Turca 1
Autogobierno, Identidad, Territorio del Norte de Chipre, Grecia, Turquia =
Interna internacionalizada 1
Espaia (Pais Vasco) Gobierno de Espafia, Gobierno de Francia, ETA
Autogobierno, Identidad \Z
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Intensidad

Tension Tipologia ‘ Actores principales Evolucion
Europa
Interna internacionalizada 1
Georgia Gobierno, oposicién politica y social, Rusia
Gobierno N7
S Interna internacionalizada Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica de l
Georgia (Abjasia) Afesiey, RIEh
Autogobierno, Identidad [EIE \7
Georgia (Osetia del Interna internacionalizada Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Repdblica de 1
Sur) Autogobierno, Identidad Osetia del Sur, Rusia N
Moldova, Rep. de Interna internacionalizada Gobierno de Moldova, Gobierno de la autoproclamada Republica de 1
(Transdniestria) Autogobierno, Identidad Transdniestria, Rusia ¢
; - Interna internacionalizada Gobierno de Reino Unido, Gobierno local de Irlanda del Norte, 1
zzllwog:;do (Irlanda Gobierno de Irlanda, facciones de grupos armados unionistas
Autogobierno, Identidad protestantes y nacionalistas catélicos »
Interna 1
Rusia Gobierno, oposicién social y politica
Gobierno "
Rusia (Karachaevo- Interna Gobierno ruso, Gobierno de la replblica de Karachaevo-Cherkesia,
Cherkesia) Sistema, Identidad, Gobierno grupos armados de oposicién _
. . Interna . q - : 2
Rusia (Osetia del Gobierno ruso, Gobierno de la reptblica de Osetia del Norte, grupos
Norte) Sistema, Identidad, Gobierno armados de oposicion %
(g
Serbia — Kosovo Internacional Gobierno de Serbia, Qobierno qe Kosovo, representantes politicos y 2
Autogobierno, Identidad sociales de la comunidad serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR, EULEX N
Oriente Medio
. . Interna internacionalizada Gobierno, oposicion politica y social, al-Qaeda en Peninsula Arabiga 1
Arabia Saudita (AQPA)
Gobierno, Identidad N
Bahrein Interna internacionalizada Gobierno, oposicién politica y social, Consejo de Cooperacion del 3
Gobierno, Identidad Golfo, Arabia Saudita, Iran 2~
Egipto Interna Gobierno, oposicién politica y social (Hermanos Musulmanes, Alianza 3
e, Nacional por el Cambio) N
Internacional 2
Egipto - Israel Egipto, Israel
Gobierno N
Interna 1
Iran Gobierno, oposicién politica, religiosa y social
Gobierno _
o (A Interna : : L 1
Iran (Sistan Gobierno, Guardia Revolucionaria (Pasdaran), Jundollah (Soldados de
Baluchistan) Autogobierno, Identidad Dios / Movimiento de Resistencia del Pueblo) ¢
Internacional 2
Iran - EEUU, Israel® Iran, EEUU, Israel
Sistema, Gobierno N
; . Internacional Israel, Siria, Libano, grupo libanés Hezbollah y su brazo armado 3
Libano - Israel - Siria — L (Resistencia Islamica)
Sistema, Recursos, Territorio N
Interna internacionalizada 1

Libano

Coalicién 14 de marzo (liderada por el Movimiento Futuro de Saad

Gobierno

Hariri), Hezbollah, Amal, Movimiento Patriético Libre, milicias

8. Latension entre Kosovo y Serbia se considera “internacional” ya que aunque su estatus legal internacional todavia no esta claro, Kosovo ha sido
reconocido como Estado por méas de 80 paises.
9. Estatension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estén involucrados con diferentes grados de implicacion.
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. . . . Intensidad
Tension Tipologia Actores principales Evolucidn
Oriente Medio
Palestina Interna ANP, Fatah, grupo armado Brigadas de los Martires de al-Agsa, 1

Sebiaie Hamas y su brazo armado Brigadas Ezzedin al-Qassam ¢
e () Interna Gobi_emo, grupos de opos!cién secesionis}as y autonomistas del sur, 3
Autogobierno, Recursos, Territorio Movimiento del Sur (Al-Hiraak al-Janoubi) N

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta.
AN: escalada de la tension; \: reduccion de la tension; =: sin cambios.
Las tensiones marcadas en negrita son descritas en el capitulo.

2.2. Tensiones: analisis
de tendencias en 2011

En este apartado se analizan las tendencias observadas
en los contextos de tension sociopolitica a lo largo de
2011, tanto a nivel global como regional.

a) Tendencias globales

Durante 2011 se contabilizaron 90 situaciones de ten-
sioén, una cifra superior a la del afio pasado (83). Si-
guiendo la tendencia de afios anteriores, la mayoria de
las crisis sociopoliticas se concentraron en Africa (35
casos) y Asia (22), seguidas por Europa (16), Oriente
Medio (11) y América (6). En el marco de la denomina-
da Primavera Arabe, el norte de Africa y Oriente Medio
fueron escenario de nuevas tensiones respecto al afio
anterior. Tras el inicio de las movilizaciones populares
masivas en Tunez a finales de 2010, en los meses si-
guientes la contestacién popular y la respuesta de los
distintos regimenes abrieron nuevas situaciones de crisis
en paises de la zona, como por ejemplo Argelia, Marrue-
cos o Bahrein; o agravaron algunos contextos, como en
el caso de Egipto. En paises como Siria o Yemen, las
dindmicas de conflictividad fueron categorizadas como
tensién durante buena parte del afio, pero a lo largo de
2011 se fue haciendo mas evidente la participacion de
actores armados en la confrontacion en un contexto de
violencia creciente, lo que condujo a que finalmente
fueran consideradas como conflictos armados.

El fenémeno de las revueltas explica en parte que el
continente africano registrara el mayor aumento de casos
de tensiones respecto a 2010. Contextos como Burkina
Faso, Djibouti, Malawi o Uganda también se sumaron a
la lista de crisis sociopoliticas, mientras que el incre-
mento de la violencia en Burundi llevé a que a finales
de 2011 este contexto pasara a ser considerado conflic-
to armado. En el caso de Europa también se produjo un
aumento en el nimero de tensiones. Los niveles de ines-
tabilidad en distintos momentos del afio en casos como
Armenia, Azerbaiyan, Irlanda del Norte/Ulster o Rusia
Ilevaron a que estos contextos fueran catalogados como
tensiones, aunque en varios de estos casos los niveles
de confrontaciéon se concentraron en determinados pe-
riodos del afio. Paralelamente, el agravamiento de crisis
previas como la de Kabardino-Balkaria en Rusia motivo
que este contexto pasara a ser considerado como con-
flicto armado. Tanto en Asia, como en América y Oriente

Medio, el nimero de tensiones se mantuvo en niveles
relativamente similares respecto al afio anterior.

En cuanto a las motivaciones tras los escenarios de ten-
sién, la mayoria respondia multiples causas. A nivel glo-
bal la mayor parte de los casos estuvieron vinculados a
la oposicion a las politicas internas o internacionales de
los gobiernos. Esta fue una de las principales causas de
incompatibilidad en un 59% de los casos. Las aspiracio-
nes identitarias y las demandas de autogobierno, auto-
determinacién o reconocimiento de derechos colectivos
fueron otros dos elementos relevantes a la hora de expli-
car los contextos de tension durante el afio —presentes
en un 38% y un 32% de los casos, respectivamente.
Reivindicaciones relacionadas con el sistema politico,
ideolégico, econdémico o social de los Estados estuvieron
presentes en otro 18% de los casos. Las disputas por el
control de recursos o territorios también fueron una cau-
sa relevante en algunas de las crisis —en un 13% y 12%,
respectivamente— y constituyeron un factor que —aun sin
ser el origen principal de la incompatibilidad— actué
como agravante en otros contextos.

Respecto a la intensidad de las tensiones, méas de la
mitad (53%) presentaron una intensidad baja (48 casos),
casi un tercio (29%) tuvieron una intensidad media (26
casos) y otro 18% fueron situaciones de nivel 3 o alta
intensidad (16 situaciones). Siguiendo la tendencia de
afios anteriores, los casos mas graves durante 2011 se
concentraron en Africa (siete), Asia (cinco) y Oriente Me-
dio (cuatro). En esta ultima region la cifra de tensiones
graves fue la mas alta en proporcion al numero total de
crisis de la zona, mientras que Europa y América no re-
gistraron contextos de alta intensidad. Los casos de ma-
yor gravedad durante 2011 fueron Céte d’lvoire, Nigeria,
RD Congo, Senegal (Casamance), Somalia (Somalilandia
— Puntlandia), Sudan — Sudan del Sur, Tlnez, Indonesia
(Papua Occidental), Kazajstan, Pakistan, Tailandia —
Camboya, Tayikistan, Bahrein, Egipto, Libano — Israel —
Siria 'y Yemen (sur).

En relacion con la evolucién de los niveles de violencia
y desestabilizacion, cabe destacar que en comparacion
con 2010 se increment6 el porcentaje de tensiones en
las que se produjo un deterioro de la situacién. Si el afio
anterior la cifra era de un 39%, en 2011 un 48% de las
crisis empeoraron (43 casos). La escalada de violencia
y el aumento de la confrontacién politica y social fueron
especialmente evidentes en Africa, Europa y Oriente Me-
dio, donde mas de la mitad de los contextos se agravaron
respecto al afio anterior. En otro 24% de las tensiones
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la situacion se mantuvo similar a la del afio anterior (22
casos), mientras que un 28% (25 casos) de los contextos
evoluciond positivamente.

Finalmente, en cuanto a la interrelacién entre el escenario
del conflicto y los actores en pugna, la distribucion de
tensiones en las distintas categorias —interna, interna in-
ternacionalizada e internacional- se mantuvo practica-
mente igual a la de 2010. Mas de la mitad (56%) de las
crisis de 2011 tuvo un caracter interno, un 16% fueron
crisis de caracter internacional y un 28% de los casos se
caracterizaron por incorporar elementos de internaciona-
lizacion. En linea con esta tendencia, la gran mayoria de
las tensiones de elevada intensidad durante 2011 —nueve
de los 16 casos— fueron crisis de caracter interno. En este
sentido, cabe destacar que hasta mediados de afio la pug-
na entre Sudan y Sudéan del Sur fue considerada como
una crisis interna de Sudan, pero se configur6 como una
tensién internacional a partir del 9 de julio de 2011,
cuando Sudéan del Sur se convirtié en un nuevo Estado.
Ademas de este contexto, otras dos tensiones de alta in-
tensidad fueron disputas internacionales —la pugna entre
Tailandia y Camboya y la que enfrenta a Libano, Siria e
Israel-, mientras que los otros cuatro casos mas graves
fueron crisis internas internacionalizadas. En esta catego-
ria se incluyen casos en los que una de las partes conten-
dientes es foranea, los grupos armados tienen bases en
paises vecinos, los enfrentamientos se han expandido te-
rritorialmente mas alla de las fronteras de un Estado o se
ha registrado una intervencién de tropas extranjeras, entre
otros factores. En 2011, por ejemplo, en el caso de Cote
d’lvoire, la dimensién de internacionalizacién respondi6
al papel que han jugado en la disputa paises como Fran-
cia o al rol de la ONU a través de su mision en el pais
(ONUCI); mientras que en el caso de Bahrein la interna-
cionalizacién estuvo determinada sobre todo por la inter-
vencién militar de las fuerzas del Consejo de Cooperacién
del Golfo (CCG) para frenar la contestacién popular contra
la monarquia gobernante.

Grafico 2.1. Distribucion regional del nimero
de tensiones en 2011

América
Oriente Medio

Europa

Asia

Africa |

b) Tendencias regionales

Africa concentré mas de un tercio del total de tensiones
y las tendencias que se observaron en el continente coin-
cidieron con las que se registraron a nivel global tanto en
lo que respecta al ambito territorial en que ocurren la
mayoria de las crisis sociopoliticas, como a la principal
causa de incompatibilidad y a los niveles de intensidad y
la evolucién de los contextos. Entre los rasgos principales
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de las tensiones en Africa es posible destacar la relevancia
de las disputas de caracter interno, que constituyen casi
dos tercios de los casos que se registraron en la regién (22
de los 35 contextos, o un 63%) y el amplio niumero de
contextos que estan vinculados a demandas de cambio de
gobierno, por oposicién a sus politicas a nivel nacional o
internacional. En casi un 70% de los casos en Africa el
desafio al gobierno establecido estuvo presente como una
de las causas principales de la inestabilidad, entre ellos
los paises del norte de Africa que durante 2011 vivieron
la Ilamada Primavera Arabe, pero también otros contextos
como Burkina Faso, Guinea, Madagascar, Malawi, Uganda
y Zimbabwe. Este porcentaje esté por encima del balance
global, que sitla en torno al 60% el nimero de crisis
vinculadas a la oposicién a un gobierno. En linea con la
tendencia mayoritaria a nivel mundial, gran parte de las
tensiones en Africa también fueron de baja intensidad (22
de los 35 casos) y evolucionaron negativamente durante
2011. El deterioro de la situacién en los diferentes con-
textos en Africa estuvo vinculado con el uso de la violencia
en la represién de manifestaciones pacificas —incluidas
practicas como detenciones arbitrarias, abusos y torturas—
y con enfrentamientos con las fuerzas de seguridad en el
marco de protestas populares; con escaladas entre paises
por el apoyo cruzado a grupos insurgentes o por choques
armados con un alto impacto en la poblacién civil; con
intentos de golpe de Estado; con enfrentamientos espora-
dicos entre las fuerzas de seguridad y grupos armados o
entre milicias rivales; y con situaciones de inestabilidad
asociadas a procesos electorales, entre otros elementos.

En América, el andlisis de las tensiones de la region
durante 2011 constaté la ausencia de contextos de alta
intensidad. Tres de los seis casos presentaron una inten-
sidad media —Bolivia, Haiti y Peri-y los otros tres una
intensidad baja —Honduras, Paraguay y Venezuela. Res-
pecto a su evolucién, casi todos los contextos presenta-
ron una tendencia muy similar a la registrada en 2010,
a excepcion del caso de Bolivia, por el incremento de la
conflictividad social, ya que el presidente Evo Morales
enfrentd las protestas de mayor intensidad desde su lle-
gada al poder en 2006. En este sentido, cabe destacar
que la oposicién a las politicas de los respectivos gobier-
nos fue sefialada como una de las causas principales de
las crisis en todos los casos de la regién. Sélo en dos
casos, el origen de la desestabilizacion estuvo asociado
también a otros factores, como demandas de autogobier-
no en el caso de Bolivia o disputas por el control de los
recursos en Perd, especialmente en lo referido a empre-
sas extractivas e hidroeléctricas. El caso peruano y el
paraguayo fueron los Unicos de la regién en los que la
tension involucro la presencia de grupos armados. Todos
los casos tuvieron un caracter interno, a excepcién de
Haiti. La internacionalizacién de la disputa en el caso
haitiano estuvo vinculada a la presencia de la misién de
mantenimiento de la paz de la ONU (MINUSTAH), que
ademas fue uno de los objetivos de las protestas sociales
que sacudieron el pais.

En lo referente a Asia, las tensiones registradas durante
2011 confirmaron la existencia de un patrén diferenciado
en esta region respecto al origen de los conflictos, en com-
paracién con otras zonas del mundo. Si bien la oposicién
a las politicas gubernamentales también estuvo presente
entre las causas de incompatibilidad, s6lo lo fue en un 27%
de los casos —seis de los 22—y no fue un elemento expli-



cativo tan determinante, como en otras zonas. Otros facto-
res tuvieron una mayor prevalencia en el continente asiati-
co, especialmente las aspiraciones relacionadas con
cuestiones identitarias, presentes en mas de la mitad de
los casos (55%) —12 de 22 contextos—, la oposicién al
sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Es-
tado (50%) o las exigencias de autodeterminacion y auto-
gobierno (41%) —presentes en nueve de los 22 contextos.
Cabe destacar que los contextos que tuvieron como tras-
fondo un cuestionamiento al sistema tienen una mayor
relevancia en Asia que en el resto de los continentes y
durante 2011 se materializaron en disputas protagonizadas
por grupos armados islamistas, —como los talibanes en Pa-
kistan o la insurgencia islamista en Tayikistan— o por regi-
menes comunistas como el de Corea del Norte, entre otros
casos. En sintonia con las tendencias globales, las crisis en
Asia fueron eminentemente de caracter interno (55%), pero
a diferencia del patrén general, la mayoria no fueron de
intensidad baja, sino media (50%) y la mayor parte de las
crisis en el continente no presentd grandes variaciones en
su evolucion respecto a 2010 —10 de 22 casos. Cabe des-
tacar, sin embargo, que la mayoria de las situaciones que
vivieron una escalada —ocho de 22— se ubicaron en el Su-
deste Asiatico —Filipinas (Mindanao-MNLF), Indonesia
(tanto Aceh como Papua), Tailandia-Camboya. Los casos
de China (Tibet y Turquestan Oriental), Kazajstan y Pakistan
también se agravaron durante 2011.

Respecto a Europa, al igual que en Asia, las demandas
relacionadas con cuestiones identitarias y de autodeter-
minacién o autogobierno tuvieron un lugar destacado en-
tre las causas de las tensiones —presentes en 11 y nueve
de los 16 casos, respectivamente—, pero la oposicion a las
politicas nacionales o internacionales de un gobierno tam-
bién fue identificada como un elemento relevante en la
mitad de los casos. En cuanto a la intensidad de los con-
textos, y al igual que en el caso de América, durante 2011
no se presentaron tensiones de alta intensidad en este
continente. La inmensa mayoria de los casos registré una
intensidad baja (75%) y un cuarto de los casos —cuatro
de 16- tuvieron una intensidad media: la disputa por
Nagorno-Karabaj entre Armenia y Azerbaiyan, las que
afectan a las republicas rusas de Karachevo-Cherkesia y
Osetia del Norte y la que protagonizan Serbia y Kosovo.
La mayoria de los casos (56%) experiment6 una escalada
en los niveles de inestabilidad respecto al afio anterior, si
bien el incremento de la tension se circunscribi6 a deter-
minados periodos del afio. En varios de los casos identi-
ficados en Europa el incremento de la tensién estuvo
asociado a episodios de movilizacién social contra los re-
gimenes —como en Armenia y Belarls—, y a protestas para
denunciar irregularidades en procesos electorales —como
en Osetia del Sur, Rusiay algunas republicas del norte del
Céaucaso—, lo que llevo a identificar algunas similitudes
con la Primavera Arabe en el norte de Africa y Oriente
Medio, alentando reflexiones sobre un posible efecto con-
tagio. No obstante, diversos analisis expusieron los limites
de estas comparaciones. 10

Finalmente, la situacién en Oriente Medio se caracterizo
por un aumento de la conflictividad respecto al afio an-
terior como consecuencia de la Primavera Arabe. No
obstante, no se registr6 un cambio en el nimero de casos

de tensiones respecto al afio anterior =11 contextos—
debido a que durante 2011 muchos casos escalaron e
involucraron de una manera mas sistematica a actores
armados, lo que condujo a que pasaran a ser considera-
dos conflictos armados. Siguiendo la tendencia a nivel
global, la causa mas relevante de incompatibilidad en
los contextos de esta zona fue la oposicion a las politicas
internas o internacionales de un gobierno. Las tensiones
de Oriente Medio también siguieron el patrén general en
materia de intensidad, con un 45% de los casos de nivel
bajo —cinco de 11—, otro 18% con una intensidad media
—dos de 11—y otro 36% que presentaron una alta inten-
sidad. Cabe destacar que, en términos comparativos,
Oriente Medio concentré un mayor nimero de casos de
intensidad elevada que otras regiones —cuatro casos de
11. Todos los casos de mayor gravedad se vieron influi-
dos por las dinamicas de la Primavera Arabe: Bahrein,
Egipto, Israel — Siria — Libano y Yemen (sur). Oriente
Medio también destacé por presentar un mayor nimero
de tensiones de caracter internacional respecto a otras
zonas del planeta. Si en otras regiones este tipo de crisis
representaron entre el 12% y el 18% de los casos, en
Oriente Medio constituyeron un 27% de las tensiones
(tres de 11 casos): la ya mencionada disputa entre Israel,
Siria y Libano; la tensién entre Egipto e Israel, y la con-
frontacién entre Israel, EEUU y otros paises con lIran,
centrada en las actividades nucleares de la republica
islamica y que vivi6 una escalada a finales de 2011

2.3. Tensiones: evolucién anual
Africa

a) Africa Austral

Comoras

Intensidad: 1

Evolucion: N

Tipologia: Autogobierno, Gobierno
Interna

Actores: Gobierno de la Unién de las Comoras
ostentado por Grand Comora, Fuerzas
Armadas, oposicion politica y social
(partidos politicos y autoridades de las
islas de Anjouan, de Moheli, de Grand
Comora), misién de la UA

Sintesis:

Desde su independencia de Francia en 1975, el archipiélago
ha atravesado un historial de inestabilidad en el que se han
producido hasta 20 golpes de Estado e intentos fallidos de
derrocar a los regimenes existentes. En 2001 se alcanzé un
acuerdo constitucional por el que se establecia una republica
federal con presidencias rotatorias cada cuatro afios entre las
islas de Grand Comora, Anjouan y Moheli. Sin embargo, la
competencia por el poder politico entre las diferentes islas 'y
los problematicos equilibrios en el complejo sistema electoral
dificultan la gobernabilidad del archipiélago.

10. Véase el recuadro 2.1. “;Ecos de la Primavera Arabe en Asia Central y el Caucaso?” en el presente capitulo.
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Los hechos mas destacados tuvieron lugar durante la pri-
mera parte del aino. lkililou Dhoinine, candidato conti-
nuista y aliado del actual presidente Abdullah Mohamed
Sambi, gano en la segunda vuelta de las elecciones pre-
sidenciales, celebradas el 26 de diciembre. EIl Tribunal
Constitucional ratificé los resultados y proclamé presi-
dente a Dhoinine, que gand con el 61% de los votos
frente al 33% de su principal opositor, Mohamed Said
Fazul. Finalmente fue investido el 26 de mayo, en una
ceremonia a la que asistieron representantes de los paises
de la regién y de la comunidad internacional, y en la que
el presidente Sambi celebré el apoyo de la comunidad
internacional. Sambi también destac6 que a pesar del
contencioso que opone a las Comoras con Francia, en
relacion a Mayotte, que se convirtié en el quinto depar-
tamento de Ultramar y en el 101 departamento francés
el 31 de marzo, existen buenas relaciones con la antigua
metrépoli. La oposicién denuncié la existencia de fraude
a favor del candidato presidencial. El presidente saliente
despleg6 fuerzas de seguridad adicionales y prohibi6 la
celebracién de manifestaciones ante la creciente tension,
aunque no se constataron incidentes remarcables. El se-
cretario general de la ONU, Ban Ki-moon, celebr6 el cli-
ma de tranquilidad en que transcurrieron las elecciones
y la aceptacion de los resultados por parte de los candi-
datos. Francia denuncié la existencia de numerosas irre-
gularidades e intervenciones de militares en el transcur-
so de la jornada electoral en Anjouan, aunque otras
misiones internacionales (UA, Francofonia y Liga Arabe),
manifestaron que el proceso habia transcurrido en gene-
ral de forma libre y transparente.

Madagascar

Intensidad: 1

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Alta Autoridad para la Transicién,
lideres de la oposicién, fuerzas de
seguridad del Estado

Sintesis:

Desde el fin del régimen comunista en los afios noventa la isla
ha vivido procesos de inestabilidad politica intermitentes. La
toma inconstitucional del poder por parte del antiguo alcalde
de Antananarivo, Andry Rajoelina, contando con el apoyo del
Ejército, generd una nueva crisis politica en marzo de 2009.
Las dificultades para lograr un acuerdo de reparto del poder
entre los principales lideres politicos han llevado a la paralisis
institucional, produciéndose brotes de violencia esporadicos.

La situacién politica malgache fue testigo de notables
avances positivos desde septiembre, poniendo fin al es-
tancamiento que sufrian las negociaciones entre los prin-
cipales grupos politicos del pais desde 2009. Las pro-
puestas de resolucién del conflicto presentadas por la
Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral (SADC,
por sus siglas en inglés), que ejerce como mediadora des-
de que se inici6 la crisis politica en la isla, fueron obviadas
por los dirigentes politicos durante los primeros meses del
afio. No obstante, el grave impacto que las sanciones
impuestas por la UE y EEUU estaba teniendo sobre la
economia nacional y las condiciones de vida de los mal-
gaches, ejercieron una fuerte presién sobre los antiguos
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mandatarios y el actual presidente, Andry Rajoelina, obli-
gandoles a acercar sus posiciones. EI malestar se hizo
patente en el pais, donde diversas manifestaciones con-
trarias al mandato del presidente fueron prohibidas o dis-
persadas por las fuerzas de seguridad. El riesgo de que la
pugna por el poder se tornase violenta se evidencié con el
ataque con explosivos que sufrié el vehiculo en el que se
desplazaba Rajoelina en el mes de marzo.

En septiembre, todos los grupos politicos, excepto uno,
aceptaron la hoja de ruta propuesta por la SADC que
permitia a Rajoelina continuar en el cargo a cambio de
nombrar a un primer ministro de otra formacién y crear
un nuevo Gobierno con representantes de todos los par-
tidos, repartiendo los principales cargos de manera equi-
librada. El acuerdo comprendia también la elaboracion
de una ley de amnistia que permitiera el regreso a Ma-
dagascar de los ex presidentes —Albert Zafy, Didier Rat-
siraka y Marc Ravalomanana—, sobre los que pesan di-
versas condenas in absentia. Las elecciones, destinadas
a configurar un nuevo gobierno democratico, estarian
previstas para marzo de 2012. EIl nuevo primer ministro,
Omer Beriziky, tomé posesién del cargo en noviembre
prometiendo servir a su pueblo y olvidarse de partidis-
mos, aunque su nombramiento fue recibido con escep-
ticismo por la oposicién politica, que veia en su proximi-
dad al presidente una violacion de la hoja de ruta de la
SADC. El retorno a la isla del ex presidente Ratsiraka,
después de que Rajoelina declarara que el antiguo man-
datario podia regresar si lo deseaba, fue otro de los pasos
positivos alcanzados en noviembre. Ratsiraka es el Unico
dirigente que no ha firmado la hoja de ruta. Sin embargo,
y pese a las reticencias iniciales, apoy6 la investidura de
Beriziky. Las formaciones politicas opositoras esperaban
lograr puestos de preponderancia dentro del nuevo Eje-
cutivo. De la capacidad de todas las formaciones para
cumplir con lo establecido en la hoja de ruta dependera
el futuro y la estabilidad del pais.

Malawi
Intensidad: 1
Evolucioén: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

Bingu wa Mutharika gobierna el pais desde 2004 cuando asu-
mié el relevo de su predecesor, Bakili Muluzi, al frente de la
nacién. En 2009 revalidé su victoria y desde entonces ha
intentado posicionar a su hermano, Peter Mutharika, para
ocupar su puesto en las préoximas presidenciales en 2013.
Durante su segunda legislatura, las medidas adoptadas para
el control de los medios de comunicacién y las coacciones
denunciadas por grupos de derechos humanos y opositores
han hecho aumentar el miedo hacia una posible deriva auto-
cratica de Mutharika. La expulsion del embajador briténico en
julio de 2011 por haber criticado la actitud despética del pre-
sidente conllevo la suspension de la ayuda al desarrollo ofreci-
da por Reino Unido al pais, coincidiendo con el aumento de
los precios de los alimentos y la escasez de carburante, que
habia hecho crecer el descontento entre la poblacién. Las
acusaciones de corrupcién y el excesivo dispendio presiden-
cial también han reforzado la desconfianza de otros donantes.



La prohibicién de manifestaciones y las amenazas veladas
contra sus opositores politicos han contribuido al aumento de
la tensién y al surgimiento de demandas de dimision.

Se produjeron revueltas contra la presidencia de Bingu
wa Mutharika debido al agravamiento de las condiciones
de vida de la poblacién por el encarecimiento de los
alimentos y el combustible, la nueva politica de restric-
cién econémica y aumento de impuestos acordada por
el Gobierno, y la decisién de diversos paises donantes de
suspender la ayuda presupuestaria a las instituciones
politicas del pais. Las protestas convocadas el 20 de
julio por la sociedad civil y la oposicion politica fueron
vetadas por el Tribunal Supremo, lo que no impidi6 que
cientos de personas se manifestaran en Lilongwe, Blan-
tyre y Mzuzu. Las protestas se tornaron violentas y se
produjeron numerosos enfrentamientos con la Policia en
los que murieron 19 personas y 58 mas re-
sultaron heridas, ademés de ser detenidos
medio millar de manifestantes acusados de
robos y saqueos. La respuesta violenta de
las fuerzas de seguridad fue condenada por
paises e instituciones donantes que deci-

La sociedad civil de

Malawi se manifestoé

exigiendo una mayor
transparencia al

desde 1986, Mswati Ill ha sido fuertemente criticado por su
opulento nivel de vida en un pais donde un 70% de la pobla-
cién vive por debajo del umbral de pobreza. La persecucién y
proscripciéon de los partidos opositores y los ataques contra
sindicatos y organizaciones de la sociedad civil han fraguado
también el descontento de la poblacién, que teme enfrentarse
a un régimen fuertemente represivo.

La oposicion civil y politica se movilizd durante el afio
contra el régimen del rey Mswati Ill, exigiendo la intro-
duccioén de reformas democraticas. La situacién de crisis
econémica que vive el pais se vio agravada por la reduc-
cion de los ingresos procedentes del régimen de aduanas
de la region austral, lo que llevé al Gobierno a introducir
politicas de austeridad que fueron rechazadas frontal-
mente por las organizaciones civiles (sindicatos, ONG y
organizaciones de derechos humanos). Estas organiza-
ciones se mostraron criticas con el dispen-
dio del monarca y su familia en un pais
donde practicamente el 70% de la pobla-
cion vive por debajo del umbral de la pobre-
za. Ademas reclamaron al monarca que
aceptara el préstamo de 368 millones de

dieron congelar la ayuda presupuestaria Gobierno de Mutharika délares ofrecido por Sudéfrica a cambio de

adjudicada al Gobierno. Incluso la Comisién
de Derechos Humanos, de caracter guber-
namental, acusé al presidente de haber ins-
tigado la violencia con su discurso politico
incendiario. Los manifestantes exigian a Mutharika que
hiciera publica una declaracién de su patrimonio y aca-
bara con la pobreza crénica en el pais. Naciones Unidas
ofrecio6 su capacidad de mediacion a la oposicion civil y
politica para entablar un dialogo con el Gobierno, que
fue interrumpido después de que las propiedades de dos
lideres opositores fueran atacadas con bombas incendia-
rias. La situacién de desconfianza continué deterioran-
dose cuando Mutharika decidié nombrar a su esposa y a
su hermano al frente de los Ministerios de Asuntos de la
Mujer y Exteriores, respectivamente. No obstante, el pre-
sidente prometio la creacién de una comision de inves-
tigacion para esclarecer lo sucedido durante las protestas
y la muerte posterior de un dirigente estudiantil en el
mes de septiembre, en la que podria estar también im-
plicada la Policia. La presion internacional sobre el Go-
bierno de Mutharika fue creciente. Dias antes de que se
iniciaran las protestas, Reino Unido habia decidido sus-
pender su ayuda a Malawi después de que su embajador
fuera expulsado del pais por haber criticado a Mutharika.
Se estima que al menos 500 millones de délares en
ayudas fueron retenidos por los donantes que criticaron
la deriva autocratica del pais.

Swazilandia

Intensidad: 1

Evolucion: ™

Tipologia: Sistema
Interna

Actores: Gobierno, partidos politicos, sindicatos,
ONG defensoras de los derechos
humanos y movimientos pro-democracia

Sintesis:

La creciente crisis econémica y las altas tasas de pobreza que
presenta el pais han alentado las protestas y las demandas de
reformas contra la monarquia del rey Mswati Ill. En el poder

en un contexto de
grave crisis econémica

la introduccion de reformas democraticas
en el pais. Pretoria exigio6 el establecimien-
to de un dialogo libre y abierto con las fuer-
zas sociales y politicas swazis para definir
las reformas necesarias y un calendario para su imple-
mentacién. Miles de personas se manifestaron en diver-
sas protestas organizadas en los meses de febrero y sep-
tiembre para exigir el cambio del sistema y la apertura
democratica y en algunos casos fueron duramente repri-
midas por la Policia, que llevo a cabo detenciones de
lideres opositores. Los partidos politicos estan prohibidos
en el paisy la ley antiterrorista vigente desde 2008 per-
mite a las autoridades ejercer un férreo control sobre los
grupos disidentes y defensores de derechos humanos.

Zimbabwe
Intensidad: 1
Evolucion: ™
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Partidos politicos ZANU-PF y MDC,

milicias de veteranos y jévenes afines a ZANU-PF

Sintesis:

El presidente Robert Mugabe, en el poder desde la indepen-
dencia del pais en 1980 como dirigente del ZANU-PF, persis-
te en las practicas de persecucién de miembros de partidos de
la oposicién y de la sociedad civil. La constitucion de un
gobierno de unidad nacional puso fin en 2009 a la crisis
abierta tras las elecciones, en la que se registraron altos indi-
ces de violencia. El principal lider de la oposicién, Morgan
Tsvangirai del MDC, fue nombrado primer ministro y se inicié
el proceso de reforma de la Constitucion y la legislacién elec-
toral. Esta medida posibilité la recuperacion de la confianza
de la comunidad internacional y permitié mejorar la grave
situacion econémica zimbabwense, con unos niveles de infla-
cién alarmantes. Sin embargo, los multiples desacuerdos
entre las formaciones politicas han frenado los avances en
este terreno, mientras las demandas de la oposicién para una
reforma del sector de seguridad siguen desatendidas.
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El estancamiento del proceso de reforma politica fue la
nota predominante durante 2011, unido al aumento de
la violencia politica. EI primer ministro, Morgan Tsvangirai,
denunci6 durante el afio las agresiones e intimidaciones
que sufrian los miembros de su partido, MDC, y sus sim-
patizantes, sobre todo en las zonas rurales. Por otra parte,
la muerte del general Solomon Mujuru —importante figura
dentro del ZANU-PF y esposo de la actual vicepresidenta
del pais, Joyce Mujuru— desencadend los rumores sobre
su posible asesinato en el marco de lucha por la sucesién
del presidente Robert Mugabe. Pese al acuerdo respecto
al calendario para la reforma de la Ley Electoral alcanza-
do en julio, los avances en este campo fueron escasos.
Ademas, los llamamientos reiterados a la convocatoria de
elecciones para poner fin al Gobierno de unidad nacional,
realizados por Mugabe, contribuyeron a enrarecer el am-
biente y aumentar la desconfianza. El MDC continué exi-
giendo la introduccion de reformas en la Constitucion y
su aprobacion a través de un referéndum como requisito
previo a la celebracion de las presidenciales. Por otra
parte, la negativa del ZANU-PF a discutir la reforma del
sector de seguridad, donde residen fuertes posiciones pro-
Mugabe y antidemocréaticas, mantuvo la incertidumbre en
torno a la posible violencia que los cuerpos de seguridad
del Estado podrian ejercer durante las futuras elecciones
y plebiscitos. Pese a los acuerdos logrados en el seno del
principal 6rgano negociador, el Comité Conjunto de Se-
guimiento e Implementacién (compuesto por representan-
tes de los partidos politicos signatarios del acuerdo poli-
tico global de 2008), la falta de voluntad politica de los
principales dirigentes y lideres de las formaciones han
impedido su puesta en marcha, como recordé Internatio-
nal Crisis Group en un informe sobre el pais.!!

b) Africa Occidental

Burkina Faso

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica, fuerzas de

seguridad del Estado, sociedad civil

Sintesis:

El presidente Blaise Compaoré, en el poder desde 1987,
enfrenta una grave crisis de desconfianza en el pais debido al
alza de precios y al progresivo deterioro del nivel de vida de la
poblacién. Los militares, habituales adeptos al régimen,
comenzaron a mostrar su descontento en 2011 protagonizan-
do diversos motines y protestas violentas por todo el pais. Por
su parte, la sociedad civil organiz6 multiples manifestaciones
exigiendo al Gobierno respuestas ante la crisis, mientras la
oposicion exigia la dimisién presidencial. La inestabilidad del
pais aumenté durante los primeros meses de 2011 en res-
puesta a la grave crisis politica que enfrentaba Cote d’lvoire,
donde las elecciones desembocaron en conflicto armado. Un
gran numero de inmigrantes burkinabeses se vieron forzados
entonces a retornar a su pais, incrementando la presién sobre
unos recursos econémicos en declive.

La estabilidad del pais se vio afectada por el conflicto en
la vecina Céte d’lvoire, el aumento del precio de los ali-
mentos y el combustible, el malestar generado por el
impago de subsidios dentro del Ejército, y las reclama-
ciones de aumento de sueldo a los funcionarios publicos
y los militares. La muerte de un estudiante bajo custodia
de la Policia en el mes de febrero fue el detonante de las
primeras revueltas en diversas ciudades burkinabesas, en
las que murieron seis personas. Las manifestaciones pa-
cificas encabezadas por la poblacién en el mes de abril
fueron sucedidas por las protestas violentas del Ejército
en la capital, Uagadugu, y se propagaron a otras ciuda-
des. Durante las protestas de los militares se denunci6 la
comisién de violaciones sexuales y el saqueo de comer-
cios. El presidente, Blaise Compaoré, decret6 el toque de
queda, disolvié el Gobierno, destituyo al jefe del Estado
Mayor y al jefe de la Guardia Presidencial, nombré a un
nuevo primer ministro y se atribuy6 la cartera de Defensa
para enfrentar la principal crisis que ha tenido su man-
dato desde que Ilegé al poder en 1987. Ademas prometio
a los sindicatos de ensefianza el aumento del sueldo de
los docentes y al Ejército la mejora de sus condiciones
salariales, a través de primas. Sin embargo, a finales del
mes de mayo se produjeron nuevas protestas de los mili-
tares en el pais y varios soldados se amotinaron en el
cuartel de la segunda ciudad de Burkina Faso, Bobo
Dioulasso. El motin concluyé con la intervencién de las
fuerzas especiales del Ejército y la muerte de siete per-
sonas, entre ellas una menor. 577 militares fueron des-
tituidos por su participacién en los motines y el pillaje
que sucedi6é a numerosas protestas, parte de los cuales
haran frente también a cargos penales. En respuesta a la
crisis politica, el presidente anunci6 la creacién de un
Comité Consultivo para la Reforma Politica, inaugurado
el 23 de junio, con la intencién de revisar la Constitucion.
Los partidos de la oposicién, asi como los principales
sindicatos y organizaciones de la sociedad civil, se nega-
ron a tomar parte en la iniciativa y la tildaron de farsa.
Entre las principales propuestas introducidas en este foro
por los partidarios de Compaoré se encuentra la extension
del nimero de mandatos presidenciales (actualmente
dos) para permitir al dirigente presentar su candidatura
para las préximas elecciones.

Cote d’lvoire

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno, Recursos
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, Forces Nouvelles, milicias
progubernamentales, ONUCI, Forces
Licorne

Sintesis:

La discriminacion politica, econémica y social hacia los mar-
filefios originarios del norte del pais se encuentra en la base
de la grave crisis iniciada en el pais en los afios ochenta. Con
un primer conflicto en 2002 y la reactivacién de la violencia
armada en 2010 tras las elecciones presidenciales, la estabi-
lidad en el pais contintia en ciernes. La conclusién de los
enfrentamientos en abril de 2011 y la creacién de un nuevo

11. International Crisis Group. Resistance and Denial: Zimbabwe’s Stalled Reform Agenda. Africa Briefing N° 82. Bruselas: ICG, 16 de noviembre
de 2011. <http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/southern-africa/zimbabwe/B082-resistance-and-denial-zimbabwes-stalled-reform-agen-

da.aspx>.
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Gobierno, con el presidente Alassane Ouattara (de origen nor-
tefio) al frente del pais, abrieron las expectativas para el cam-
bio. La justicia y reparacion a las victimas, la transformacién
de leyes discriminatorias, la resolucién de las disputas en tor-
no a la propiedad de tierras y la reforma del sector de seguri-
dad, son algunos de los grandes retos que enfrenta el pais. La
presencia de gran nimero de armas ligeras, la persistencia de
la violencia en el oeste y la inestable frontera con Liberia,
donde permanecen grupos mercenarios, ponen en peligro una
paz fragil.

La conclusién del conflicto armado,!? tras la detencién
del ex presidente Laurent Gbagbo el 11 de abril, posibi-
lité la toma de posesion del cargo de Alassane Ouattara
y la configuracién de un nuevo gobierno, aunque persis-
tieron los problemas de seguridad, principalmente en el
oeste, y los riesgos de una involucion en el proceso de
pacificacion del pais. Las detenciones de colaboradores
de Gbagbo y miembros de su partido, el FPI, fueron vistas
COmO una venganza por sus partidarios, mientras la falta
de actuaciones similares contra responsables de crimenes
de guerra dentro del bando que apoy6 al presidente
Ouattara —Forces Nouvelles, dozos,'3 Comandos Invisi-
bles— fueron duramente criticadas por las organizaciones
de derechos humanos locales e internacionales y por Na-
ciones Unidas. Por su parte, ONUCI denuncié en agosto
que el nuevo Ejército habria cometido 26 ejecuciones
extrajudiciales, 85 arrestos arbitrarios y 11 violaciones
en un solo mes, poniendo de relieve la necesidad de
emprender medidas penales contra los responsables e
iniciar la reforma del sector de seguridad lo antes posible,
con el fin de evitar que las Fuerzas Armadas se convirtie-
ran en un refugio para violadores de derechos humanos.
Las represalias llevadas a cabo por partidarios de Ouatta-
ra en Abiyan fueron reduciéndose paulatinamente duran-
te el afio, aunque persistieron en las regiones del oeste
donde la poblacién temia regresar a sus localidades de
origen. La cercania de la frontera con Liberia también
hizo posible los ataques reldampago de mercenarios y mi-
licias leales a Gbagbo en estas areas, provocando victimas
civiles y militares. ONUCI reforz6 su presencia en la zona
y en la frontera, colaborando con la misién de paz en
Liberia, UNMIL. En diciembre, el presidente Ouattara
ordené el acuartelamiento del Ejército tras la muerte de
seis personas en Vavoua a manos de milita-
res, y se comprometio a restablecer la disci-
plina dentro de las Fuerzas Armadas.

Entre las primeras medidas adoptadas por
el nuevo jefe de Estado destaca la creacion
de una Comisién para el Dialogo, la Verdad
y la Reconciliacién, destinada a investigar
los hechos de violencia acontecidos desde
las elecciones presidenciales de 2010y es-
tablecer mecanismos que faciliten la recom-
posicion del pais. Ademas, Ouattara solicité
a la Corte Penal Internacional que iniciara una investi-
gacion y juzgara a los culpables de crimenes de guerra
cometidos entre septiembre de 2010 y abril de 2011.

La impunidad de los
partidarios del
presidente Ouattara
ante la justicia
marfilefia e
internacional puso en
riesgo el proceso de
reconciliacion en el pais

Las investigaciones preliminares del fiscal Luis Moreno
Ocampo determinaron que entre seis y siete personas
podrian ser requeridas por la CPI para ser juzgadas. El
repentino traslado de Laurent Gbagbo a La Haya el 29
de noviembre, acusado de ser co-perpetrador indirecto
de crimenes de guerra, sorprendié a los marfilefios que
se preparaban para las elecciones legislativas previstas
para el 11 de diciembre. EI FPI decidié no presentar
ningun candidato al Parlamento y llamé a la poblacion
a boicotear los comicios, que registraron una baja parti-
cipacién (36%) atribuida también a la situacién de mie-
do e incertidumbre, la persistencia del desplazamiento
forzado y el desinterés o la falta de confianza en las
instituciones. La coalicion de partidos politicos encabe-
zada por el presidente Ouattara obtuvo el 80% de los
escafios en el Parlamento.

Guinea

Intensidad: 1

Evolucion: N

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica, fuerzas de
seguridad del Estado, movimientos
sociales

Sintesis:

La muerte del presidente Lansana Conté en diciembre de 2008,
tras mas de dos décadas en el poder, fue aprovechada por el
Ejército para dar un nuevo golpe de Estado y conformar una
Junta Militar. En 2010 la celebracién de elecciones permitié el
retorno al sistema democratico, con la presidencia del opositor
Alpha Condé. Sin embargo, los comicios se vieron empafiados
por la violencia y por el auge de los sentimientos identitarios
enfrentados entre las principales comunidades étnicas del pais.
La ausencia de una estrategia para la reconciliacion nacional y
los obstaculos a la reforma del sector de seguridad, con un Ejér-
cito omnipresente en la actividad politica guineana, mantienen
al pais en una situacién de inestabilidad.

La tensién volvié a elevarse en el pais a partir del 19 de
julio cuando la residencia del presidente, Alpha Condé,
fue atacada por fuerzas militares. Un guarda
presidencial murié y decenas de personas
resultaron heridas durante el intercambio de
disparos. Las multiples detenciones realiza-
das en los dias subsiguientes llevaron a la
presentacion de cargos contra 37 personas
(nueve de ellas civiles) en el mes de agosto.
En septiembre, Condé acusé en una entre-
vista a los Gobiernos de Gambia y Senegal
de haber apoyado el intento de asesinato,
ademas de a varios miembros destacados
de la oposicién y cargos importantes de la
antigua Junta Militar dirigida por Sékouba Konaté. Los
lideres de la oposicién y los antiguos jefes de la Junta
condenaron el acto, que algunos analistas atribuyeron a

12. Véase el resumen sobre Cote d’lvoire en el capitulo 1 (Conflictos armados).

13. Dozos es el nombre que reciben los grupos de cazadores tradicionales del norte y el oeste de Cote d’lvoire. Su participacion en acciones bélicas
y de vigilancia comunitaria es previa a la colonizacién de Africay su papel ha sido relevante durante los conflictos armados que han tenido lugar
en Cote d’lvoire. Su pertenencia a la comunidad diola (nortefia y mayoritariamente musulmana) les posiciond del lado del presidente Alassane
Ouattara durante la contienda y les llevé a combatir junto con las Forces Nouvelles, incluso a formar parte de sus batallones. Para mas informa-
cion sobre los dozos léase el articulo: IRIN. “Dozos - “savvy political actors”. Dakar: IRIN, 1 de agosto de 2011. <http://www.irinnews.org/

report.aspx?Reportld=93384>.
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militares desafectos con el nuevo régimen La creciente influencia diversos analistas a sefialar que el objetivo

que han perdido su cuota de poder con la
restauracién del poder civil. No obstante, el
creciente poder de los militares en las deci-
siones politicas del pais y el aumento de las
tensiones interétnicas en torno a las elec-

del Ejército sobre las
instituciones politicas del Estado Mayor, Antonio Indjai, después

de Guinea y Guinea-
Bissau puso en peligro 5011 Al menos 30 personas mas (politicos

del ataque podria haber sido derrocar al jefe

de que se produjera un desacuerdo entre
ellos y un posterior distanciamiento durante

ciones presidenciales de 2010 contintan /@ estabilidad de ambos y militares) fueron detenidas en las horas y

vigentes y podrian poner en peligro la fragil
estabilidad guineana. La violencia volvié a
desatarse en septiembre en Conakry después de que una
manifestacion convocada por la oposicion fuera prohibi-
da, lo que no impidié que se celebraran protestas. La
represion policial provoco la muerte de al menos tres
personas. La manifestacién habia sido convocada por el
opositor UFDG que acusaba a Condé de intentar mani-
pular las instituciones electorales y el censo de cara a
las legislativas programadas para el 29 de diciembre. Al
menos 322 personas fueron detenidas. El Gobierno ac-
cedi6 a retrasar los comicios y revisar el censo electoral,
cumpliendo asi con las exigencias de la oposicién, un
avance positivo que se espera contribuya a rebajar la
tension politica creciente.

Guinea-Bissau

Intensidad: 1
Evolucion: N
Tipologia: Gobierno

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, partidos politicos de
oposicion, Fuerzas Armadas, redes
internacionales de narcotréafico

Sintesis:

La historia de Guinea-Bissau desde su independencia de Portu-
gal en 1974 incluye una sucesién de guerras civiles y golpes de
Estado que han impedido al pais alcanzar la estabilidad politica
ademas de abortar cualquier intento de funcionamiento demo-
créatico. La gran influencia de las Fuerzas Armadas sobre la rea-
lidad politica del pais y los enfrentamientos entre partidos que
representan a diferentes grupos étnicos suponen un gran obsta-
culo para el logro de la paz. La ruptura del pacto de estabilidad
firmado en 2007 entre los principales partidos politicos fue,
una vez mas, una oportunidad perdida para poner fin a la dina-
mica violenta que domina la vida politica. El impacto cada vez
mayor de las redes del narcotrafico internacional en Africa
Occidental se habia convertido en un factor afiadido a la crisis.
El asesinato del presidente, Joao Bernardo Vieira, en marzo de
2009 supuso el inicio de una nueva época de inestabilidad.

Tras un afio de relativa estabilidad y escasos avances en
materia de seguridad y gobernabilidad, un ataque per-
petrado el 26 de diciembre contra la sede del Estado
Mayor del Ejército volvié a poner en riesgo el proceso de
pacificacion del pais. El ataque fue interpretado por el
Gobierno como un intento de golpe de Estado, aprove-
chando la ausencia del presidente Malam Bacai Sanha
—que se encontraba recibiendo tratamiento médico en
Paris. La posterior detencién del jefe de la Marina, Jose
Americo Bubo Na Tchuto —acusado en varias ocasiones
de orquestar intentonas golpistas y de ser uno de los
principales lideres del narcotrafico en el pais—, llevo a

paises

dias posteriores en los que también se ori-
ginaron enfrentamientos entre el Ejército y
los militares sublevados, produciéndose dos victimas
mortales. El primer ministro, Jose Gomes Junior, buscé
refugio en la Embajada de Angola huyendo de un posible
intento de secuestro.

Niger

Intensidad: 1

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, Coordinadora de Fuerzas para
la Democracia y la Republica (oposicion
politica), grupos tuareg, AQMI

Sintesis:

Las elecciones de enero y marzo de 2011 restauraron el siste-
ma democratico en el pais después de que la Junta Militar
cumpliera con el calendario establecido para el retorno del
poder a la sociedad civil. En el afio 2009 un golpe de Estado
acabd con el Gobierno de Mamadou Tandja que habia iniciado
una serie de reformas constitucionales para mantenerse en el
poder. Pese a la normalizacion de la situacién en el pais per-
siste la inestabilidad generada en el norte por la presencia de
células del grupo armado de origen argelino AQMI —con la
posible colaboracién de la insurgencia tuareg—y el retorno de
nigerinos producido por el conflicto libio.

La modélica transicién desde un régimen militar a uno
civil, tras las elecciones generales que tuvieron lugar
entre enero y marzo, se vio enturbiada por la creciente
inestabilidad generada en el norte del pais por las acti-
vidades del grupo de origen argelino AQMI y por el con-
flicto armado libio.!* El histérico lider de la oposicion
Mahamadou Issoufou obtuvo el 58% de los apoyos en la
segunda ronda, frente a su rival Sieni Oumarou, con el
42% de los votos. La Junta Militar acept6 el resultado
de las elecciones y se disolvié definitivamente en abril.
Un mes mas tarde la corte de apelaciones decidio retirar
los cargos por corrupcién que pesaban contra el ex pre-
sidente Mamadou Tandja, y puso en libertad al antiguo
mandatario, en arresto domiciliario desde febrero de
2010. También en mayo, el Parlamento aprob6 una am-
nistia general para los militares que participaron en el
golpe de Estado que depuso a Tandja. Estas medidas
fueron vistas por los partidos politicos como necesarias
para contribuir a la reconciliacion del pais.

El nuevo presidente mostré su preocupacion por el cre-
ciente niimero de armas y personas armadas que estaban
cruzando la frontera desde Libia, y en septiembre solici-
té la ayuda de la comunidad internacional para equipar
y entrenar a sus fuerzas de seguridad en el combate

14. Véase el resumen sobre Argelia (AQMI) y Libia en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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contra potenciales riesgos terroristas ante la inminente
caida de Muammar Gaddafi. También solicité apoyo en
materia de inteligencia y vigilancia aérea de la frontera.
El nuevo incremento de la inseguridad en el norte del
pals, con el secuestro de personas de paises occidenta-
les, afectd a la industria turistica en la zona. Ademas el
Gobierno acusé en reiteradas ocasiones a los miembros
de antiguos grupos armados tuareg de prestar sus servi-
cios al grupo armado AQMI para llevar a cabo secuestros
y acciones militares en su territorio. El intento de huida
del hijo de Gaddafi, Saif al-Islam, hacia Niger puso al
Gobierno en la disyuntiva de cumplir con sus obligacio-
nes con la Corte Penal Internacional a riesgo de enfren-
tarse a la reaccién violenta de los grupos tuareg que
habian ofrecido su proteccién a Saif. Su hermano, Saadi,
se encontraba bajo arresto domiciliario en Niamey desde
septiembre, y las autoridades nigerinas se mostraron
contrarias a su extradicion.

Nigeria

Intensidad: 3

Evolucion: =

Tipologia: Identidad, Recursos
Interna

Actores: Gobierno, oposicién politica,
comunidades cristianas y musulmanas,
milicias comunitarias

Sintesis:

Desde 1999, afio en el que el poder politico volvié a manos
civiles después de sucesivas dictaduras y golpes de Estado, el
Gobierno no ha logrado establecer un sistema democratico
estable en el pais. Todavia persisten grandes diferencias eco-
némicas y sociales entre los diferentes estados que conforman
Nigeria, por la falta de descentralizacion, y entre las diferen-
tes capas sociales, hecho que fomenta la inestabilidad y los
estallidos de violencia. Igualmente, las fuertes divisiones inte-
rreligiosas, interétnicas y politicas alimentan la persistencia
de la violencia en todo el pais. La falta de transparencia y la
corrupcion en el terreno politico son otros de los grandes las-
tres para la democracia en Nigeria. Las practicas mafiosas y el
recurso al asesinato politico como estrategia electoral han
impedido el libre ejercicio del derecho a voto de la poblacion,
aumentando el descontento y las practicas fraudulentas.

La violencia intercomunitaria en la regién central y sep-
tentrional se mantuvo durante el afio y se vio agravada
en numerosos estados a raiz de las elecciones presiden-
ciales celebradas en el mes de abril. El estado més afec-
tado por la violencia sectaria fue Plateau (centro) y su
capital, Jos. La detonacion de varios artefactos explosi-
vos en esta ciudad y los enfrentamientos posteriores
provocaron alrededor de 80 muertos en enero. Los prin-
cipales lideres religiosos de la comunidad cristiana y
musulmana de Plateau emitieron un comunicado con-
junto llamando a la calmay exigiendo a los politicos que
no utilizaran la fe como arma electoralista, de cara a las
presidenciales. En agosto, se produjo un nuevo repunte
de la violencia tras el fin del Ramadan, cuando grupos
de jévenes armados atacaron a los fieles que salian de

las mezquitas en Jos, causando 13 muertos. Los enfren-
tamientos posteriores elevaron el nimero de victimas
hasta 42, aunque los militares fueron sefialados como
los principales perpetradores de la violencia, al responder
con un uso excesivo de la fuerza durante los disturbios.

Las elecciones presidenciales, consideradas como las
mas transparentes de la historia de la democracia en
Nigeria, generaron también un incremento de la violencia
durante la campafay, principalmente, después de darse
a conocer los resultados. El presidente en funciones,
Goodluck Jonathan, del partido en el poder PDP revalid6
su mandato con un 59% de los apoyos. Los comicios
fueron sancionados por los observadores internacionales
que detectaron multiples irregularidades, aunque insu-
ficientes para invalidar los resultados. El principal can-
didato opositor, y antiguo lider golpista, el general Mu-
hammadu Buhari, al frente del CPC, impugné los
comicios y fue acusado por Jonathan de instigar la vio-
lencia que sucedi6 a la publicacién de los resultados en
el centro y norte del pais. Los estados mas afectados
fueron Bauchi y Kaduna, donde se produjeron enfrenta-
mientos violentos entre miembros de las comunidades
cristiana y musulmana, dejando un balance de mas de
medio millar de muertos y 33.000 desplazados. En total,
mas de 1.000 personas murieron en actos de violencia
que se produjeron después de los comicios en los esta-
dos de Adamawa, Kano, Kaduna, Nasarawa, Bauchi y
Niger. La violencia responderia no sélo al rechazo de los
resultados electorales, sino al sentimiento de margina-
cién politica y econdémica y la falta de perspectivas de
futuro que sufre la poblacién del norte, frustrada ante la
falta de desarrollo y las promesas incumplidas durante
sucesivos mandatos del PDP.1® La secta islamista Boko
Haram hizo también su aparicién durante la campafia
electoral, atacando objetivos politicos como sedes, miti-
nes y asesinando a candidatos en el estado de Borno,
amenazando a la poblacién para que no participase en
encuentros politicos. A lo largo del afio, el aumento en
el nimero de atentados y de la complejidad de los ata-
ques, asi como la ampliacién del radio de accién de la
secta islamista llevé a una situacién de conflicto abierto
con el Estado.!6

Senegal (Casamance)

Intensidad: 3
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno

Interna
Gobierno, grupo armado MFDC y sus
diferentes facciones

Actores:

Sintesis:

Casamance es una region senegalesa virtualmente separada
del pais por Gambia donde, desde 1982, el Movimiento de las
Fuerzas Democraticas de Casamance (MFDC) demanda la
independencia. El enfrentamiento entre las Fuerzas Armadas
y el MFDC tuvo su maxima expresién de violencia durante los
afios noventa, concluyendo en 2004 con la firma de los acuer-
dos de paz por su méximo lider, Diamacoune Senghor. Desde

15. International Crisis Group. Lessons from Nigeria’s 2011 Elections. Africa Briefing N° 82. Bruselas: ICG, 15 de septiembre de 2011. <http:/
www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/west-africa/nigeria/B81%20-%20Lessons%20from%20Nigeras%202011%20Elections.pdf>.
16. Véase resumen sobre Nigeria (Boko Haram) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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entonces han proseguido los enfrentamientos de baja intensi-
dad entre diferentes facciones que no reconocen el acuerdo
alcanzado con el Gobierno y que luchan por aumentar su con-
trol sobre el territorio.

Pese a los constantes Ilamamientos a la paz, las propues-
tas de hoja de ruta para las negociaciones y la disposi-
cion al dialogo verbalizada por las partes,!’ se mantuvie-
ron los operativos militares y los incidentes atribuidos a
la insurgencia del MFDC en la region. En el primer tri-
mestre del afio las actuaciones del Ejército causaron la
muerte de 15 insurgentes, mientras que al menos 18
soldados murieron en diversos ataques del MFDC contra
sus posiciones. En noviembre se acusoé a los rebeldes de
Casamance de la muerte de 10 civiles en un ataque y de
otro perpetrado contra un cuartel del Ejército cerca de
la frontera con Gambia, con un nimero indeterminado
de victimas. Pero fue en diciembre cuando se produjo
un grave repunte en los ataques del MFDC contra posi-
ciones militares, produciéndose la muerte de al menos
13 militares y el secuestro de cinco, aunque con decla-
raciones contradictorias respecto al nimero final de vic-
timas mortales. La intensificacién de la actividad insur-
gente coincidié con el inicio de la campafa electoral
senegalesa, en la que el presidente Abdoulaye Wade,
renov6 su candidatura pese al cuestionamiento de la
legalidad de un tercer mandato presidencial por parte de
la oposicion. También en diciembre el lider del brazo
politico del MFDC, Jean Marie Francois Biagui, pertene-
ciente a la faccion moderada, anunci6 la conversion del
grupo armado en partido politico de cara a las préximas
elecciones. El principal objetivo de la formacién, Movi-
miento para el Federalismo y la Democracia
Constitucional, seria la implantacion del
sistema federal en Senegal. No obstante, la
propuesta no fue respaldada por el brazo
militar, Atika, liderado por César Atoute Ba-
diate. Badiate habia prohibido en el mes de
julio la celebracién de actos de campafia en
el territorio de Casamance. El presidente
Wade aprovecho su visita al pais vecino en
agosto para solicitar a su homélogo, Yahya
Jammeh, su colaboracién para poner fin al conflicto de
Casamance. En febrero Gambia y Senegal iniciaron ope-
rativos en la frontera con patrullas conjuntas con el fin
de asegurar la zona y evitar el refugio de miembros del
MFDC en territorio gambiano.

c) Cuerno de Africa

Djibouti

Intensidad: 1

Evolucion: ™

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion armada (FRUD),
oposicion politica y social (UAD)

Sintesis:

Djibouti es un pequefio pafs del Cuerno de Africa que accede
a la independencia de Francia en 1977. Creado artificialmen-

17. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
18. Véase el capitulo 4 (Crisis humanitarias).
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El aumento de la
actividad armada del
MFDC en Casamance
agravo la situacion de dades de la oposicion. EI 18 de febrero par-

inseguridad en la

region senegalesa

te por el colonialismo, basado en razones estratégicas, el nue-
vo Estado depende de su puerto como principal recurso a tra-
vés del cual Etiopia canaliza gran parte de su comercio
exterior. Su situacion es también estratégica para el control
del trafico maritimo en el mar Rojo, y su proximidad a Somalia
es un acicate para el establecimiento de misiones militares
para controlar desde Djibouti las acciones de pirateria en las
aguas somalies. El sistema politico esté controlado por el Ras-
semblement Populaire pour le Progres (RPP), y funciona como
un sistema de partido Unico. La oposicién esta permitida des-
de 2002, aunque boicoted las elecciones de 2005y 2008 por
la ausencia de libertad de expresion y las presiones guberna-
mentales. La oposicién politica se encuentra agrupada en la
coalicién Union pour I'Alternance Démocratique (UAD). En los
afios noventa tuvo lugar una guerra civil liderada por el grupo
armado Front pour la Restauration de I'Unité et de la Démo-
cratie (FRUD), surgido de la comunidad afar, marginada de
las instituciones politicas, controladas por sectores proceden-
tes de la comunidad somali issa. En 1994 el nucleo mayori-
tario del FRUD alcanzé un acuerdo de paz pero algunos secto-
res minoritarios del FRUD han permanecido activos desde
entonces.

Los acontecimientos mas destacados del afo fueron las
consecuencias de la grave sequia que afecté el pais y la
movilizacién opositora exigiendo cambios democraticos.
El pais se vio afectado por la grave sequia que asola el
Cuerno de Africa y solicité ayuda humanitaria para méas
de 150.000 personas afectadas por la crisis, especial-
mente en la regidn Afar, en el norte, histéricamente mar-
ginada.'® Ademas, Djibouti no estuvo al margen de los
acontecimientos que afectaron a sus veci-
nos del Magreb y Oriente Medio, al incre-
mentarse la tensién durante el primer tri-
mestre del afio, con la celebracién de
manifestaciones y la represién de las activi-

tidos de la oposicion, grupos de defensa de
los derechos humanos y grupos de la socie-
dad civil lograron reunir a unos 30.000 ma-
nifestantes en el centro de la capital. La
Policia dispersé con brutalidad la concentracién, cau-
sando dos victimas mortales y decenas de heridos, evit6
la instalacién de un campamento de protesta en el cen-
tro de la ciudad y llevé a cabo la detencién de 300 lide-
res de la oposicion y de la sociedad civil. Desde enton-
ces, una presencia constante y masiva de la Policia
impidio la organizacién de nuevas protestas y se instalé
un clima de miedo en el pais después de la represion de
las movilizaciones. Segln la Liga de Derechos Humanos
de Djibouti (LDDH) y el grupo de derechos humanos
ORDHD, se produjeron casos de torturas entre los dete-
nidos. EI 8 de abril se celebraron las elecciones presi-
denciales en las que volvi6 a vencer el actual presidente,
Ismail Omar Guelleh, con el 80% de votos, para un ter-
cer mandato tras la reforma constitucional que llevé a
cabo en abril de 2010. La participacion alcanzé el 70%,
aunque la oposicién decidié boicotear las elecciones
como una muestra de rechazo al fraude electoral y a la
represion de las movilizaciones previas. En paralelo, en
el primer trimestre surgieron informaciones sobre una



posible reactivacion del grupo armado FRUD. A finales
de octubre el ministro de Educacién, Adawa Hassan Ali,
fue expulsado del Gobierno tras haber realizado una re-
union secreta con el lider opositor Hussein Abdourahman
Andholeh en Canada. Posteriormente, se exilié a Etiopia.
Por dltimo, cabe destacar que las Fuerzas Armadas ja-
ponesas inauguraron el 5 de julio su primera base militar
en ultramar desde la |l Guerra Mundial, situada en Dji-
bouti, con un coste anual de 40 millones de délares.

Eritrea — Etiopia

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Territorio

Internacional
Eritrea, Etiopia

Actores:
Sintesis:
En 1993, Eritrea se independizé de Etiopia, aunque la fronte-
ra entre ambos paises no quedé claramente delimitada, lo que
les enfrent6 entre 1998 y 2000 causando méas de 100.000
victimas mortales. En junio de 2000 firmaron un acuerdo de
cese de hostilidades, el Consejo de Seguridad de la ONU esta-
blecié la mision UNMEE para supervisarlo y en diciembre fir-
maron el acuerdo de paz de Argel. Este establecié que ambos
se someterian a la decisién que acordase la Comisién Fronte-
riza entre Eritrea y Etiopia (EEBC, por sus siglas en inglés),
encargada de delimitar y demarcar la frontera basandose en
los tratados coloniales pertinentes (1900, 1902 y 1908) y el
derecho internacional. En abril de 2002 la EEBC anunci6 su
dictamen, que asigné la disputada aldea fronteriza de Badme
(epicentro de la guerra y actualmente administrada por Etio-
pia) a Eritrea, decision rechazada por Etiopia. A finales de
2005, Eritrea decidi6 restringir las operaciones de la UNMEE,
frustrada por los nulos avances en la implementacion de la
decisién de la EEBC debido a la insuficiente presioén sobre
Etiopia para que cumpliera el dictamen, lo que forzé la retira-
da de la UNMEE en 2008. Un afio antes, la EEBC finaliz6 sus
trabajos sin poder implementar su mandato por obstrucciones
de Etiopia, por lo que la situacion continla estancada desde
entonces.

Durante el afio se agravo la tensién entre ambos paises.
En enero, el primer ministro etiope, Meles Zenawi, acuso
a Eritrea de ser la responsable de intentar perpetrar una
serie de ataques con bombas durante la cumbre anual de
la Unién Africana (UA) en Addis Abeba. Posteriormente,
un informe del Grupo de Monitoreo sobre Somalia y Eri-
trea ratifico estas acusaciones y establecié en julio que
el Gobierno eritreo y el grupo armado oromo OLF de Etio-
pia estuvieron directamente involucrados en la planifica-
cién de un frustrado ataque masivo durante dicha cum-
bre.’® En abril se produjo una nueva escalada de la
tensién debido al anuncio de cambio de politica por par-
te de Etiopia hacia Eritrea. El Gobierno etiope decidi6
romper publicamente con la politica de “paz armada” que
habia definido las relaciones con su vecino eritreo duran-
te los ultimos 10 aios. Asi, el primer ministro etiope
decidié apoyar un cambio de régimen en Eritrea. En este

sentido, el Gobierno etiope anunci6 el incremento de su
apoyo a las organizaciones rebeldes eritreas presentes en
Etiopia que forman la coalicion EDA, y la adopcion de las
medidas necesarias en el campo politico y militar para
expulsar del Gobierno eritreo al régimen de Isaias Afewer-
ki. En paralelo, el primer ministro etiope anunci6 el in-
cremento de los gastos de defensa dias después de ame-
nazar con llevar a cabo acciones militares contra Eritrea,
lo que podria suponer una escalada armamentistica en el
Cuerno de Africa. A principios de julio la organizacién
regional IGAD realiz6 un llamamiento a la UA y al Conse-
jo de Seguridad de la ONU para que impusieran mas
sanciones contra Eritrea. Ademaés, los miembros de la
IGAD solicitaron el establecimiento de una zona de ex-
clusién aérea sobre Somalia como mecanismo para refor-
zar el embargo de armas y cortar el suministro que recibe
al-Shabaab por parte de Eritrea. A pesar de las malas
relaciones, el Gobierno eritreo decidié reabrir su misién
diplomatica para la UA y enviar a su embajador a Addis
Abeba, acreditado para representar a su pais en la cum-
bre anual. Ademas, en un intento por romper su aisla-
miento diplomatico, a finales de julio Eritrea reactivo
nuevamente su membresia en la IGAD, cuatro afios des-
pués de haberse retirado de ella en protesta por la inva-
sién etiope en Somalia. Asimismo, acepté una visita de
Estado a Uganda y el presidente eritreo se reuni6 con el
secretario general de la ONU durante el periodo de sesio-
nes de la Asamblea General en septiembre.

Eritrea

Intensidad: 2

Evolucion: =

Tipologia: Gobierno, Autogobierno, Identidad
Interna internacionlizada

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
interna, coalicién opositora politico-
militar EDA (EPDF, EFDM, EIPJD, ELF,
EPC, DMLEK, RSADO, ENSF, EPDF,
EIC, Nahda), otros grupos

Sintesis:

El régimen de partido Unico que gobierna Eritrea desde 1993,
antigua insurgencia que contribuyé a la caida del régimen de
Mengistu Haile Mariam en Etiopia en 1991, ha gobernado el
pais con un marcado autoritarismo y ha silenciado y reprimido
a la oposicién politica. EI Gobierno, liderado por la vieja guar-
dia de la época de la independencia, se enfrenta a una serie
de movimientos opositores que reclaman avances en la demo-
cracia y la gobernabilidad del pais, respeto por las minorias
étnicas, un mayor grado de autogobierno, reivindican el arabe
como lengua oficial, el fin de la marginacion del Islam en el
pais y el freno a la imposicién cultural de la comunidad tigray,
o tigrinyizacién, que lleva a cabo el PFDJ, que controla todos
los mecanismos de poder. Esta situacién, ademas de la politi-
ca de Eritrea en la regién del Cuerno de Africa, ha llevado al
pais a un creciente aislacionismo. En diciembre de 2009 el
Consejo de Seguridad de la ONU impuso un embargo de
armas, restriccion de vuelos y congelacién de bienes a los
principales altos cargos del pais por su apoyo a al-Shabab.

19. Consejo de Seguridad de la ONU. Informe del Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea, presentado de conformidad con la resolucién 1916
(2010) del Consejo de Seguridad. S/2011/433, 18 de julio de 2011. <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=s/2011/433>.
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Durante el afio se constataron algunas acciones espora-
dicas de los grupos armados eritreos. A principios de afio
el RSADO anuncié que durante 2011 pretendia llevar a
cabo acciones bélicas de caracter unificado con los di-
ferentes grupos y movimientos politico-militares eritreos.
En este sentido, ocho grupos habian unificado sus brazos
militares durante 2010 para combatir al Gobierno eri-
treo, al que califican de creciente amenaza para la se-
guridad regional. En octubre, el RSADO y el ENSF, anun-
ciaron haber causado la muerte de 12 soldados eritreos.
Otros 15 habrian resultado heridos como consecuencia
de una accién insurgente conjunta en las localidades de
Kermed, Adi Metras, Ingra Abo, Adi Tela’a y Meshal
Akran, en la region Afar. A finales de septiembre el RSA-
DO acus6 al Gobierno eritreo de estar desviando la ayuda
humanitaria que deberia recibir la comunidad afar para
paliar las consecuencias de la actividad volcénica en la
regién de Dankalia. El grupo armado acus6 al Gobierno
de minimizar la magnitud del desastre. Eritrea también
sufrid los efectos de la grave sequia que azoté al Cuerno
de Africa.20 Por otra parte, continuaron durante todo el
afio las detenciones por parte de las autoridades eritreas
de personas de las minorias cristianas que no pertenecen
a las comunidades reconocidas por el Gobierno, y per-
sistieron las deserciones de militares eri-
treos. Finalmente, cabe destacar que Am-
nistia Internacional y el Parlamento Europeo
exigieron la liberacién de 11 antiguos altos
cargos eritreos y de un periodista que se

EEUU instalo en
Etiopia una nueva base
militar de aviones no

rismoy con el beneplacito de las élites amhara. Existe un des-
contento en el pais con el régimen federal étnico implantado
por el EPRDF, que no ha resuelto la cuestién nacional, lo que
ha alimentado la consolidacién de una fuerte oposicion politi-
ca y social. Hay sectores politico-militares que cuestionan el
federalismo étnico como insuficiente para sus demandas
nacionales y otros sectores de las clases dominantes y con
presencia en el conjunto del pais que consideran el federalis-
mo étnico un freno a la consolidacién del Estado-nacién, en
paralelo a las exigencias de una democratizacion de las insti-
tuciones. En las elecciones de 2005 esta diversa oposicion
supuso un reto para el EPRDF, que reprimi6 con dureza las
protestas postelectorales, renuente a la competencia multi-
partidista.

Las movilizaciones y la caida de regimenes en el norte
de Africa y Oriente Medio generaron un clima de preocu-
pacion en el seno del Gobierno etiope que habria moti-
vado, segln diversos analistas, una campafa de presion
e intimidacién contra la oposicién. Asi, las autoridades
incrementaron su politica de arrestos de miembros de la
oposicién o de minorias nacionales, llevando a cabo cen-
tenares de detenciones durante todo el afio. Uno de los
mas graves fue el encarcelamiento de unos
500 musulmanes. La comunidad musulma-
na sefialé que la persecucion a la que esta-
ba siendo sometida era un hecho que ha
sido ignorado durante mucho tiempo por las

encuentran en régimen de incomunicacion tripulados para llevar a aytoridades regionales y federales. A prin-

desde que en el afio 2001 hicieran un lla-

cabo operaciones de

cipios de marzo un grupo de jévenes musul-

mamiento para que el presidente llevara a contrainsurgencia en la manes atacaron comunidades cristianas

cabo reformas democraticas. EI Gobierno
les acusé de estar al servicio de intereses
extranjeros con el objetivo de derrocar al
presidente eritreo y les arresté sin estable-
cer cargos contra ellos ni Ilevar a cabo un juicio para
probar las acusaciones. En junio el Gobierno liber6 a
cuatro britéanicos acusados de espionaje y terrorismo que
estuvieron retenidos durante cinco meses. El pais cen-
sur6 las noticias sobre las movilizaciones en el norte de
Africa y en la vecina Djibouti.

Etiopia

Intensidad: 1

Evolucion: =

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno (coalicion EPRDF, liderada por
el partido TPLF), oposicién politica y
social, coalicién opositora FDD
(Medrek)

Sintesis:

El régimen que gobierna Etiopia desde 1991 se enfrenta a
una serie movimientos opositores que reclaman avances en la
democracia y la gobernabilidad del pais, asi como un mayor
grado de autogobierno. La coalicién gubernamental EPRDF
(Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front) esta con-
trolada por el partido Tigrayan People’s Liberation Front (TPLF)
de la minoria tigré que rige el pais con un creciente autorita-

20. Véase el capitulo 4 (Crisis humanitarias).
21. Véase el capitulo 4 (Crisis humanitarias).
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region del Cuerno de
Africa

ortodoxas y protestantes cerca de la locali-
dad de Asendabo, a poca distancia de Jim-
ma, la capital de la regién de Oromiya, tras
circular la noticia de que el Coran habia
sido profanado en un espacio donde se estaba constru-
yendo una iglesia. 69 iglesias fueron incendiadas por
extremistas en respuesta a este hecho. En junio, el Go-
bierno anuncié la inclusion de dos grupos armados loca-
les, un partido politico ilegalizado y dos grupos armados
internacionales en su lista de grupos terroristas. Segln
la Anti-Terrorism Proclamation (ley antiterrorista etiope),
los grupos armados ONLF (de la region de Ogadén), OLF
y el ilegalizado partido politico Ginbot 7 fueron catalo-
gados de grupos terroristas. En paralelo, el Gobierno
también introdujo en esa lista a al-Qaeda y al grupo ar-
mado islamista somali al-Shabaab. La organizacién Com-
mittee to Protect Journalists (CPJ) criticé dicha medida
porque cualquier aproximacién para intentar cubrir las
informaciones sobre estos actores, segln la ley antite-
rrorista de 2009, seria calificada de terrorismo. CPJ
acusé al Gobierno etiope de haber incrementado la pre-
sién y el acoso sobre los periodistas criticos bajo el pre-
texto de la lucha contra el terrorismo. Por otra parte,
EEUU instal6 en Etiopia una nueva base militar de avio-
nes no tripulados en un paradero secreto para llevar a
cabo operaciones de contrainsurgencia en la region del
Cuerno de Africa. Ademas, cabe afiadir que Etiopia fue
también uno de los paises que mas sufrié la sequia y la
crisis humanitaria derivada de ésta, sobre todo en el sur
y el sureste del pais, donde podria haber hasta 4,5 mi-
llones de etiopes afectados por la situacion.?!



Etiopia (Oromiya) Kenya

Intensidad: 1 Intensidad: 1

Evolucion: = Evolucion: =

Tipologia: Autogobierno, Identidad Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos
Interno Interna

Actores: Gobierno central, Gobierno regional, Actores: Gobierno, milicias de adscripcién
oposicion politica (partidos OFDM, étnica, oposicién politica y social
OPC) y social, oposicion armada OLF, (partidos politicos, organizaciones de la
IFLO sociedad civil), SLDF, secta Mungiki

Sintesis: Sintesis:

Etiopia es objeto de movimientos de caracter secesionista o
de rechazo al poder central desde los afios setenta. EI oromo
OLF surge entre 1973 y 1974 y opera en la region etiope de
Oromiya, en el centro y sur del pais, en contra de la dictadura
de Mengistu y con el objetivo de establecer un Estado inde-
pendiente para la comunidad oromo. A pesar de sus diferen-
cias, los movimientos politicos y armados de caracter naciona-
lista oromo participaron junto a otros movimientos insurgentes
del pais para derrocar el régimen de Mengistu en 1991. Sin
embargo, el OLF se desmarcé en 1992 del Gobierno de transi-
cion liderado por el partido TPLF de Meles Zenawi, que con-
trolé la coalicién en el poder, el Ethiopian People’s Revolutio-
nary Democratic Front (EPRDF), y desde entonces inici6 la
lucha armada contra el Gobierno central y contra otros movi-
mientos politicos oromos progubernamentales exigiendo la
independencia de la comunidad oromo. En diversas ocasiones
ha colaborado con el ONLF de Ogadén en acciones contra el
Gobierno central.

La oposicién politica de la region de Oromiya fue una de
las grandes afectadas por la politica de detenciones que
el Gobierno etiope llevé a cabo durante todo el afio. A
mediados de marzo, las fuerzas de seguridad etiopes
irrumpieron durante la celebracién de la conferencia
anual del partido gobernante en la region de Oromiya, el
OPDO, y detuvieron a 120 de sus altos cargos y funcio-
narios. Esta accién desencadend numerosas protestas y
la dimisién de cerca de la mitad de los miembros del
gabinete gubernamental de la region. A finales de agos-
to el Gobierno etiope decidié expulsar a una delegacion
de Amnistia Internacional y arrest6 a dos lideres oposi-
tores que se habian reunido previamente con la delega-
cién, segln denuncio la organizacién. Bekele Gerba,
vicepresidente del partido opositor oromo OFDM y Olba-
na Lelisa, del partido opositor oromo OPC, fueron arres-
tados acusados de pertenecer al grupo armado OLF. Al-
rededor de 121 miembros de la comunidad oromo fueron
detenidos en marzo, acusados de ser miembros del OLF.
En abril, el Gobierno reconocié haber arrestado a unos
200 simpatizantes y miembros de la oposicion politica
de la region de Oromiya y afirmé que todas estas perso-
nas arrestadas eran miembros del grupo armado oromo
OLF. EI Gobierno acusé a los partidos de la oposicién, y
en particular al principal grupo opositor estatal, el Me-
drek, de ser una plataforma en la que hay individuos que
estan en contra de la paz en el pais.

22. Véase el resumen de Somalia en el capitulo 1 (Conflictos armados).

La politica y la economia de Kenya han estado dominadas des-
de su independencia en 1963 por el partido KANU, controlado
por la comunidad mas numerosa del pais, los kikuyus, en detri-
mento del resto de etnias. En 2002 el sucesor del autoritario y
cleptécrata Daniel Arap Moi (en el poder durante 24 afios) fue
derrotado por Mwai Kibaki con la promesa de acabar con la
corrupcién y redistribuir la riqueza en un pais pobre, agricola 'y
que basa su crecimiento en el turismo. Sin embargo, las prome-
sas incumplidas de Kibaki fomentaron un clima de frustracion,
por lo que el opositor Raila Odinga, se convirtié en una amena-
za a la hegemonia en el poder de Kibaki, sin basar su campafia
en la afiliacién tribal, sino en el cambio y en la construccién de
una sociedad mas justa. El fraude electoral de diciembre de
2007 fue el detonante de un brote de violencia en el que murie-
ron 1.300 personas y unas 300.000 se vieron desplazadas.
Tras esta situacién se alcanz6 un acuerdo entre ambos sectores
a través de la creacion de un fragil Gobierno de unidad nacio-
nal. En paralelo, diversas zonas del pais se han visto afectadas
por disputas intercomunitarias por la propiedad de la tierra 'y
también instigadas politicamente en periodo electoral. Asimis-
mo, las actividades ilegales de la secta Mungiki suponen un
reto a la estabilidad del pafs.

Durante el afio se increment6 la preocupacion en el Go-
bierno a raiz de las acciones del grupo armado somali
al-Shabaab y de los secuestros de personal humanitario
en el norte del pais, que sirvié como excusa para justifi-
car en octubre una intervencion militar en Somalia con
el objetivo de alejar a al-Shabaab de la zona fronteriza
con Kenya.?? E| Gobierno también Ilevé a cabo una olea-
da de detenciones de supuestos miembros o simpatizan-
tes de al-Shabaab en el pais durante todo el afio. A fina-
les de octubre, tras el inicio de la ofensiva en territorio
somali, se produjeron dos explosiones de granadas en un
bar y en una estacién de autobuses de Nairobi que cau-
saron una muerte y una veintena de heridos. EI mismo
mes, otro ataque a un autobuls cerca de la frontera so-
mali caus6 ocho victimas mortales. Por otra parte, infor-
maciones de testimonios ante la CPI revelaron que altos
cargos politicos dieron dinero a la poblacién para perpe-
trar ataques en la provincia de Rift Valley. Ademas, tam-
bién afirmaron que estos politicos se encargaron de di-
seflar una estructura de mando que involucraba a
antiguos miembros de las Fuerzas Armadas. Finalmente,
cabe destacar algunas movilizaciones dispersadas por la
Policia. Las manifestaciones exigian una intervencion
gubernamental para hacer frente a la grave crisis alimen-
taria en el pais, especialmente en el norte y noreste, que
contribuy6 a que se produjeran tensiones intercomuni-
tarias y robos de ganado en la zona norte de Kenya.
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Somalia (Somalilandia — Puntlandia)

Intensidad: 3
Evolucion: N
Tipologia: Territorio
Interno
Actores: Republica de Somalilandia, region

auténoma de Puntlandia, grupo armado SUDA

Sintesis:

Ambas regiones mantienen una disputa por el control de las
zonas fronterizas de Sool y Sanaag desde 1998. Sool y Sanaag
se encuentran geograficamente dentro de las fronteras de
Somalilandia, aunque la mayoria de clanes de la regién se
encuentran asociados a los de Puntlandia. En diciembre de
2003 las fuerzas de Puntlandia tomaron el control de Las
Anod, capital de la regién de Sool. Previamente ambas admi-
nistraciones habian tenido una representacion oficial en la
ciudad. Desde entonces se han producido choques esporadi-
cos e intentos de mediacién. Antes de acceder al poder en
Puntlandia en el 2005, el general Muse se enfrent6 con el
entonces sefior de la guerra de Puntlandia, el coronel Abdu-
[lahi Yusuf Ahmed, ex presidente de Somalia, cuyas milicias
derrotaron a las de Muse que se retiraron a la zona occidental
de Sanaag, donde fueron acogidas por las fuerzas de Somali-
landia, lo que refleja las dificultades para resolver el conten-
cioso.

En diversos momentos del afio se produjeron choques
entre las milicias gubernamentales de Somalilandia y
Puntlandia y también entre las milicias de Somalilandia
y la milicia de Sool, Saanag y Cayn (SSC) a pesar de los
intentos de aproximacion entre las administraciones de
Somalilandia y Puntlandia. En junio las autoridades de
Somalilandia acordaron discutir con Puntlandia en torno
a las disputadas regiones SSC, y ese mismo mes repre-
sentantes de Somalilandia se reunieron con la milicia de
SSC en la conferencia de paz de Widhwidh, cerca de Las
Anod. Las negociaciones de paz que el presidente soma-
lilandés Ahmed Mohamud Silanyo habia ofrecido a la
milicia SSC finalmente empezaron tras meses de con-
tactos llevados a cabo por representantes de Somalilan-
diay ancianos lideres de la tribu Dhulbahante que habi-
ta algunas partes de Sool y la parte este de Sanaag de
Somalilandia. Sin embargo, los choques y enfrentamien-
tos entre los cuerpos de seguridad de ambas regiones
hicieron fracasar los intentos de negociacién. En febrero
las autoridades de la autoproclamada republica de So-
malilandia llevaron a cabo acciones militares contra una
localidad cercana a la regién separatista de Cayn, perte-
neciente a Puntlandia, en las que algunas fuentes esti-
maron que podrian haber muerto hasta 87 personas. A
finales de mayo se tuvo constancia de enfrentamientos
entre las Fuerzas Armadas de Somalilandia y la milicia
de SSC en Gambadhe, cerca de Las Anod, capital de la
regiéon de SSC. Este grupo armado se opone a formar
parte de Somalilandia. En agosto se produjeron enfren-
tamientos entre Somalilandia y Puntlandia en el area de
Taleh (regién de Sool). Las milicias gubernamentales de
Puntlandia emboscaron a una delegacién de Somalilan-
dia cerca de Garowe, la capital de Puntlandia, donde
murieron al menos tres personas y otras siete resultaron
heridas. La delegacion llevaba escolta militar y estaba
encabezada por el parlamentario somalilandés Saleban
Yusuf Ali Kore. Las autoridades de Puntlandia anuncia-
ron la detencion de 19 personas en relacién a los hechos,
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entre las cuales se encontraba el comandante Mohamed
Dhodi, y la captura de tres vehiculos.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Chad - Sudan

Intensidad: 1

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno
Internacional

Actores: Chad, Sudan, grupos armados de
oposicién chadianos y sudaneses

Sintesis:

El inicio de la guerra en Darfur en 2003 marcé el progresivo
deterioro de las relaciones entre Chad y Sudéan, cuyos presiden-
tes fueron antiguos aliados en el derrocamiento del presidente
chadiano Hisséne Habré por parte de Idriss Déby en 1990.
Aunque durante 2004 Chad medi6 entre el Gobierno sudanés y
la insurgencia de Darfur, el incremento de la violencia, la
afluencia de poblacién refugiada sudanesa hacia el este del
Chad y las incursiones de las milicias progubernamentales
sudanesas janjaweed en esta zona provocaron numerosas criti-
cas hacia el Ejecutivo chadiano por su politica de neutralidad.
Cabe recordar que parte de los grupos armados de Darfur perte-
necen a la misma comunidad que gobierna en Chad, los
zaghawa. En 2004 se configuran diversas insurgencias contra
el Gobierno de Idriss Déby, y desde entonces, ambos Gobiernos
han estado apoyando a la oposicién armada del otro pais. La
firma de un acuerdo de paz a principios de 2010 redujo osten-
siblemente la tensién entre ambos.

Las relaciones entre Chad y Sudan continuaron mejoran-
do durante todo el afio, basadas en la estabilidad a lo
largo del limite fronterizo comun garantizada por la fuer-
za conjunta de vigilancia establecida por ambos paises.
Esta mision fue desplegada en abril de 2010 y aument6
hasta estar integrada por 5.000 efectivos. Aunque el
mandato de esta fuerza expir6 en marzo, fue prorrogada
hasta septiembre y el cuartel general fue trasladado de
Abéché, en Chad, a EI Geneina, en Sudan. No obstante,
la evolucion de los acontecimientos en Libia provocaron
que el lider del JEM, grupo armado de la region sudane-
sa de Darfur, Khalil Ibrahim, regresara en septiembre a
Darfur a través de Chad, hecho que no fue del agrado de
Sudan, aunque ambos paises reafirmaron sus buenas
relaciones. El Gobierno sudanés estuvo apoyando activa-
mente a la plataforma opositora libia en su guerra contra
el régimen libio de Gaddafi. Sin embargo, Chad era fa-
vorable al régimen de Tripoli y al JEM. En este sentido,
los servicios de inteligencia de Jartum desvelaron que
Ibrahim habria retornado a Darfur a través de la frontera
chadiana después de haberse desplazado desde Libia a
Niger para evitar a las Fuerzas Armadas sudanesas, que
se encontraban desplegadas en la frontera libio-sudane-
sa, y un centenar de vehiculos con miembros del JEM
procedentes de Libia también habrian penetrado en Su-
dén a través de la frontera chadiana.

RD Congo
Intensidad: 3
Evolucién: N




Tipologia: Gobierno, Recursos
Interna
Gobierno, oposicion politica y social y

antiguos grupos armados de oposicion

Actores:

Sintesis:

Entre 1998 y 2003 transcurrié en RD Congo la Ilamada “pri-
mera guerra mundial africana”.23 La firma de diversos acuer-
dos de paz entre 2002 y 2003 comport6 la retirada de las
tropas extranjeras y la configuraciéon del Gobierno Nacional de
Transicién (GNT) donde se integraron el antiguo Gobierno, la
oposicién politica, los grupos armados RCD-Goma, RCD-K-
ML, RCD-N, MLC y las milicias Mai Mai. A partir de junio de
2003 el GNT estuvo dirigido por el presidente Joseph Kabilay
cuatro vicepresidentes, dos de los cuales pertenecian a la
antigua insurgencia: Azarias Ruberwa del RCD-Goma y Jean-
Pierre Bemba del MLC. EI GNT elabor6 la Constitucién, refren-
dada en diciembre de 2005. Entre julio y octubre de 2006 se
celebraron elecciones legislativas y presidenciales, en las que
Kabila fue elegido presidente, y Jean-Pierre Bemba resulté
segundo, en medio de un clima de alta tension y acusaciones
de fraude. La formacién del nuevo Gobierno en el afio 2007
no frené la inestabilidad y las disputas en el &mbito politico.

El afio se vio marcado por la creciente tension en vispe-
ras de las elecciones legislativas y presidenciales que
tuvieron lugar el 28 de noviembre. Kabila fue proclama-
do ganador con un 48,95% de los votos, en medio de
acusaciones de irregularidades y fraude electoral. Los
resultados de las elecciones presidenciales fueron reve-
lados el 9 de diciembre, tres dias después de lo espera-
do, lo que alimenté todo tipo de especulaciones. Kabila
fue investido nuevo presidente el 19 de diciembre en
una ceremonia que no contd con la presencia de lideres
regionales e internacionales, como muestra de rechazo
al fraude. El principal candidato opositor, Etienne Tshi-
sekedi, que obtuvo el 32,33% de los votos, rechazé los
resultados y se autoproclamé vencedor de las elecciones.
El recuento de las elecciones legislativas se pospuso
debido a las crecientes criticas y a la espera de la llega-
da de un equipo de expertos norteamericanos encargados
de garantizar la transparencia del proceso. A finales de
diciembre todavia no habia resultados definitivos.

Durante todo el afio se llevaron a cabo los preparativos
para la celebracién del proceso, no exentos de irregula-
ridades, ante el incumplimiento del calendario previsto,
lo que hizo peligrar la propia celebracién de los comicios.
En agosto se ratifico la ley electoral, a pesar de las acu-
saciones por parte de la oposicién de irregularidades
durante el registro de votantes, y se confirmé la fecha de
las elecciones para el 28 de noviembre. El 17 de julio
culmino el registro de votantes, con 31,2 millones de
personas, unas 200.000 mas de lo previsto. La campa-
fia electoral se vio marcada por una creciente inestabili-
dad en diversas partes del pais, en algunos casos pro-
ducto de la instrumentalizacion de las diferencias étnicas
y de agravios locales. La oposicion politica no consiguio
acordar una candidatura tnica para frenar la renovacion
del mandato del actual presidente, Joseph Kabila. La
modificacién de la ley electoral establecié una sola ron-
da electoral para evitar una segunda vuelta que hubiera
Ilevado automaticamente a la oposicién a aglutinarse

alrededor del candidato opositor con mayor apoyo en la
primera. Los dos principales lideres opositores del pais,
el ex presidente de la Asamblea Nacional, Vital Kamerhe,
y el histérico opositor, Etienne Tshisekedi, decidieron
mantener sus aspiraciones a la presidencia por separado.
Dias antes de la celebracién de los comicios Tshisekedi
ya se habia declarado vencedor, lo que incrementé la
tensién durante la campafia electoral.

Kabila conté con toda la maquinaria del poder estatal y
una desmesurada presencia en los medios de comunica-
cién, ademas de importantes recursos para sustentar la
campafia en todo el pais. El Centro Carter y la UE, con
misiones sobre el terreno, anunciaron que los resultados
carecian de credibilidad, y cuestionaron el proceso de
recuento de votos realizado por la Comisién Electoral Na-
cional Independiente (CENI), calificado de caético. Los
votos de casi 5.000 colegios electorales de un total de
64.000 no fueron contados, 2.000 de los cuales corres-
pondian a la capital, feudo del opositor Tshisekedi. Ante
el creciente deterioro de la situacion tras las elecciones y
los brotes de violencia entre opositores y los cuerpos de
seguridad y entre activistas de ambos bandos, los princi-
pales lideres opositores solicitaron la mediacién de Nacio-
nes Unidas, la UA y la UE para evitar una escalada de la
violencia. La UE, la SADC, la UA y el Centro Carter, ade-
mas de miles de observadores de la sociedad civil congo-
lesa, intentaron supervisar el proceso, que no contd con
una mision electoral de Naciones Unidas. Human Rights
Watch y la Oficina de Derechos Humanos de la MONUS-
CO, documentaron centenares de violaciones de los dere-
chos humanos durante la campafia, enfrentamientos y
brotes de violencia entre partidarios de los diferentes par-
tidos, y se constato el reclutamiento de centenares de
menores que engrosaron las filas de los grupos armados.

Rwanda

Intensidad: 1

Evolucion: =

Tipologia: Identidad, Gobierno
Interna Internacionalizada

Actores: Gobierno, grupo armado rwandés FDLR,
oposicion politica, sectores disidentes
del partido gubernamental RPF,
diaspora rwandesa en RD Congo y en
Occidente

Sintesis:

La llegada del colonialismo belga en 1916 exacerb¢ las dife-
rencias étnicas entre la comunidad mayoritaria hutu y la mino-
ria tutsi. Esta tltima fue considerada superior y ocupé el poder
politico, econémico y social en el pais de la mano de Bélgica
en detrimento de la mayoria de la poblacion. Esta situacion
provocé un fuerte resentimiento y ya en 1959 se produjeron
los primeros brotes de violencia etnopolitica contra la comuni-
dad tutsi. Tras la independencia en 1962, la comunidad hutu
tomo el poder. En 1990 se inicié un conflicto armado entre el
grupo armado RPF, liderado por la comunidad tutsi de Ugan-
da, huidos en 1959, y el Gobierno hutu, que alcanzaron un
acuerdo en 1993. Este acuerdo no fue respetado y sectores
extremistas hutus llevaron a cabo un genocidio entre abril y

23. Véase el resumen sobre RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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junio de 1994 de cerca de un millén de personas en su mayo-
ria tutsis pero también sectores hutus moderados, ante la
inaccién de la comunidad internacional, que retir6 la mision
de la ONU que debia supervisar el acuerdo. EI RPF consiguio
derrocar y expulsar al Gobierno genocida, cometiendo graves
violaciones de los derechos humanos. Incluso hay sectores
que hablan de un segundo genocidio interno, ademas de los
crimenes cometidos por el RPF en suelo congolés en persecu-
cion de los responsables del genocidio de 1994 —las antiguas
Fuerzas Armadas rwandesas y las milicias Interahamwe,
rebautizadas como FDLR-y de los dos millones de refugiados
rwandeses huidos a RD Congo. Desde entonces el presidente
Paul Kagame ha gobernado de forma autoritaria, reprimiendo
a la disidencia politica.

Durante el afio continué la politica gubernamental de re-
presion y silenciamiento de la oposicion politica y las ex-
plosiones de granadas perpetradas por grupos no identifi-
cados. Desde principios de 2010, se han contabilizado 11
explosiones de granadas en Kigali, que han causado la
muerte de siete personas y otras 100 han resultado heri-
das. El Gobierno responsabiliz6 a las FDLR de las explo-
siones. Destacé la explosién de una granada el 12 de julio
que caus6 al menos 21 heridos en la surefia localidad de
Kamembe, cerca de la frontera con RD Congo, y otra el 4
de enero de 2012, que caus6 la muerte de dos personas
y heridas a otras 16 en la capital, Kigali. Las autoridades
responsabilizaron de este ataque al general Kayumba Nya-
mwasa, ex jefe de inteligencia exiliado en Sudafrica.En
septiembre se inicié el juicio a Victoire Ingabire, la lider
opositora del partido UDF-Inkingi y ex candidata presiden-
cial. Ingabire fue arrestada en abril de 2010, acusada de
negacién del genocidio, divisionismo y colaboracion con
actividades terroristas. En este sentido, Amnistia Interna-
cional denuncié la utilizacion oficial de leyes imprecisas
sobre “ideologia genocida” (introducida en el afio 2008) y
“sectarismo” (2001) para suprimir la disidencia politica.
En paralelo, en marzo se dieron a conocer unos cables
filtrados por Wikileaks en los que se ponia de manifiesto
que el Gobierno espafiol se desmarcé en privado ante
EEUU y Rwanda del proceso judicial abierto en 2008 por
la Audiencia Nacional contra 40 miembros de la clpula
militar tutsi por genocidio, lesa humanidad y terrorismo,
delitos presuntamente cometidos en Rwanda y en RD Con-
go entre 1990 y 2002 y que incluian a nueve victimas
espafiolas. La propia Fiscalia de la Audiencia Nacional se
desmarcé de la cuestion en 2008, justo tres meses des-
pués de que el juez Fernando Andreu dictara un auto de
procesamiento que implicaba, entre otras cosas, érdenes
de arresto internacional contra la clpula militar del Go-
bierno rwandés. A principios de afio el Gobierno francés
anuncié que el secretario general del movimiento politico-
militar hutu rwandés FDLR, Callixte Mbarushimana, arres-
tado en octubre de 2010 en Francia, seria entregado a la
CPI para ser juzgado por crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra. A principios de mayo se inicio el juicio
en Stuttgart del lider de las FDLR, Ignace Murwanashyaka,
y de su vicepresidente, Straton Musoni, acusados de cri-
menes de guerra y contra la humanidad cometidos entre
2008 y 2009. EI Gobierno congolés celebré el hecho e
insté a otros paises que acogen a miembros de la oposicién
politico-militar rwandesa a que sigan el mismo camino. Sin

embargo, diversos analistas sefialaron su escepticismo so-
bre las posibilidades de que este juicio tenga un impacto
sobre el terreno, ya que los lideres de las FDLR ya han sido
reemplazados.

RD Congo — Rwanda — Uganda

Intensidad: 1
Evolucién: N
Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos

Internacional
Gobiernos de RD Congo, Rwanda y
Uganda

Actores:

Sintesis:

Entre 1998 y 2003 transcurrié en RD Congo la “primera gue-
rra mundial africana”, asi llamada por la participacion de has-
ta ocho paises de la region.?* La firma de diversos acuerdos de
paz entre 2002 y 2003 comporté la retirada de las tropas
extranjeras hostiles (Rwanda y Uganda, principalmente). Estas
justificaban su presencia con la existencia de grupos insur-
gentes en territorio congolés a los que pretendian eliminar,
ante la ausencia de voluntad de las Fuerzas Armadas congole-
sas para acabar con ellos, mientras ejercian el control y la
expoliacién de los recursos naturales del este del pais. RD
Congo se ha apoyado en estos grupos hostiles a Rwanda y
Uganda en favor de sus propios intereses, principalmente las
FDLR, causantes del genocidio de Rwanda de 1994. Pese a
ello, las relaciones entre los tres paises, dificiles por la exis-
tencia de estos grupos y la fallida implementacién de los
acuerdos para desmovilizar o acabar con éstos, han ido mejo-
rando paulatinamente.

Las relaciones entre los tres paises se vieron enmarcadas
por un cierto clima de normalidad durante todo el afo,
aunque en determinados momentos se produjeron pe-
quefias tensiones entre ellos. EI Gobierno rwandés, segiin
diversas fuentes, teme un apoyo por parte de Kampala a
antiguos aliados politicos del presidente rwandés Paul
Kagame que habrian pasado a engrosar la oposicién po-
litica rwandesa en el exilio. Lo que si fue un hecho cons-
tatado es que Uganda habia acogido temporalmente a
los lideres rwandeses que abandonaron el Gobierno en
los Gltimos afios. En marzo, los presidentes de los Par-
lamentos y Senados de los paises miembros de la Comu-
nidad Econémica de Paises de la Regién de los Grandes
Lagos (CEPGL) instaron a sus respectivos Gobiernos a
formar una fuerza militar conjunta que contribuyera a
acabar con las insurgencias presentes en la region.

Sudén — Sudan del Sur

Intensidad: 3
Evolucioén: N
Tipologia: Identidad, Recursos

Internacional
Sudan, Sudan del Sur

Actores:
Sintesis:
El 9 de julio de 2011 Sudan del Sur declaré su independencia
como colofén del proceso de paz iniciado con la firma del

24. Véase el resumen sobre RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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Acuerdo de Paz Global en 2005. Sin embargo, la creacién del
nuevo Estado no puso fin a las desavenencias entre Jartum y
Juba debido a la multiplicidad de asuntos pendientes de reso-
luciéon entre ambos Gobiernos. Entre los principales obstaculos
para la estabilidad se encuentra la disputa por el enclave petro-
lero de Abyei y la delimitacion final de la frontera entre ambos
Estados, asi como la falta de acuerdo en torno a la explotacion
de los recursos petroleros (con yacimientos en Sudan del Sur
pero con oleoductos para su exportacién en Sudan). Las acusa-
ciones mutuas respecto al apoyo de movimientos insurgentes
en el pais vecino han contribuido a desestabilizar mas la situa-
cion y amenazar la convivencia pacifica de ambos paises.

La relacion entre ambos territorios se deterioré paulati-
namente en la medida en que se aproximaba la secesion
del sur, que celebré su independencia el 9 de julio. El
gran nimero de temas pendientes de implementacion
relativos al Acuerdo de Paz Global —delimitacion final de
la frontera, decision sobre el estatus final del enclave de
Abyei, nacionalidad, pago de la deuda externa, divisas,
la gestion del petréleo, por nombrar algunos- continua-
ron sin resolverse. Abyei se convirtié en uno de los prin-
cipales puntos calientes en el mapa sudanés. El referén-
dum que se deberia haber celebrado en esa zona, junto
con el plebiscito de autodeterminacion acontecido en el
sur el 9 de enero, no llegd a materializarse. Los choques
entre grupos armados de la comunidad misseriya y la
Policia y el Ejército del sur fueron continuados durante
los primeros meses del afio, generando maés de cien vic-
timas entre febrero y marzo. La crisis estallé finalmente
en el enclave petrolero en mayo, cuando el Ejército de
Sudan (SAF) ocupé la ciudad de Abyei después de que
uno de sus destacamentos, escoltado por la UNMIS, fue-
ra atacado por las fuerzas del Ejército de Sudan del Sur
(SPLA) en un incidente en el que murieron 22 militares
nortefios. Los enfrentamientos y los bombardeos aéreos
desplazaron a al menos 100.000 personas. Represen-
tantes del norte y el sur de Sudan se reunieron en Addis
Abeba, contando con la mediacion del ex presidente su-
dafricano Thabo Mbeki, y lograron un acuerdo el 20 de
junio para retirar sus fuerzas y permitir la creacion de
una nueva misién de la ONU encargada de vigilar el
cumplimiento del repliegue militar y ofrecer seguridad a
la poblacién civil. La Fuerza Provisional de Seguridad de
las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA) estaria com-
puesta por 4.200 cascos azules, aunque al concluir el
afio no se habia completado su despliegue. El acuerdo
de retirada de tropas previsto para el 30 de septiembre,
no obstante, no fue respetado por el SAF, mientras Jar-
tum insistia en mantener su presencia en la zona hasta
que UNISFA pudiera tener a todos sus efectivos en te-
rreno. Naciones Unidas informé de que tampoco el SPLA
se habia retirado de la regién, pese a que Juba afirmara
lo contrario.

La aparicién de nuevos conflictos armados en la zona
fronteriza entre Sudan y Sudan del Sur —a partir de junio
en el estado de Kordofan Sur y de septiembre en Nilo
Azul- incrementaron las acusaciones mutuas de apoyo
a las insurgencias entre ambos Gobiernos.2° La situacion
se deterioré aiin mas cuando la aviacién sudanesa fue
acusada de haber bombardeado el campo de refugiados

de Yida en el estado de Unidad, y las localidades de
Yafta y New Quffa en el estado de Alto Nilo en Sudan del
Sur, todas préximas a la frontera. Jartum neg6 los he-
chos, aunque diversos analistas sefialaron la posibilidad
de que los bombardeos formaran parte de una operacion
sudanesa destinada a destruir posibles campamentos de
la insurgencia del SPLM-N en el pais vecino. La ocupa-
cion en diciembre de Jau por parte del SAF, en el estado
sudsudanés de Unidad, incrementé de nuevo la tensién
en torno a areas fronterizas en disputa. Pese al deterioro
de la situacion, ambos paises acordaron en septiembre
la creacién de 10 puntos de paso en la frontera comuin
para facilitar el desplazamiento de personas y el inter-
cambio comercial, ademas del despliegue de unidades
conjuntas para asegurar la zona. El desarrollo de los
acontecimientos puso a los dos paises al borde del con-
flicto armado, aunque diversos analistas insistieron en
que una guerra abierta seria menos probable que un
apoyo activo por parte de Juba y Jartum a las insurgen-
cias del campo contrario, poniendo su futuro de pazy
estabilidad en jaque.

Uganda
Intensidad: 1
Evolucion: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

El presidente Yoweri Museveni ocupa el poder desde 1986,
cuando al mando de un movimiento insurgente consiguio
derrocar al Gobierno de Milton Obote. Desde entonces ha
gobernado Uganda de forma autoritaria mediante un sistema
insélito en el continente, mediante una féormula de “democra-
cia sin partidos”, en la que todo el poder estaba concentrado
en manos de Museveniy el NRM (el Movimiento). En las elec-
ciones presidenciales de 2001, Museveni vencié a su princi-
pal opositor, Kizza Besigye, ex coronel del NRM, en medio de
acusaciones de fraude. En un referéndum celebrado en julio
de 2005, los ugandeses votaron en favor de un regreso al sis-
tema pluripartidista. Tras una enmienda a la Constitucién en
2005, para aumentar el limite existente de dos mandatos con-
secutivos a tres, Museveni finalmente gané las elecciones de
2006, en medio de serias acusaciones de fraude. Fueron las
primeras elecciones multipartidistas desde la llegada de
Museveni al poder en 1986. En las elecciones presidenciales
de febrero de 2011 Museveni volvié a imponerse a su eterno
contrincante y antiguo aliado, Kizza Besigye, en medio de
nuevas acusaciones de fraude, lo que ha generado una escala-
da de la tension social y de la represion gubernamental hacia
las demandas de cambio democratico y las protestas contra el
incremento del coste de la vida.

Uganda vivi6é durante 2011 un incremento de la tension
y de las movilizaciones contra el Gobierno de Yoweri
Museveni. La tensién social fue en aumento como con-
secuencia de la represién de las manifestaciones y los
actos de protesta por parte de los cuerpos de seguridad
y se produjeron diversas victimas mortales a causa del
elevado uso de la fuerza. Organizaciones de derechos

25. Véase el resumen sobre Sudan (Kordofan Sury Nilo Azul) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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humanos como Amnistia Internacional denunciaron el
aumento de la represion y de la intimidacién de la opo-
sicion politica. En febrero Museveni gan6 nuevamente
las elecciones en medio de acusaciones de fraude. El
lider de la oposicién y candidato por el partido FDC de-
rrotado en las elecciones, Kizza Besigye, fue arrestado
diversas veces durante el afio por participar en las pro-
testas contra los altos precios de los produc-
tos béasicos y contra la corrupcion, e incluso
resulté herido, lo que provoc6 una escalada
de las acciones por parte de los manifestan-
tes y el incremento de la represién de los
cuerpos de seguridad. El coste de la vida se
ha elevado en el pais en los Ultimos afios,
sobre todo los productos alimentarios y los
carburantes, cuestién que denuncié Besigye
mediante la campafia llamada “walk-to-
work” (caminar para trabajar), iniciada en
abril, en la que participaron diversas orga-
nizaciones y partidos opositores. A raiz de su Gltima de-
tencién en octubre, en la que la Policia hizo efectivo su
arresto domiciliario tras su negativa a comprometerse a
frenar las protestas contra el Gobierno, un tribunal ugan-
dés declar6 que someterlo a arresto domiciliario era ile-
gal. Las protestas, manifestaciones y las acciones de la
campafia “walk-to-work” continuaron, y existen decenas
de detenidos que forman parte del grupo de Activists For
Change (A4C) y del FDC.

e) Norte de Africa y Magreb

Argelia?®
Intensidad: 2
Evolucion: ™
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

Tras enfrentar una guerra civil que causé méas de 150.000
muertos en los noventa, Argelia convive aliin con un conflicto
armado protagonizado por al-Qaeda en el Magreb Islamico
(AQMI), sucesor del Grupo Salafista para la Predicacién y el
Combate. Desde 1999 el pais esta gobernado por Abdelaziz
Bouteflika, reelecto en 2004 y 2009 tras la eliminacién de
[imite de dos mandatos. El poder esté concentrado en la pre-
sidencia y se considera que el Parlamento es un érgano mera-
mente consultivo. La pobreza, el desempleo, la corrupcion y
los deficientes servicios publicos han aumentado el descon-
tento popular en los Gltimos afios. En este contexto, las revuel-
tas en el norte de Africa a principios de 2011 alentaron movi-
lizaciones contra el régimen argelino. El Gobierno ha adoptado
una doble estrategia: por un lado, represién y disuasiéon de
nuevas manifestaciones y, por otro, anuncio de medidas para
frenar la contestacién, entre ellas el levantamiento de la ley
de emergencia vigente en el pais desde 1992.

El derrocamiento del presidente en el vecino Tlnez tras
varios dias de protestas motivé movilizaciones similares

El incremento del
coste de la vida
y la represion de las
protestas en Uganda
derivaron en
un aumento de
la tension social

en Argelia, donde las manifestaciones contra el régimen
derivaron en incidentes con victimas mortales y en pro-
mesas de reforma por parte del Gobierno con el fin de
aplacar la contestacién popular. En enero, los choques
entre manifestantes y las fuerzas de seguridad en ciuda-
des como Argel, Bumerdés y Oran dejaron cinco victimas
mortales, al menos 800 heridos y mas de un millar de
detenidos. Durante este mes se produjeron
una decena de casos de inmolacién, en un
intento por emular la accién que inicio las
protestas en Tunez.2” Las manifestaciones
fueron atribuidas al descontento social por
el aumento en el precio de los alimentos,
problemas de vivienda y una sensacion ge-
neral de injusticia. Las autoridades argeli-
nas adoptaron una estrategia de bloqueo,
disuasion y dispersion de las protestas, ofi-
cialmente prohibidas. A mediados de febre-
ro, por ejemplo, entre 26.000 y 30.000
efectivos fueron desplegados en Argel para desalentar
una movilizacion convocada por la Coordinadora Nacio-
nal para el Cambio y la Democracia (CNCD). Paralela-
mente, el Gobierno de Abdelaziz Bouteflika adopté me-
didas para reducir el descontento popular, entre ellas el
levantamiento del estado de emergencia vigente en el
pais desde 1992. En los meses siguientes continuaron
registrandose movilizaciones contra el Gobierno y huel-
gas de distintos sectores sociales. Segin medios locales,
en los primeros cuatro meses del afio se produjeron al
menos 330 protestas, algunas de las cuales congregaron
a mas de 10.000 personas y derivaron en enfrentamien-
tos con la Policia, dejando cientos de heridos. En mu-
chas de estas manifestaciones se pidi6 explicitamente
el fin del régimen de Bouteflika.

Diversos analisis destacaron que aunque el pals reunia
condiciones similares a las que llevaron al derrocamiento
de los regimenes en Tunez y Egipto —corrupcion, fraude
electoral, violaciones a los derechos humanos, falta de
expectativas— en el caso argelino las posibilidades de cam-
bio de Gobierno se veian limitadas por diversos factores.
Entre ellos, la traumatica experiencia de la guerra civil —
vinculada a un deseo de estabilidad en la poblacién que
modelaria las aspiraciones de cambio de resultado incier-
to—, la capacidad de la administracion Bouteflika para
adoptar medidas econémicas con el fin de frenar el des-
contento popular —el Gobierno anuncié reducciones de
precios en los productos basicos y un aumento de 25%
del gasto publico, entre otras medidas—y las promesas de
cambios politicos. En abril, Bouteflika se comprometié
con una “democratizacion” del pais y anuncié reformas
de la Constitucion, de la ley electoral y de partidos politi-
cos, y de la legislacion de prensa. Durante el primer se-
mestre el Gobierno promovié consultas con las diferentes
fuerzas politicas y representantes de la sociedad civil y
puso en marcha una plataforma de dialogo nacional. No
obstante, desde la oposicion se cuestiond y boicoted estas
iniciativas por considerar que no buscaban propiciar cam-
bios en Argelia y que no abordaban temas clave. A media-
dos de septiembre el Gobierno dio a conocer una serie de
reformas que fueron consideradas como insuficientes por

26. La denominacion “Argelia” habia sido utilizada hasta ahora para sefialar el conflicto entre el Gobierno argelino y el grupo AQMI. Para facilitar
la identificacion y el seguimiento de este caso en el informe pasara a ser denominado “Argelia (AQMI)”, mientras que la etiqueta genérica
“Argelia” haréa referencia a la situacién de crisis politica interna en el pais.

27. Véase el resumen sobre Tlinez en este capitulo.
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la oposicién —y también por algunos partidos
de la alianza de Gobierno—, a excepcion de
las medidas relacionadas con los medios de
comunicacion, la despenalizacion de los de-
litos de prensay el fin del monopolio del Es-
tado en el ambito audiovisual. A mediados de
diciembre, Bouteflika anunci6 elecciones le-
gislativas para mayo de 2012, que se cele-
braran bajo observacion internacional y con
la participacion de nuevos partidos politicos,
autorizados por primera vez desde 1999. Pre-
viamente, el Parlamento adopté una ley para
prevenir la participacién politica y la formacion de partidos
a ex miembros del Frente Islamico de Salvacion (FIS).

Marruecos

Intensidad: 2

Evolucion: ™

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Monarquia, Gobierno, oposicién politica
y social

Sintesis:

Protectorado francés entre 1912 y 1956, el poder en Marrue-
cos pasé a manos del rey Mohamed V, sucedido en el cargo por
su hijo Hassan Il en 1961. Las casi cuatro décadas de gobier-
no del monarca se caracterizaron por la fuerte represién inter-
na a la disidencia. La comisién de la verdad instituida para
investigar las violaciones a los derechos humanos durante su
reinado identificé casi 10.000 casos de abusos. Su hijo
Mohamed VI asumié el poder en 1999 con una impronta de
modernizador. Si bien se han impulsado medidas de liberali-
zacién econémica, la monarquia ha retenido el poder politico
y se han mantenido las restricciones a los derechos civiles. A
principios de 2011, en el marco de las revueltas en el norte de
Africa, miles de marroquies se movilizaron para pedir refor-
mas politicas, limites al poder del rey y el fin de la corrupcion
en el pais.

La ola de movilizaciones que se expandié por paises del
norte de Africa y Oriente Medio durante 2011 alcanzé
también a Marruecos y llevo a la monarquia a promover
una reforma de la Constitucién y a adelantar las eleccio-
nes. Las protestas se iniciaron el 20 de febrero en el
Ilamado “Dia de la Dignidad” y, segln cifras oficiales,
mas de 37.000 personas participaron en las manifesta-
ciones que se celebraron en todo el pais. La jornada aca-
b6 con multiples episodios de violencia, que dejaron 128
heridos, ademés de cinco muertos en la ciudad de Alhu-
cemas. Tres semanas después de esta protesta —conside-
rada como la mas multitudinaria desde la época del rey
Hassan |I- Mohamed VI prometié una reforma constitu-
cional de amplio alcance. El anuncio, sin embargo, no
freno las manifestaciones. Desde la oposicion se insistio
en que se necesitaban cambios mas profundos en el pais
y que la nueva Constitucion debia surgir de una asamblea
constituyente, no de un grupo de expertos designado por

El Gobierno argelino
adopto medidas para
intentar aplacar el
descontento popular,
entre ellas el
levantamiento del
estado de emergencia entonces, y hasta finales de afio, sectores
vigente en el pais
desde 1992

el monarca. Asi, un mes después de la pri-
mera jornada de protestas, decenas de miles
de personas volvieron a congregarse en las
calles de distintas ciudades con el respaldo
de una heterogénea coalicion integrada por
grupos de izquierda, activistas de derechos
humanos, sindicalistas e islamistas. Desde

de la oposicion continuaron manifestandose
masiva y periédicamente en ciudades como
Rabat, Casablanca y Fez en demanda de
cambios politicos, limites a los poderes del
rey, mayores derechos civiles y fin de la corrupcion. Las
protestas, lideradas por el denominado Movimiento 20
de Febrero, derivaron en recurrentes choques con la Po-
liciay en incidentes (en mayo y en octubre) que causaron
la muerte a dos activistas en la surefia ciudad de Safi.
Paralelamente, el Gobierno adopt6 una serie de medidas
en un intento de rebajar la tensién social, entre ellas un
aumento en los subsidios a los precios de los alimentos
y el gas, la mayor alza de salarios y prestaciones sociales
de todo el reinado de Mohamed VI, y la liberacién de 148
presos de conciencia.

El 1 de julio se celebr6 un referéndum sobre las reformas
a la Constitucion, elaboradas por una comisién especial
por encargo del monarca. Sin un debate publico previo,
la nueva Carta Magna fue aprobada por el 98% de los
votos, segln cifras oficiales, y reemplazé a la vigente
desde 1996. Ninguna fuerza politica defendia el “no”,
ya que el Movimiento 20 de Febrero, grupos islamistas
y de la izquierda habian pedido un boicot al plebiscito.
Estos sectores consideraron que las modificaciones eran
insuficientes, que no respondian a las expectativas de
cambio y cuestionaron la cifra de participacion en la
consulta (72%, segln datos oficiales), denunciando irre-
gularidades. Aunque otorga mas poderes al jefe de Go-
bierno y al Parlamento, la nueva Constitucién mantiene
importantes prerrogativas del rey, por lo que las protestas
de la oposicién continuaron.2® En agosto, el Gobierno
anuncié elecciones anticipadas, que se celebraron el 25
de noviembre —estaban previstas para septiembre de
2012-en un clima de protestas y llamamientos al boicot
por parte del Movimiento 20 de Febrero, izquierdistas y
miembros de la agrupacion islamista Justicia y Espiri-
tualidad. Al igual que en Tanez, un partido islamista se
erigié como vencedor de los comicios, en los que la tasa
de participacion se acerc6 al 45%. Justicia y Desarrollo
obtuvo un 29% de los votos, asumiendo el control de
una cuarta parte de los escafios del Parlamento (107 de
395, casi el doble del segundo partido mas votado, los
nacionalistas de Istiglal). EI Gobierno, encabezado por
el lider islamista Abdelilah Benkirane como primer mi-
nistro, asumié el poder a principios de enero de 2012.
Durante 2011 Marruecos también se vio afectado por el
mayor atentado en el pais desde 2003, que el 28 de
abril causé la muerte a 16 personas en la ciudad de
Marrakesh. Las sospechas apuntaron a al-Qaeda en el
Magreb Islamico (AQMI), pero el grupo desmintio la au-
toria del ataque. El juicio a 10 supuestos autores del

28. Segln la nueva Constitucion marroqui el rey mantiene el estatus de maximo lider religioso del pais (Comendador de los Creyentes), jefe de las
Fuerzas Armadas y del aparato de seguridad y la potestad en el nombramiento de magistrados. Los cambios implican que el monarca tendra que
elegir al primer ministro del partido més votado en las elecciones (hasta ahora podia elegir a cualquier persona para el cargo); que el rey pasa a
ser “inviolable” y no “sagrado” y que deja de designar a los ministros de Exteriores, Interior, Justicia y Secretaria General de Gobierno, hasta
ahora considerados como ministerios de “soberania”. Los ministerios de Defensa y Asuntos Religiosos siguen siendo prerrogativa del rey. Otro
cambio relevante es que el bereber pasa a ser reconocido en la Constitucién como lengua oficial junto al arabe.
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atentado acab6 con una condena a muerte y sentencias
de entre tres y cuatro afios de carcel.

Marruecos — Sahara Occidental

Intensidad: 1
Evolucién: N
Tipologia: Internacional?®

Autogobierno, Identidad, Territorio

Actores: Marruecos, Reptblica Arabe Saharaui
Democratica (RASD), grupo armado
Frente POLISARIO

Sintesis:

Las raices del conflicto se encuentran en el fin del dominio
colonial espafiol en el Sédhara Occidental a mediados de los
setenta. La distribucion del territorio entre Marruecos y Mau-
ritania, sin que se tuvieran en cuenta el derecho a autodeter-
minacién de los saharauis ni los compromisos sobre un refe-
réndum de independencia en la zona, derivé en la anexién de
gran parte del territorio por parte de Rabat y en el desplaza-
miento de miles de saharauis, que se refugiaron en Argelia. En
1976, el movimiento nacionalista Frente POLISARIO declard
un Gobierno en el exilio —la Reptblica Arabe Saharaui Demo-
cratica (RASD)-y lanzé una campafia armada contra Marrue-
cos. Las partes aceptaron un plan de paz en 1988 y desde
1991 la misién de la ONU en el Sdhara, MINURSO, monitorea
el cese el fuego y se encarga de la organizacién de una consul-
ta de autodeterminacion en el territorio. En 2007, Marruecos
presentd a la ONU un plan para la autonomia del Sahara Occi-
dental, pero el Frente POLISARIO reclama la celebracién de
un referéndum que incluya la opcién de la independencia.

La disputa en torno al Sahara Occidental se caracteriz6
por un persistente bloqueo en las negociaciones entre el
Gobierno de Marruecos y el Frente POLISARIO y por una
relativa disminucién de los incidentes de violencia direc-
ta respecto al afio anterior. Bajo los auspicios de la ONU,
las partes celebraron una serie de infructuosas reuniones
—en enero, marzo, junio, julio— pero a partir de octubre
el cronograma quedé suspendido por decisién de Ra-
bat.39 A principios de afio el Gobierno marroqui advirtié
al POLISARIO y a Argelia que no aprovecharan el clima
de revueltas en el marco de la denominada Primavera
Arabe para alentar disturbios en el Sahara Occidental.
En esta zona ya se habian producido incidentes a finales
de 2010, tras la celebracién de una multitudinaria pro-
testa saharaui y la instalacién de un campamento que
fue desmantelado por la fuerza por las autoridades.3! La
comision del Parlamento que investigd estos hechos con-
cluyo en 2011 que “terroristas separatistas” habian sido
responsables de la violencia y recomend6 mejorar los
estandares de vida en la zona. A mediados de 2011, la
aprobacién de la reforma constitucional impulsada por

el rey Mohamed VI fue cuestionada por el POLISARIO.
Representantes del grupo criticaron los cambios —que
suponen la puesta en marcha de un proceso de regiona-
lizaciéon—, argumentando que Marruecos intentaba aplicar
decisiones politicas en el Sahara Occidental en lugar de
definir el estatus juridico del territorio a partir de un
referéndum de autodeterminacién. A lo largo del afio
diversos hechos de violencia se concentraron en la loca-
lidad de Dahla. A finales de febrero, los choques entre
jovenes marroquies y saharauis dejaron dos muertos;
mientras que en septiembre otras siete personas murie-
ron y una veintena resultaron heridas por enfrentamien-
tos en esta ciudad, la segunda del Sahara Occidental.
En este Ultimo caso, lo que se inicié como una disputa
tras un partido de futbol adquirié una dimension politica,
enfrentando a partidarios del POLISARIO con sectores
marroquies que se oponen a las demandas de autodeter-
minacién saharauis.

Durante el primer semestre de 2011, la poblacion saha-
raui aprovechd la discusion sobre la renovacién del man-
dato de la MINURSO para realizar una serie de manifes-
taciones pacificas y exigir respeto a sus derechos sociales
y econémicos, denunciar politicas de exclusién por parte
de Rabat y demandar la liberacién de presos politicos. El
mandato de la misién se renovo sin incorporar la super-
vision de los derechos humanos, en consonancia con los
intereses de Marruecos y a pesar de las recomendaciones
en este sentido de la Oficina de Derechos Humanos de
la ONU.32 A lo largo del afio, dirigentes saharauis alerta-
ron sobre las consecuencias de la exasperacién creciente
entre la poblacion, especialmente entre los jévenes, ante
el blogueo de las negociaciones.33 La experiencia de Su-
dan del Sur fue sefialada con especial interés por dirigen-
tes saharauis como una férmula a replicar. Hacia finales
de afio, los campos de refugiados saharauis en el sur de
Argelia fueron escenario del secuestro de tres cooperan-
tes, posteriormente reivindicado por un grupo escindido
de AQMI autodenominado Movimiento Unido por la Yihad
en Africa Occidental (MUYAO).34 El hecho Ilevé al POLI-
SARIO a detener a varias personas por su presunta cola-
boracién con el secuestro.

Mauritania

Intensidad: 2

Evolucion: N

Tipologia: Interna internacionalizada
Gobierno, Sistema

Actores: Gobierno, oposicion politica y social,
al-Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI)

Sintesis:

Los golpes de Estado han sido la forma habitual de alternan-
cia de poder en el pais desde su independencia en 1960. Tras

29. A pesar de que Sahara Occidental no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera la tensién entre Marruecos y Sahara Occidental

"

como “internaciona

y no como “interna” por tratarse de un territorio por descolonizar cuya pretendida pertenencia a Marruecos no es recono-

cida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.

30. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).

31. El desmantelamiento por la fuerza del campamento de Agdaym Izik y los enfrentamientos en EI Aaitin causaron la muerte de al menos 13 per-

sonas en noviembre de 2010.

32. La MINURSO es la tinica misién de Naciones Unidas en Africa que no posee competencias en este ambito.

33. El impasse en las negociaciones llevé a diversos analistas a explorar formulas alternativas y a analizar criticamente el posible impacto de la
propuesta de autonomia de Marruecos. Véanse: Fisas, Viceng. E/ proceso de paz del Sdhara Occidental: una propuesta de salida negociada.
Quaderns de Construcci6 de Pau N°18, Barcelona: Escola de Cultura de Pau, enero de 2011; y Khakee, Anna. The Western Saharan autonomy
proposal and political reform in Morocco. NOREF Report, junio de 2011.

34. Véase el resumen sobre Argelia (AQMI) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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un Gobierno de méas de 20 afios caracterizado por derivas
autoritarias y represivas, en especial contra la comunidad
negroafricana del pais, el presidente Ould Taya fue destituido
por un golpe militar en 2005. Dos afios después Sidi Ould
Sheik Abdallahi fue elegido presidente sin que quedaran neu-
tralizadas las tensiones vinculadas a la lucha de poder entre
diferentes tribus y sectores politicos, en un contexto de crisis
econémica y amenazas yihadistas. Tras protagonizar un nuevo
golpe de Estado en 2008, Mohamed Ould Abdelaziz accedié a
la presidencia en 2009 en unas elecciones denunciadas como
fraudulentas por sus detractores. Desde entonces, persisten
las tensiones entre el oficialismo y la oposicién. En los Gltimos
afios la situacion en el pais también ha estado marcada por las
acciones del grupo de origen argelino AQMI en su territorio, y
por las ofensivas del Gobierno contra esta organizacion en pai-
ses vecinos. AQMI Ilamé en 2008 al derrocamiento del Gobier-
no mauritano por considerarlo anti-islamico. La oposicién acu-
sa a Abdelaziz de utilizar la lucha contra AQMI para justificar
la puesta en marcha de leyes y politicas abusivas en el pais.

La tension en Mauritania se caracterizd por una con-
fluencia de factores: episodios de contestacion interna
en el marco de las revueltas en el norte de Africa, dispu-
tas politicas en torno al censo de poblacién y a las elec-
ciones promovidas por el Gobierno, y enfrentamientos
entre el régimen de Mohamed Ould Abdelaziz y el grupo
de origen argelino al-Qaeda en el Magreb Islamico
(AQMI).35 Respecto al conflicto con esta organizacion
armada que opera en el Sahel, el afio se inicié con ame-
nazas de muerte de AQMI contra Abdelaziz después de
que tropas mauritanas mataran a tres milicianos del gru-
po. El grupo acus6 al mandatario de llevar a cabo una
guerra por encargo de Francia. En febrero, siete soldados
y otros tres miembros de AQMI murieron en un ataque
con bomba en la capital mauritana. En junio, soldados
mauritanos volvieron a lanzar una operacion fuera de sus
fronteras, en Mali —como ya hicieron en 2010- para des-
mantelar una base de AQMI, con un saldo de 15 milicia-
nos y dos soldados fallecidos. La ofensiva derivo en nue-
vos enfrentamientos en julio, cuando AQMI lanz6 un
ataque contra la base militar de Bassiknou, en la fronte-
ra con Mali. Las partes ofrecieron balances contradicto-
rios sobre el nimero de victimas mortales: 15 milicianos
y dos soldados, seglin la versién oficial; dos miembros
de AQMI y una veintena de militares, segln el grupo
afiliado a al-Qaeda. En un posterior ataque aéreo mauri-
tano sobre posiciones de AQMI en Mali habria muerto
Tiyib Ould Sidi Ali, un lider del grupo armado buscado
por su papel en el atentado con bomba en Nouakchott
en febrero y por un ataque a la embajada israeli en
2008. Con el respaldo de Francia, el Gobierno de Abde-
laziz adopt6 una linea dura y ofensiva contra AQMI y
defendié las incursiones fuera del pais como una estra-
tegia para prevenir ataques en territorio mauritano. Mau-
ritania también participé en las iniciativas regionales que
involucraron a Argelia, Mali y Niger en el combate al
grupo armado. Durante 2011, dirigentes de la oposicion
mauritana destacaron que las acciones del Gobierno de
Abdelaziz contra AQMI eran insuficientes ya que sus
politicas no incluian medidas de cohesién nacional o
creacioén de oportunidades para los jévenes destinadas a
evitar que fueran reclutados por el grupo.

En cuanto a la movilizacién politica interna, la Coordi-
nadora de la Oposicién Democratica (COD) y grupos de
jovenes activistas exigieron reformas politicas, econémi-
cas y sociales. También se registr6 un caso de inmola-
cioén, imitando el incidente que desencadend la revuelta
en Tunez.36 A lo largo del afio diversos sectores protes-
taron por el alza en el precio de los alimentos, la pobre-
za y la corrupcion. Una de las principales jornadas se
celebré en abril, en el “Dia de la Célera”, promovida por
el movimiento Jovenes del 25 de Febrero. Las protestas
derivaron en choques ocasionales con la Policia, heridos
y detenidos. La oposicion también criticé la decision del
Gobierno de convocar a elecciones y denuncio la falta de
transparencia en la organizacion de los comicios. Desde
la llegada al poder de Abdelaziz el Gobierno y la oposi-
cién no han logrado acordar un marco de dialogo politico
que les permita abordar temas clave como leyes electo-
rales, el papel del Ejército o la unidad nacional. En este
contexto, la oposicion definié varias condiciones para un
dialogo, entre ellas el fin de la violencia contra las ma-
nifestaciones pacificas, libertad de prensay la posterga-
cioén de los comicios. Las elecciones fueron suspendidas
y Abdelaziz lanzé una iniciativa de dialogo nacional, que
se celebré en octubre, pero que fue boicoteada por par-
tidos de la oposicién. Una de las recomendaciones del
dialogo nacional fue el establecimiento de una comision
electoral independiente —que fue aprobada a mediados
de diciembre—, y la celebracién de elecciones municipa-
les y parlamentarias antes de marzo de 2012. Durante
el segundo semestre, la tension en el pais también giré
en torno a un censo impulsado por el Gobierno que ha
sido considerado como racista y discriminatorio. Las de-
nuncias insisten en que el proceso de registro hace més
dificil probar la nacionalidad mauritana a la poblacion
negra que a la de origen arabe y alertan del riesgo de que
el censo permita que los mauritanos negros —que en su
mayoria habitan en el sur del pais— sean tratados como
ciudadanos de segunda categoria o que incluso facilite
su expulsion. Las protestas contra el censo dejaron un
muerto y varios heridos en el sur del pais en septiembre
y en las semanas siguientes alcanzaron Nouakchott, de-
rivando en incendios de vehiculos y nuevos choques con
la Policia, con decenas de detenidos y varios heridos.

Tunez

Intensidad: 3

Evolucion: 0

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno de Zine el Abidine Ben Ali (y
fuerzas aliadas tras su derrocamiento),
Fuerzas Armadas, Policia, oposicién
politica y social, gobierno de transicion.

Sintesis:

Desde su independencia en 1956 y hasta principios de 2011,
Tunez fue gobernado por s6lo dos presidentes. EI Gobierno de
tres décadas de Habib Bourghiba senté las bases del régimen
autoritario en el pais, al que luego Zine el Abidine Ben Ali dio
continuidad tras un golpe de Estado en 1987 que lo llevé a la
presidencia. La concentracion del poder, la persecucion de la

35. Véase el resumen sobre Argelia (AQMI) en el capitulo 1 (Conflictos armados).

36. Véase el resumen sobre Tlnez en este capitulo.
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oposicion politica laica e islamista y el férreo control social que
caracterizaban la situacién interna del pais contrastaban con
su imagen internacional de estabilidad. A pesar de las denun-
cias de corrupcién, fraude electoral y violaciones de los dere-
chos humanos, Tlnez se erigié durante décadas como aliado
privilegiado de Occidente. A finales de 2010, el estallido de
una revuelta popular expuso las contradicciones del régimen,
abrié una etapa de transicién en el pais y alenté movilizaciones
contra gobiernos autoritarios de todo el mundo arabe.

La revuelta popular en Tunez marcé el inicio de la de-
nominada Primavera Arabe y puso fin al Gobierno de
Zine el Abidine Ben Ali, que habia ostentado la presi-
dencia del pais durante 23 afios. Las movilizaciones
contra el régimen se extendieron por todo

En este contexto se adoptaron medidas como elecciones
para una Asamblea Constituyente en julio, la legalizacién
de todas las fuerzas politicas que lo solicitasen (incluidos
los islamistas prohibidos durante la etapa de Ben Al),
amnistia para presos politicos, la disolucién del RCD y
de la Policia politica responsable de la represién en las
Gltimas dos décadas. En los meses siguientes se reduje-
ron los episodios de violencia, pero continuaron produ-
ciéndose peridédicas manifestaciones de sectores que
acusaron al Gobierno de desviarse de los objetivos de la
revolucién o que denunciaron un ritmo demasiado lento
de las reformas. Durante el primer semestre el Gobierno
decidi6 posponer los comicios de julio al 23 de octubre
para garantizar la transparencia del proceso. Pese a los

temores sobre una posible escalada de vio-

Tanez después de que el 17 de diciembre La revuelta popular en lencia, el proceso electoral se celebro de

de 2010 un joven se prendiera fuego tras
un altercado con la Policia. Este episodio

Tunez puso fin al
Gobierno de Zine el

forma pacifica y transparente, salvo algunos
incidentes menores, segln observadores

5 com lizador de las frustracion . . internacionales. Las li ndi
actud como catalizador de las frustraciones Abidine Ben Ali, en la ternacionales. Las listas de candidatos

de los tunecinos -y de otras poblaciones

incluyeron una paridad entre hombres y mu-

de la regién— como consecuencia de la co- pr~e51denc1a d‘,’ra”_te_2_3 jeres, una medida aprobada tras la revuelta
rrupcién, la violencia policial, el desem- afos, y marco el inicio y un hecho inédito en la region.38 El partido

pleo, los limites a las libertades y derechos
béasicos y la falta de expectativas. Las mo-
vilizaciones persistieron a pesar del des-
pliegue represivo del régimen, en una escalada de vio-
lencia que dej6 unas 300 victimas mortales segln
cifras de Naciones Unidas. Entre las victimas también
se contabilizan varias personas que se autoinmolaron
en sefial de protesta. Organizaciones de derechos hu-
manos denunciaron que las fuerzas policiales dispara-
ron a matar a los manifestantes. Ben Ali impuso el
estado de emergencia e intenté sofocar la revuelta —
también Ilamada Revolucién del Jazmin— anunciando
el adelanto de las elecciones legislativas y que no vol-
veria a postular a la presidencia tras el fin de su man-
dato. Sin embargo, en menos de un mes, la persistencia
de las protestas y la negativa de las Fuerzas Armadas a
sumarse a la represion policial forzaron a Ben Ali a
abandonar el poder el 14 de enero y a buscar refugio
junto a su familia en Arabia Saudita.3” El pais inicid
entonces un proceso de transicién liderado por civiles
con el respaldo del poder militar, que se comprometié
a “proteger la revolucion”. Las primeras semanas de
esta fase fueron especialmente accidentadas debido a
la reticencia de sectores de la oposicion a que figuras
vinculadas con el antiguo régimen se mantuvieran en
el poder. Ello llevé a la conformacién de varios gabine-
tes y a la renuncia en febrero del primer ministro inte-
rino Mohammad Ghannouchi, vinculado al partido de
Ben Ali, Reagrupamiento Constitucional Democratico
(RCD). En marzo se anunci6 el tercer Gobierno interino,
dominado por tecnocratas que se comprometieron a no
presentarse en las siguientes elecciones, y se aprobaron
poderes especiales para el presidente Fuad Mebaza.

de la denominada
Primavera Arabe

islamista Ennahda triunf6 en las elecciones
con 41% de los votos, equivalentes a 89 de
los 217 escafios y llegd a un acuerdo con
dos de las agrupaciones politicas mas votadas para for-
mar Gobierno y repartirse los principales cargos del
pais.39 A finales de diciembre, la Asamblea Constituyen-
te aprob6 el gabinete propuesto por el nuevo primer mi-
nistro, Hamadi Jebali. La asamblea debe redactar una
nueva Constitucion en el plazo de un afio, tras lo cual se
disolvera y se convocaran elecciones. Pese a las dificul-
tades del proceso tunecino, en el marco de la Primavera
Arabe su experiencia fue la que despertd mas expectati-
vas sobre una evolucién positiva durante 2012.40

Ameérica

a) América del Norte, Centroamérica y Caribe

Haiti

Intensidad: 2

Evolucion: =

Tipologia: Gobierno
Interna internacionalizada

Actores: MINUSTAH, Gobierno, oposicién
politica y social

Sintesis:

Tras la salida del pais del ex presidente Jean Bertrand Aristide
en febrero de 2004, que evitd una confrontacién armada con
el grupo rebelde que habia tomado buena parte del pais, fue-
ron desplegadas consecutivamente una Fuerza Multinacional
Provisional y una misién de mantenimiento de la paz de la

37. Durante el afio Ben Ali —cuya extradicion fue solicitada a Riad— fue imputado con 18 cargos criminales, entre ellos corrupcion y fraude. Su

esposa y varios miembros de su familia también fueron procesados.

38. Véase el capitulo 5 (Género).

39. Tras Ennahda, el mayor partido secular del pais, Congreso por la Reptblica (PCR), obtuvo 14%, que le supusieron la asignacion de 29 escafios.
El partido al-Arhida obtuvo otros 26 escafios, mientras que la formacién izquierdista Ettakol se ubicé en cuarta posicién con 10% de los sufra-
gios y 21 escafios. 26 partidos politicos obtuvieron representacion en la Asamblea Constituyente. Ennahda formé Gobierno con PCR y Ettakol,
con los que liderara el proceso de reforma constituyente. El secretario general de Ennahda, Hamadi Jebali, asumié como primer ministro; el
lider del Congreso para la Republica, Moncef Marzouki, se convirtié en presidente; mientras que el méximo dirigente de Ettakol, Musataf ben

Jafaar, se erigi6 como portavoz de la Asamblea Constituyente.

40. Véase la oportunidad de paz “La Primavera Arabe y la via tunecina” en el capitulo 6 (Oportunidades de paz).

108 Alerta 2012



ONU (MINUSTAH) para auxiliar al Gobierno provisional a res-
tablecer el orden y la seguridad. Aunque tras la eleccién de
René Préval como nuevo presidente a principios de 2006 hay
una mayor estabilidad politica, social y econémica, todavia
persisten varios problemas, como las acusaciones de violacio-
nes de derechos humanos contra la MINUSTAH, las altas tasas
de delincuencia, el control que ejercen bandas armadas en
determinadas areas urbanas, las dificultades en el proceso de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién, los altos niveles de
corrupcion, pobrezay exclusién social, o la falta de confianzay
cooperacion entre los principales partidos politicos.

En paralelo a la lenta mejora de la grave situacién huma-
nitaria provocada por el terremoto de enero de 2010,4!
durante el afio se produjeron protestas vinculadas a la
celebracion de las elecciones presidenciales y a la pre-
sencia de la MINUSTAH en el pais. En enero se registra-
ron protestas por parte de seguidores del candidato pre-
sidencial Michel Martelly por considerar que durante la
primera vuelta de las elecciones se habian cometido irre-
gularidades que habian favorecido a Jude Celestin, can-
didato oficialista y yerno del presidente René Préval. Tras
una investigacion de la OEA, Celestin se retir6 de la se-
gunda vuelta de los comicios, originalmente previstos
para mediados de enero y finalmente pospuestos hasta
finales de marzo. Michel Martelly se impuso con el 67,6%
de los votos a la ex primera dama Mirlande Manigat, que
aceptd los resultados pero expres6é su malestar por el
desarrollo de las elecciones. La OEA y CARICOM decla-
raron que se habian registrado algunos incidentes logis-
ticos en varias partes del pais y que también se habian
producido episodios aislados de violencia. También se
registraron movilizaciones en contra de las presuntas irre-
gularidades que se produjeron en las elecciones legisla-
tivas celebradas en paralelo a las presidenciales. Estas
supuestas irregularidades, que habrian beneficiado al
partido oficialista, provocaron la denuncia de Naciones
Unidas, EEUU y otros paises donantes (que cuestionaron
la legitimidad y transparencia de los comicios), el retraso
en la certificacién de los resultados y el llamamiento de
Martelly a la comunidad internacional a no reconocer los
resultados de las legislativas. Tras las elecciones presi-
denciales, Haiti vivié una cierta paralisis institucional
durante cinco meses por la negativa de las dos camaras
legislativas —dominadas por un partido opositor— a ratifi-
car las sucesivas propuestas del presidente para el cargo
de primer ministro. A mediados de octubre el Parlamen-
to, tras haber rechazado las propuestas de Daniel Rouzier
y Bernard Grousse, aprob6 el nombramiento de Garry Co-
nille, antiguo alto cargo de Naciones Unidas y asesor de
la oficina humanitaria dirigida por el ex presidente esta-
dounidense Bill Clinton.

Durante todo el afio hubo movilizaciones en contra de la
presencia de la MINUSTAH, pero las méas graves se pro-
dujeron en septiembre, poco después de que se hiciera
pUblico un video en el que soldados uruguayos de la
MINUSTAH vejaban sexualmente a un joven haitiano en
un cuartel militar. A pesar de las disculpas del presiden-
te uruguayo José Mijica y de los llamamientos a la calma
de Martelly, se produjeron violentos enfrentamientos en-
tre la Policia y cientos de manifestantes que acusaban a

41. Véase el capitulo 4 (Crisis humanitarias).

la MINUSTAH de malas practicas y de corrupcién, asi
como de haber provocado el brote de célera que hasta
finales de 2011 habia causado la muerte a mas de 6.000
personas. Los manifestantes también tenian la intencion
de cambiar el posicionamiento de Martelly sobre una re-
tirada progresiva de la misiéon. Durante la campafia Mar-
telly habia abogado por una rapida sustitucion de la MI-
NUSTAH por un Ejército nacional, que fue disuelto en
1995. A finales de afio el Ejecutivo fue concretando su
propuesta de creacion de un nuevo Ejército, que inicial-
mente tendria unos 3.500 efectivos y un coste de unos
95 millones de délares y cuyas principales funciones se-
rian el control de fronteras, el cobro de tasas aduaneras
y la lucha contra el trafico de bienes ilicitos. Esta pro-
puesta fue recibida con cierto escepticismo por parte de
la oposicién, de EEUU —que considera que el Gobierno
debe fortalecer su Policia Nacional en lugar de crear unas
nuevas Fuerzas Armadas— y de Naciones Unidas, que
durante el mes de octubre habia renovado por otro afio el
mandato de la MINUSTAH y habia reducido su tamafio
en unos 2.700 efectivos. A finales de afio también se
produjeron movilizaciones de cientos de ex militares en
Puerto Principe para exigir la reinstauracion del Ejército.
Finalmente, cabe destacar que durante el primer trimes-
tre regresaron a Haiti los ex presidentes Jean Claude Du-
valier y Jean Bertrand Aristide. EI primero, tras 25 afios
de exilio, fue investigado por la Fiscalia por las numerosas
acusaciones que pesan contra él, pero fue puesto en li-
bertad. Aristide, cuyo retorno habia sido reivindicado por
miles de personas en los Ultimos afios, regresé tras siete
afos de exilio en Sudéfrica y se comprometié a no invo-
lucrarse activamente en actividades politicas.

Honduras

Intensidad: 1

Evolucion: =

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
(movimientos sociales y sectores
politicos afines al ex presidente Manuel
Zelaya)

Sintesis:

En 2009 la tension politica y social en Honduras se incremen-
té notablemente tras anunciar el presidente, Manuel Zelaya,
su intencién de convocar un referéndum para reformar la
Constitucién y poder presentarse a un nuevo mandato, una
medida que gener6 un amplio rechazo entre determinados
sectores sociales y politicos que le acusaban de haberse aleja-
do de las posiciones mayoritarias en su propio partido y de
haberse aproximado en exceso a los Gobiernos que integran la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), en especial
a Venezuela. A finales de junio de 2009, la destitucion por la
fuerza de Zelaya por parte del Ejército provocé la condena de
la comunidad internacional, la suspension de su membresia
en la OEAy el exilio de Zelaya. Este regres6 sorpresivamente a
Honduras en septiembre de 2009, poco antes de la celebra-
cién de elecciones presidenciales, pero no pudo concurrir a
los comicios y tuvo que refugiarse en la embajada brasilefia y
partir hacia Republica Dominicana en enero de 2010. Tras
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varios meses de protestas por parte de organizaciones que
condenaban el golpe de Estado y exigian el retorno de Zelaya,
éste regres6 a Honduras a mediados de 2011.

Aunque la tension social y politica fue sensiblemente
inferior a la del afio 2009, durante 2011 siguieron pro-
duciéndose numerosas movilizaciones. Sin embargo, el
hecho mas destacable del afio fue el regreso a Honduras,
a finales de mayo, del ex presidente Manuel Zelaya tras
casi dos afos en el exilio. La OEA y los Gobiernos de
Colombia y Venezuela auspiciaron un acuerdo entre Ze-
laya y el presidente hondurefio, Porfirio Lobo, que preveia
el regreso de Zelaya y de sus colaboradores, la posibilidad
de que el Frente Nacional de Resistencia Popular —el
movimiento popular que durante los Gltimos afios ha es-
tado protestando contra el golpe de Estado y que aboga-
ba por el retorno de Zelaya— pueda transformarse en un
partido politico y concurrir a las elecciones. Varios gobier-
nos, entre ellos EEUU, valoraron muy positivamente este
pacto —que abre la puerta a que Honduras sea readmitida
a la OEA, de la que fue expulsada poco después del gol-
pe de Estado de junio de 2009- e instaron a Lobo y a
Zelaya a trabajar para la reconciliacion del pais y para
superar el aislamiento internacional de Honduras. Poco
después de regresar de Honduras, Zelaya adelanté su
intencion de liderar la izquierda hondurefia, encabez6 las
movilizaciones que se produjeron durante el mes de junio
para conmemorar el golpe de Estado y anunci6 la crea-
cion de un partido para concurrir a las elecciones de
2013. En este sentido, a mediados de noviembre se hizo
publico que la esposa de Zelaya, Rasel Tome, aspirara a
la presidencia del pais en 2013 liderando el Partido Li-
bertad y Refundacion (Libre), que seria el brazo politico
del Frente Nacional de Resistencia Popular. Ademas de
algunos desencuentros sobre la aplicacion del pacto —lla-
mado Acuerdo de Cartagena de Indias y cuya comisién
de seguimiento estard compuesta por los Gobiernos de
Colombia y Venezuela—, el principal punto de tensién en-
tre el Gobierno y la oposicién fueron las denuncias de
Zelaya sobre la violaciones de derechos humanos y el
hostigamiento del Gobierno hacia colectivos opositores.
Zelaya denunci6 que el Ejecutivo pretende eliminar cual-
quier debate u oposicion en cuestiones socioeconémicas
e inst6 a la comunidad internacional a involucrarse mas
en la supervision de la situacion de derechos humanos.
En este sentido, dos organizaciones de derechos humanos
(el Comité de Familiares Detenidos Desaparecidos de
Honduras y el Centro por la Justicia y el Derecho Inter-
nacional) denunciaron que en los afios 2009

ademas, reivindicaban el pago de salarios atrasados. Du-
rante el primer trimestre se registraron numerosas movi-
lizaciones y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) cuestiond la utilizacion de las Fuerzas
Armadas en el control y la dispersién de las manifesta-
ciones, por considerar que ello corresponde a la Policia.
A pesar de que durante el mes de agosto se suscribié un
acuerdo que permitio la reanudacion de las actividades
educativas, durante el Ultimo trimestre se volvieron a
registrar movilizaciones por parte de estudiantes.

b) América del Sur

Bolivia

Intensidad: 2

Evolucion: 0

Tipologia: Gobierno, Autogobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
(partidos politicos, autoridades y
organizaciones de la sociedad civil de
los departamentos orientales)

Sintesis:

A finales de 2003, el entonces presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada se exilio en EEUU después de que la represién de
varias protestas antigubernamentales provocara, en los meses
de febrero y octubre, mas de 100 muertes. Tras un periodo de
incertidumbre en el que dos presidentes asumieron el poder
de forma interina, Evo Morales gané las elecciones en diciem-
bre de 2005, convirtiéndose en el primer mandatario indigena
del pais. Sin embargo, su accién de Gobierno, especialmente
la reforma agraria o la nacionalizacion de los hidrocarburos, se
vio obstaculizada por la férrea oposicién a su proyecto politico
por parte de varios partidos politicos y de las regiones orienta-
les del pais que, lideradas por el departamento de Santa Cruz,
exigen mayor autonomia. La tensién y polarizacion politica
también se incrementd por la aprobacién de la nueva Consti-
tucién, rechazada frontalmente por la oposicién y los departa-
mentos de la llamada “media luna”, asi como por las consul-
tas sobre la autonomia celebradas en los departamentos
orientales, consideradas ilegales por el Gobierno central.

Las movilizaciones sociales se incrementaron significati-
vamente respecto del afio anterior, hasta el punto de que
algunos analistas consideraron que el presidente, Evo Mo-

rales, enfrent6 durante el 2011 las protestas

y 2010 se registraron 675 casos de agresio- Tras dos afios de exilio, de mayor intensidad desde su llegada al po-

nes contra defensores de los derechos hu-
manos. Otras fuentes aseguraban que desde
el golpe de Estado 16 periodistas han sido

el presidente depuesto
en golpe de Estado

der. En este sentido, el Centro de Estudios
de la Realidad Econémica y Social (CERES)
publicé un informe en el que sefala que el

asesinados. Sin embargo, el Gobierno negs Manuel Zelaya regresé namero de conflictos sociales (huelgas, pro-

que exista una politica deliberadamente hos-

a Honduras y anuncié testas, bloqueos de carreteras, etc.) que pa-

til contra opositores, periodistas o defenso- sy jntencién de liderar dece actualmente Bolivia es el mas alto de
res de derechos humanos y atribuyo los altos |5 izquierda y concurrir los Gltimos 41 afios —segiin CERES, sola-

indices de violencia que padece el pais a la
actividad del crimen organizado.

Otro de los ejes de mayor tensién fueron las

protestas por parte de colectivos docentes y estudiantiles
contra una nueva ley de educacién que, segiin ambos
colectivos, supondria la privatizacion de la educacion y
la transferencia de competencias e infraestructuras edu-
cativas a los municipios. En el caso de los maestros,
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a las elecciones de
2013

mente en el primer trimestre de 2011 se
produjeron 240 conflictos. Este centro sefia-
I6 que la mayor parte de estos conflictos no
expresa la voluntad mayoritaria de la pobla-
cioén de derrocar al Gobierno, sino de que éste concrete
sus proyectos y cumpla sus promesas electorales. Aunque
durante todo el afio se produjeron numerosas movilizacio-
nes por parte de distintos colectivos (transportistas, do-
centes, estudiantes, etc.), dos fueron los principales focos



de tensién. En el primer trimestre, la decisién del Gobier-
no de incrementar en hasta un 83% el precio de los car-
burantes comporté una importante inflacion en el precio
de los alimentos y del transporte y provocé numerosas
manifestaciones, cortes de carretera, disturbios y otros
episodios de violencia en todo el pais, en los que decenas
de personas resultaron heridas. Al principio, el Gobierno
rechazé reunirse bilateralmente con las organizaciones
sindicales, denuncié que las protestas estaban motivadas
politicamente e incluso anuncio su intencion de desplegar
al Ejército para impedir nuevos hechos de violencia. Sin
embargo, ante el incremento de la conflictividad social,
el Gobierno se vio obligado a implementar medidas para
paliar el impacto del incremento del precio de los hidro-
carburos y a aprobar un incremento salarial del 12%,
superior al inicialmente previsto.

En el segundo semestre, el principal foco de tension fue
la respuesta gubernamental ante una marcha indigena
de mas de 600 km. iniciada a mediados de agosto para
protestar contra la intencion del Gobierno de construir
una carretera que atravesara el Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro Sécure y que, segln los manifestantes,
podria provocar el deterioro del parque y la llegada ma-
siva de productores de coca. En septiembre la dispersion
de la marcha por la fuerza por parte de la Policia provo-
cb numerosos heridos entre los manifestantes, asi como
severas criticas de varias instancias —el Defensor del
Pueblo, la representante de Naciones Unidas en Bolivia
y organizaciones indigenistas, medioambientalistas y de
derechos humanos— por el excesivo uso de la fuerza por
parte de la Policia. EI Gobierno traté de justificar su
actuacién alegando que la intervencion policial trataba
de impedir los enfrentamientos con campesinos simpa-
tizantes del Gobierno que bloqueaban el camino y di-
ciendo que los manifestantes habian atacado a la Policia
y habian retenido por la fuerza al ministro de Exteriores.
Sin embargo, la interrupcién de la marcha indigena pro-
voco la dimisién de la ministra de Defensa, asi como las
movilizaciones de miles de personas en todo el pais.
Finalmente, Evo Morales pidi6 disculpas, orden6 una
investigaciéon de los hechos vy, tras reunirse con organi-
zaciones indigenas a finales de octubre, retir6 el proyec-
to de construccion de la carretera, que estaba financiado
mayoritariamente por el Gobierno brasilefio. En diciem-
bre, cientos de simpatizantes del Gobierno iniciaron una
caminata de 580 km. y 30 dias hasta La Paz para exigir
la construccién de dicha carretera porque consideran que
facilitara la llegada de servicios de salud y educacién a
las comunidades de la regién. En octubre se celebraron
elecciones judiciales, las primeras en el pais, en las que
la mayor parte de analistas coincidieron en sefialar que
hubo un claro voto de castigo al Gobierno. Sin embargo,
el Ejecutivo consideré que la participacion cercana al
80% avalaba la legitimidad tanto de su propuesta de
elegibilidad de los jueces como de la accién de Gobierno.
En noviembre, el Gobierno anuncié su intencién de con-
vocar un encuentro con los principales movimientos so-
ciales del pais para discutir, impulsar y renovar su pro-
yecto socialista e indigenista. Segln varios medios, la
intencion del Gobierno es recuperar la sintonia con bue-
na parte de las organizaciones sociales que en los Ulti-
mos meses se han movilizado abiertamente contra el
Gobierno. En el mes de diciembre volvio a incrementar-
se la tension entre el Gobierno y la oposicién después de
que el gobernador del departamento de Beni, Ernesto

Suarez, fuera suspendido del cargo por corrupcion y de
que un juez ordenara la detencién del gobernador del
departamento de Santa Cruz, Rubén Costas, por negarse
a declarar en un caso de difamacion. Los comités civicos
de Beni y Santa Cruz convocaron movilizaciones para
oponerse a lo que consideran un intento del Gobierno de
criminalizar a la oposicion. Segln denuncian fuentes
opositoras al presidente, Evo Morales, los cuatro gober-
nadores de los departamentos que mantuvieron un pulso
politico en el Gobierno han tenido problemas para man-
tenerse en el cargo. Ademas de los gobernadores de Beni
y Santa Cruz, el de Pando esta en la céarcel, mientras el
de Tarija recibié asilo politico de Paraguay tras ser acu-
sado de corrupcion.

Pert

Intensidad: 2

Evolucion: =

Tipologia: Gobierno, Recursos
Interna

Actores: Gobierno, oposicion armada (facciones
remanentes de Sendero Luminoso) y
politica y social (organizaciones
campesinas e indigenas)

Sintesis:

En 1980, precisamente el afio en que el pais recuperaba la
democracia, se inicié un conflicto armado entre el Gobiernoy
el grupo armado maoista Sendero Luminoso que se prolongé
durante dos décadas y que cost6 la vida a mas de 60.000 per-
sonas. Al amparo de la politica contrainsurgente, en los afios
noventa el Estado sufrié una deriva autoritaria de la mano de
Alberto Fujimori, que en el afio 2000 se exilié en Japén tras
ser depuesto por el Congreso y acusado de numerosos casos de
corrupcion y violacién de los derechos humanos. Desde el afio
2008 las acciones de facciones remanentes de Sendero Lumi-
noso se han incrementado significativamente en las regiones
del Alto Huallaga y, especialmente, del Valle entre los Rios
Apurimac y Ene (VRAE). El Gobierno, que vincula a Sendero
Luminoso con el narcotréfico, ha intensificado notablemente
sus operaciones militares en ambas regiones y se ha negado a
mantener ningln tipo de dialogo. Por otra parte, varios colecti-
vos, especialmente los pueblos indigenas, han mantenido
movilizaciones periédicas para protestar contra la politica eco-
némica de los Gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia.

Los dos principales focos de tensién fueron las protestas
contra empresas extractivas e hidroeléctricas y la lucha
contra Sendero Luminoso, que provoco la muerte de
como minimo 20 personas (en su mayoria militares) y
que se intensificé después de que Ollanta Humala gana-
ra ante Keiko Fujimori las elecciones presidenciales ce-
lebradas el 5 de junio. Tras tomar posesién del cargo a
finales de julio, Humala anuncié una nueva estrategia
contrainsurgente con dos componentes fundamentales.
El primero de ellos, en el ambito estrictamente militar,
consistio en incrementar la presiéon contra Sendero
Luminoso, unificar las unidades de inteligencia de la
Policia, el Ministerio del Interior y las Fuerzas Armadas,
declarar el estado de emergencia durante 60 dias en tres
departamentos amazénicos y seguir prestando apoyo lo-
gistico a los numerosos comités de defensa civiles que
existen en las areas en las que opera Sendero Luminoso.
Ya desde principios de afio, bajo mandato de Alan Garcia,
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las Fuerzas Armadas anunciaron su intencién de distri-
buir miles de armas —segln algunas fuentes, unas
25.000- entre las comunidades del Valle entre los Rios
Apurimac y Ene (VRAE) para que pudieran repeler los
ataques de Sendero Luminoso. El propio Ejército reco-
noci6é que 11 soldados o policias murieron en VRAE du-
rante 2011 y que la mayor parte de episodios de violen-
cia registrados en la region fueron emboscadas
perpetradas por Sendero Luminoso. El segundo compo-
nente de la nueva estrategia contrainsurgente fue la re-
duccion del cultivo de hoja de coca y del narcotrafico en
VRAE y el Alto Huallaga a través del impulso de proyec-
tos de desarrollo, del ofrecimiento de cultivos alternati-
vos al campesinado de la regién y de la cooperacion con
los paises vecinos en materia de lucha contra el narco-
trafico, considerado por Lima como el principal sostén
econémico de Sendero Luminoso. En este sentido, cabe
sefialar que se produjeron varias movilizaciones por par-
te de campesinos productores de hoja de coca contra la
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos. EI Gobierno se-
fial6 que, como consecuencia de la politica contrainsur-
gente, durante el afo se habian desmantelado un buen
nimero de campamentos de Sendero Luminoso y se ha-
bia incrementado sustancialmente el nimero de deten-
ciones, por lo que la capacidad militar de la faccién que
opera en el Alto Huallaga (dirigida por el “camarada
Artemio”) habia quedado seriamente diezmada. En este
sentido, en el mes de diciembre, “Artemio” declaré ha-
ber ordenado el fin de todas las acciones armadas ofen-
sivas y pidi6 al Gobierno una tregua militar y una nego-
ciacién que proporcione una salida politica al conflicto.
“Artemio” admitié la derrota militar de Sendero
Luminoso, reconocié los errores de su grupo armado du-
rante los afios ochenta y noventa y pidié perdén a las
familias de las victimas. Ademas, el lider insurgente se-
fial6 que, a pesar del intermediacién de la Iglesia
Catolica y de la Cruz Roja, sus intentos de negociar con
los Gobiernos anteriores, como los de Alejandro Toledo
o Alan Garcia, fracasaron por la oposiciéon gubernamen-
tal. Artemio, por quien los Gobiernos de EEUU y Peru
ofrecen cuantiosas recompensas, también sefialé que
ante su propuesta de dialogo la respuesta del Ejecutivo
fue exigirle que se acoja a la ley de arrepentimiento y
que deponga y entregue las armas. Finalmente, cabe
sefialar que Artemio reconoci6 la legitimidad del Partido
Comunista del Pert y abog6 por la necesidad de seguir
la lucha politica a través de este partido. También en el
plano politico, cabe destacar que MOVADEF, una orga-
nizacién cercana a Sendero Luminoso, present6 ante las
autoridades electorales las firmas necesarias para su
inscripcion como partido politico, con el objetivo de con-
currir a las elecciones y plantear una amnistia general.

Por otra parte, durante todo el afo se produjeron nume-
rosas movilizaciones vinculadas a la actividad de las em-
presas extractivas. En marzo, como minimo dos personas
murieron y otras 20 resultaron heridas en la provincia de
Madre de Dios durante los enfrentamientos entre la Policia
y decenas de mineros que protestaban contra la politica
del Gobierno de erradicar las prospecciones mineras ile-
gales en la regién. A finales de marzo, mas de 30 personas
resultaron heridas en la provincia de Islay, en Arequipa,
durante las protestas de cientos de personas contra un
proyecto minero operado por la empresa Southern Peru.
En Tacna (sur), las actividades de esta empresa también
provocaron varias protestas en el mes de septiembre. Du-
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rante el segundo trimestre del afio, miles de personas se
movilizaron en contra de las actividades de empresas mi-
neras e hidroeléctricas en Puno. En el sur de la region, la
comunidad aymara protesto6 contra el intento de la mine-
ra canadiense Bear Creek de explotar yacimientos de pla-
ta, por temor a que contamine los recursos acuiferos. En
el norte, la comunidad quechua protesté contra la conta-
minacién del rio Ramis provocada por la actividad de
cientos de minerias informales que operan en la zona. En
el este de Puno, cinco personas murieron y otras 40 re-
sultaron heridas durante las protestas (cortes de carrete-
ras, disturbios, saqueos e incendios de comercios y edifi-
cios publicos) contra la actividad de una central
hidroeléctrica. Los hechos de mayor violencia se produje-
ron en el mes de junio, cuando varias personas murieron
o resultaron heridas durante el intento de ocupacion del
principal aeropuerto de la regién. Las protestas en Puno
finalizaron a finales de junio, después de que el Gobierno
derogara parte de la legislacion que regula la explotacion
de recursos naturales. Por otra parte, a finales de afio, el
Gobierno decret6 el estado de emergencia en las provin-
cias de Cajamarca, Celendin, Hualgayoc y Contumasa para
hacer frente a las protestas que se produjeron durante méas
de dos semanas en el norte del pais contra un proyecto
minero de la empresa Newmont Mining (y su socia local
Buenaventura), el de mayor inversién de la historia del
pais (unos 4.800 millones de délares). Los manifestantes,
que se oponian a dicho proyecto por el grave efecto medio-
ambiental que podria provocar, cortaron numerosas carre-
teras y cerraron el aeropuerto, lo que provocé el desabas-
tecimiento de alimentos y combustible. Segln varios
medios de comunicacién, las protestas contra la actividad
minera en Cajamarca tuvieron un fuerte impacto en la
popularidad del presidente, Ollanta Humala, y, ademas de
suspender el proyecto, lo obligaron a remodelar su gabi-
nete y a nombrar a un nuevo primer ministro. La mineria
es el principal sector en cuanto a inversién privada y su-
pone el 60% de las exportaciones del Perd, que es el
segundo productor mundial de cobre y plata y el sexto de
oro. Por otra parte, cabe sefialar que el Gobierno publicé
un informe que sefiala que 191 personas —153 de las
cuales civiles y 38 policias o militares— murieron durante
los 214 conflictos sociales que se registraron en el man-
dato del presidente Alan Garcia (2006-2011), mas de la
mitad de los cuales vinculados a cuestiones medioambien-
tales. Seglin otro informe de la Defensoria del Pueblo, 98
personas murieron y mas de 1.300 resultaron heridas du-
rante las numerosas protestas sociales que ha vivido el
pais desde 2008.

Asia

a) Asia Central

Kazajstan

Intensidad: 3

Evolucion: N

Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion social y politica,
grupos armados locales y regionales

Sintesis:

Desde su independencia de la URSS en 1991, Kazajstan ha
experimentado un crecimiento econémico significativo en



paralelo a una evolucién politica y social mayoritariamente
estable. Sus extensos recursos minerales y energéticos han
sido motor de su economia, mientras se ha asistido a la conso-
lidacién del nuevo Estado-nacién —con algo méas de la mitad
de poblacién kazaja y diversas minorias, principalmente la
rusa. Entre los principales retos que afronta el pais en el siglo
XXI se incluye los riesgos de conflictividad social vinculada al
déficit democratico y a las politicas con tendencias autorita-
rias de un régimen bajo el control rigido de su presidente Nur-
sultan Nazarbayev, en el poder desde 1989. Ademas, existe
un riesgo creciente de incidentes de violencia vinculados a
grupos armados locales y regionales de inspiracion islamista.

Aumento la tension social durante el afio, que culminé
con graves episodios de violencia. 15 personas murieron
y casi un centenar resultaron heridas en diciembre en
enfrentamientos entre manifestantes y Policia en la ciu-
dad de Zhanaozen (provincia de Mangystau, oeste, region
rica en petréleo), que llevaron al Gobierno a decretar el
estado de emergencia hasta principios de enero, a des-
plegar tropas de seguridad adicionales y vehiculos blin-
dados. Los accesos y comunicacién telefénica quedaron
cortados, lo que impidié a los defensores de derechos
humanos obtener informacién contrastada. Desde el mes
de mayo, trabajadores en huelga de la empresa petrole-
ra estatal KazMunaiGaz llevaron a cabo concentraciones
de protesta en esa ciudad en demanda de subidas sala-
riales y mejoras de derechos sociales. El dia de los inci-
dentes en diciembre concurrian en el mismo espacio
celebraciones oficiales por el dia de la Independencia y
nuevas protestas de los trabajadores del petréleo. Hubo
destrozos del escenario oficial, quema de un edificio
gubernamental, de la sede petrolera estatal y de un ho-
tel. Ante las medidas de restriccién de informacion y
acceso, no fue posible determinar el origen de la violen-
cia ni la participacion en ella. Segln la Fiscalia General,
la Policia usé sus armas de servicio ante una situacién
de desorden masivo. Grupos de derechos humanos ins-
taron al Gobierno a garantizar una investigacion indepen-
diente sobre los hechos y a permitir el trabajo en la zona
de grupos de derechos humanos independientes, asi
como a investigar las alegaciones de tortura y malos tra-
tos a los detenidos por los hechos en Zhanaozen, tras la
muerte de un detenido por heridas bajo custodia policial.
La violencia alli tuvo réplica en protestas por parte de
trabajadores y familiares en otras ciudades
de la provincia petrolera: en Shetpe, con 12
personas heridas por disparos, una de las
cuales muri6; y en Aktau, capital de provin-
cia. A finales de afio 16 personas fueron
detenidas por su supuesta participacion en
las protestas.

Por otra parte, durante el afio se produjo un
incremento de incidentes violentos que en
algunos casos fueron reivindicados por gru-
pos armados y en otros atribuidos por las
autoridades a grupos criminales o a accidentes y que
causaron mas de una treintena de victimas mortales.
Entre éstos, se produjo el primer atentado suicida en el
pais, frente a la sede de los servicios de seguridad en la
localidad de Agtobe (noroeste) en mayo, en un atentado
que hiri6 a tres personas y que las autoridades atribuye-
ron a un grupo criminal. Ese mismo mes, dos personas
murieron por la explosién de un coche frente al edificio

Se incremento la
conflictividad en
Kazajstan, con

episodios violentos a
finales de ano entre
manifestantes y fuerzas sypitos de decision politica. Cinco afios des-
de seguridad en una

region petrolera

de los servicios de seguridad en la capital, Astana (cen-
tro-norte), y que el régimen atribuy6 a una explosién
casual. La zona del noroeste fue foco de incidentes el
resto del afio, con tres agentes asesinados en junio, otros
dos policias y nueve insurgentes muertos en una opera-
cion especial en julio y otro oficial muerto a finales de
ese mismo mes. Ademas, el grupo islamista Jund al-
Khilafah, desconocido hasta este afo, reivindicé dos
explosiones en octubre en la ciudad de Atyrau (oeste),
asi como un ataque en noviembre que mato a siete per-
sonas, incluyendo cinco miembros de las fuerzas de se-
guridad, en la ciudad de Taraz (sur). A su vez, operacio-
nes especiales en la localidad de Boraldai (sur) causaron
la muerte de cinco miembros de Jund al-Khilafah y de
dos policias. Por otra parte, en clave politica, Nursultan
Nazarbaeyv, fue reelegido presidente del pais en abril con
el 95,5% de los votos en unos comicios adelantados, con
irregularidades graves segln la misién de observacién de
la OSCE, y que fueron boicoteados por algunos partidos
opositores. Entre otras medidas del afio, Nazarbaev pro-
movio el endurecimiento de la ley sobre actividad reli-
giosa. Por otra parte, el Parlamento fij6 elecciones par-
lamentarias anticipadas para enero de 2012, tras la
peticion de 53 de los 107 parlamentarios de disolver la
camara y aspirar a un sistema multipartito.

Kirguistan

Intensidad: 1

Evolucién: N

Tipologia: Sistema, Gobierno, ldentidad
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion social y politica,
grupos armados regionales, Tayikistan,
Uzbekistan

Sintesis:

Desde su emergencia como Estado independiente en agosto
de 1991, la ex republica soviética de Kirguistan ha atravesado
diversos periodos de inestabilidad y conflicto sociopolitico. La
etapa presidencial de Askar Akayev (1991-2005), que comen-
z6 con un impulso reformador derivé progresivamente en auto-
ritarismo y corrupcién. En marzo de 2005, una serie de mani-
festaciones que denunciaban fraude en las elecciones de ese
afio derivaron en una revuelta social que forz6 la caida del
régimen. Las promesas de cambio del nuevo presidente, Kur-
manbek Bakiyev, fueron rapidamente diluidas,
dando paso a un modelo de presidencialismo
autoritario, especialmente a partir de finales de
2007, corrupto y nepotista. Todo ello en un con-
texto de dificultades econémicas para la pobla-
cion, tensiones latentes entre el norte y sur del
pais y exclusiéon de las minorias étnicas de los

pués, en abril de 2010, una nueva revuelta
popular desembocé en el derrocamiento del
régimen, con enfrentamientos que causaron 85
muertos y cientos de heridos, a la que siguié un junio una ola
de violencia con dimension interétnica, con méas de 400 victi-
mas mortales. Otros ejes de tensién en Kirguistan estan vincu-
lados a la presencia de grupos armados regionales de corte
islamista en el Valle de Fergana (area entre Kirguistan, Uzbe-
kistan y Tayikistéan) y a las disputas fronterizas con paises
Vecinos.
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Un afio después del derrocamiento del presidente Kur-
bambek Bayikev y de la ola de violencia de junio de
2010, la situacion en el pais durante 2011 fue de cier-
ta recuperacién de la normalidad, a pesar de la fragili-
dad. Se produjeron algunas disputas con dimensién in-
terétnica en la provincia de Osh en marzo, julio y octubre,
pero predominé la calma durante el afio. Alin asi, orga-
nizaciones internacionales de derechos humanos, como
Amnistia Internacional y HRW, alertaron de los riesgos
de nueva violencia ante |la impunidad hacia los perpetra-
dores de los ataques de 2010. Durante el afio se publi-
caron diversos informes relativos a esos hechos. Recibié
fuertes criticas de algunos sectores el informe oficial de
la comisién nacional, que responsabilizé de la violencia
a lideres nacionalistas de la comunidad uzbeka y a
miembros del clan del ex presidente. Las criticas al do-
cumento alertaron sobre la estigmatizacion de la dimen-
sién étnica y denunciaron la falta de evidencias sobre el
supuesto sentimiento separatista compartido de la po-
blacién uzbeka. A su vez, el informe de la Comisién de
Investigacion de Kirguistan (KIC) —6rgano ad hoc inter-
nacional e independiente, creado por mandato kirguizo—
apunté a una combinaciéon de fanatismo politico y ele-
mentos etno-nacionalistas como principales factores
desencadenantes de la violencia, a la que contribuyé
también el vacio de poder, la fragilidad institucional y
las rivalidades politicas, segln el KIC. La comisién su-
brayé también la ineficacia del Gobierno y Ejército kir-
guizo, que no pudieron frenar la violencia e incluso ac-
tuaron como cémplices. El informe fue muy criticado por
el Gobierno y el Parlamento kirguizo, aunque la presi-
denta interina, Roza Otunbaeva, lo calificé de necesario
e importante. Por otra parte, el primer ministro en la
etapa post-Bakiev, Almazbek Atambaev, resulté ganador
en los comicios presidenciales de finales de octubre,
como figura con apoyo mayoritario en el norte, frente a
sus rivales del sur, Adahan Madumarov y Kamchivek Tas-
hiev. Las elecciones transcurrieron de manera pacifica,
con algunas protestas minoritarias de diversos sectores
opositores, si bien la OSCE sefial6 irregularidades en el
proceso. Por otra parte, a finales de afio, el relator espe-
cial de la ONU sobre la tortura alerté de que ésta conti-
nuaba siendo una préactica frecuente en los interrogato-
rios en el pais.

Por otra parte, durante el afio se produjeron algunos in-
cidentes entre fuerzas de seguridad e insurgentes. En
unos choques en enero entre Policia y supuestos miem-
bros de los grupos islamistas Jamaat Kirguistan y Jaishul
Mahdi, tres policias y dos insurgentes murieron. EI Go-
bierno mantuvo su pulso con la organizacién Hizb ut-
Tahir, que preconiza con medios pacificos la creacién de
un califato islamico, y detuvo a varios de sus miembros.
Por otra parte, se registré cierta tensién entre Kirguistan
y Uzbekistan en algunos momentos del afio, en torno al
enclave uzbeko de Sox, al sur de Kirguistan.

Tayikistan

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno, Sistema
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion politica (Partido del
Renacimiento isldmico) y social (grupos
regionales: gharmis, pamiris), antiguos
sefiores de la guerra, grupos islamistas
ilegales (Hizb-ut-Tahrir, Movimiento
Islamico de Uzbekistan [IMU]),
Uzbekistan, Kirguistan

Sintesis:

La tension que afecta a Tayikistan esta vinculada en gran parte
al conflicto armado de 1992-1997, que enfrent6 a dos bloques
marcados por fuertes divisiones regionales: la alianza opositora
de fuerzas islamistas y sectores liberales anticomunistas (cen-
tro y este del pais) contra las fuerzas gubernamentales herede-
ras del régimen soviético (norte y sur). El acuerdo de paz de
1997 resulté en un compromiso de reparto de poder, con la
incorporacion de la oposicion al Gobierno. En su etapa de reha-
bilitacién posbélica, los problemas a los que hace frente el pais
incluyen tensiones regionales (con creciente descontento de la
poblacion leninabadi en el norte del pais hacia sus antiguos
aliados del sur, los kulyabis, grupo de poblacién predominante
en el poder tras el fin de la guerra), la presencia de algunos
sefiores de la guerra no desmovilizados en algunas zonas del
pais, el creciente autoritarismo del régimen, la corrupcion, los
altos niveles de pobreza y desempleo, las tensiones con su veci-
na Uzbekistan, la inestabilidad asociada a su frontera con Afga-
nistédn y la amenaza potencial de grupos armados islamistas.

Se mantuvo la campana militar contrainsurgente duran-
te la primera mitad del afo y la violencia se redujo a
partir de entonces. La vasta operacion militar en el valle
de Rasht (este) lanzada como respuesta a los ataques
rebeldes de septiembre de 2010 caus6 diversas victimas
mortales durante el afio, incluyendo la del lider insur-
gente y ex comandante de guerra Abdullo Rahminov
(alias Mullo Abdullo), el también ex comandante de gue-
rra Alovuddin Davlatov y al menos una veintena de se-
guidores. Ademas, decenas de personas fueron conde-
nadas a elevadas penas de prision, incluyendo seguidores
de Abdullo asi como miembros de la organizacion regio-
nal Hizb ut-Tahir, que defiende la consecucién de un
califato isldamico por medios pacificos. International Cri-
sis Group alert6 de la creciente amenaza para Tayikistan
procedente de insurgencias locales y externas, asi como
de la escasa capacidad institucional para combatirla, en
un contexto de régimen que definié como cleptécrata y
centrado en la familia presidencial.*2 Por otra parte, el
Gobierno mantuvo su politica de restricciones y hostiga-
miento a sectores musulmanes, con un mayor control
sobre mezquitas y escuelas religiosas, a las que acus6
de ser una amenaza para la estabilidad del pais. En ese
sentido, el opositor Partido del Renacimiento Islamico
acus6 al Gobierno de socavar los derechos civiles, dafiar
la democracia del pais y desatender las necesidades rea-
les de la poblacién, asi como de practicas de corrupcién.
En paralelo, se prolongd la crisis energética que afecta
al pais, con nuevas medidas de racionamiento, parcial-

42. International Crisis Group. Tajikistan: The Changing Insurgent Threats. Asia Report N° 205. Biskek, Bruselas: ICG, 24 de mayo de 2011.
<http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/central-asia/tajikistan/205-tajikistan-the-changing-insurgent-threats.aspx>.
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mente levantadas en el segundo trimestre tras diversas
protestas sociales. En todo caso, el Gobierno descart6
que pudiera producirse una revuelta como las aconteci-
das en el mundo arabe desde inicios de afio y lo atribu-
y6 al legado de guerra civil en Tayikistan. Por otra parte,
continuaron las tensiones regionales intermitentes, con
disputas con Uzbekistan, que conllevaron bloqueos al
transporte; y con Kirguistan, con incidentes de seguridad
en la frontera.

la terminal uzbeka de Termez —en la frontera uzbeka-
afgana y que sirve de apoyo a la red de suministros de
las fuerzas de EEUU y de la ISAF en Afganistan- con la
ciudad de Qurghonteppa, en el sur de Tayikistan. En
paralelo, se mantuvo la tensién con paises vecinos. En-
tre los incidentes, un guardia fronterizo uzbeko murié
por disparos de varios oficiales tayikos.

b) Asia Meridional

Uzbekistan India (Nagalandia)

Intensidad: 1 Intensidad: 2

Evolucién: = Evolucién: N

Tipologia: Sistema, Gobierno Tipologia: Identidad, Autogobierno
Interna internacionalizada Interna

Actores: Gobierno, oposicion social y politica, Actores: Gobierno, NSCN-K, NSCN-IM, NNC,
grupos armados islamistas, Tayikistan, ZUF
Kirguistan Sintesis:

Sintesis: El conflicto que afecta al estado de Nagalandia se originé tras

El régimen de Islam Karimov, en el poder desde 1989 (primero
como lider del Partido Comunista Uzbeko y desde 1991 como
presidente del pais independiente), se ha caracterizado por la
represion sistematica de la oposicion politica, social y religiosa,
mediante un sistema politico personalista, el control férreo del
espacio publico y la vulneracion de derechos y libertades. Des-
de finales de los afios noventa, el pais ha sufrido ataques vio-
lentos por parte de grupos islamistas clandestinos, principal-
mente del Movimiento Islamico de Uzbekistan (IMU). La
tension en el pais escal6 a partir de mayo de 2005 a raiz de la
represion violenta por parte del régimen contra unas manifesta-
ciones en Andijan, que se saldé con varios centenares de civiles
muertos y mas de un millar de refugiados a paises vecinos.

Se mantuvo el contexto crénico de violaciones de dere-
chos humanos y represién politica, con denuncias de
ONG regionales (Memorial) e internacionales (HRW) so-
bre el uso sistematico de la tortura por parte del Estado.
La ONG rusa Memorial denuncié la grave situacién en
materia de persecucién por motivos politicos y definié
al régimen como uno de los mas opresivos del mundo.
Ademas, cifr6 en varios miles el nimero de presos poli-
ticos. Pese a las alertas de los defensores de los dere-
chos humanos, EEUU anuncié en marzo un paquete de
ayuda financiera militar por valor de 100.000 délares,
el primer apoyo de este tipo por parte de la comunidad
internacional desde la masacre de Andijan perpetrada
por el régimen en 2005. Ademas, el Gobierno mantuvo
reuniones con la Comisién Europea, con una agenda de
temas que incluia la seguridad energética europea y el
proyecto de oleoducto Nabuco, y con la OTAN. A co-
mienzos de septiembre, el presidente, Islam Karimov,
anuncié algunas reformas politicas y econémicas pro-
democraticas, mientras continu6 la presion sobre perio-
distas, activistas de derechos humanos y sectores isla-
mistas. Mas de una decena de supuestos insurgentes
fueron detenidos durante 2011, y otros tantos seguido-
res de la organizacién islamista Hizb ut-Tahir fueron
encarcelados. A finales de afio se produjo una explosion
en un tramo uzbeko de una via ferroviaria que conecta

el proceso de descolonizacion britanico de la India (1947),
cuando surgié un movimiento naga que reclama el reconoci-
miento de derechos colectivos para esta poblacién, mayorita-
riamente cristiana, frente a la mayoria hindl india. La crea-
cion de la organizacién naga NCC en 1946 marcé el inicio de
las reclamaciones politicas de independencia para el pueblo
naga, que a lo largo de las décadas posteriores evolucionaron
tanto en contenido (independencia de Nagalandia o creacion
de la Gran Nagalandia, incorporando territorios de los estados
vecinos habitados por nagas) como en formas de oposicién,
iniciandose la lucha armada en 1955. En 1980 se formé el
grupo armado de oposicion NSCN como resultado de des-
acuerdos con sectores politicos mas moderados, que a su vez
ocho afios después se dividira en dos facciones, Isaac-Muivah
y Khaplang. Desde 1997 el NSCN-IM mantiene un acuerdo de
alto el fuego y negociaciones con el Gobierno indio, y el
NSCN-K alcanzé un acuerdo de alto el fuego en el afio 2000.
Desde entonces los enfrentamientos entre las dos facciones se
han producido en paralelo a los esfuerzos de acercamiento y
reconciliacién entre toda la insurgencia naga. En los Gltimos
afios se ha constatado una reduccion de la violencia notable.

La situacion de tension se redujo de manera considerable
en el estado durante 2011, sin que apenas se produjeran
episodios de violencia, que tuvieron un caracter espora-
dico. EI nimero total de fallecidos durante el afio como
consecuencia de los enfrentamientos entre los diferentes
grupos armados y las fuerzas de seguridad fue de 11
personas.*3 La mayoria de estos enfrentamientos se pro-
dujeron entre las diferentes facciones armadas de la
insurgencia y las victimas fueron principalmente civiles.
En paralelo a las luchas faccionales, prosiguié el proce-
so de dialogo entre los tres principales grupos armados
nagas, y en marzo representantes del NSCN-IM, el
NSCN-K y el NNC se reunieron en la ciudad de Dimapur,
donde reconocieron publicamente la urgencia de un en-
cuentro de alto nivel entre los lideres de las tres forma-
ciones, pendiente desde finales del 2010, y se mostraron
favorables al proceso de paz. Sin embargo, nuevos en-
frentamientos entre las dos facciones del NSCN —NSCN-

43. Cifra proporcionada por el think tank SATP. Las cifras de mortalidad de las diferentes tensiones de India y Pakistan incluidas en este informe

han sido extraidas de esta misma fuente <http://www.satp.org/>.
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IM y NSCN-K-, asi como el supuesto inicio de una ope-
racién militar por parte del NSCN-IM en el este del pais,
denunciada por los otros dos grupos armados, paralizé
nuevamente el encuentro.

Cabe destacar la apariciéon de un nuevo grupo armado,
el Zeliangrong United Front (ZUF), formado por antiguos
integrantes de los grupos armados de oposicion NSCN-
IM'y NSCN-K. La aparicion de una nueva organizacién
insurgente, que protagonizé diversos enfrentamientos
armados con los otros grupos, fue ampliamente criticada
tanto por los grupos armados de oposicién, como por el
Gobierno y diferentes entidades de la sociedad civil. En
paralelo, el NSCN-K afrontaba cierta division interna,
con tensiones entre sectores del grupo con base en India
y sectores que operan desde Myanmar. EI comandante
en jefe Khole Konyak, con base en India, expulsé en
mayo a través de la asamblea nacional del grupo al jefe
fundador S. S. Khaplang, alineado con los sectores mas
intransigentes, y a quien Khole acusaba de actuar de
manera unilateral y dictatorial. A su vez, Khaplang habria
retirado a Khole de su puesto. De esta forma, el grupo
habria quedado dividido. Algunos analistas atribuian a
Khaplang también cierta oposicién a la reconciliacién
naga y al acercamiento con el NSCN-IM. Con la divisién
interna, la reconciliaciéon entre el NSCN-K con base en
Indiay el NSCN-IM podrian avanzar, seglin algunos ana-
listas. A lo largo del afio se produjeron nuevos encuentros
entre el Gobierno y el NSCN-IM, en el marco del proce-
so de negociaciones que se viene produciendo en los
Ultimos afios.** Por otra parte, el Gobierno y el grupo
armado naga NSCN-K extendieron el acuerdo de alto el
fuego un afio mas. Por su parte, el Gobierno indio decidio
prolongar por un afio mas la calificacion del estado de
Nagalandia como “zona de disturbios” sometida a la
aplicacion de la legislacién Armed Forces Special Powers
Act. En los ultimos afios esta legislacion ha sido objeto
de numerosas criticas por parte de las organizaciones de
derechos humanos, puesto que otorga enormes poderes
a las Fuerzas Armadas y ha amparado numerosas viola-
ciones de los derechos humanos que no han sido ni in-
vestigadas ni castigadas.

India — Pakistan

Intensidad: 2
Evolucioén: N
Tipologia: Identidad, Territorio

Internacional
India, Pakistan

Actores:
Sintesis:
La tensién entre los Estados de India y Pakistan se origin6 con
la independencia y particion de ambos y la disputa por la
regién de Cachemira. En tres ocasiones (1947-1948; 1965;
1971) se han enfrentado en un conflicto armado, reclamando
ambos paises la soberania sobre esta region, dividida entre
India, Pakistan y China. EI conflicto armado en 1947 dio
lugar a la actual division y frontera de facto entre ambos pai-
ses. Desde 1989, el conflicto armado se traslada al interior
del estado indio de Jammu y Cachemira. En 1999, un afio
después de que ambos paises llevaran a cabo pruebas nuclea-

44, Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
45, Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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res, la tension casi derivo en un nuevo conflicto armado, para-
lizado por la mediacién estadounidense. En 2004 se inicié un
proceso de paz, sin avances sustantivos en la resolucién de la
disputa por Cachemira, aunque si acercamientos significati-
vos sobre todo en las relaciones econémicas. No obstante, las
acusaciones indias a Pakistan sobre su apoyo a la insurgencia
que opera en Jammu y Cachemira han persistido, asi como
episodios esporadicos de violencia en la frontera de facto que
divide ambos Estados. En el afio 2008 se produjeron graves
atentados en la ciudad india de Mumbai que llevaron a la rup-
tura formal del proceso de paz ante las acusaciones indias de
que el atentado habia sido organizado en suelo pakistani. Des-
de entonces las relaciones entre los dos paises han permane-
cido estancadas, aunque se han producido algunos contactos
diplomaticos.

La tension entre ambos paises se redujo a lo largo de todo
el afio después de que en el primer trimestre se produje-
ra la reanudacion de manera formal del proceso de paz
entre los dos paises.*® Este proceso se habia interrumpi-
do tras los atentados que tuvieron lugar en la ciudad india
de Mumbai en 2008 y que, segln el Gobierno indio,
fueron planeados desde suelo pakistani. Si bien el con-
tacto entre ambos paises ya se habia reanudado anterior-
mente, el proceso habia permanecido oficialmente para-
do durante todo este tiempo. En diferentes momentos del
afio se produjeron encuentros diplomaticos a diferentes
niveles, que contribuyeron a la mejora de las relaciones
entre los dos paises. No obstante persistieron algunos
focos de tension. El primero de ellos hacia referencia a
la carrera nuclear. En la sesién de apertura de la Confe-
rencia de Desarme de 2011, celebrada en Ginebra en
enero, el embajador de Pakistan, Zamir Akram, criticé
duramente los intentos de incluir a la India en el Grupo
de Suministradores Nucleares y en otros grupos que per-
mitirian un intercambio en materia nuclear, incluido ar-
mamento. Pakistan sefialéd que el creciente apoyo inter-
nacional al programa nuclear indio obligaba a Islamabad
a reforzar su estrategia de disuasién. A principios de afio
Pakistan habia doblado su arsenal nuclear, sobrepasando
el centenar de armas, segln estimaciones de analis-
tas no gubernamentales. Tras afios de paridad de armas
nucleares con la India, Pakistdn habria acelerado consi-
derablemente la produccién de uranio y plutonio para
bombas y habria desarrollado nuevas armas para trans-
portarlos, consiguiendo superar a la India en esta materia,
segln diversos expertos. No obstante, en una reunién
celebrada en junio en Islamabad, los secretarios de Ex-
teriores acordaron convocar encuentros de expertos sobre
medidas de confianza en materia de control convencional
y nuclear, entre otras cuestiones.

Aunque el afio finalizé con ciertos avances en el dialogo
entre los dos Gobiernos, en la segunda mitad del afio se
produjeron algunos hechos que amenazaron los fragiles
avances logrados en los primeros meses de 2011. En
julio un triple atentado en la ciudad india de Mumbai
caus6 24 muertos y 130 heridos, el mas grave desde el
atentado de 2008 que provocé entonces la ruptura del
proceso de paz y ocasion6 166 muertos. En esta ocasién
el Gobierno pakistani ofrecié su colaboracién al indio en



la investigacién. El atentado fue atribuido al grupo ar-
mado Indian Mujahideen, vinculado al grupo armado
Lashkar-e-Toiba, acusado de estar detras del atentado de
2008. En septiembre, otro ataque con bomba ocasion6
11 muertos y 76 heridos en la ciudad india de Delhi. El
grupo armado de oposicién Harkat-ul-Jihad Islami, vin-
culado a al-Qaeda y que tendria sus bases en Pakistany
Bangladesh, podria estar detras de este ataque, que tuvo
como escenario la sede del Tribunal Supremo. Por otra
parte, tres soldados pakistanies fallecieron como conse-
cuencia de los disparos indios, en un ataque que fuentes
pakistanies afirman que no fue provocado y del que las
autoridades militares indias sefialaron que se traté de
una respuesta al fuego pakistani. A pesar de los atenta-
dos y el intercambio de fuego, ambos Gobiernos mantu-
vieron los contactos, incluyendo un encuentro de los
primeros ministros, otro de los ministros de Exteriores,
ademas de diferentes reuniones en las que se abordaron
asuntos como el comercio y el transporte a los dos lados
de la frontera.

Nepal

Intensidad: 2

Evolucién: N

Tipologia: Sistema
Interna

Actores: Gobierno, Fuerzas Armadas, partidos
politicos ~-UCPN(M), CN, CPN(UML)-,
PLA

Sintesis:

En 1996 se inicié un conflicto armado que durante una déca-
da enfrent6 al Gobierno nepali con el brazo armado del partido
maoista CPN-M, el People’s Liberation Army (PLA), que busca-
ba derrocar la monarquia e instaurar una reptblica maoista, en
un pais afectado por la ausencia de democracia, la pobreza, el
feudalismo y la desigualdad. Tras diez afios de conflicto arma-
do y un autogolpe de Estado por el que el rey asumi6 todos los
poderes del Estado en 2005, a finales de abril de 2006 el rey
Gyanendra decretd la reapertura del Parlamento después de
varias semanas de intensas protestas sociales que costaron la
vida a una veintena de personas. Las protestas que llevaron al
derrocamiento del rey fueron organizadas por una coalicion de
los siete principales partidos democraticos de oposicion y los
maoistas. Tras la caida de la monarquia éstos declararon unila-
teralmente un alto el fuego secundado por el Gobierno provi-
sional. En noviembre de 2006 se firm6 un acuerdo de paz que
ponia fin al conflicto armado y posteriormente se proclamé la
republica. En el afio 2008 se establecié una asamblea consti-
tuyente que debera redactar la nueva Carta Magna nepali, aun-
que las sucesivas crisis politicas y la falta de acuerdo sobre
aspectos clave del proceso de paz como la descentralizacion
territorial o la situacién de los combatientes maoistas han des-
embocado en un estancamiento del proceso de paz.

El afio termind con una notable reduccién de la situacion
de tension que ha afectado al pais desde la finalizacién
del conflicto armado en el afio 2006. La crisis politica
que atravesaba como consecuencia del vacio de poder
se vio atenuada tras el nombramiento del lider del par-
tido maoista UCPN-M y antiguo combatiente, Baburam
Bhattarai, en el mes de agosto como nuevo primer mi-

nistro, después de recibir los votos en la Asamblea Cons-
tituyente de su partido y de diversos partidos politicos
madhesis. Aunque en el mes de febrero Madhav Khanal,
del CPN-UML, habia sido nombrado primer ministro tras
siete meses de vacio de poder, las dificultades para for-
mar un Gobierno y la falta de acuerdo en los asuntos
clave del proceso de paz impidieron que se desbloquea-
ra la crisis politica. Posteriormente a su nombramiento,
Bhattarai formé un nuevo Gobierno con seis ministros
procedentes de las filas de su partido y siete represen-
tantes de los partidos madhesis. Tras la formacién del
nuevo Gobierno se produjeron algunos avances significa-
tivos en el proceso de paz, que habia permanecido es-
tancado como consecuencia de la crisis politica. Los
cuatro principales partidos alcanzaron un acuerdo para
la integracion de un tercio de los 19.000 combatientes
del antiguo grupo armado de oposicién maoista en las
Fuerzas Armadas, que permanecian acantonados desde
la firma del acuerdo de paz.*® Cabe destacar que en el
mes de enero se habia producido la retirada de la UN-
MIN, encargada de gestionar desde principios de 2007
el proceso de desarme.

La falta de acuerdo sobre la situacién de los combatien-
tes habia sido uno de los principales escollos en la im-
plementacién del acuerdo de paz. El acuerdo sobre los
combatientes establecia que quienes no se integraran en
el Ejército recibirian una compensacién econémica, y
aquellos que lo hicieran lo harian en puestos de bajo
rango y desempefiarian tareas que no implicarian parti-
cipacién en combates, como guardas forestales, gestion
de desastres o personal de seguridad en unidades indus-
triales. No obstante, el hecho de que la cifra de quienes
desearan integrarse en las Fuerzas Armadas superara con
creces lo establecido en el acuerdo amenazaba con con-
vertirse en un nuevo foco de tensién. El nuevo primer
ministro solicité que esta cifra fuera ampliada, pero el
partido del Congreso Nepali sefial6 que esta revision no
podria tener lugar hasta que todas las propiedades con-
fiscadas por los maoistas durante el conflicto armado
fueran devueltas a sus propietarios. En paralelo al acuer-
do sobre la integraciéon de los maoistas en las Fuerzas
Armadas, la Asamblea Constituyente aprob6 una ultima
prérroga de su mandato por seis meses mas, periodo en
el que se debera conseguir la redaccién de una nueva
Constitucion. En caso contrario la asamblea sera disuel-
ta y se convocaran nuevas elecciones.

Nepal (Terai)

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interna

Actores: Gobierno, organizaciones madhesis
politicas (MPRF) y armadas (JTMM-J,
JTMM, MMT, ATLF, entre otras)
Sintesis:

La tensién en la regién de Terai (situada al sur del pais, a lo
largo de la frontera con India) tiene su origen en la margina-
cién histérica de la poblacién madhesi y la insatisfacciéon
generada por el proceso de paz iniciado en 2006 y que puso
fin al conflicto armado que desde 1996 asolaba el pais. La

46. Véase la oportunidad de paz “Nuevos acuerdos para la consolidacién de la paz en Nepal” en el capitulo 6 (Oportunidades de paz).
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poblacién de Terai —en torno a la mitad de la poblacién del
pais— ha sufrido una exclusién histérica, politica, social y eco-
némica. La firma de un acuerdo de pazy la aprobacién de una
Constitucion interina que ignoraba los sentimientos de agravio
y las demandas de mayor reconocimiento llevaron a las organi-
zaciones madhesi a iniciar protestas en los primeros meses de
2007, que desembocaron en violentos enfrentamientos con la
policia y los maoistas. Desde entonces numerosos grupos
insurgentes han continuado operando en la region.

La situacion de tension y violencia persistié en la region
de Terai, resultando en al menos 10 personas fallecidas
a lo largo del afio como consecuencia de la violencia de
los grupos insurgentes y los enfrentamientos con las fuer-
zas de seguridad. En gran parte de los casos no pudo
identificarse a los responsables de las muertes. Ademas,
numerosas personas resultaron heridas. No obstante, en
los Gltimos meses del afio se registré un descenso notable
de los actos de violencia. La accién de los grupos arma-
dos de Terai se centré en la detonacién de explosivos y
los ataques contra responsables politicos, representantes
del Gobierno y miembros de las fuerzas de seguridad. La
explosion de una serie de bombas en varios autobuses de
pasajeros a finales de marzo puso a las autoridades y a
las fuerzas de seguridad en estado de alerta, tras varios
meses de relativa estabilidad en la regién meridional del
pais. Estos atentados ocasionaron una victima mortal y
dejaron cerca de 50 heridos. Ademas, se registraron nu-
merosos casos de extorsion econdmica. Por otro lado,
HRW denuncié la practica extendida de secuestros de
menores por parte de grupos criminales y grupos armados
de oposicion en la region. Seglin datos aportados por esta
organizacion internacional, al menos 28 me-
nores fueron secuestrados en Terai durante
2010, entre los cuales nueve habrian sido
asesinados y dos habrian sufrido abusos
sexuales. En el ambito politico, cabe desta-
car el llamamiento efectuado por el dirigen-

Pakistan vivio una
situacion
extremadamente
convulsa con niveles

Sintesis:

En 1999 un golpe de Estado perpetrado por el General Pervez
Musharraf puso fin al Gobierno del entonces primer ministro
Nawaz Sharif, acusando a este Gobierno y a los previos de
mala gestién y corrupcion. El golpe de Estado le vali6 al nuevo
régimen militar el aislamiento internacional, que acab6 tras
los atentados de septiembre de 2001, cuando Musharraf se
convierte en el principal aliado de EEUU en la regién en la
persecucién a al-Qaeda. La perpetuacién de Musharraf en el
poder, la ostentacién simultédnea de la Jefatura del Estado y
de las Fuerzas Armadas, los intentos de poner fin a la inde-
pendencia del poder judicial o la creciente fuerza de las mili-
cias taliban en las zonas tribales del pais fronterizas con Afga-
nistan son algunos de los elementos que han explicado
durante afios la fragil situacion politica del pais. En 2008
Musharraf dimitié como presidente tras su derrota en las elec-
ciones legislativas, siendo sustituido en el cargo por Asif Ali
Zardari. No obstante, el pais ha continuado experimentando
alarmantes niveles de violencia.

El pais continué viviendo una situacion extremadamente
convulsa marcada por niveles alarmantes de violencia.
El conflicto armado con la insurgencia taliban continué
impregnando todos los &mbitos de la vida politica y so-
cial del pais, y sus ramificaciones explican en parte los
elevados niveles de violencia que se registraron durante
todo el afio. La ejecucion del lider de al-Qaeda, Osama
bin Laden a manos de comandos especiales de EEUU
en territorio pakistaniy las posteriores polémicas en tor-
no a su muerte, que segun diferentes analistas represen-
taria una violacion del derecho internacional, condicio-
naron notablemente la situacion politica del
pais. El primer trimestre del afio estuvo
marcado por la tension surgida en torno a
una posible reforma de la ley de Blasfemia.
Los asesinatos del gobernador de la provin-
cia de Punjab, Salman Taseer, que habia

te del partido madhesi MJF, Upendra Yadav, z/armantes de violencia €nhcabezado una campafa contra la ley, y

para que los grupos armados que operan en

Terai abandonen la violencia e inicien un

dialogo con el Gobierno y los partidos politicos. Yadav
destac6 que los actos de violencia llevados a cabo por
estas organizaciones carecen de caracter revolucionario
y no tendran como consecuencia cambios positivos en la
region. Por otra parte, Yadav apelé a los partidos madhe-
sis a establecer una plataforma comun en la defensa de
los derechos de la poblacién madhesi en la Asamblea
Constituyente. EI Gobierno reiteré su Ilamamiento a los
grupos insurgentes de Terai para que abandonasen las
armas y llevaran a cabo negociaciones, aunque precisé
que solo aceptarian como interlocutores a aquellas orga-
nizaciones con motivaciones politicas, excluyendo a los
implicados en actividades criminales. Varios grupos ar-
mados mostraron su predisposicion al dialogo, entre ellos
JTMM-R, JTMMP y SITMM.

Pakistan
Intensidad: 3
Evolucién: N
Tipologia: Gobierno, Sistema
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social,

oposicion armada (milicias taliban)
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del ministro de Minorias pakistani, Shahbaz

Bhatti, que fue asesinado por miembros de
la insurgencia taliban en Islamabad, desembocaron en
la paralizacién de la reformay en el secuestro del deba-
te sobre la necesidad de esta reforma por los sectores
mas intolerantes y extremistas.

El segundo de los escenarios de violencia fue la ciudad
de Karachi. La Comisién de Derechos Humaos de Pakis-
téan sefialé que sélo en los primeros seis meses del afio
se registraron 1.318 asesinatos en esta ciudad, de los
cuales 490 fueron asesinatos selectivos. A esta cifra se
afiaden los 500 fallecidos de los meses de julio y agosto.
El conflicto etnopolitico enfrenta a los seguidores de las
tres principales formaciones politicas de la ciudad: el
MQM —principal partido politico de Karachi, represen-
tante de la comunidad muhajir—, el PPP —principal par-
tido del pais y segundo en la ciudad de Karachi-y el
ANP —tercer partido de la ciudad, y representante de la
cada vez mas numerosa comunidad pashtun. Cada una
de las formaciones politicas cuenta con sus propias or-
ganizaciones armadas, que se enfrentan fundamental-
mente por el control del poder politico de la ciudad. Los
cambios demogréaficos experimentados en Karachi como
consecuencia de la masiva llegada de poblacién pashtun
desplazada desde la zona noroeste del pais, han agrava-
do las rivalidades politicas. No obstante, tras el desplie-



gue de diferentes cuerpos de seguridad para controlar la
situacion y el inicio por parte del Tribunal Supremo de
un procedimiento sobre la situacién de violencia en la
ciudad, se produjo una reduccion considerable de la vio-
lencia. La decisién del Tribunal Supremo tuvo lugar des-
pués de que el lider del partido gobernante PPP, Zulfigar
Mirza, acusara al partido MQM de instigar la violencia,
acusacién que fue rechazada por esta formacién. El jefe
de este tribunal acus6 al gobierno provincial de falta de
voluntad politica para poner fin a la violencia, afirmando
que tenia la capacidad para hacerlo. Ademas, elaboré
una serie de recomendaciones, incluyendo la creacion
de un comité que garantizara el imperio de la ley llevan-
do a cabo acciones contra los grupos armados vinculados
a los partidos politicos.

Sri Lanka (nordeste)

Intensidad: 1

Evolucion: =

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
tamil

Sintesis:

En 1983 el grupo armado de oposicién independentista tamil
LTTE inici6 el conflicto armado que asolé Sri Lanka durante
casi tres décadas. El proceso de creciente marginacion de la
poblacién tamil por parte del Gobierno, integrado fundamen-
talmente por las elites cingalesas, tras la descolonizacién de
laislaen 1948 llevé al grupo armado a reclamar
la creacion de un Estado tamil independiente
por la via armada. Desde 1983, cada una de las
fases en las que se desarroll6 el conflicto finali-
z6 con un proceso de paz fallido. En 2002 se
iniciaron nuevamente negociaciones de paz con
mediacién noruega, después de la firma de
acuerdo de alto el fuego, el fracaso de las cua-
les Ilevé a la reanudacion con gran virulencia
del conflicto armado en 2006. En mayo de
2009 las Fuerzas Armadas vencieron militar-
mente al LTTE y recuperaron todo el territorio
del pais tras dar muerte al lider del grupo arma-
do, Velupillai Prabhakaran. Desde entonces
miles de tamiles han permanecido desplazados y no se han
adoptado medidas para avanzar en la reconciliaciéon. Ademas,
el Gobierno se ha negado a investigar los crimenes de guerra
del conflicto armado, negando que éstos se cometieran.

La situacion de tension en el pais continu6 vigente, sobre
todo en lo que respecta a las cuestiones no resueltas tras
el fin del conflicto armado, los derechos humanos de la
poblacion tamil y los practicamente nulos avances en la
recuperacion tras el fin de la guerra. Gran parte de la
situacion politica del pais estuvo marcada por la publi-
cacion del informe del panel de expertos de la ONU so-
bre las violaciones de los derechos humanos durante el

El panel de expertos
de la ONU constato
la existencia de
evidencias de que
Gobierno y LTTE
cometieron crimenes
de guerra que llevaron 20 una oferta de rendicion del LTTE al final
a la muerte de miles
de civiles en la
ultima fase del
conflicto en 2009

conflicto armado, que constaté la existencia de eviden-
cias de que ambas partes cometieron graves violaciones
del DIH. EI Gobierno seria responsable de la muerte de
civiles como consecuencia de los bombardeos indiscri-
minados —que también afectaron a hospitales—y el blo-
queo al suministro de ayuda humanitaria, y el grupo ar-
mado LTTE habria utilizado a la poblacién civil como
escudo humano. 100.000 personas murieron como con-
secuencia del conflicto armado, 7.000 de ellas (la ma-
yoria civiles tamiles) durante la tltima fase de éste, que
finalizé con la derrota del LTTE. EI panel de expertos
recomendé al Gobierno un proceso de investigacion acor-
de con los estandares internacionales. En paralelo, In-
ternational Crisis Group publicé un informe que corrobo-
raba las investigaciones del panel de expertos, y se sumo
a la solicitud de una investigacion internacional.*’ Otros
informes de esta organizacién publicados a lo largo del
afio sefialaban que las medidas adoptadas por el Gobier-
no tras el fin del conflicto armado suponian un serio
impedimento a un proceso de reconciliacion en el pais,*8
y que el Gobierno no habia llevado a cabo ninglin avance
en la investigacién de las acusaciones de crimenes con-
tra la humanidad identificadas por el Panel de Expertos
ni tampoco se habian promovido politicas de reconcilia-
cion.*? Por su parte, el Gobierno, que insistié en negar
su responsabilidad en la muerte de civiles durante el
conflicto armado, presenté ante el Parlamento el informe
elaborado por la Lessons Learned and Reconciliation
Commission —creada por el propio Gobierno—, en el que
se afirmaba que el Ejecutivo se esforzd al méaximo para
proteger a la poblacién civil y que ésta no fue atacada
de manera deliberada por el Ejército. El in-
forme, criticado por diferentes organizacio-
nes de derechos humanos, si sefiala que el
LTTE utilizé a la poblacién local como escu-
dos humanos, aunque reconoce que hubo
numerosas victimas civiles. En paralelo a la
presentacion de estos informes, la organiza-
cion Wikileaks revel6 que el Gobierno recha-

del conflicto que hubiera permitido salvar
miles de victimas civiles. EI LTTE expresé
su voluntad de rendicién a través de las em-
bajadas noruega y estadounidense y el CICR
se habria ofrecido para facilitarla.

Por otra parte, se puso fin a la legislacién de emergencia
vigente en los Ultimos 28 afios en el pais aunque las
leyes antiterroristas que permiten la detencién de sospe-
chosos durante largos periodos continuaron en vigor.
Ademaés, fuentes oficiales sefialaron que 1.200 supues-
tos integrantes del derrotado grupo armado de oposicién
LTTE serian puestos en libertad coincidiendo con el fin
del estado de emergencia. Tras la derrota del grupo
armado el Gobierno afirmé haber detenido a 12.000 in-
tegrantes del LTTE, aunque se desconoce cuantos per-
manecen todavia bajo custodia puesto que se han pro-
ducido liberaciones parciales. En el @ambito de la politica
institucional el partido del presidente vencié ampliamen-

47. International Crisis Group. War Crimes in Sri Lanka. Asia Report n°191. Bruselas: ICG, mayo de 2011. <http://www.crisisgroup.org/en/regions/

asia/south-asia/sri-lanka/191-war-crimes-in-sri-lanka.aspx>.

48. International Crisis Group. Reconciliation in Sri Lanka: Harder than Ever. Colombo, Bruselas: ICG, julio de 2011. <http://www.crisisgroup.org/
en/regions/asia/south-asia/sri-lanka/209-reconciliation-in-sri-lanka-harder-than-ever.aspx>.
49. International Crisis Group. Sri Lanka: Post-War Progress Report. ICG, septiembre de 201 1. <http://www.crisisgroup.org/en/key-issues/sri-lanka-

post-war-progress-report.aspx>.
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te las primeras elecciones locales desde el final del con-
flicto armado, pocos meses después de imponerse en los
comicios presidenciales y legislativos celebrados en
2010. EI partido tamil TNA —que durante el conflicto
armado fue préximo politicamente al LTTE, pero que
desde el fin de la guerra moderd sus posiciones— gané
las elecciones locales en el norte y el este de la isla,
obteniendo 18 de 26 consejos locales y derrotando al
partido del presidente, Mahinda Rajapakse, que resulto
victorioso en el resto del pais. Finalmente, cabe destacar
que el antiguo jefe de las Fuerzas Armadas y artifice de
la victoria militar frente al LTTE, Sarath Fonseka, fue
condenado a tres afios de prision por afirmar que el her-
mano del presidente, el secretario de Defensa Gotabha-
ya Rajapakse, ordené la ejecucion de los rebeldes tami-
les que se rindieron en mayo de 2009.

c) Asia Oriental

China (Tibet)

Intensidad: 2
Evolucion: ™
Tipologia: Autogobierno, Sistema, Identidad

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno
tibetano en el exilio, oposicién politica 'y
social en el Tibet y en provincias
limitrofes

Sintesis:

En 1950, un afio después de haber vencido en la guerra civil
china, el Gobierno comunista de Mao Tse-tung invade el Tibet
y durante la década siguiente incrementa su presién militar,
cultural y demografica sobre la regién y sofoca varios intentos
de rebelién en los que murieron miles de personas. Ante la
brutalidad de la ocupacién, en 1959 el Dalai
Lama y decenas de miles de personas huyeron
del Tibet y se exiliaron en varios paises, espe-
cialmente en Nepal o el norte de India, donde

con la detencién y el traslado a centros de reeducacién
de cientos de personas, el despliegue de cientos de efec-
tivos de cuerpos de seguridad del Estado adicionales, el
sitio a los mencionados monasterios o las redadas en las
comunidades aledafias. En algunas provincias chinas
(como Sichuan, la Regiéon Auténoma del Tibet o Qinhai)
y en paises como India o Nepal también se produjeron
numerosos actos de protesta por la situacién de los de-
rechos humanos en el Tibet y manifestaciones de soli-
daridad con las movilizaciones de la comunidad tibetana
en China. En el mes de diciembre, el ministro de Segu-
ridad Publica visit6 la prefectura de Aba (provincia de
Sichuan) y se reunié con monjes del monasterio de Kir-
ti para instarles a que practiquen y promuevan los valo-
res de la unidad nacional y el patriotismo. Por otra parte,
también se incrementaron las protestas, las detenciones
y las restricciones al acceso de turistas en el mes de
marzo con motivo de la conmemoracién de lo que Beijing
califica de “liberacién pacifica del Tibet” y durante la
celebracién del aniversario del Dalai Lama. Algunos go-
biernos, como el de EEUU, instaron a Beijing a suavizar
sus politicas hacia la poblacion tibetana, pero el Gobier-
no chino rechazo6 tales presiones alegando que las inmo-
laciones como método de protesta estan siendo auspi-
ciadas por el Dalai Lama y por el Gobierno tibetano en
el exilio. Sin embargo, éste negb cualquier implicacion
en estas protestas e increment6 su actividad diplomatica
en EEUU y la UE para dar a conocer la situacién actual
de la comunidad tibetana y para pedir el apoyo de la
comunidad internacional a la continuacién del dialogo
con el Gobierno chino.

Otro de los hechos mas destacables del afio fue la cele-
bracion, a finales de marzo, de elecciones para elegir el
primer ministro y el parlamento en el exilio. Estos comi-
cios, que se llevaron a cabo sin incidencias significativas
y bajo la observacién de la International
Network Parliamentarians for Tibet, se lle-

Mas de una decena de varon a cabo poco después de que el Dalai
monjes se inmolaron

Lama anunciara su intencién de abandonar

tiene sede el Gobierno en el exilio. En las alti- Para protestar contra la Sus responsabilidades politicas. Lobsang

mas décadas, tanto el Dalai Lama como nume-
rosas organizaciones de derechos humanos han
denunciado la represion, la colonizacién demo-
grafica y los intentos de aculturacion que sufre
la poblacion tibetana, una parte de cuyo territo-
rio tiene el estatus de regién auténoma. El dialo-
go entre el Dalai Lama y Beijing se ha visto interrumpido en
varias ocasiones por las acusaciones del Gobierno chino sobre
los presuntos objetivos secesionistas del Dalai Lama. El esta-
Ilido de violencia que se produjo en 2008, el mas virulento de
las Gltimas décadas, interrumpié el didlogo nuevamente y ero-
sion¢ significativamente la confianza entre las partes.

Se incrementaron notablemente las protestas en contra
de las autoridades chinas, siendo el hecho mas destaca-
ble del afo el elevado niimero de personas (12) que
desde el mes de marzo se prendieron fuego para denun-
ciar la represion que padece la comunidad tibetana y
exigir el retorno del Dalai Lama. La practica totalidad de
estas inmolaciones se produjeron en varios monasterios
budistas de la provincia de Sichuan. Segln organizacio-
nes tibetanas en el exilio, este tipo de protestas habria
provocado un incremento de la represion en los alrede-
dores de determinados monasterios (como el de Kirti),
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represion de las
autoridades chinas
contra la comunidad
tibetana

Sangay, nacido en un campamento de refu-
giados en India y educado en EEUU, se
impuso a los otros dos candidatos con el
55% de los votos de la comunidad tibetana
en el exilio y fue proclamado nuevo primer
ministro. Segln algunos analistas, la elec-
cién directa de Lobsang Sangay podria com-
portar una mayor democratizacién del Gobierno tibetano
en el exilio y un cambio en las relaciones de éste con el
Gobierno chino, pues el nuevo primer ministro tibetano
seria partidario de ir méas alla de la denominada “via
intermedia” propugnada por el Dalai Lama, consistente
en reivindicar una autonomia genuina para el Tibet y
renunciar a su independencia.

China (Turquestan Oriental)

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Sistema, Identidad

Interna

Gobierno chino, oposicién armada
(ETIM, ETLO), oposicién politica y
social

Actores:




Sintesis:

Xinjiang, también conocida como Turquestan Oriental o Uigu-
ristéan, es la regién mas occidental de China, alberga impor-
tantes yacimientos de hidrocarburos y ha estado habitada his-
téricamente por la poblaciéon uigur, mayoritariamente
musulmana y con importantes vinculos culturales con paises
de Asia Central. Tras varias décadas de politicas de acultura-
cion, explotacién de los recursos naturales e intensa coloniza-
cion demografica, que ha alterado sustancialmente la estruc-
tura de la poblacién y ha provocado tensiones comunitarias
desde los afios cincuenta, varios grupos armados secesionis-
tas iniciaron acciones armadas contra el Gobierno chino,
especialmente en los afios noventa. Beijing considera terroris-
tas a tales grupos, como ETIM o ETLO, y ha tratado de vincu-
lar su estrategia contrainsurgente a la Illamada lucha global
contra el terrorismo. En 2008, con motivo de la celebracién
de los Juegos Olimpicos en Beijing, se registré un incremento
de las acciones armadas de los grupos insurgentes, mientras
que en 2009 se produjeron los enfrentamientos comunitarios
mas intensos de las Gltimas décadas.

Durante el afio no se registraron movilizaciones sociales
de consideracién o enfrentamientos graves entre las Fuer-
zas Armadas y grupos armados secesionistas, pero algu-
nos incidentes concretos de violencia provocaron la muer-
te de unas 40 personas. En el mes de julio mas de 30
personas murieron y varias decenas resultaron heridas en
las ciudades de Hotan y Kashgar durante dos ataques
reivindicados por Partido Islamico del Turquestan, que
segun algunos expertos de seguridad esta vinculado al
East Turkestan Islamic Movement (ETIM). Segln el video
difundido en el mes de septiembre por dicho grupo, los
dos ataques respondian a la represién de Beijing hacia la
comunidad musulmana. Organizaciones uigures en el
exilio, como el Congreso Mundial Uigur, denunciaron que
las autoridades chinas estaban instrumentalizando ambos
atentados para lanzar una campafia represiva contra la
comunidad uigur. Més tarde, esta organizacién denuncio
que cuatro personas fueron condenadas a pena de muer-
te y otras dos lo fueron a 19 afios de cércel por su parti-
cipacioén en los actos de violencia en Hotan y Kashgar sin
haber recibido un juicio justo y habiendo sido presionadas
mediante intimidaciones a sus familias. EI Gobierno chi-
no, por su parte, afirmé que las personas sentenciadas
habian disfrutado de todas las garantias procesales. En
este sentido, cabe destacar que en julio, coincidiendo
con el segundo aniversario del brote de violencia que
provoc6 la muerte de 197 personas —segun cifras oficia-
les—, Amnistia Internacional publicé un informe en el que
acuso al Gobierno chino de silenciar y hostigar a las per-
sonas que habian denunciado abusos contra los deteni-
dos. Amnistia Internacional también denunci6 que las
autoridades hicieron un excesivo uso de la fuerza (inclu-
yendo el fuego directo contra la multitud) para hacer
frente a las manifestaciones, poniendo en duda la versién
oficial de los hechos ocurridos. Previamente, a principios
de afio, organizaciones uigures en el exilio habian denun-
ciado que 11 personas habian sido ejecutadas en el pri-
mer trimestre del afio por su participacion en los hechos
de violencia de 2010 y habian instado a la comunidad
internacional a pedir informacién a Beijing sobre las con-
denas a muerte.

Por otra parte, a finales de afio el Gobierno anuncié el
despliegue de unos 3.000 miembros de los cuerpos es-

peciales de la Policia en la ciudad de Urumgqi, escenario
de algunos episodios de violencia significativos en los
Gltimos afios. Estos efectivos se unen a los cuerpos es-
peciales de lucha contra el terrorismo que operan en la
region. Algunas fuentes han sefialado que el objetivo de
dicho despliegue adicional de efectivos es la lucha con-
tra las actividades del grupo ETIM. Ya a principios de
afio, la lider uigur en el exilio, Rebiya Kadeer, habia
advertido de que el Gobierno estaba utilizando las movi-
lizaciones sociales en varios paises arabes para incre-
mentar la represién contra la comunidad uigur y para
militarizar ciudades como Kashgar y Urumgi. A finales
de afio, el Gobierno declar6 que siete personas —a las
que calificoé de “terroristas”— murieron y otras cuatro
resultaron heridas durante un operativo policial para li-
berar a dos personas secuestradas en la region de Pi-
shan. La Policia también sefialé que un policia murié y
otro resulté herido y que las personas secuestradas fue-
ron liberadas. Sin embargo, el Congreso Uigur Mundial
denuncié que las personas fallecidas, uigures, habian
ido a un puesto policial a protestar por unos arrestos que
se habian producido previamente y que fueron asesina-
das por la Policia. EI Congreso Uigur Mundial también
denuncié que 33 personas habian sido detenidas en el
marco de la politica represiva de las autoridades chinas
hacia la comunidad uigur.

Corea, RPD — Rep. de Corea

Intensidad: 2
Evolucién: N
Tipologia: Sistema

Internacional
RPD Corea, Rep. de Corea

Actores:
Sintesis:
Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y la ocupacion de la
peninsula coreana por parte de tropas soviéticas (norte) y
estadounidenses (sur), ésta quedé dividida en dos paises. La
Guerra de Corea (1950-53) finalizé con la firma de un armis-
ticio —por lo que técnicamente ambos paises permanecen en
guerra—y con el establecimiento de una frontera de factoen el
paralelo 38. A pesar de que ya en los afios setenta se inici6 el
diélogo acerca de la reunificacion, ambos paises han amena-
zado en varias ocasiones con emprender acciones bélicas. Asi,
en las Ultimas décadas se han registrado numerosos inciden-
tes armados, tanto en la frontera comin entre ambos paises
(una de las zonas mas militarizadas de todo el mundo) como
en la frontera maritima en el Mar Amarillo o Mar Occidental.
Aunque en el afio 2000 los lideres de ambos paises mantuvie-
ron una reunién histérica en la que acordaron el estableci-
miento de medidas de confianza, la tensién volvié a incremen-
tarse significativamente tras la llegada a la presidencia
surcoreana de Lee Myung-bak en el afio 2007.

Se produjo un notable acercamiento de posturas entre
ambos Gobiernos y se emprendieron un buen nimero de
medidas de fomento de la confianza, pero persistié la
tensién politica y militar durante todo el afio. Los inci-
dentes bélicos mas importantes se registraron en el mes
de agosto, cuando los Ejércitos de ambos paises inter-
cambiaron fuego de artilleria cerca de su frontera mari-
tima. Segun Sedl, el Ejército norcoreano estaba realizan-
do maniobras militares con fuego real en el Mar Amarillo
y llevé a cabo varios disparos, que fueron respondidos
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por Corea del Sur. También en agosto, con motivo del
inicio de los ejercicios militares conjuntos que cada afio
Ilevan a cabo EEUU y Corea del Sur, el Gobierno norco-
reano amenazé con incrementar su capacidad de disua-
sién nuclear y lanzar un ataque contra Corea del Sur si
los mencionados ejercicios alcanzaban territorio norco-
reano. Algunos analistas consideran que estas amenazas
también respondieron al malestar provocado en Pyong-
yang por el inicio de las conversaciones entre los Gobier-
nos de EEUU y Corea del Sur para renovar el acuerdo
bilateral de cooperacién nuclear que ha estado en vigor
las Gltimas cuatro décadas y que finalizard en 2014. Los
ejercicios militares por parte de las Fuerzas Armadas
surcoreanas, solas o conjuntamente con las de EEUU,
provocaron otros momentos de tension militar durante el
afio. Con motivo de unos ejercicios conjuntos entre Corea
del Sury EEUU en el Mar Amarillo (uno de los mayores
despliegues bélicos de los Ultimos afios), en marzo Pyong-
yang amenazd con ampliar su arsenal nuclear y atacar a
las tropas de ambos paises.

En el mes de abril, con motivo del primer aniversario del
hundimiento de un barco surcoreano que provocé la
muerte de 46 tripulantes, los Gobiernos de Corea del Sur
y EEUU aduvirtieron sobre posibles nuevos ataques o pro-
vocaciones militares por parte de Corea del Norte, por lo
que ordenaron a sus respectivas Fuerzas Armadas que
redoblaran las medidas de seguridad. También en abril,
Sell declar6 haber lanzado disparos de advertencia con-
tra un barco norcoreano que habia cruzado la frontera
maritima. En mayo, Pyongyang volvi6 a proferir amenazas
bélicas después de que los Gobiernos de Corea del Sury
EEUU iniciaran maniobras militares conjuntas en la re-
gién fronteriza del Mar Amarillo, que segin Sedl tenian
la intencion de mejorar sus sistemas de defensa ante una
eventual agresion militar norcoreana. En noviembre, con
motivo del primer aniversario del ataque norcoreano a la
isla de Yeonpyeong, Corea del Sur volvio a llevar a cabo
ejercicios militares en la frontera. EI Gobierno norcoreano
advirtié de nuevo sobre un ataque a gran escala contra
Su pais vecino e incluso amenaz6 con destruir el palacio
presidencial. También por estas fechas, Pyongyang de-
claré que el presunto nuevo enfoque que el Gobierno
surcoreano habia puesto en practica en los Gltimos meses
en cuanto a las relaciones intercoreanas no diferia en
exceso de las politicas de confrontacion del pasado. La
muerte a mediados de diciembre del lider norcoreano Kim
Jong Il fue uno de los hechos mas significativos del afio
y que mas relevancia puede tener de cara al futuro de las
relaciones intercoreanas. Diversos analistas sefialaron que
la muerte de Kim Jong Il podria abrir un escenario poli-
tico mas propicio para la reunificacién de los dos paises.
El Gobierno surcoreano expresé su pésame al pueblo nor-
coreano y, aunque no permitié el envio de ninguna dele-
gacioén a los funerales de Kim Jong Il en la que participa-
ran miembros del Gobierno o del Parlamento, si autoriz6
una delegacién encabezada por la viuda del expresidente
Kim Dae Jung y por la presidenta de la empresa Hyundai,
ambas muy activas en la mejora de las relaciones entre
ambos paises y a favor de la reunificaciéon coreana. Esta
fue la primera reunién de Kim Jong Un, hijo y sucesor de
Kim Jong I, con una delegacién surcoreana, lo que, se-
gln algunas fuentes, podria suponer un importante im-
pulso a las relaciones bilaterales. Por su parte, el presi-
dente surcoreano, Lee Myung Bak, declar6 que la nueva
situacion politica podria suponer un punto de inflexion y
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una ventana de oportunidad a la mejora de las relaciones
entre ambos paises, aunque también advirtié que su Go-
bierno responderéa ante cualquier agresién. Por otra parte,
el Ministerio para la Unificacion del Ejecutivo surcoreano
hizo publica su intencién de impulsar contactos y esta-
blecer canales de didlogo con el Gobierno norcoreano,
aunque se descarté la convocatoria de cualquier reunién
en breve. Dicho ministerio también anunci6 la puesta en
marcha de un fondo econémico para la reunificacion de
los dos paises. En este sentido, la agencia oficial de no-
ticias norcoreana sefalé que la reunificacién coreana sera
una de las principales prioridades de Pyongyang.

Corea, RPD — EEUU, Japén, Rep. de Corea

Intensidad: 1
Evolucién: N7
Tipologia: Gobierno

Internacional
RPD Corea, EEUU, Japon, Rep. de
Corea, China, Rusia

Actores:

Sintesis:

La preocupacion internacional por el programa nuclear de
Corea del Norte se remonta a principios de los afios noventa,
cuando el Gobierno norcoreano ya restringio la presencia en el
pais de observadores de la Agencia Internacional de Energia
Atémicay llevé a cabo varios ensayos con misiles. Sin embar-
go, la tension intencional se increment6 notablemente des-
pués de que en el afio 2002 la Administracion estadouniden-
se de George W. Bush incluyera al régimen norcoreano en el
[lamado “eje del mal”. Pocos meses después de que Pyong-
yang reactivara un importante reactor nuclear y de que se reti-
rara del Tratado de No proliferacién Nuclear, en 2003 se ini-
ciaron unas conversaciones multilaterales sobre la cuestion
nuclear en la peninsula de Corea en las que participaron los
Gobiernos de Corea del Norte, Corea del Sur, EEUU, Japdn,
China y Rusia. En abril de 2009, Corea de Norte anuncié su
retirada de dichas conversaciones después de que Naciones
Unidas le impusiera nuevas sanciones por el lanzamiento de
un misil de largo alcance.

La intensa actividad diplomatica de los seis Gobiernos
involucrados en las conversaciones multilaterales sobre
la desnuclearizacion de la peninsula coreana evit6é que
se produjeran nuevos ensayos nucleares, nuevas sancio-
nes al régimen norcoreano e incluso que se lograran im-
portantes avances para la reanudacion del dialogo, sus-
pendido desde 2009. A principios de afio todas las
partes involucradas alcanzaron un acuerdo tacito sobre
los pasos a seguir para reanudar las conversaciones mul-
tilaterales, que consistirian en la mejora de las relaciones
entre Corea del Norte y Corea del Sur, posteriormente el
inicio de un dialogo directo entre Corea del Norte y
EEUU y, finalmente, la reanudacién de las conversacio-
nes a seis bandas. En el mes de junio, Corea del Sur
declar6 estar dispuesta a iniciar un dialogo bilateral con
su pais vecino sin la necesidad de que el Gobierno nor-
coreano se disculpara por los incidentes bélicos del pa-
sado afio, tal y como habia exigido hasta entonces Sedl.
En julio, los principales responsables de las conversacio-
nes nucleares de los Gobiernos de Corea del Norte y
Corea del Sur se reunieron, por primera vez, en la isla de
Bali (Indonesia) y posteriormente, en septiembre, volvie-
ron a celebrar otras dos rondas de negociacién directa



en Beijing. Segln algunas fuentes, el Gobierno de Corea
del Sur habria planteado a Pyongyang tres demandas,
compartidas por los Gobiernos de EEUU y Japon: la fi-
nalizaciéon del programa de enriquecimiento de uranio,
la posibilidad de que inspectores de la Agencia Interna-
cional de la Energia Atémica (AIEA) vuelvan a inspeccio-
nar instalaciones nucleares y la imposicion de una mo-
ratoria a los ensayos nucleares y al lanzamiento de
misiles. El principal obstaculo para la reanudacién de
las conversaciones multilaterales es que los Gobiernos
de Corea del Sur y EEUU consideran que Pyongyang
debe demostrar su compromiso inequivoco con el desar-
me nuclear, mientras que éste exige que las negociacio-
nes se reanuden sin ningln tipo de precondiciones.

Por otra parte, a pesar de que Pyongyang acuso en varias
ocasiones a EEUU de tener una politica hostil hacia su
pais y tener armas nucleares desplegadas en la peninsu-
la coreana, durante el afio también se produjo un acer-
camiento de posiciones entre los Gobiernos de Corea del
Norte y EEUU. A mediados de afio, una delegacién nor-
coreana viajo a Nueva York para reunirse con el Gobierno
estadounidense. En agosto, ambos Gobiernos acordaron
reanudar las conversaciones acerca de la bisqueda y la
repatriacion de los restos de los mas de 4.000 soldados
estadounidenses que murieron durante la Guerra de Co-
rea (1950-53) y que permanecen enterrados en suelo
norcoreano. Poco antes, EEUU habia anunciado el envio
a Corea del Norte de 900.000 délares en ayuda de emer-
gencia, canalizada a través de varias ONG, para hacer
frente a las inundaciones del verano. Ya en octubre, los
Gobiernos de Corea del Norte y EEUU se reunieron de
manera directa en Ginebra. Aunque no se alcanzaron
acuerdos definitivos y persistieron las diferencias de cri-
terio sobre la reanudacion de las conversaciones multi-
laterales, Washington calificé el dialogo directo de posi-
tivo. A pesar del acercamiento de posturas entre el
Gobierno norcoreano y los de EEUU y Corea del Sur, a
finales de afio volvi6 a incrementarse la tension después
de que Pyongyang declarara haber realizado progresos
notables en la construccion de un reactor experimental
de agua ligera y en el proceso de enriquecimiento de
uranio. Aunque Pyongyang declaré que estos programas
tienen fines pacificos y se mostré dispuesta a que la
comunidad internacional lo verifique a través de la AIEA,
el anuncio de Corea del Norte provocd temores de que
esté desarrollando un método alternativo al programa de
plutonio que existe actualmente para construir armas
atémicas. El director de la AIEA declaré que, una vez se
Ilegue a un acuerdo, esté en disposicién de volver a des-
plegar con la mayor diligencia a los observadores de la
organizacion, expulsados en 2009. Corea del Norte con-
sidera que su programa de enriquecimiento de uranio
podria ser uno de los puntos de discusién de las conver-
saciones multilaterales, pero el resto de paises partici-
pantes en las mismas prefieren que dicho programa se
cancele antes de la reanudacién de las conversaciones.
A mediados de diciembre, durante otra reunién bilateral
entre los Gobiernos de EEUU y Corea del Norte en Bei-
jing, fuentes diplomaticas sefialaron que Pyongyang se
habria comprometido a emprender una serie de medidas
para desnuclearizar el pais, como suspender su programa
de enriquecimiento de uranio, a cambio de recibir ayuda
alimentaria de EEUU (segln algunas fuentes, unas
20.000 toneladas mensuales durante el proximo afio).
La siguiente ronda de negociacién directa entre ambos

Gobiernos quedé suspendida por la muerte de Kim Jong
Il a finales de diciembre, pero podria ser celebrada tras
los funerales del dirigente norcoreano. Por otra parte, el
maximo responsable del Gobierno surcoreano sobre el
didlogo multilateral acerca de la desnuclearizacion de la
peninsula coreana viajé a Beijing para reunirse con altos
cargos del Gobierno chino y analizar el nuevo escenario
que se abre con la muerte de Kim Jong II.

d) Sudeste Asiatico y Oceania

Filipinas (Mindanao-MNLF)

Intensidad: 2

Evolucion: ™

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interna

Actores: Gobierno, facciones del grupo armado
MNLF

Sintesis:

Aungue activo durante todo el siglo XX, el independentismo en
Mindanao se articula politicamente durante los afios sesenta e
inicia la lucha armada a principios de los afios setenta, de la
mano del MNLF. Buena parte de las 120.000 personas que se
estima que han muerto en Mindanao a causa del conflicto lo
hicieron durante los afios setenta, en plena dictadura de Ferdi-
nand Marcos. Una faccion del MNLF, el MILF, se escinde del
grupo poco después de que, en 1976, éste firme un acuerdo de
paz con el Gobierno que prevé la autonomia (y no la indepen-
dencia) de Mindanao. A pesar del acuerdo, el conflicto armado
se prolonga hasta 1996, fecha en la que se firma otro acuerdo
de paz con contenidos parecidos al de 1976. En los Gltimos
afios, algunas facciones no desarmadas del MNLF han protago-
nizado algunos episodios de violencia para exigir la plena
implementacién del acuerdo de pazy la liberacion del fundador
del MNLF, Nur Misuari, detenido en 2001 tras ser acusado de
rebelion. A pesar de que la tensién se ha reducido desde 2007
por el acuerdo entre las partes de revisar e implementar el
acuerdo de paz de 1996 y por la autorizacién a que Misuari
Ileve a cabo actividades politicas, siguen produciéndose enfren-
tamientos esporadicos en varias regiones de Mindanao.

Durante el 2011 se incrementé notablemente la tension
politica y militar entre el MILF y el MNLF, grupo que en
mas de una ocasion advirtié sobre los peligros que com-
portaria su exclusién del acuerdo de paz entre el Gobier-
noy el MILF y se opuso a que este acuerdo socave el que
firm6 el MNLF con el Gobierno en 1996. En el primer
trimestre del afio, los enfrentamientos entre ambos gru-
pos en la localidad de Kabacan (provincia de Cotobato
Norte) provocaron la muerte de unas 20 personas y el
desplazamiento forzoso de unos 10.000 civiles. El con-
flicto entre facciones del MILF y del MNLF en dicha
regidn, que se ha agudizado desde principios de 2010,
esta vinculado con cuestiones de tierras y de acceso a
programas de desarrollo del Gobierno. A finales de febre-
ro las autoridades de la regién intentaron facilitar un
acuerdo entre ambos grupos, pero en el mes de marzo
siguieron produciéndose escaramuzas. A finales de junio,
los enfrentamientos entre el MILF y el MNLF en la pro-
vincia de Sultan Kudarat provocaron el desplazamiento
forzoso de unas 2.000 personas. Uno de los momentos
de mayor tension se vivio durante el mes de septiembre,
cuando el MNLF acusé al MILF de haber atacado uno de
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sus campamentos en la provincia de Maguindanao du-
rante unos enfrentamientos entre el MILF y el Bangsamo-
ro Islamic Freedom Movement (BIFM), una faccién es-
cindida del MNLF. También en septiembre, la Policia
denuncié que uno de los comandantes del MNLF, Ustadz
Habier Malik, podria haber participado en un ataque en
la isla de Jolo. Aunque dicho ataque estuvo rodeado de
una cierta confusion, el Gobierno responsabilizé al grupo
armado Awiiyah, de reciente creacién y presuntamente
vinculado a Abu Sayyaf o a facciones disidentes del
MNLF.

En el plano politico, a finales de afio el fundador del
MNLF, Nur Misuari, se reunié con el ex comandante del
MILF y actual lider del grupo BIFM, Ameril Umbra Kato,
y declaré que si ambos grupos unieran sus fuerzas, po-
drian alcanzar la independencia de Mindanao a corto
plazo. EI MILF resté importancia a dicho encuentro y
acus6 a Misuari de querer instrumentalizar a Kato. Ade-
mas, descart6 cualquier alianza entre ambos grupos por
considerar que los objetivos y personalidades de ambos
lideres no estan en consonancia y declar6 que el encuen-
tro no tiene ningln tipo de impacto en el actual proceso
de paz. Previamente, el MILF ya se habia mostrado abier-
tamente molesto con Misuari cuando éste declaré que el
MILF se hallaba dividido en cinco facciones y que, segln
sus informaciones, entre el 70% y el 75% de los com-
batientes del MILF se habian pasado a las 6rdenes de
Umbra Kato. En este sentido, cabe destacar que un in-
forme de al-Jazeera hecho publico en enero sefialaba que
cientos de combatientes del MILF estaban abandonando
el grupo e ingresando en el MNLF y que, en dichas fe-
chas, aproximadamente la mitad de los 12.000 comba-
tientes del MILF ya no estaban bajo las érdenes directas
de la cupula del grupo. EI MILF no solamente desmintid
dichas informaciones, sino que a finales de afio declaré
que decenas de combatientes estaban abandonando la
membresia del MNLF e integrandose a su disciplina.

Indonesia (Papua Occidental)

Intensidad: 3
Evolucion: ™
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos

Interna

Gobierno, grupo armado OPM, oposicion
politica y social (organizaciones
autonomistas o secesionistas,
indigenistas y de derechos humanos),
grupos indigenas papus, empresa
minera Freeport

Actores:

Sintesis:

Aunque Indonesia se independiz6 de Holanda en 1949,
Papua Occidental (anteriormente Irian Jaya) fue administrada
durante varios afios por Naciones Unidas y no se integré for-
malmente en Indonesia hasta 1969, previa celebracion de un
referéndum que numerosas voces consideran fraudulento.
Desde entonces, existe en la regiéon un arraigado movimiento
secesionista y un grupo armado de oposicion (OPM) que lleva
a cabo una actividad armada de baja intensidad. Ademas de
las constantes reivindicaciones de autodeterminacion, existen
en la regién otros focos de conflicto, como los enfrentamien-
tos comunitarios entre varios grupos indigenas, la tension
entre la poblacion local (papl y mayoritariamente animista o
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cristiana) y los llamados transmigrantes (mayoritariamente
musulmanes javaneses), las protestas contra la transnacional
extractiva Freeport, la mayor del mundo, o las denuncias con-
tra las Fuerzas Armadas por violaciones de los derechos huma-
nos y enriquecimiento ilicito.

Ademas de las numerosas movilizaciones que se produ-
jeron durante todo el afio a favor de la autodeterminacién
de Papua y en contra de las vulneraciones de derechos
humanos cometidas por las Fuerzas Armadas, se registré
un notable incremento de los niveles de violencia en
varias partes de la region. Varios medios de comunica-
cion sefialaron que durante el 2011 unos 50 civiles fue-
ron asesinados y que como minimo diez miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado murieron en varios epi-
sodios de violencia. Ademas, el grupo armado de oposi-
ciéon OPM reivindic6é que como minimo 14 de sus miem-
bros habrian muerto en varios episodios de violencia en
el mes de julio. Méas de la mitad de las muertes de civi-
les se concentré en las regiones de Puncak Jaya y Paniai,
en el centro de Papula, aunque también se produjeron
incidentes significativos en regiones como Jayapuray
Abepura. Algunas organizaciones de derechos humanos
denunciaron que las operaciones de contrainsurgencia
en dichas regiones provocaron la muerte de varios insur-
gentes, el desplazamiento forzoso de miles de personas
y las protestas de lideres comunitarios, que temian una
espiral de violencia entre las Fuerzas Armadas y el OPM.
Uno de los episodios de violencia mas importante se
produjo durante la celebracién en octubre del Tercer Con-
greso del Pueblo de Papula en Abepura. Organizaciones
de derechos humanos denunciaron que seis personas
murieron, alrededor de 100 resultaron heridas y otras
300 fueron detenidas después de que la Policia tratara
de dispersar una manifestacién. La organizacion KOM-
NAS Ham denuncié que las fuerzas de seguridad del
Estado habian disparado contra los manifestantes y los
habian sometido a malos tratos, entre otras violaciones
de los derechos humanos. En agosto, 17 personas mu-
rieron en el distrito de Puncak durante unos enfrenta-
mientos vinculados a rivalidades politicas y clanicas. En
diciembre, dos policias murieron en dicho distrito tras
ser atacados por un grupo de personas no identificadas.
Como en afios anteriores, también se produjeron inciden-
tes de violencia en las cercanias de la empresa minera
Freeport. Durante tres meses, miles de trabajadores de
la empresa protagonizaron huelgas y protestas para exigir
mejoras salariales. En el marco de estas protestas cinco
personas murieron y otras varias resultaron heridas en
circunstancias todavia por esclarecer. Freeport reconocio
haber pagado a miembros de las Fuerzas Armadas y de
la Policia para garantizar la seguridad de sus operacio-
nes. La Comisién Indonesia de Derechos Humanos inici6é
una investigacién para conocer las circunstancias en las
que los manifestantes murieron y pidié el fin de las ac-
tividades extractivas hasta que se lleven a cabo negocia-
ciones con las comunidades locales.

En cuanto al conflicto politico en Papua, el Gobierno
rechaz6 cualquier negociacién con grupos secesionistas,
pero en cambio anuncié su intencién de agilizar la im-
plementacién de la Unidad para la Aceleracién del De-
sarrollo en Papula y Papua Occidental (conocido popu-
larmente como UP4B). Sin embargo, varias de las
organizaciones que convocaron las movilizaciones con-
sideran que la solucion del conflicto no pasa por una



mayor implementacion de la ley de autonomia especial
aprobada en 2001 o por la aceleracion de programas de
desarrollo, sino por el reconocimiento del derecho de
autodeterminacion del pueblo papu y por la repeticion
del referéndum celebrado en 1969, que fue auspiciado
por Naciones Unidas pero que es considerado como un
fraude por buena parte de la sociedad civil en Papua e
incluso por algunas voces de la comunidad internacio-
nal. En el mes de septiembre, el secretario general de
la ONU, Ban Ki-moon, hizo un llamamiento al respeto a
los derechos humanos y declaré que la cuestién de Pa-
pUa deberia ser discutida en el Comité para la Descolo-
nizaciéon de Naciones Unidas, aunque posteriormente
estas declaraciones fueron matizadas por un alto cargo
del organismo. También en el plano internacional, a prin-
cipios de afio la West Papua National Coalition for Libe-
ration (WPNCL) expres6 su oposicion a que el Melane-
sian Spearhead Group —que actualmente agrupa a Papua
Nueva Guinea, Vanuatu, Fiji, Salomén y el grupo Kanak
de Nueva Caledonia— conceda el estatus de observador
a Indonesia por considerar que ello erosionaria grave-
mente la determinacion de la organizacion a apoyar la
causa de Papta ante la ONU. La WPNCL también de-
claré su intencién de solicitar la plena membresia al
Melanesian Spearhead Group, en caso de que Indonesia
sea admitida como pais observador. En agosto, la orga-
nizacién International Lawyers for West Papua organiz6
una conferencia en Oxford para abordar la viabilidad de
la independencia de Papua. Poco después, con motivo
de la celebracién en Auckland de una cumbre del Foro
de las Islas del Pacifico, varios grupos de solidaridad
con el pueblo de Papua instaron a los distintos Gobier-
nos participantes en la cumbre a garantizar el estatus
de observador a Papua Occidental y a escuchar las rei-
vindicaciones de autodeterminacion expresadas por bue-
na parte de la poblacién de Papua. A principios de di-
ciembre se produjeron varios disturbios durante las
manifestaciones de cientos de personas para conmemo-
rar el 50° aniversario de la declaracién de independencia
de Papua. En Yakarta, cientos de estudiantes también
se manifestaron para exigir el reconocimiento de la in-
dependencia de la region.

Indonesia (Aceh)

Intensidad: 2
Evolucién: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos

Interna
Gobierno indonesio, Gobierno regional
de Aceh, oposicién politica

Actores:

Sintesis:

Tras casi 30 afios de conflicto armado entre las Fuerzas Arma-
das y el grupo armado independentista GAM, ambas partes
firmaron un acuerdo de paz en agosto de 2005, pocos meses
después de que el tsunami hubiera devastado completamente
la provincia y propiciado la llegada de centenares de ONG. EI
acuerdo de paz, que preveia una amplia autonomia para
Aceh, la desmilitarizacién de la region, el desarme del GAM y
el despliegue de una misién internacional para supervisar su
implementacién, conllevé una reduccién significativa de los

niveles de violencia y permitié por vez primera en la historia
de la region la celebracién de elecciones regionales, de las
que salié vencedor un antiguo lider del GAM. A pesar de la
buena marcha del proceso de paz y reconstruccién, en los
afios posteriores a la firma del acuerdo de paz se han registra-
do varias tensiones vinculadas a la reintegraciéon de comba-
tientes, a las demandas de creacién de nuevas provincias o a
las denuncias por corrupcién e incompetencia contra las
autoridades publicas.

El incremento de episodios de violencia politica y de la
tension entre sectores y elites del antiguo grupo armado
de oposicion GAM provocé que se pospusieran las elec-
ciones regionales previstas para el 2011. Segtn la mayor
parte de analistas, la tensién politica se incrementé no-
tablemente después de que, en el mes de febrero, Partai
Aceh (un partido politico conformado por antiguos com-
batientes del GAM y que en las pasadas elecciones le-
gislativas de 2009 obtuvo una abultada mayoria) deci-
diera excluir de su candidatura a las elecciones
regionales al actual gobernador de Aceh, Irwandi Yusuf.
Ante esta decisién, Yusuf —que habia sido un destacado
miembro del GAM pero que progresivamente se fue ale-
jando de la clpula del partido— decidi6é concurrir a las
elecciones como candidato independiente. Partai Aceh
consider6 que esta posibilidad vulneraba la legislacion
electoral especifica de Aceh, el acuerdo de paz del afio
2005 y la autonomia de la provincia. Sin embargo, tan-
to el Tribunal Constitucional como las autoridades elec-
torales apoyaron la posibilidad de que puedan concurrir
candidaturas no nominadas por un partido. Ante esta
situacién Partai Aceh decidi6 boicotear los comicios y
tratar de retrasar al maximo su celebracién (a finales de
afio los comicios habian sido pospuestos al 16 de febre-
ro). Los partidarios de Irwandi Yusuf criticaron la deriva
autocratica de la clpula de Partai Aceh y denunciaron
una campafia de hostilidad en su contra.

El nimero de episodios de violencia se incrementd no-
tablemente desde el mes de octubre y provocé, seguin
algunos medios, la muerte de un minimo de 15 personas
en regiones como Aceh Norte, Banda Aceh, Bireuen y
Aceh Besar. A principios de diciembre, por ejemplo, un
artefacto explosivo estallé en la sede electoral de Irwan-
di Yusuf. Sin embargo, la espiral de violencia mas im-
portante se produjo a finales de diciembre y principios
de enero de 2012, cuando como minimo seis personas
murieron y varias mas resultaran heridas en una serie de
ataques perpetrados por personas no identificadas. Se-
gln la Policia, el modus operandi de todos los ataques
fue parecido y en varios de ellos las victimas fueron tra-
bajadores extranjeros. La mayor parte de analisis consi-
deran que estos incidentes de violencia estuvieron mo-
tivados politicamente, ya sea por las hostilidades entre
sectores del GAM o por la cercania de las elecciones
regionales. El hecho de la practica totalidad de las vic-
timas fueran trabajadores extranjeros también Ilevo a
algunos lideres politicos a plantear como motivo de la
violencia la rivalidad entre poblacion local e inmigrante
en el acceso al empleo. Sin embargo, la confusién que
roded a los hechos no permite descartar que fueran in-
cidentes vinculados a la delincuencia comun.
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Myanmar

Intensidad: 2

Evolucion: N

Tipologia: Sistema
Interna

Actores: Gobierno, oposicién politica y social
(partido opositor NLD)

Sintesis:

Un golpe de Estado en 1962 dio comienzo al Gobierno de la
Junta Militar que desde entonces se ha mantenido en el poder.
El Gobierno militar abolié el sistema federal e impuso una
férrea dictadura, conocida como “via birmana al socialismo”.
En 1988, la crisis econémica llevé a miles de personas a
manifestar su descontento en la calle, protestas que fueron
duramente reprimidas por el régimen militar dejando un saldo
de 3.000 muertos. No obstante, el Gobierno convocé unas
elecciones cuyo resultado nunca reconocié, tras haber resulta-
do vencedora la lider de la oposicién democratica Aung San
Suu Kyi, quien posteriormente fue arrestada, situacién en la
que de manera intermitente ha permanecido desde entonces.
En el afio 2004, el Gobierno dio inicio a un proceso de refor-
ma de la Constitucién en un intento de ofrecer una imagen
aperturista del régimen, proceso desacreditado por la oposi-
cion politica a la dictadura. En el afio 2007 la oposicién poli-
tica y numerosos monjes budistas lideraron intensas protestas
sociales contra el régimen militar que fueron duramente repri-
midas. En el afio 2010 se celebraron elecciones generales
que fueron calificadas de fraudulentas por la comunidad
internacional y la oposicién interna.

La situacién politica del pais mejoré como consecuencia
de los timidos avances aperturistas del nuevo régimen
politico tras las elecciones celebradas a finales de
2010.%0 La Junta Militar fue disuelta oficialmente en
marzo y se conformé un nuevo Gobierno civil denomina-
do “Gobierno de la Unién” encabezado por el primer mi-
nistro Thein Sein, que fue nombrado nuevo presidente
del pais. El nuevo Gobierno esta integrado mayoritaria-
mente por miembros del partido oficial USDP y la pre-
sencia de los lideres de la Junta Militar en el Gobierno
quedé garantizada mediante la creacion del Consejo Su-
premo. El jefe de la Junta, Than Shwe, se retiré formal-
mente del poder sin que quedara claro qué papel jugaria
en las nuevas instituciones. Tras la conformacion del nue-
vo Gobierno se produjeron avances significativos en las
relaciones con la oposicion, que se escenificaron en va-
rias reuniones y actos publicos. Thein Sein, y la lider de
la oposicién y premio Nobel de la paz, Aung San Suu Kyi,
mantuvieron por primera vez una reunién, que tuvo lugar
en el marco de un encuentro nacional sobre desarrollo
economico durante el cual la lider opositora también se
reunié con otros ministros. Aung San Suu Kyi expres6 su
satisfaccion por el encuentro y solicité una reunién con
el general Than Shwe. Cabe destacar que la prensa ofi-
cialista publicé noticias e imagenes sobre el encuentro,
que también fue celebrado por la comunidad internacio-
nal. Ademas, la NLD, partido dirigido por Aung San Suu
Kyi, volvié a registrarse como partido politico para parti-
cipar en las proximas elecciones parciales, cuya fecha no
ha sido establecida por el momento. La mayor tolerancia

del régimen hacia la oposicién también se evidencié con
la autorizacion del régimen a que con motivo del Dia
Internacional de la Democracia, la premio Nobel de la
Paz ofreciera un discurso politico en la sede de la NLD.
Representantes de diferentes partidos politicos, miem-
bros del grupo de la Generacién de Estudiantes del 88y
medios de comunicacién birmanos asistieron al acto.

En el ambito internacional se produjeron diversos encuen-
tros destacados entre Gobierno, oposicién y representantes
diplomaticos. El acontecimiento méas importante fue la
visita de la secretaria de Estado estadounidense, Hillary
Clinton, durante la cual se reuni6 con el presidente. Clin-
ton anunci6 algunas pequefias concesiones al régimen
birmano en respuesta a los avances democratizadores pero
exigié mayores progresos, que de producirse podrian llevar
a que EEUU aligerara las sanciones impuestas al pais. Los
pasos requeridos hacen referencia fundamentalmente a
la puesta en libertad de todos los presos politicos y la
resolucion de los conflictos armados étnicos. Clinton
anunci6 otras medidas como el fin del bloqueo a la rela-
cion de Myanmar con el FMI, el apoyo los programas de
la ONU en salud, microfinanzas y lucha contra el narco-
trafico y el permiso a la participaciéon de Myanmar en la
iniciativa regional “Friends of the Lower Mekong”. Por su
parte, Thein Sein pidié a EEUU ayuda para llevar a cabo
la transicion a una administracién plenamente civil y re-
conocié que Myanmar carecia de una tradicién reciente
de democracia y apertura. También cabe destacar la visi-
ta al pais del relator especial de la ONU para Myanmar,
Tomas Ojea Quintana, durante la cual se reuni6 con Aung
San Suu Kyi. Diversos analistas destacaron la importancia
del momento actual, tanto en lo que respecta a los avan-
ces democratizadores como en la posibilidad de que estos
avances permitan la resolucién de los conflictos armados
con las insurgencias étnicas.>!

Tailandia
Intensidad: 2
Evolucién: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

Aunque ya desde la llegada al poder de Thaksin Shinawatra en
2001 numerosos sectores denunciaron su estilo autoritario,
su campafia contra el narcotréafico (en la que murieron mas de
2.000 personas) o su aproximacién militarista al conflicto en
el sur, la crisis sociopolitica que ha padecido Tailandia en los
Gltimos afos escal6é en 2006. Ese afio, tras hacerse publico
un caso de corrupcion, se registraron masivas movilizaciones
para exigir la renuncia de Thkasin Shinawatra hasta que, en el
mes de septiembre, una junta militar Ilevé a cabo un golpe de
Estado que le obligd a exiliarse. A pesar de que en agosto de
2007 fue aprobada en referéndum una nueva Constitucién, el
nuevo Gobierno no logré disminuir la polarizacién politica y
social en el pais. Asi, un partido leal a Thaksin Shinawatra
gand los comicios de diciembre de 2007. Sin embargo, duran-
te el afio 2008 los numerosos actos de violencia y las movili-

50. Véase la oportunidad de paz “Myanmar: una oportunidad para las reformas democraticas y la transformacién de los conflictos” en el capitulo 6

(Oportunidades de paz).

51. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados) y el capitulo 3 (Procesos de paz).
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zaciones masivas en contra del Gobierno convocadas por la
Alianza Popular para la Democracias (movimiento conocido
como “camisas amarillas”) provocaron la renuncia de dos pri-
meros ministros y la llegada al poder en diciembre de 2008 de
Abhisit Vejjajiva, opositor a Thaksin Shinawatra. Desde enton-
ces, se producen de forma periédica manifestaciones multitu-
dinarias del Frente Unido para la Democracia y Contra la Dic-
tadura (movimiento conocido como “camisas rojas”, que
apoya el retorno del ex primer ministro Thaksin Shinawatra)
para exigir la dimisién del Gobierno y la convocatoria de elec-
ciones anticipadas.

Durante la primera parte del afio persistieron los altos
indices de tension socio-politica que ha padecido Tailan-
dia en los ultimos afos, pero en el segundo semestre,
tras la celebracion de elecciones legislativas y el poste-
rior cambio de Gobierno, se redujeron notablemente el
nimero y la intensidad de las movilizaciones. En los
primeros meses del afio, dos movimientos politico-socia-
les de signo enfrentado (los “camisas amarillas” y los
“camisas rojas”) protagonizaron varias manifestaciones,
por motivos distintos. Los primeros se movilizaron para
exigir al Gobierno una actitud mas beligerante en el con-
tencioso territorial que mantiene con Camboya desde
hace décadas, pidiendo al Ejecutivo la suspensién de un
memorando de entendimiento firmado con el pais vecino
en el afo 2000, la retirada de Tailandia de la UNESCO
y el incremento de la presion para que los ciudadanos
camboyanos se retiren de las areas aledafias al templo
de Preah Vihear. Por su parte, los “camisas rojas” lide-
raron varias manifestaciones multitudinarias para exigir
la dimisién del Gobierno, la convocatoria de elecciones
anticipadas y la liberacion de varios de sus lideres, acu-
sados de terrorismo. La maxima expresién de la polari-
zacion social se vivié en el mes de marzo, cuando miles
de tailandeses conmemoraron el primer aniversario de
las protestas en las que 90 personas murieron y alrede-
dor de 1.900 resultaron heridas. EI primer ministro,
Abhisit Vejjajiva, acusado por los “camisas rojas” y por
parte de la oposicion de corrupcion, violaciones de los
derechos humanos e incompetencia en la gestién de la
crisis econémica, superd una mocién de censura, pero
convocd elecciones anticipadas para tratar de solventar
la crisis politica y social que atravesaba el pais.

A pesar de que algunos analistas habian advertido que
una victoria del Puea Thai (la formacioén liderada de fac-
to por el ex primer ministro Thaksin Shinawatra) podria
acarrear nuevas protestas sociales y tensiones en el seno
de las Fuerzas Armadas, este partido gané unas eleccio-
nes con una alta participacién sin incidentes de violencia
significativos. Su candidata, Yingluck Shinawatra, que
consiguié una sélida mayoria parlamentaria tras lograr el
apoyo de otros cuatro partidos para su Gobierno de coa-
licién, declaré que sus prioridades serian la reconcilia-
cién nacional, la reactivacién econémica, la lucha contra
la corrupcién y la reconduccién de las relaciones con
Camboya. EI primer ministro saliente acept6 los resulta-
dos y las Fuerzas Armadas declararon pablicamente que
no interferirian en la vida politica. En los meses siguien-
tes, el principal partido de la oposicién denuncié en va-
rias ocasiones haber sufrido la intimidacion y el hostiga-
miento de los “camisas rojas”. Sin embargo, el principal
foco de tension en los ultimos meses del afo fueron las
protestas contra los rumores de que el Gobierno estaria

estudiando medidas para lograr la amnistia de Thaksin
Shinawatra, que en 2008 fue condenado in absentia a
dos afios de carcel. Ante las movilizaciones anunciadas
por la oposicion y por los “camisas amarillas”, el Gobier-
no negd querer enmendar la ley de amnistia para conce-
der un indulto a Thaksin Shinawatra. Sin embargo, el
Ministerio de Justicia si reconocié haber empezado a
valorar una peticion firmada por tres millones de perso-
nas en la que se pide que el rey amnistie al ex primer
ministro (dicha peticion fue presentada en agosto de
2009, pero habia estado paralizada por el proceso de
verificacion de firmas). En noviembre, el Gobierno tam-
bién anuncié su intencién de conceder un pasaporte a
Shinawatra por entender que la legislacion vigente no lo
impide. Por otra parte, en diciembre, un centenar de
personas se manifiestéd ante la embajada de EEUU en
Bangkok para demostrar su apoyo al monarca y a las
leyes que protegen su imagen. Dias antes, el Gobierno
de EEUU habia criticado estas leyes después de que un
ciudadano estadounidense fuera condenado a dos afios
y medio de céarcel por traducir y colgar en Internet partes
de una biografia no autorizada del rey. Anteriormente, un
tribunal tailandés condené a un hombre a 20 afios de
carcel por enviar mensajes de moévil presuntamente ofen-
sivos hacia la reina de Tailandia.

Tailandia — Camboya

Intensidad: 3
Evolucion: N
Tipologia: Territorio

Internacional
Tailandia, Camboya

Actores:
Sintesis:
El origen de la disputa entre ambos paises es la soberania de
una porcién de tierra de aproximadamente 4,6 km?2 que rodea
al templo budista de Preah Vihear, del siglo XI, situado en la
frontera entre Tailandia y Camboya. Tras varios siglos de litigio,
en 1962 el Tribunal Internacional de Justicia declaré que el
templo pertenecia a Camboya, pero no se pronuncié respecto
al territorio anexo al templo. Sin embargo, el mejor acceso al
templo desde la parte tailandesa, asi como el desacuerdo de
Tailandia acerca de los mapas histéricos que fundamentaron la
resolucion por parte del Tribunal Internacional de Justicia, han
alimentado las reivindicaciones por parte de Tailandia en las
Gltimas décadas. La region fronteriza en disputa concentra un
alto nimero de tropas desplegadas y de minas terrestres.

La tension entre ambos paises se increment6 significa-
tivamente respecto del afio anterior, puesto que los en-
frentamientos entre los dos Ejércitos en la zona fronte-
riza en disputa provocaron la muerte de mas de 30
personas y la evacuacion forzosa de varios miles de civi-
les. A principios de febrero, cuatro dias de enfrentamien-
tos causaron la muerte de 20 personas y el desplaza-
miento forzoso de otras miles. Tras la mediacién de la
ASEAN, cuya presidencia rotatoria ocupaba Indonesia,
ambos paises acordaron el cese de hostilidades, la re-
nuncia a la violencia para resolver el conflicto, el des-
pliegue de observadores indonesios y la mediacién de
Indonesia para las siguientes rondas de negociacién. Sin
embargo, altos cargos militares de ambos paises expre-
saron publicamente su escepticismo sobre la efectividad
de las medidas acordadas. En abril, nuevos enfrenta-
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mientos provocaron la muerte de 15 soldados y la eva-
cuacién de unas 40.000 personas. Tras siete dias de
escaramuzas, en las que unas 30 personas también re-
sultaron heridas, ambos paises acordaron un alto el fue-
go. En los dias previos, Naciones Unidas y el Gobierno
de EEUU habian instado a Camboya y Tailandia a poner
fin a la escalada bélica, mientras que Indonesia habia
Ilevado a cabo varias gestiones diplomaticas para recon-
ducir la situacion. A pesar del nuevo acuerdo, la tensién
politica y militar prosiguié en los meses siguientes. A
principios de mayo y a finales de julio volvieron a produ-
cirse algunos enfrentamientos en los que tres militares
murieron. En junio, la decisién del Gobierno tailandés
de retirarse de una reunion de la UNESCO en la que
estaba previsto que Camboya presentara su plan de ges-
tion del templo de Preah Vihear provocé un incremento
de la presencia de soldados y de maniobras militares a
ambos lados de la frontera. En paralelo, cientos de per-
sonas de la Alianza Popular para la Democracia (conoci-
da popularmente como “camisas amarillas”) se manifes-
taron ante la sede de la UNESCO en Bangkok y Ilevaron
a cabo varias movilizaciones para exigir a su Gobierno
una aproximacién mas beligerante en la resolucién del
contencioso.

Las relaciones entre ambos paises vivieron un punto de
inflexion tras la abultada victoria de Yingluck Shinawatra
en las elecciones legislativas celebradas a principios de
julio. Cabe recordar que el hermano de la nueva primera
ministra, el ex mandatario Thaksin Shinawatra, mantenia
buenas relaciones con el primer ministro camboyano,
Hun Sen, y que durante su exilio incluso llegd a ser
nombrado asesor del Gobierno camboyano. A finales de
agosto, ambos Gobiernos acordaron incrementar la co-
operacién bilateral en cuestiones de seguridad y desa-
rrollo y poco después, en una cumbre de la ASEAN en
Brunei Darussalam, declararon su intencién
de retomar las conversaciones sobre la ex-
plotacion de las reservas de gas y petréleo
en el Golfo de Tailandia, paralizadas duran-
te los ultimos 10 afios por la existencia del

Volvieron a
incrementarse los
enfrentamientos entre candidatos presidenciales. La situacién in-

Europa

a) Europa occidental, central y oriental

Belarus
Intensidad: 1
Evolucioén: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

La ex republica soviética de Belarus alcanzé su independencia
en 1991, convirtiéndose en una republica presidencialista.
Desde 1994 ha estado gobernada por Alexander Lukashenko,
cuyos poderes presidenciales y limite de mandatos se amplia-
ron en referéndum en 1996 y 2004. Su alineamiento con
Rusia en la etapa postsoviética, de la mano de su dependen-
cia energética —pese a crisis periddicas en sus relaciones—, y
su economia centralizada, le han mantenido alejada de los
paises occidentales, que han impuesto sanciones al régimen
vinculadas a la represién interna. Las practicas autoritarias y
la vulneracién de los derechos humanos han sido motor de
tensién entre el Gobierno y sectores de la oposicién y sociedad
civil, lo que se ha materializado en episodios violentos en
diversas ocasiones.

Se agravo la crisis politica y social, iniciada tras los co-
micios de diciembre de 2010, que desencadenaron pro-
testas de la oposicion contra las irregularidades electo-
rales y una ola de represion por parte del régimen. Se
organizaron protestas en diversos momentos del afio,
aunque éstas mantuvieron un caracter minoritario, con
la participacién de entre varios cientos y varios miles de
personas, en un contexto de fuerte represién y autorita-
rismo. Decenas de personas resultaron he-
ridas y varios cientos fueron condenadas o
multadas durante el afio a causa de las pro-
testas. También fueron juzgados varios ex

conflicto fronterizo. También en el mes de [3s5 Fuerzas Armadas de terna de represién generd Ilamamientos de

septiembre, Yingluck Shinawatra visité Cam-
boya. Sin embargo, el hecho méas destacable
del segundo semestre fue el compromiso de
Tailandia y Camboya de cumplir e imple-
mentar la orden de la Corte Internacional de
Justicia, emitida en julio, que obligaba a
ambos paises a retirar a sus tropas de la
zona en conflicto y a permitir el despliegue
de observadores internacionales que pudieran supervisar
la vigencia del cese de hostilidades. En noviembre, con
motivo de la cumbre de la ASEAN celebrada en Bali
(Indonesia), los dos Gobiernos declararon publicamente
que las relaciones bilaterales habian experimentado una
mejora notable en los Ultimos meses, se comprometieron
a seguir dialogando sobre la implementacion de la orden
de la Corte Internacional de Justicia y sobre la resolucién
del contencioso, y pidieron a Indonesia que siga ejercien-
do tareas de facilitaciéon en representacion de la ASEAN,
puesto que Camboya asumira la presidencia rotatoria de
este organismo regional en 2012.52

Tailandia y Camboya en
la region fronteriza en
disputa, que
provocaron la muerte
de unas 30 personas

alerta por parte de la OSCE, que expres6
preocupacién por la situacion de los presos
politicos, el sistema de control social apo-
yado en practicas de tortura y acoso y la
intimidacion contra los periodistas; y de la
relatora de derechos humanos de la ONU,
que inst6 a la liberacion de los presos poli-
ticos. Por su parte, la UE renové y amplié
sus sanciones contra el régimen. Ademas, la tensién es-
calé en abril por la explosion de una bomba en una es-
tacion de metro en la capital, Minsk, que causé 14 vic-
timas mortales y unos 200 heridos. Dos personas fueron
acusadas formalmente de terrorismo por el atentado, que
agravo la fragil situacion del pais, afectado también por
la crisis econdémica. En la segunda mitad del afio, el
presidente, Alexander Lukashenko, anunci6 el indulto de
diversos condenados y propuso en agosto una ronda de
conversaciones entre Gobierno y oposicién. Ademas, el
viceministro de Interior fue arrestado en diciembre por
supuestos abusos en la represion de las protestas elec-

52. Véase la oportunidad de paz “El cese de hostilidades en el conflicto fronterizo entre Tailandia y Camboya” en el capitulo 6 (Oportunidades de

paz).
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torales de finales de 2010. No obstante, en octubre el
Parlamento aprobd nueva legislacion con medidas adi-
cionales de control a la oposicion y de incremento de los
poderes de los servicios de inteligencia.

Espafia (Pais Vasco)

Intensidad: 1
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interna internacionalizada
Gobierno de Espafia, Gobierno de
Francia, ETA

Actores:

Sintesis:

El conflicto vasco hace referencia a las disputas en torno a las
aspiraciones identitarias y de autogobierno de un sector signi-
ficativo de la poblacién vasca y a la confrontacién de proyec-
tos politicos, todo ello en un marco demogréafico plurinacional
y complejo, que abarca principalmente la comunidad auténo-
ma vasca y parte de la navarra, en Espafia, y que tiene tam-
bién su expresién en una parte del sur de Francia, considera-
da también histéricamente vasca. Elementos culturales,
lingliisticos y territoriales, entre otros, han movilizado histori-
camente a un sector amplio de la poblacién vas-
ca. El conflicto ha estado marcado desde la
segunda mitad del siglo XX por la violencia
directa protagonizada por el grupo armado ETA,
creado en la década de los cincuenta en un con-
texto de dictadura, que demanda la autodeter-
minacién del pueblo vasco y la creacion de un
Estado independiente. La campafia de violencia de ETA ha
causado 829 victimas mortales, mientras algunas fuentes
atribuyen 23 muertes a la organizacion parapolicial GAL, acti-
va en los ochenta bajo patrocinio de miembros del Gobierno
espafol en su lucha contra ETA. Desde la restauracién de la
democracia en Espafia, en la que se dio paso al actual Estado
de las autonomias, con competencias especificas para el Pais
Vasco y Navarra, ha habido intentos de dialogo en todos los
Gobiernos. Cuestiones como “el derecho a decidir” o los “con-
sensos suficientes” se introdujeron en el debate en el siglo
XXI.

Se abrié una etapa histérica en el Pais Vasco, con el
anuncio de ETA en octubre del cese definitivo de la ac-
tividad armada. Ya en enero, el grupo armado declaré un
alto el fuego permanente, general y verificable; en abril
anunci6 la cancelacién del impuesto revolucionario; y en
el tercer trimestre expresé su disposicion de colaboracion
con la comision internacional de verificacién del alto el
fuego creada a finales de septiembre por parte del Grupo
Internacional de Contacto. El histérico anuncio del cese
definitivo se produjo dias después de la celebracién de
la Conferencia Internacional de Paz en San Sebastian,
organizada por Lokarri y por el Grupo Internacional de
Contacto. La reduccion de la violencia fue palpable du-
rante todo el aflo, empafiada por incidentes que daban
cuenta de los riesgos del proceso, incluido un tiroteo por
parte de miembros de ETA en Francia en abril, que hirié
a un policia francés, incidente que fue calificado de
inaceptable por la izquierda abertzale. En paralelo, un
informe del Ejecutivo vasco constat6é que durante el pri-
mer semestre de 2011 los delitos de terrorismo contra
bienes materiales se redujeron en un 91% en relacion

El grupo armado ETA
declaré en octubre
el cese definitivo de
la actividad armada

con el mismo periodo del afio anterior. Pasos adicionales
hacia la normalizacion durante el afio incluyeron, entre
otros, el anuncio en abril de fin del Ilamado “impuesto
revolucionario”; el anuncio en octubre de |la autodisolu-
cion de Ekin —considerada la organizacion politica de
ETA—; el anuncio de apoyo al Acuerdo de Guernika por
parte del colectivo de presos de ETA; o la declaracion
publica de pesar por parte de los firmantes del Acuerdo
de Gernika por todas las victimas provocadas por la vio-
lencia de ETA y de los Gobiernos espafiol y francés, si
bien ésta fue considerada insuficiente por organizaciones
sociales y politicas por no asumir responsabilidades so-
bre la justificacion de la violencia.

En el plano politico la izquierda abertzale entré en las
instituciones locales y forales de la mano de la coalicion
Bildu (EA, Alternatiba y candidatos independientes de
la izquierda abertzale) y en las estatales con la platafor-
ma Amaiur (izquierda abertzale, EA, Aralar, Alternatiba),
sefial del proceso de normalizacién politica y social, si
bien hubo de afrontar numerosas trabas judiciales y pre-
siones politicas. En marzo el Tribunal Supremo dicté la
ilegalizacion de Sortu, formacién lanzada en febrero por
la izquierda abertzale y que rechazaba explicitamente la
violencia, incluida la de ETA. Mientras, el
Tribunal Constitucional revoc6 una senten-
cia del Supremo en la que se vetaban 254
candidaturas de Bildu. Ademés de la forma-
cién Sortu, también lideres individuales de
la izquierda abertzale vieron vetado su ac-
ceso a la escena publica. Arnaldo Otegi y el
ex dirigente del sindicato LAB, Rafael Diez
Usabiaga, fueron condenados por la Audiencia Nacional
a 10 afios de cércel y otros 10 afios de inhabilitacion por
el caso Bateragune. La sentencia les atribuia pertenencia
a organizacién armada en grado de dirigentes. EI proce-
so judicial asigné penas de ocho afios de carcel para
otras tres personas.

Reino Unido (Irlanda del Norte)

Intensidad: 1
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno de Reino Unido, Gobierno
local de Irlanda del Norte, Gobierno de
Irlanda, facciones de grupos armados
unionistas protestantes y nacionalistas
catolicos

Sintesis:

Las tensiones entre la comunidad catélica y protestante en
Irlanda del Norte se remontan a la colonizacién inglesa de la
isla de Irlanda en el siglo XVIl y a las practicas de discrimina-
cion contra la poblacion catélica, que continuaron en el siglo
XX tras la independencia de Irlanda y el mantenimiento de
Irlanda del Norte (60% de poblacién protestante, mayoritaria-
mente unionista, y 40% catdlica, principalmente nacionalista
irlandesa) dentro del Reino Unido. Desde inicios de los afios
setenta las tensiones derivaron en un conflicto violento entre
el grupo armado IRA y el Gobierno britanico, en torno al esta-
tus del territorio norirlandés, en el que también participaron
otros grupos paramilitares, tanto catélicos nacionalistas (ej.
INLA) como unionistas protestantes (ej. RHC, UFF, UVF). En
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1998 se firmo el acuerdo de paz de Viernes Santo, que marco
el comienzo del fin de un conflicto que acumulaba mas de
3.600 muertes desde 1969 y dio paso a un gobierno compar-
tido en la region. Desde entonces la etapa posbélica acumula
muchos retos, incluidos la existencia de facciones de los gru-
pos paramilitares y del propio IRA, que hacen uso esporadico
de la violencia; la desafeccién de una parte de la poblacién
con respecto a los resultados del proceso de paz; o las dificul-
tades institucionales, entre otros.

La tension aumenté en el segundo y tercer trimestre del
afio, con diversos incidentes de seguridad. Entre éstos,
el IRA Auténtico reivindico un atentado con bomba lapa
en abril en Omagh, que caus6 la muerte de un policia
catdlico, y amenazo6 con matar a mas agentes, indepen-
dientemente de su religion, origen o motivaciones. Ade-
mas, advirtié contra la visita de la monarca britanica,
Isabel II, a Irlanda en mayo. Pese a las amenazas, tanto
la visita como las elecciones ese mes para la Asamblea
de Irlanda del Norte transcurrieron de forma pacifica,
revalidandose la formula de gobierno compartido. La
tensién escalé de nuevo en junio, por unas
jornadas de disturbios graves en Belfast, en
las que un periodista y otras dos personas
fueron heridas. Entre 500 y 700 personas

Tras casi 15 meses de
vacio institucional, se

pectivas poblaciones y fuerzas en torno a la cuestion étnica a
partir de proyectos politicos de autodeterminacion de dificil
equilibrio entre ellos. Los acuerdos de paz de Dayton dieron
paso a un Estado fragil, dividido en dos entidades: la republi-
ca Srpska (de mayoria serbia y con el 49% del territorio; y la
Federaciéon de Bosnia y Herzegovina (con poblacién bosniaca
y croata y el 51% del territorio), ambas con amplios poderes,
incluyendo el militar. Las tensiones politicas entre las élites
nacionalistas de las tres comunidades y entre éstas y la pre-
sencia internacional que supervisa la implementacion de los
acuerdos, asi como el legado del impacto del conflicto en la
poblacion y el pais, son ejes aln activos de conflicto.

Se agravo la crisis politica que vive el pais, ahondandose
las tensiones entre la clase politica de las diversas comu-
nidades. A pesar de celebrarse varias rondas negociadoras
durante el afio, no se logré acuerdo para la formacion del
nuevo Gobierno central hasta finales de diciembre, lo que
supuso 15 meses de vacio institucional desde las elec-
ciones generales de octubre de 2010. Finalmente, los
lideres de los seis principales partidos politicos alcanza-
ron un pacto para establecer el nuevo Eje-
cutivo, con un reparto de puestos entre las
seis formaciones, incluyendo el puesto de
primer ministro para los partidos croatas

tomaron parte en los actos de violencia, que acordo la formacion de Hpz y HDZ 1990, que propusieron para el

tuvieron lugar en la confluencia de un en-

un nuevo Gobierno en cargo al ex ministro de finanzas de la enti-

clave catélico con un barrio protestante, en  Bosnia y Herzegovina a dad musulmano-croata Vjekoslav Bevanda.

una zona deteriorada socioeconémicamente.
Segln la Policia, el grupo paramilitar unio-
nista UVF podria haber provocado los inci-
dentes y perdido después el control. Nuevos disturbios
tuvieron lugar en julio, coincidiendo con los desfiles ma-
sivos de la orden protestante de Orange. En este caso,
los altercados se produjeron en &reas republicanas de la
ciudad, con cientos de jévenes involucrados, pese a los
I[lamamientos a la no violencia por parte de los lideres
politicos y religiosos de ambas comunidades. Durante el
afio se produjeron otros incidentes o ataques de baja
intensidad, que fueron reivindicados en algunos casos
por el IRA Auténtico y el IRA de la Continuidad y, en
otros, atribuidos a éstos.

b) Sudeste de Europa

Bosnia y Herzegovina

Intensidad: 1
Evolucién: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Gobierno

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno central, Gobierno de la
Republica Srpska, Gobierno de la
Federacién de Bosnia y Herzegovina,
alto representante de la comunidad
internacional

Sintesis:

La ex republica yugoslava Bosnia y Herzegovina, habitada por
bosniacos, serbios y croatas, se vio afectada entre 1992 y
1995 y en el marco del proceso de descomposicién de la
Federacién de Yugoslavia por una guerra en la que la élite
politica serbia del pafs, con apoyo de Serbia, asi como perso-
nalidades politicas bosniacas y croatas, movilizaron a sus res-
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finales de 2011

De acuerdo con el pacto, cuatro ministros
seran nombrados por las formaciones bos-
niacas, tres por las serbias y otras tres por
croatas. Durante el afio también habia aumentado la ten-
sién politica en el seno de la entidad croata-bosniaca del
pais, la Federacion de Bosniay Herzegovina. En ésta, los
principales partidos croatas, el HDZ y el HDZ 1990, pu-
sieron en marcha una asamblea parlamentaria paralela,
como protesta por no haber sido incluidos en el nuevo
gobierno de la entidad. Desde el 6rgano paralelo recla-
maron la division del pais en mas unidades federadas,
con al menos una de mayoria croata. Por otra parte, con-
tinuaron las recriminaciones mutuas entre la comunidad
internacional y el Gobierno de la Republica Srpska. El
alto representante, Valentin Inzko, advirtié de que el Eje-
cutivo serbobosnio mantiene su pulso legal y politico con
las instituciones, competencias y leyes centrales de Bos-
nia, asi como con el poder ejecutivo de su propia figura.
A su vez, el Parlamento serbo-bosnio dio luz verde a un
referéndum sobre leyes dictadas por Inzko, especialmen-
te sobre 6rganos y figuras judiciales, consulta que final-
mente cancel6 tras presiones externas y la consecucion
de un acuerdo con la UE que contemplaba que el bloque
comunitario dialogue con el pais sobre la reforma del
sistema judicial de Bosnia. Pese a las negociaciones fa-
[lidas para un nuevo gobierno y el clima general de ten-
sién politica, los representantes politicos de las entidades
y comunidades si lograron algunos acuerdos en materia
de censo del Estado, propiedad militar, ayuda militar y
representacién de la comunidad gitana en el Gobierno.
Por otra parte, durante el afio se produjeron protestas de
sectores diversos, incluidos trabajadores ferroviarios, ve-
teranos de guerra, asi como de ciudadanos afectados por
la mala situacion econémica.

En relacién al proceso de justicia transicional, destaco
|a detencion en mayo en Serbia del ex general serbobos-



nio Ratko Mladic, acusado desde 1995 por el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia de genocidio y
de crimenes de guerra y contra la humanidad durante la
guerra en Bosnia y Herzegovina.53 Por otra parte, la re-
presentante especial del secretario general de la ONU
sobre Violencia de Género en los Conflictos Armados,
Margot Wallstrém, advirtié6 de que sé6lo ha habido 30
condenas en Bosnia sobre una estimacién de unas
50.000 violaciones cometidas durante la guerra y alerté
de que todavia no se ha producido justicia para decenas
de miles de supervivientes.

Serbia — Kosovo

Intensidad: 2
Evolucion: ™
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Internacional®*

Actores: Gobierno de Serbia, Gobierno de
Kosovo, representantes politicos y
sociales de la comunidad serbia de
Kosovo, UNMIK, KFOR, EULEX

Sintesis:

La tension entre Serbia y Kosovo estéd asociada al proceso de
determinacion del estatus politico de la region tras el conflicto
armado de 1998-1999, que enfrent6 al grupo armado albanés
ELK contra el Gobierno serbioy a la OTAN contra éste tltimo,
tras afios de represién del régimen de Slobodan Milosevic con-
tra la poblacién albanesa de la entonces provincia de Serbia
en el marco de la federacién yugoslava. La ofensiva de la
OTAN, no autorizada por la ONU, dio paso a un protectorado
internacional. En la practica, Kosovo quedé dividido sobre
|ineas étnicas, con un incremento de las hostilidades contra la
comunidad serbia, cuyo aislacionismo fue a su vez potenciado
desde Serbia. El estatus final del territorio y los derechos de
las minorias han sido eje de tensién continua, a lo que se afia-
den los problemas internos de Kosovo (ej. paro, corrupcién,
criminalidad). El proceso de determinacién del estatus final,
iniciado en 2006, no logré un acuerdo entre las partes ni el
respaldo del Consejo de Seguridad de la ONU a la propuesta el
enviado especial de la ONU. En 2008, el Parlamento de Ko-
sovo proclamé la independencia del territorio, rechazada por
la poblacién serbia de Kosovo y por Serbia.

La fragil situacion en el norte de Kosovo, de mayoria
serbia, desembocé en incidentes violentos y en un incre-
mento de la tension en torno a la frontera

control de administraciones paralelas serbias. Ya en el
primer y segundo trimestre se produjeron algunos inci-
dentes esporadicos, incluyendo un ataque contra miem-
bros de la mision EULEX y de la OSCE en Mitrovica, con
cuatro heridos; o el bloqueo de algunos sectores serbios
a rotaciones policiales. La tensién escal6 tras el desplie-
gue unilateral de una unidad especial de la Policia de
Kosovo para tomar el control de dos puestos de aduana
en el norte de la region en julio, medida con la que el
Gobierno kosovar pretendia implementar una nueva pro-
hibicién de entrada a productos de Serbia, en respuesta
a una restriccion similar serbia. El despliegue generé re-
acciones violentas por parte de sectores serbokosovares,
que lo consideraron una provocacién. Un policia murid y
varios resultaron heridos. Ambos puestos de aduana fue-
ron incendiados y las fuerzas de la KFOR atacadas. Tras
intentos fallidos de la UE, la OTAN impulsé un acuerdo,
que contemplaba el control de ésta sobre ambos puestos
con presencia mixta de la Policia kosovar. No obstante,
disputas sobre su interpretacion e implementacion man-
tuvieron la tension abierta. Sectores serbios llevaron a
cabo protestas y barricadas durante los meses posteriores,
con mas de 80 heridos —incluyendo ciudadanos serbios
y tropas de la KFOR- en diversos incidentes hasta finales
de afio, a causa de la confrontacion entre los manifestan-
tes y las tropas de la KFOR, que intentaron demarcar un
perimetro de seguridad, cerrar puntos ilegales de cruce
fronterizo y desmantelar las barreras. Entre los choques,
23 soldados de la KFOR y varias decenas de ciudadanos
serbokosovares resultaron heridos en enfrentamientos en
noviembre. Los incidentes también incluyeron choques
entre poblacion serbia y albanesa en Mitrovica en noviem-
bre, con un ciudadano serbio muerto y otras dos personas
heridas. El presidente de Serbia insté a finales de ese
mes a la poblacion serbia a levantar los obstaculosy a la
OTAN a prevenir el uso de la fuerza. No obstante, en di-
ciembre se redujo la tensién, con el inicio de retirada
parcial de barricadas tras un acuerdo entre la KFOR y
residentes de una localidad, y otra propuesta méas amplia
de representantes de las autoridades paralelas serbias a
las misiones internacionales. La iniciativa instaba a des-
plazar a la EULEX a zonas bajo control de Pristina, y a
limitar a la KFOR y a la Policia de Kosovo —segln las
zonas— el control de la seguridad y puestos fronterizos.
También en diciembre, Serbia detuvo a dos personas su-
puestamente involucradas en la produccién de armas,
una de las cuales era considerada por la KFOR como uno
de los organizadores de los incidentes violentos en el

norte de Kosovo. Por otra parte, lideres ser-

con Serbia en la segunda mitad del afio, E/l norte de Kosovo, de bios del norte de Kosovo anunciaron a fina-
empafiando los avances en el proceso nego- mayoria serbia, asistié les de afio un plan para la celebracién de un
ciador entre Serbia y Kosovo. Las conversa- 4 enfrentamientos entre referéndum el 15 de febrero sobre la acep-

ciones, mediadas por la UE, se iniciaron con
retraso en marzo, en un clima mayoritaria-
mente constructivo, abriendo las puertas a
una posible mejora de la situacién regional.
El retraso habia estado motivado por el pro-
ceso electoral interno en Kosovo, marcado a
su vez por elementos de crisis politica. El
empuje inicial a las negociaciones contrasté con la cre-
ciente inestabilidad en la zona norte de Kosovo, bajo

sectores de poblacion
serbia y fuerzas de las
misiones
internacionales, con
mads de 80 heridos

tacion o no de las instituciones centrales de
Kosovo.

La tensién en torno a la cuestién fronteriza
se trasladé también a la mesa negociadora,
con la retirada de Serbia de las negociacio-
nes en septiembre por la no inclusion de ese
tema en la agenda. Las conversaciones se retomaron en
noviembre, con un acuerdo sobre el reconocimiento mutuo

53. A la detencién de Ratko Mladic se afiadio en julio la detencién también en Serbia del dltimo préfugo del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, el que fuera lider serbocroata de la Republica de Krajina (Croacia), autoproclamada entidad serbia.

|

54. La tensién entre Kosovo y Serbia se considera “internaciona
reconocido como Estado por mas de 80 paises.

ya que aunque su estatus legal internacional todavia no esté claro, Kosovo ha sido
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de titulos universitarios, y en diciembre, con un pacto para
la gestion de la frontera sobre la base de los principios de
gestion integrada desarrollados por la UE. Ademas, antes
de concluir el afio, Serbia acept6 la representacion de
Kosovo en férums regionales, a concretar en préximas
rondas negociadoras. En la primera mitad del afio se ha-
bian logrado pactos sobre registro civil y libertad de mo-
vimiento.%® A su vez, la UE decidi6 posponer en diciembre
la candidatura de Serbia para la UE, condicionandola a
un mayor avance en las relaciones con Kosovo.

c) Rusia y Caucaso

Armenia
Intensidad: 1
Evolucion: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicién politica y social
Sintesis:

La ex republica soviética de Armenia se independiz6 en 1991,
en el marco de descomposicién de la URSS, e inicié un proce-
so de transicién convulso, marcado por la guerra con Azerbai-
yan en torno al enclave de Nagorno-Karabaj (1992-1994) y
por la inestabilidad politica. Su participacién en dicha guerra
le supuso sanciones internacionales, con grave repercusion en
su economia, si bien experimenté cierto repunte en afios pos-
teriores. Internamente, el pais ha afrontado diversas crisis
politicas desde su independencia, incluyendo la renuncia en
1998 del entonces presidente Levon Ter-Petrosian, acusado
de concesiones a Azerbaiyan en el proceso de paz; o los episo-
dios violentos de 1999 en el Parlamento, en que varios hom-
bres armados mataron al primer ministro, al presidente de la
camara y a seis parlamentarios. Temas recurrentes de tension
en la etapa postsoviética han sido las fricciones entre Gobier-
no de turno y la oposicién sobre irregularidades electorales,
las denuncias sobre vulneracién de los derechos humanos,
especialmente de libertad de expresién y prensa, las criticas
al uso de la fuerza en la represién de manifestaciones o a la
corrupcion. El clima de descontento y polarizacién se agravé a
partir de la crisis electoral de 2008.

La ola de protestas que caracterizé el afio en amplias
zonas del norte de Africa y Oriente Medio tuvo también
cierta plasmacion en el sur del Caucaso, con protestas
de la oposicion armenia a lo largo del afio y demandas
de mayor apertura, que fueron abordadas en diversa me-
dida por el Gobierno. La oposicién politica, encabezada
por el partido HAK del ex presidente Levon Ter-Petrosian,
lideré diversas manifestaciones de amplia participacion
entre febrero y marzo. En las protestas, con un caracter
mas dirigido que las revueltas arabes, se reclamaba la
celebracién de elecciones anticipadas parlamentarias y
presidenciales y se calificaba al régimen de autoritario y
cleptémano. Adn asi, la peticion de nuevas elecciones
quedd diluida posteriormente a favor de una triple de-
manda de liberacién de los presos politicos, incluidos los
detenidos en torno a la crisis electoral de 2008; la in-
vestigacion de aquellos hechos de violencia postelecto-
ral; y las garantias de acceso a la plaza de la Libertad,
en la capital, para la celebracion de manifestaciones.

Las exigencias iban acompafiadas del ultimatum de fi-
nales de abril como fecha limite para ver atendidas las
demandas o hacer frente a un incremento de las protes-
tas. Entre abril y mayo el régimen del presidente, Serzh
Sarkisian, anuncié medidas que abordaban los tres am-
bitos de reivindicaciones, rebajandose asi la tensién del
primer trimestre. En respuesta, la oposicién se compro-
metio al dialogo con las autoridades, que se concreté a
mediados de julio con un formato de delegaciones de
alto nivel, con amplio mandato gubernamental y con dis-
posicién a hablar de todos los ejes de conflicto. No obs-
tante, algunos incidentes entre opositores y Policia Ile-
varon a la cancelacién de las reuniones en agosto, a
nuevas movilizaciones y un retorno a la exigencia de
elecciones anticipadas. EI Gobierno mantuvo su pulso a
la oposicion y como condicién para reanudar las nego-
ciaciones exigio el fin de las protestas. EI HAK puso fin
temporalmente a éstas a comienzos de octubre, aln sin
haber asegurado concesiones gubernamentales, pero
continu6é demandando la dimisién de Sarkisian. A finales
de ese mes se reanudaron algunas protestas, marcando
cierto impasse en la crisis politica y social.

Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj)

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio

Internacional

Actores: Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de
Armenia, Gobierno de la
autoproclamada Republica de Nagorno-
Karabaj

Sintesis:

La tensién entre ambos paises en relacién a la region de
Nagorno-Karabaj —enclave de mayoria armenia formalmente
parte de Azerbaiyan aunque independiente de facto- esta aso-
ciada a la no resolucién de las cuestiones de fondo del con-
flicto armado transcurrido entre diciembre de 1991 y 1994.
Este comenzé como un conflicto interno entre las milicias de
autodefensa de la regién y las fuerzas de seguridad de Azer-
baiyan por la soberania y control de Nagorno-Karabaj y progre-
sivamente degenerd en una guerra interestatal entre ésta y su
vecina Armenia. El conflicto armado, que causé 20.000
muertos y 200.000 desplazados y que homogeneizé de forma
forzosa la composicion étnica de la poblacién en ambos lados
de la linea de alto el fuego, dio paso a una situacién de con-
flicto no resuelto, con la cuestién del estatus de Nagorno-
Karabaj y el retorno de la poblacién como principales ejes de
tensién, y con violaciones periddicas del alto el fuego.

Aumentd la tensién entre ambos paises ante el incremen-
to de incidentes violentos en torno a la linea de contacto
(LoC, por sus siglas en inglés), con diversas victimas mor-
tales, mientras se ahondé la crisis del proceso negociador.
Al menos una quincena de personas, la mayoria soldados
de ambos bandos, murieron en tiroteos en la LoC. La pre-
ocupacion local e internacional ante ese tipo de incidentes
aumento, y en abril el Grupo de Minsk presenté una pri-
mera propuesta de mecanismo para la investigacion de
incidentes en la linea de separacion, fruto de un acuerdo
previo en una reunion entre Armenia, Azerbaiyan y Rusia.

55. Véase la oportunidad de paz “Serbia, Kosovo y el norte de Kosovo: el reto de la cooperacion” en el capitulo 6 (Oportunidades de paz).
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Ademas, los lideres religiosos de estos tres paises instaron
a la retirada de francotiradores de la LoC en un pronuncia-
miento conjunto durante una cumbre de lideres religiosos
de paises ex soviéticos. El aumento de la tensiéon militar
también incluyé un incremento de las demostraciones de
fuerza, con ejercicios militares sin precedentes en Azer-
baiyan en febrero y entrenamientos también a gran escala
en Armenia. Ademas, Azerbaiyan advirtié de que derribaria
los aviones civiles que volasen a Nagorno-Karabaj si ésta
|levaba a término su decisién de reabrir su aeropuerto civil
en mayo, que finalmente se mantuvo cerrado. Por su par-
te, Nagorno-Karabaj aseguré —y Armenia confirmé— haber
derribado un avion militar no tripulado de Azerbaiyan, que
sobrevolaba un distrito de la regién, mientras
el Gobierno azeri neg6 el ataque, que habria
constituido el primer derribo desde el alto el
fuego de 1994. Tanto Armenia como Azerbai-
yan disponen de aviones no tripulados, de
fabricacion armenia, en el primer caso, y pro-
cedentes de Israel y Turquia en el segundo,
todo ello en un contexto de carrera armamen-
tistica continuada en los Ultimos afios. La
tensién repercutié en el proceso formal de
negociaciones. La reunién de junio entre Ar-
menia, Azerbaiyan y Rusia no logré el espe-
rado respaldo al documento de Principios
Basicos, en un clima de aumento de la pre-
sién interna contraria a concesiones. La frustracion con el
proceso se prolong6 durante el resto del afio y en noviem-
bre Azerbaiyan planteé la posibilidad de buscar procesos
alternativos al del Grupo de Minsk de la OSCE.

Azerbaiyan
Intensidad: 1
Evolucion: ™
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

La ex republica soviética de Azerbaiyan obtuvo su independen-
ciaen 1991. Tras ésta, su riqueza energética (petréleo y gas) y
su ubicacion estratégica en el sur del Caucaso (region que ha
sido encrucijada de antiguos imperios y nuevas potencias y con
una funcién histérica de fuente y corredor de materias primas)
le han convertido en un pais clave en las politicas exteriores de
seguridad energética y en las rivalidades geoestratégicas inter-
nacionales. No obstante, el boom econémico asociado al petro6-
leo y gas no ha supuesto mejoras significativas en el bienestar
global de su poblacién. Ilham Aliyev preside Azerbaiyan desde
2003, cuando sucedié a su padre, Heydar Aliyev, lider soviético
transformado en dirigente nacionalista azeri, que gobern6 el
Azerbaiyan independiente entre 1993 y 2003, entre criticas
por su autoritarismo. La etapa de Ilham Aliyev también ha esta-
do caracterizada por practicas de represion politica, corrupcion
y vulneracion de los derechos humanos, incluyendo presion
sobre los medios de comunicacién independientes. La inestabi-
lidad politica, la represién policial de manifestaciones antigu-
bernamentales y las acusaciones de fraude electoral han acom-
pafiado su etapa postsoviética en diversos momentos.

Azerbaiyan, como otros paises en 2011, fue escenario de
protestas ciudadanas contra el autoritarismo y corrupcion
del régimen, si bien su seguimiento fue minoritario, y el

El Caucaso fue
escenario durante el
afo de protestas
sociales en demanda
de mayor apertura
democratica y en
contra de las
violaciones de derechos

humanos por parte de  sectores de la oposicion politica y de la so-
las autoridades

régimen incremento su presion sobre sectores de la opo-
sicion, periodistas y activistas de derechos humanos. Tras
algunas peticiones a comienzos de afio sobre nuevas elec-
ciones por parte de candidatos opositores y figuras inde-
pendientes, las protestas comenzaron en marzo, de la
mano de convocatorias ciudadanas en redes sociales de
Internet, y tuvieron continuidad en meses sucesivos. Aun-
que su participacién se limitaba a varios miles de perso-
nas, las protestas evidenciaron fracturas entre el régimen
y sectores de poblacién en torno a la corrupcién y la
gestién politica, y mostraron nuevas vias de movilizacion.
Las protestas fueron duramente reprimidas, con 200 de-
tenidos entre marzo y principios de mayo, segln un in-
forme del Parlamento Europeo, que expresé
preocupacion por los ataques del régimen
contra la sociedad civil y los periodistas.
Amnistia Internacional denuncié a finales de
afo la ola de intimidacién y arrestos por par-
te de las autoridades y alerté del mensaje
implicito del régimen sobre la represion de
cualquier expresion publica de disidencia. A
su vez, la OSCE expresd preocupacion en
diciembre por los cambios en la ley de par-
tidos politicos. A la pugna entre Gobierno y

ciedad civil se afadi6 la creciente tension
entre el Ejecutivo y el ilegalizado Partido
Islamico de Azerbaiyan (AIP, por sus siglas en azeri), cuyo
lider fue juzgado en agosto acusado de Ilamamientos a
derrocar al Gobierno. Otras personas del entorno del AIP
fueron acusadas de actividad hostil contra Azerbaiyan y
posesion ilegal de armas y drogas. Por otra parte, se ten-
saron las relaciones con la vecina Iran, con algunos en-
frentamientos armados en julio entre guardias fronterizos
de ambos paises, en los que murié un guardia azeri.

Georgia

Intensidad: 1

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion politica y social,
Rusia

Sintesis:

Desde su independencia de la URSS en 1991, Georgia ha
pasado por diversas etapas de violencia e inestabilidad: guerra
civil interna (1991-1992); guerras por el control de las regio-
nes de Abjasia (1992-1994) y Osetia del Sur (1991-1992;
derrocamiento pacifico del presidente Shevardnadze en la Ila-
mada Revolucién Rosa (2003), que llevé a la presidencia a
Mikhail Saakashvili (2004) como reaccién a la corrupcion
politica y fraude electoral del que se acus6 a Shevardnadze; y
breve guerra ruso-georgiana en 2008 en torno a Abjasia y Ose-
tia del Sur. En un contexto fragilidad institucional y legado
histérico de inestabilidad crénica, desde finales del primer
mandato y comienzos del segundo (2007-2008), el Gobierno
georgiano ha visto aumentar las protestas internas de la oposi-
cién (alegaciones de autoritarismo, corrupcién, de falta de
respuesta a problemas socioeconémicos, etc.), asi como la
conflictividad con Rusia. El antagonismo con Rusia esta mar-
cado por factores como el acercamiento de Georgia a EEUU y
la OTAN, el resurgimiento de Rusia como potencia internacio-
nal y la lucha por el poder energético en Eurasia.
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Cuadro 2.1. ;Ecos de la Primavera Arabe en Asia Central y el Caucaso?

Desde el inicio de la llamada Primavera Arabe surgieron reflexiones sobre la posibilidad de un contagio en paises del area ex
soviética, principalmente en Asia Central. En ese sentido, la existencia de diversos factores estructurales comunes y determi-
nados acontecimientos durante 2011, como protestas y disturbios, apuntaron a la posibilidad de ciertas réplicas en zonas de
la regién euroasiatica ex soviética, como Asia Central y el Caucaso. No obstante, la reflexién mayoritaria es la de un escenario
regional complejo, potencialmente susceptible de afrontar revueltas, pero cuya probabilidad o temporalidad es dificil de pre-
decir. Ademas, el efecto contagio es puesto en cuestién, dada la escasa ascendencia del mundo arabe sobre la regién centroa-
siatica. En todo caso, desde una mirada pausada, la situacion parece asemejarse mas a una senda de creciente conflictividad
en diversos frentes que a un escenario con posibilidad de cambios de régimen repentinos y sucesivos. En ese escenario mas
convulso, si cobra fuerza una mayor afirmacion de la poblacién como sujetos activos de las transformaciones y la leccién
aprendida de no dar por hecho la invulnerabilidad de regimenes corruptos, represores y excluyentes.

Las alertas sobre la posibilidad de ecos de la Primavera Arabe apuntan a algunos factores de fondo presentes en Asia Central
que evocan a las condiciones estructurales en las que emergio6 la ola de revueltas en el mundo &rabe: corrupcion y clientelismo
muy extendidos, amplia brecha de desigualdad social, pobreza extendida, paro elevado entre la poblacién, falta de horizontes
para los jovenes, represion, democracias ficticias o con graves carencias, incluyendo de alternancia de poder, y uso creciente
de las redes sociales de Internet entre la poblacién joven, entre otros factores.®® Ademaés, algunos autores sefialan que, junto
a las condiciones de fondo, existen también los actores susceptibles de protagonizar revueltas semejantes a las del mundo
arabe.®” Més alla de Asia Central, también en el Caucaso u otros paises del area ex soviética, como Belarus o la propia Rusia,
existen al menos dichas condiciones estructurales, en mayor o menor medida.

A este escenario de fondo, propicio para el descontento popular, se unen los focos de confrontacion desencadenados durante
2011 entre Gobierno y sectores de la poblacién, con manifestaciones, actores y motivaciones diversas. La movilizacién en
varios paises ex soviéticos parecié evocar la convulsion al sur del Mediterrdneo, si bien el impacto y magnitud resultaron muy
inferiores.

En algunos casos, como en Armenia, Georgia y Belarus, se traté de protestas entre Gobierno y oposicion —institucionalizada o
no— en torno a ejes de conflicto que se arrastran desde hace afios. En estos casos, la participacion fue irregular, con algunos
momentos de seguimiento elevado y otros muy limitado o casi anecddtico. Ademas, tanto en Armenia como en Georgia se han
combinado las protestas en las calles con el didlogo institucional con el Gobierno, lo que enmarcé la inestabilidad dentro del
sistema y redujo los riesgos de una deriva de revueltas y protestas mayores. En el caso de Belarus, y también en Azerbaiyéan,
contextos con marcado autoritarismo, de forma creciente, pero aiin muy limitada, se produjeron ademas protestas cuya novedad
radicaba en la convocatoria a través de las redes sociales de Internet. Tanto éstas como las protestas mas tradicionales fueron
fuertemente reprimidas. En otros casos, como en Osetia del Sur, Rusia y republicas rusas del norte del Caucaso, se asistié al
inicio de movilizaciones en denuncia de irregularidades en procesos electorales, apuntando a un nuevo campo de confrontacién
—antes inexistente o anulado— entre Gobierno y oposicién. Las protestas fueron vehiculadas por una combinacién de oposicion
politica, ciudadanos individuales, nuevos lideres sociales, etc. Por otra parte, en el norte del Caducaso comenzaron a cobrar
fuerza —aln dentro de sus limites— las movilizaciones ciudadanas en denuncia de las violaciones de derechos humanos por
parte de las fuerzas de seguridad (ej. Daguestan), en desafio a contextos con escaso margen para la accién politica de la ciu-
dadania. En Asia Central destacaron las protestas en Kazajstan en torno a las condiciones de trabajadores del sector petrolero,
que finalizaron de forma violenta.®8

Se trata, por tanto, de un escenario heterogéneo, con grados diversos de inestabilidad, un elevado blindaje por parte de los
regimenes y sus fuerzas de seguridad, y una participacién ciudadana atin muy limitada, a pesar de que se intuye una tenden-
cia creciente de movilizacion. En este sentido, las especificidades locales marcaron en gran medida el rumbo de las moviliza-
ciones durante 2011.

Mas alla del seguimiento irregular de las protestas durante el afio, se afiaden otros factores que parecen diluir la posibilidad de
un efecto de contagio claro. Entre éstos, algunos autores sefalan el precedente de ausencia de contagio de revueltas previas en
la propia region (ej. Georgia, Ucrania, Kirguistan), a las que sigui6 un incremento de férreas medidas de control interno,> in-
cluyendo restricciones a la difusién de informacién. Algunas reflexiones sefialan también que el Caucaso y Asia Central, pese a
su elevado valor como zona de transito de hidrocarburos, no tiene el valor geoestratégico central de Oriente Medio y Norte de
Africa, lo que restaria en parte los riesgos de “movimientos tecténicos” regionales o de una escalada a guerras civiles,° inter-
nacionalizadas o no. Se argumenta también que, a diferencia de algunos de los regimenes afectados por la Primavera Arabe, en
Asia Central, los lideres y sus aparatos de seguridad forman un frente Unico, lo que refuerza la posicién del régimen frente a las
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presiones externas.®! Efectivamente, resulta clave no extrapolar de manera inmediata procesos que responden a claves especi-
ficas y locales, mas alla de rasgos genéricos comunes a un presente global o las dindamicas de los movimientos sociales.

Pese a ello, y mas alla de analogias regionales, la Primavera Arabe ha evidenciado la necesidad de no dar por sentada la esta-
bilidad de regimenes prolongados en el tiempo ni dar por hecho la conformidad o acomodo de la ciudadania a las practicas de
corrupcion. También ha evidenciado que el discurso institucional de supremacia de la “estabilidad vs. desorden” no aplaca
necesariamente el malestar ciudadano. Este Gltimo aspecto deberia ser tenido en cuenta en Asia Central y Caucaso, donde los
respectivos regimenes estan llevando a cabo practicas de persecucién contra expresiones islamistas y donde, con cierta fre-
cuencia, se instrumentaliza la supuesta amenaza de las insurgencias armadas o se Ilevan a cabo violaciones de derechos hu-
manos y represion indiscriminada bajo el discurso de la primacia de la estabilidad y la lucha antiterrorista.

En definitiva, se asiste en la regién a escenarios complejos de creciente conflictividad, con factores estructurales que alimen-
tan el malestar y que pueden ser motor de movilizaciones de diverso grado. Tras décadas de poder vertical, de corrupcién y de
restricciones de derechos sociales y politicos, crecen las movilizaciones ciudadanas en demanda de mayor apertura, libertades
civiles y politicas y respeto al Estado de derecho y al derecho internacional. Esta por verse como responderan en los proximos
afios los diversos gobiernos y sus aparatos de seguridad a las demandas de sus poblaciones y, en general, a los crecientes es-

cenarios de conflictividad, en un contexto ademas en que operan insurgencias locales y regionales.

La situacion durante el ano fue de fragilidad, con la con-
tinuacion del pulso entre el Gobierno de Georgia y la opo-
sicién en torno a reformas politicas y con tensiones inter-
mitentes con Rusia, si bien el afio terminé con avances
en ambos frentes. En clave interna, se produjeron protes-
tas sociales en mayo que exigian la salida del presidente,
Mikhail Saakashvili, dando continuidad a movilizaciones
de afios anteriores, si bien la participacion fue muy mino-
ritaria en comparacién con campafas pasadas y sin la
dimensién multipartita de manifestaciones previas. Un
policia y un manifestante murieron arrollados por un ve-
hiculo de la oposicion en el marco de los disturbios que
se desencadenaron. Varias decenas de personas resultaron
heridas y otras tantas detenidas, e informes posteriores
apuntaron a un uso desproporcionado y excesivo de la
fuerza por parte de la Policia y el Ejército. Grupos de
derechos humanos, la OSCE y EEUU, entre otros, pidieron
una investigacion al respecto. Por otra parte, una plata-
forma de ocho partidos de la oposicion lanzé un ultimatum
al Gobierno para una reforma del codigo electoral, elemen-
to clave en las tensiones internas de los Gltimos afios. El
Ejecutivo ignoro el plazo de finales de mayo, pero se re-
unié con representantes de la oposicién y logré obtener el
respaldo de dos de los ocho grupos a su propuesta de
reforma electoral, dividiendo a la plataforma. Los seis gru-
pos restantes anunciaron una nueva coalicion para conti-
nuar con su exigencia de mayores reformas.

En clave interna y regional, las relaciones entre Georgia y
Rusia se deterioraron durante el afo, en torno a algunos
incidentes de seguridad dentro de Georgia y a la percep-
cién sobre las respectivas politicas regionales. Georgia
aumenté las medidas de seguridad tras un intento fallido
de atentado en la ciudad de Kutaisi (oeste) a finales de
marzo, del que acus6 a “fuerzas externas”. Ademas, de-
nuncié supuestos planes rusos de colocar bombas en te-
rritorio de Georgia, argumento con el que amenazé retirar-
se del proceso negociador sobre Abjasia y Osetia del Sur.
Posteriormente, el Gobierno georgiano acus6 a Rusia de
apoyar una red de espionaje en territorio georgiano, mien-
tras un tribunal de Georgia declaré culpable de terrorismo
a un oficial ruso y otras 14 personas, la mayoria in absen-

61. ibid.

tia, en relacion a varias explosiones, incluyendo unaen la
capital georgiana, el afio anterior. Segln la sentencia, el
oficial ruso, de servicio en Abjasia, y otro ciudadano con
base en Gali (Abjasia) y que cooperaba con los servicios
especiales rusos, formaron un grupo armado con el pro-
posito de crear terror entre la poblacién de diversas zonas
de Georgia, generar inestabilidad y atacar intereses poli-
ticos y estratégicos de Georgia. A lo largo del afio, Rusia
rechazé las alegaciones georgianas y acuso a ésta a su vez
de militarizacién y de amenazar a las dos regiones inde-
pendentistas aliadas de Rusia. No obstante, ambos paises
mejoraron sus relaciones a finales de afio, con el apoyo a
un pacto para la entrada de Rusia en la OMC, proceso en
el cual Georgia tenia poder de veto.

Georgia (Abjasia)

Intensidad: 1
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno de Georgia, Gobierno de la
autoproclamada Republica de Abjasia,
Rusia

Sintesis:

La precaria situacién de seguridad en la regién responde a la
no resolucién de las cuestiones de fondo por las que se enfren-
taron en conflicto armado (1992-1994) los lideres locales
abjasios, apoyados por Rusia, con el Gobierno georgiano,
defendiendo, respectivamente, la independencia de la region
y la integridad territorial del pais, en el contexto de descompo-
sicién de la URSS. Tras el fin de esa guerra, que desplazé a
unos 200.000 georgianos, el territorio de Abjasia ha funciona-
do como un Estado de facto. Pese a la existencia de un acuer-
do de alto el fuego, un proceso negociador y la presencia inter-
nacional (observadores de la ONU y fuerzas de paz rusas), la
tensién se mantuvo, alimentada por las tensiones geoestraté-
gicas y de balance de poderes en el Caucaso entre Georgia y
Rusia. Estas escalaron hasta devenir en una guerra internacio-
nal en agosto de 2008, iniciada en Osetia del Sur, tras la cual
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las fuerzas abjasias consolidaron su control sobre Abjasia y
vieron formalmente reconocida su independencia por parte de
Rusia. Los incidentes frecuentes de seguridad, el estatus
incierto del territorio, el papel de Rusiay el impacto acumula-
do de ambas guerras son fuente continua de tension.

Se redujeron los incidentes de seguridad durante el afio
y predominé una situacién de calma inestable, si bien
los temas de fondo del conflicto, como el estatus del
territorio o el blogueo al retorno de poblacion desplazada,
se mantuvieron intactos, en el contexto de proceso ne-
gociador fallido entre Georgia, Abjasia, Osetia del Sur,
Rusia y la comunidad internacional. Se produjeron algu-
nos incidentes aislados en Abjasia, incluyendo la muer-
te de dos ciudadanos georgianos y un soldado ruso en el
distrito de Gali (4rea de mayoria georgiana bajo control
abjasio), de la que Abjasia responsabilizé a Georgia,
mientras ésta la definié como incidente criminal y de-
nuncié que tanto Abjasia como Osetia del Sur se habian
convertido en regiones marcadas por la criminalidad.
Ademas, un veterano de la guerra de Abjasia y originario
de Kabardino-Balkaria muri6 en un atentado en la capi-
tal abjasia. En la préactica los hechos violen-
tos fueron aislados y no siempre claramente
atribuibles al conflicto no resuelto, pero en
todo caso motivaron llamamientos de alerta
de los mediadores internacionales. Esa cal-
ma inestable contrasté con el deterioro, mas
claro, de las relaciones entre Georgia y Ru-
sia. El Gobierno georgiano amenazé en junio
con retirarse del proceso de dialogo de Gi-
nebra alegando planes rusos de colocar
bombas y de apoyar una red de espionaje
en territorio georgiano. Finalmente, el pro-

Se desencadend una
crisis politica en Osetia
del Sur, tras la
aparente victoria de
una candidata sin
respaldo del Kremlin,
la cancelacion de los
comicios por el
Supremo y las

Desde entonces, las partes mantuvieron sus posiciones res-
pectivas de defensa de independencia o unificacién con
Rusia y de la integridad territorial de Georgia, sin lograr
resolver por la via de la negociacién el impasse de la region,
independiente de facto. A su vez, el conflicto interno se ha
visto alimentado por las tensiones entre Georgia y Rusia —
vinculadas a cuestiones de geoestrategia y balance de pode-
res en la region del sur del Caducaso—, que en 2008 escalaron
hasta derivar en una breve guerra iniciada en Osetia del Sur
y extendida después a Abjasia y zonas bajo control georgia-
no. Tras esa Ultima guerra y el desplazamiento forzado de la
mayoria de poblacién georgiana de Osetia del Sur, la posi-
cién osetia quedd reforzada. Rusia reconocié su independen-
cia'y mantuvo presencia militar en la regién. La cuestion de
los desplazados de los afios noventa y de la segunda guerra,
el estatus del territorio y las violaciones periédicas del alto el
fuego siguen siendo fuente de tensién.

El afio se cerré con una crisis politica interna en Osetia
del Sur, por las disputas en torno a los resultados de las
elecciones presidenciales en la region independentista
y las protestas posteriores, mientras la ten-
sion con Georgia mantuvo un perfil bajo. A
finales de noviembre, la comisién electoral
central atribuyé la victoria electoral en se-
gunda ronda a la candidata sin respaldo
directo del Kremlin, Alla Jioyeva, con el
56,7% de los votos, frente al candidato pre-
ferido de Moscu, Anatoy Bibilov, que habia
encabezado todos los pronésticos. Bibilov
solicit6 al Tribunal Supremo la cancelacién
de la votacion y los resultados, alegando
intimidacion y sobornos por parte de Jioye-

ceso negociador se mantuvo activo, aunque protestas sociales que va. La corte anulé la votacion y el Parlamen-

sin avances significativos, incluyendo el
desencuentro continuado sobre el “no uso
de la fuerza”. En clave interna, Abjasia ce-
lebré elecciones presidenciales en agosto, tras la muerte
del presidente Sergey Bagapsh en mayo. EI empresario
Alexander Ankvab result6 vencedor con el 55% de los
votos, en unos comicios s6lo reconocidos por Rusia.
Ankvab es considerado una figura méas independiente de
Rusia y mas recelosa de la influencia politica y militar
rusa sobre la region, si bien se mantuvieron intactas las
relaciones entre ambos regimenes. A finales de afio, Thi-
lisi y Moscu alcanzaron un pacto en las negociaciones
internacionales para la entrada de Rusia en la OMC. EI
borrador de acuerdo, resultado de una propuesta suiza,
incluye la observacién internacional del comercio que
pasa por Abjasia y Osetia del Sur.

Georgia (Osetia del Sur)

Intensidad: 1

Evolucion: ™

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno de Georgia, Gobierno de la
autoproclamada Republica de Osetia
del Sur, Rusia

Sintesis:

La tensién en la regién esta asociada a la no resolucién de
las cuestiones de fondo por las que las fuerzas osetias y
Georgia se enfrentaron en una guerra entre 1991 y 1992.
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siguieron

to osetio —en el que sélo estan presentes
cuatro partidos, favorables al actual presi-
dente, Eduard Kokoity, figura pro-Kremlin y
que ya no podia optar a la reeleccién— aprob6 una reso-
lucion que inhabilitaba a la candidata para los proximos
comicios, que fueron fijados para marzo de 2012. Jio-
yeva anuncié que se consideraba la presidenta legitima
de la regién y anuncié6 planes de formacién de un nuevo
consejo de gobierno. Cientos de simpatizantes suyos se
manifestaron en la capital en protesta contra la decision
del Supremo, movilizaciones que se prolongaron en dias
sucesivos. Algunos analistas sefialaron que la victoria de
Jioyeva marcaba un hito por lo que implicaba en térmi-
nos de movilizaciéon de la poblacién, aunque matizaban
su grado de distanciamiento con respecto a Moscu. La
candidata lanz6 un ultimatum a Kokoity para que acep-
tase su victoria y revocase las decisiones del Supremoy
el Parlamento antes del 1 de diciembre. Tras 10 dias de
protestas, Kokoity y Jioyeva alcanzaron un pacto media-
do por Moscu, que implicaba la salida de Kokoity y de
varios cargos clave, incluyendo el fiscal jefe y el presi-
dente del Supremo, y la celebracién de nuevos comicios
en marzo, a los que podréa optar Jioyeva. El pacto con-
templaba también que el hasta ahora primer ministro,
Vadim Brovtsev, pasase a ser presidente interino y un
representante de la oposicién ocupase el cargo de vice-
primer ministro. Siguieron semanas de tension en torno
a la implementacion del pacto, ya que si bien Kokoity
dejo la Presidencia, el Parlamento revocé la destitucion
de los otros cargos. Este giro motivo nuevas protestas de
los seguidores de Jioyeva, quien pidié a Rusia que inter-



viniera en tanto que garante del pacto, si bien Moscu
afirmo que el acuerdo se habia cumplido.

Por otra parte, durante el afio la situacién habia perma-
necido en calma inestable en relacion al conflicto no
resuelto sobre el estatus de la region. Se produjeron al-
gunos avances entre Georgia y Osetia del Sur que impli-
caron la liberacion de 14 detenidos, prisioneros de la
guerra de 2008, si bien persistieron problemas crénicos
en materia de libertad de movimiento y las acusaciones
entre Georgia y Rusia sobre las intenciones respectivas
hacia la regién. Algunas personas resultaron heridas du-
rante el afio en incidentes en torno a la frontera admi-
nistrativa, y al menos una quincena detenidas por las
autoridades osetias bajo acusacion de cruce ilegal a te-
rritorio osetio. También Georgia incremento su presencia
policial junto a la frontera. El proceso internacional de
negociaciones, que abarca a Osetia del Sur y Abjasia, no
produjo resultados significativos e incluyé amenazas
georgianas de retirarse del mismo en un contexto de
deterioro de las relaciones entre Thilisi y Moscu. No obs-
tante, ambos paises acordaron mecanismos de supervi-
sién internacional del comercio que pasa por ambas re-
giones independentistas como parte de un pacto para la
entrada de Rusia en la OMC.

Rusia (Karachaevo-Cherkesia )

Intensidad: 2
Evolucion: =
Tipologia: Sistema, Identidad, Gobierno

Interna

Actores: Gobierno de la Federacién de Rusia,
Gobierno de la republica de
Karachaevo-Cherkesia, grupos armados
de oposicion

Sintesis:

La republica de Karachaevo-Cherkesia afronta mdaltiples ten-
siones de corte socioeconémico, étnico y politico, en parte
legado de la etapa soviética y de los problemas actuales de
gobernabilidad. Ademas, desde finales de la década de los
noventa ha sido escenario del paso a la via armada de sectores
vinculados al islam salafista que, agrupados en una red de
grupos armados (jamaat), combaten los intereses rusos en la
republica. Esta jamaat, cuyos origenes se remontan a finales
de los afios ochenta, se engloba en los movimientos armados
del norte del Caucaso que, impulsados por las guerras cheche-
nas, promueven la creacion de un Emirato isldmico en la
region. La inestabilidad que caracteriza a la republica incluye
ataques insurgentes periédicos contra las fuerzas de seguri-
dad y el clero oficialista. A su vez, en los Ultimos afios se ha
incrementado la lucha contrainsurgente por parte de las auto-
ridades rusas.

Se mantuvo la situacién de inseguridad en la republica,
aungue muy por debajo de los niveles de violencia de la
mayoria de republicas vecinas. Durante el afio, al menos
12 personas murieron y otras 22 resultaron heridas, se-
gln el balance independiente de Caucasian Knot. Ade-
mas, varios supuestos rebeldes fueron detenidos duran-
te el afio. Entre los incidentes, enfrentamientos entre
insurgentes y fuerzas de seguridad en la frontera entre
Karachaevo-Cherkesia y Stavropol causaron siete muer-
tes. No obstante, algunos analistas alertaron de los ries-

gos de un incremento de violencia en la republica por
extension de la violencia en Kabardino-Balkaria, que po-
dria llevar a un fortalecimiento de la que era una de las
insurgencias mas activas en el norte del Caucaso a co-
mienzos del siglo XXI, la Karachai Jamaat. Por otra par-
te, continuaron los problemas de gobernabilidad en la
regién, con nuevos casos de corrupcién en el Ejecutivo.
A su vez, el presidente de la republica, Boris Ebzeyec,
presentd su dimision en el segundo trimestre, en un paso
interpretado por algunas fuentes como muestra del des-
contento del Kremlin ante la incapacidad de Ebzeyec de
ejercer liderazgo e imponer una linea de poder vertical
en el contexto de intereses contrapuestos entre grupos
de poder en la republica. Ebzeyec fue sustituido por
Rashid Temrezov.

Rusia (Osetia del Norte)

Intensidad: 2
Evolucién: N
Tipologia: Sistema, Identidad, Gobierno

Interna

Actores: Gobierno de la Federacién de Rusia,
Gobierno de la republica de Osetia del
Norte, grupos armados de oposicion
Sintesis:

Desde los primeros afios del siglo XXI, Osetia del Norte es
escenario de ataques periddicos contra representantes de la
Administracién y fuerzas de seguridad por parte de la insur-
gencia armada de corte islamista, agrupada en la organizacién
Kataib al-Khoul. Se trata del mas reciente de los movimientos
armados del norte del Caucaso, que comenzaron a proliferar
tras la segunda guerra chechena y que defienden la creacion
de un Emirato islamico separado de Rusia. El afio 2004 supu-
so un giro de inflexién en Osetia del Norte, por un asalto insur-
gente contra un colegio en Besléan, que finalizé con una con-
trovertida operacion especial rusa de rescate de los rehenes y
un balance de mas de 300 muertos, la mitad menores. La
autorfa del asalto aln esta en duda y algunos analisis la atri-
buyen a combatientes de repulblicas vecinas bajo direccién
chechena. En todo caso, la insurgencia osetia se ha manteni-
do activa, con ataques periédicos. A su vez, los problemas
socioeconoémicos de Osetia del Norte, incluyendo corrupciény
altos niveles de desempleo, han contribuido a un clima de
malestar social.

Se redujo el nivel de violencia insurgente con respecto
al afio anterior, que habia estado marcado por un aten-
tado suicida en 2010 contra un mercado (19 muertes y
158 heridos). Durante el afio se produjeron incidentes
de baja intensidad, con al menos cuatro victimas morta-
les y una decena de heridos por violencia insurgente y
contrainsurgente, seglin Caucasian Knot, cifras muy ale-
jadas del entorno regional, si bien los balances han de
ser tomados con precaucioén. Entre los incidentes de vio-
lencia, sobresali6 el asesinato del poeta y decano de la
universidad de la capital, Shamil Jikkaev. A su vez, el
régimen incremento su presion sobre sectores musulma-
nes, lo que motivé criticas por parte del maximo respon-
sable del Consejo Espiritual de los Musulmanes en Ose-
tia del Norte, quien amenazé con dimitir si el Gobierno
no tomaba medidas contra lo que consider6 acciones
policiales ilegales. En todo caso, el relativo clima de
seguridad en la republica llevo al presidente ruso y a los
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presidentes de las republicas del norte del Caucaso a
celebrar en Osetia del Norte en marzo una reunién de
emergencia sobre la deriva violenta en la regién cauca-
sica. Por otra parte, victimas del ataque insurgente de
2004 contra una escuela en Beslan denunciaron los pro-
blemas del proceso de investigacién. La Asociacién de
Madres de Beslan exigi6é una investigacion imparcial que
diera respuesta a los interrogantes alin abiertos sobre el
acceso de los rebeldes al recinto, el porqué de la nego-
ciacién con ellos o la ofensiva contra ellos con los rehe-
nes dentro del edificio, entre otras cuestiones.

Oriente Medio
a) Al Jalish

Arabia Saudita

Intensidad: 1
Evolucion: N
Tipologia: Gobierno, Identidad

Interna internacionalizada
Gobierno, oposicion politica y social,
AQPA

Actores:

Sintesis:

Gobernada desde el siglo XVIII por la familia al-Saud y esta-
blecida como Estado en 1932, Arabia Saudita se caracteriza
por su conservadurismo religioso y su riqueza, sustentada en
las reservas de petréleo. Potencia regional, a nivel interno la
monarquia sunni concentra el poder politico y lidera las insti-
tuciones de gobierno, dejando escaso margen para la disiden-
cia. Los partidos politicos no estan permitidos, la libertad de
expresion constrefiida y muchos derechos basicos limitados.
La minoria shii, concentrada en la zona este del pais, ha
denunciado marginacién y exclusién de las estructuras del
Estado. Las autoridades han sido acusadas de emprender
acciones represivas en nombre de la seguridad del paisy en el
marco de campafias antiterroristas, que tienen entre sus obje-
tivos militantes de al-Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA).
En el contexto de la denominada Primavera Arabe de 2011,
las protestas pro-reformas y democracia suscitaron una res-
puesta represiva del Gobierno, que denuncia la existencia de
intentos de desestabilizacion desde el exterior.

El pais registré una tension en alza que afecto princi-
palmente a la zona oriental, donde se concentran las
provincias de mayoria shii, debido a las protestas pro-
democracia que se produjeron en el contexto de la de-
nominada Primavera Arabe. Riad reaccioné con algunos
incentivos para frenar las protestas —aumento de los
beneficios sociales, creacion de empleos—, anunciando
la celebracion de elecciones municipales en septiembre
—por segunda vez en 40 afios y sin participacién de las
mujeres—, pero también con medidas represivas y blo-
gueando las manifestaciones de sectores que demanda-
ban la eleccién de sus gobernantes, la lucha contra la
corrupcioén y recortes a los poderes de la familia real. A
nivel internacional, Arabia Saudita se involucré en otros
contextos de la regién como Yemen o Bahrein —enviando

tropas a este Gltimo pais para sofocar la revuelta contra
la monarquia, dominada por la minoria sunni— en un
intento por evitar el contagio de la inestabilidad y la
contestacion.

Amnistia Internacional acusé a Riad de emprender una
ola represiva para contrarrestar las dindmicas de la Pri-
mavera Arabe en el pais y destacé que miles de personas
que pedian cambios sociales y politicos habian sido
arrestadas, muchas de ellas sin juicio y sin que se pre-
sentaran cargos en su contra.b2 La organizacion subray6
que desde el inicio en febrero de esporadicas manifes-
taciones en el pais, el Gobierno desplegé su estrategia
de coaccion, que incluyé detenciones, sobre todo de
musulmanes shiies de la zona este del pais. En un in-
forme divulgado a finales de afio, Amnistia Internacional
denuncié que dirigentes reformistas fueron sentenciados
a largas condenas —de hasta 30 afios de prisiéon— en el
marco de procesos sin garantias. Mas de 300 personas
que participaron en protestas pacificas en las ciudades
de Qatif, Ahsa y Awwamiya también habrian sido dete-
nidas. Asimismo, se denunciaron torturas y malos tratos.
La ONG alerté que Riad preparaba una ley antiterrorista
que criminaliza el disenso politico como un “crimen
terrorista” y que extiende las posibilidades de detencién
sin cargos. Seglin datos oficiales, en el pais habria unos
13.000 presos sin juicio, en el marco de la lucha contra
el terrorismo. No obstante, ONG locales calculan que la
cifra podria ascender a 30.000 personas.

La tensién se hizo especialmente evidente durante el
Gltimo trimestre. En octubre, enfrentamientos entre las
fuerzas de seguridad y manifestantes dejaron una dece-
na de heridos. En noviembre, las autoridades saudies
decretaron un estado de alerta policial ante los episodios
de violencia que se registraron en el este del pais y que
causaron cinco muertos y mas de una decena de heridos.
Los incidentes en esta area, clave para la produccion de
petréleo, se iniciaron tras la muerte de un joven shii de
19 afios que aparecié malherido en las cercanias de un
control policial en la provincia de Qatif, que se encuen-
tra a unos 25 kilémetros de Bahrein. Dias después, otras
dos personas murieron y nueve resultaron heridas cuan-
do la Policia usé fuego real para dispersar las manifes-
taciones durante el funeral del joven, de cuya muerte se
acusé a la Policia. Hacia finales del mismo mes, otras
dos personas murieron y seis resultaron heridas en un
presunto intercambio de disparos con las fuerzas de se-
guridad. La policia saudi dispuso controles de seguridad
en la localidad de Qatif, donde aparecieron pintadas ca-
Ilejeras criticando a la familia real. Desde hace afios las
provincias saudies de mayoria shif, Qatif y al-Ahsaa, se
quejan de la marginacion que padecen, ya que se les
excluye de instituciones como el Ejército y de los Minis-
terios de Interior o Exteriores. Riad atribuy6 el incidente
a elementos infiltrados. Esta referencia fue interpretada
como una alusién a Irén, que rivaliza con Arabia Saudita
por la influencia en el Golfo. Iran desmintio las informa-
ciones que le acusaban de querer desestabilizar Bahrein
o que le atribufan un intento de asesinato contra el em-
bajador saudita en EEUU.

62. Amnistia Internacional. Saudi Arabia: Repression in the Name of Security. Londres: Al, diciembre de 2011. <http://amnesty.org.uk/uploads/

documents/doc_22174.pdf>.
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Bahrein

Intensidad: 3

Evolucion: N

Tipologia: Gobierno, Identidad
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion politica y social,
Consejo de Cooperacién del Golfo,
Arabia Saudita, Iran

Sintesis:

Las revueltas populares que se propagaron por paises del
Magreb y Oriente Medio durante 2011 repercutieron también
en Bahrein. Gobernado desde el siglo XVIII por la monarquia
de los al-Khalifah y protectorado britanico entre 1861y 1971,
en 2002 el pais se constituyé formalmente en una monarquia
constitucional. La familia en el poder es sunni, a diferencia de
la mayoria de la poblacion del pais que es de confesion shiiy
que denuncia politicas sistematicas de discriminacién. Las
tensiones internas, que se habian incrementado en los Glti-
mos afios, se convirtieron en una contestacién abierta a partir
de febrero de 2011. Las demandas de reformas politicas y
sociales fueron respondidas por el Gobierno con incentivos
economicos y ofertas de dialogo politico, pero también con
represion y persecucion a los detractores del Gobierno. La
amenaza a la estabilidad del régimen motivé una intervencion
del Consejo de Cooperacién del Golfo, que envio tropas al
pais. La situacién en Bahrein ha alimentado la confrontacién
entre Iran y los paises del Golfo —en especial con Arabia
Saudita—, y preocupa especialmente a EEUU, que tieneasuV
Flota estacionada en el archipiélago.

Las dinamicas de la Primavera Arabe influyeron también
en el archipiélago de Bahrein, donde se registraron ma-
sivas manifestaciones populares contra el Gobierno, con-
trolado por la minoria sunni. Las movilizaciones dejaron
en evidencia los conflictos internos del pais y abrieron
una fase de tensidn que se prolongé duran-
te todo el afio y que causé mas de 40 victi-
mas mortales. Las protestas contra el régi-
men se iniciaron el 14 de febrero, en el
[lamado Dia de la Ira, y fueron protagoniza-
das por la mayoria shii del pais, que pidi6

La crisis en Bahrein
dejo en evidencia las
tensiones internas en
el pais y motivé una

ayudas econdmicas a la poblacion.®3 Simultaneamente,
el régimen apel6 a las fuerzas de seguridad para hacer
frente a la contestacion popular. A pesar de esta respues-
ta violenta, que caus6 decenas de victimas mortales, la
poblacién persistié en sus protestas pacificas. EI Gobier-
no desaloj6 por la fuerza la Plaza de la Perla de Manama
—que se habia convertido en simbolo de la revuelta-y el
15 de marzo impuso el estado de emergencia. Esta me-
dida se mantuvo hasta el 1 de junio, periodo en que se
intensificaron las denuncias sobre detenciones improce-
dentes, torturas, muertes bajo custodia policial y otros
abusos. En protesta por la represion, los diputados de
Wefaq, el principal partido de la oposicion shii, renun-
ciaron a sus escafios, dejando al Parlamento con s6lo 22
de sus 40 miembros.

El segundo semestre se caracterizé por las continuas ma-
nifestaciones de la oposicién, por el acoso y la persecucién
a opositores (juicios militares a activistas, condenas a per-
sonal médico por tratar a manifestantes heridos, despidos
de opositores) y por la persistencia de las fracturas a nivel
politico. EI Gobierno impuls6 una iniciativa de dialogo na-
cional, descalificada por la oposicién por considerar que
sus resultados estaban predeterminados. La iniciativa de
dialogo condujo a la aprobacién de reformas que otorgaron
mas poder a la Camara Baja, electa por la poblacién, pero
mantuvieron el predominio de la Camara Alta designada
por la élite real. En julio el rey Hamad design6 una comi-
sién internacional para investigar las denuncias de abusos
en la represion durante las manifestaciones.?* A finales de
afio este panel concluy6 que las fuerzas de seguridad ha-
bian hecho un uso excesivo de la fuerza: el informe cifré
en 46 el numero de fallecidos —35 en el primer mes de
protestas— denunci6 torturas y el arresto de 2.929 perso-
nas, de las cuales al menos 700 permanecian en prision
en diciembre de 2011. La publicacién del informe Ilevé a
la destitucion del jefe de seguridad nacional y motivé nue-
vas promesas del rey para evitar mas abusos,
pero la oposicién considero la respuesta ofi-
cial insuficiente. En visperas y tras la publi-
cacion del informe (y hasta finales de afo),
continuaron registrandose manifestaciones y
se produjeron nuevos incidentes y denuncias

reformas econémicas y sociales, el fin de la Itervencion militar del e myertes a causa de la represion de las
exclusion politica, la renuncia del primer Consejo de Cooperacion fuerzas de seguridad. Cabe destacar que a lo

ministro y primo del rey (en el poder desde
1971) y una nueva Constitucion, entre otras
demandas. Diversos anélisis subrayaron que las protestas
se habian visto alentadas por la pobreza y el desempleo,
asi como por las politicas del Gobierno para naturalizar
a extranjeros sunnies y alterar los equilibrios demografi-
cos del pais. Pese al componente sectario del conflicto,
desde la oposicion se recalcd que la disputa no era de
caracter confesional sino que respondia a cuestiones
politicas, a demandas de democratizacién y representa-
tividad de los distintos grupos del pais. La respuesta
oficial a las protestas combiné represién e incentivos. El
Gobierno intenté aplacarlas ofreciendo dialogo politicoy

del Golfo

largo del afio diversos elementos determina-
ron la internacionalizacién de la crisis en
Bahrein: en marzo el Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG) decidié intervenir y envié un contingente de 2.000
efectivos militares, principalmente saudies, en respaldo a
la Monarquia. Paralelamente, se produjo una escalada en-
tre el CCG e Iran, que fue acusado por Bahrein y sus
aliados de alentar las tensiones sectarias en la zona. Tehe-
ran, por su parte, consider6 inaceptable el despliegue de
tropas en Bahrein y alert6 sobre el trato a los shiies. En
este contexto, algunos analisis advirtieron que la interven-
cion militar del CCG podia regionalizar una disputa genui-
namente interna.®® La tension regional a propésito de

63. Tras el inicio de las protestas el Gobierno ofrecié un bono de 2.650 délares para cada familia de Bahrein.

64. La comisién de investigacion estuvo integrada por cinco expertos extranjeros y fue liderada por el especialista en derecho internacional egipcio-
estadounidense Cherif Bassiouni. El documento de mas de 500 péaginas elaborado por la comisién recogié miles de testimonios, entre ellos de
personas que denunciaron haber sido objeto de torturas por parte de las fuerzas de seguridad. El informe completo esta disponible en <http://

files.bici.org.bh/BICIreportEN.pdf>.

65. International Crisis Group. Popular Protests in North Africa and the Middle East (111): The Bahrain Revolt. Bruselas: ICG, 6 de abril de 2011.
<http://www.crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/irag-iran-gulf/bahrain/105-popular-protests-in-north-africa-and-the-middle-

east-iii-the-bahrain-revolt.aspx>.
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Bahrein se prolong6 todo el afio —con expulsiones de di-
ploméaticos y acusaciones mutuas entre los paises del Gol-
fo e Iran—, aunque la comisién de investigacion internacio-
nal concluy6 que no existia evidencia que vinculara a
Teheran con la revuelta en Bahrein. EEUU, en tanto, tuvo
que ajustar su respuesta ante la crisis teniendo en cuenta
su relacién estratégica con Bahrein —sede de la V Flota
estadounidense-y el temor de Arabia Saudita a una pro-
pagacion de las protestas a su territorio.

Iran

Intensidad: 1

Evolucion: =

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica, religiosa y
social

Sintesis:

Desde su llegada al poder en 2005, la presidencia de
Mahmoud Ahmadinejad ha sido objeto de contestacién inter-
na por parte de numerosos sectores. Tanto sus formas en poli-
tica exterior (con una desafiante defensa del derecho de dis-
poner de capacidad nuclear) como el resultado de sus politicas
a nivel interior han generado una creciente oposicién en el
pais. La polarizacién existente desde hace décadas entre sec-
tores conservadores y reformistas ha enfrentado en los Gltimos
afios a Ahmadinejad con varias figuras politicas relevadas del
poder en 2005. Asimismo, la influencia de las autoridades
religiosas y de los cuerpos armados, principalmente los Guar-
dianes de la Revolucién, han jugado un papel importante en el
devenir de Iran. La tension interna se agudizé a mediados de
2009, cuando Ahmadinejad fue reelecto en unos comicios
denunciados como fraudulentos por la oposicién y que motiva-
ron las mayores protestas populares en el pais desde la revolu-
cion isldamica de 1979.

La tension politica interna en Iran durante 2011 estuvo
determinada por la reanudacion de las protestas contra
el régimen, alentadas por la Primavera Arabe, por denun-
cias sobre el deterioro de la situacién de derechos hu-
manos en el pais y por la lucha de poder entre las mas
altas instituciones de la republica islamica. Después de
14 meses en los que el Gobierno de Mahmoud Ahmadi-
nejad habia logrado acallar las manifestaciones contra
el régimen, la oposicién irani volvié a salir a las calles
masivamente. Los incidentes registrados durante una de
las movilizaciones a mediados de febrero causaron la
muerte de tres personas. Decenas de disidentes fueron
arrestados y se reforz6 la vigilancia a los dos maximos
lideres de la oposicién, Hossein Mousavi y Mehdi Ka-
roubi, quienes en la practica permanecen bajo arresto
domiciliario. En junio, méas de un centenar de personas
fueron detenidas en Teheran durante las manifestaciones
con motivo del aniversario de las elecciones que en 2009
permitieron a Ahmadinejad mantenerse en el poder y
cuyos resultados no fueron reconocidos por la oposicién.
A lo largo del afio se informé de la muerte de al menos
dos activistas opositores en circunstancias poco clarasy
de la ejecucion de dos de los detenidos durante las pro-

testas de 2009. En contraste, méas de un centenar de
prisioneros politicos fueron excarcelados en agosto tras
recibir un perdén del Lider Supremo de Iran, el ayatollah
Ali Khamenei. Durante el segundo semestre, el relator
especial para los Derechos Humanos en Iran advirtié que
los abusos se estaban incrementando en la repdblica.6®
El informe, desestimado por Teheréan, critic6 las condi-
ciones de detencidn, las torturas y el trato degradante a
prisioneros y alertd sobre la ejecucion secreta de cientos
de detenidos. Seguin Amnistia Internacional, Iran fue el
segundo pais con mayor nimero de ejecuciones en
2010. En noviembre, el Comité de Derechos Humanos
de la ONU manifesté su inquietud por la aplicacién de
la pena de muerte y por la situacién de las minorias ét-
nicas y religiosas en el pais. Diversas organizaciones de
derechos humanos también denunciaron una escalada
en la persecucién a opositores, asi como restricciones a
la prensa, a la libertad de expresién y asociacion.

Respecto a las disputas de poder en el pais, uno de los
primeros afectados durante 2011 fue el ex presidente
Ali Akbar Hashemi Rafsanjani, critico con la represion a
las manifestaciones en 2009. El histérico dirigente po-
litico fue apartado de su cargo como lider de la Asamblea
de Expertos, organismo encargado de elegir y supervisar
las actividades del Lider Supremo, y perdié poder como
jefe del organismo de arbitraje en Iran después de que
Khamenei nombrara a un aliado para arbitrar en las dis-
putas entre el presidente y el Parlamento. El ayatollah y
Ahmadinejad se vieron involucrados en una pugna des-
pués de que Khamenei decidiera revertir una decision
presidencial que habia supuesto la destitucién del mi-
nistro de Inteligencia. En respuesta, Ahmadinejad deci-
dio6 boicotear las reuniones de gabinete durante 10 dias,
creando un conflicto con el Parlamento. Mas de 200
legisladores hicieron publica una carta en la que le ad-
vertian sobre su obligaciéon de obedecer al Lider Supre-
mo. Segln informaciones de prensa, la disputa entre los
principales poderes en Iran derivé en la detencion de
varios aliados del presidente, entre ellos el viceministro
de Exteriores y potencial sucesor. Ello, en un contexto
preelectoral, con comicios parlamentarios previstos para
marzo de 2012 y presidenciales en 2013.

Iran (Sistan Baluchistan)

Intensidad: 1
Evolucién: N2
Tipologia: Identidad, Autogobierno

Interno

Actores: Gobierno, Guardia Revolucionaria
(Pasdaran), Jundollah (Soldados de
Dios / Movimiento de Resistencia del
Pueblo)

Sintesis:

Desde 2005 el grupo Jundollah (Soldados de Dios) lleva a
cabo una campafia insurgente en la provincia suroriental de
Sistan Baluchistén, una regién de mayoria sunni en un pais
donde predomina la rama shii del Islam. La organizacion, que
también se autodenomina Movimiento de Resistencia del Pue-
blo, fue creada en 2002 y denuncia una persecucion sectaria

66. Naciones Unidas. Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the Islamic Republic of Iran. A/66/374, 23 de septiem-
bre de 2011. <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a%2F66%2F374&Submit=Search&Lang=E>.
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por parte de Teheran. Asegura que su objetivo es la defensa de
los derechos, la cultura y la religién de los baluchis y niega
tener una agenda separatista o vinculos con el exterior. El
Gobierno irani acusa a Jundollah de tener conexiones con
EEUU, Reino Unido, Pakistan, Arabia Saudita y con la red al-
Qaeda. Las acciones del grupo insurgente incluyen secues-
tros, ataques y atentados suicidas y suelen tener como objeti-
vo a agentes de la Guardia Revolucionaria irani (Pasdaran).
Sistan Baluchistan es una provincia limitrofe con Afganistéany
Pakistan —la poblacion baluchi vive a ambos lados de la
frontera—y es una zona con altos indices de pobreza, marcada
por el contrabando y las rutas de trafico de drogas.

Las actividades del grupo armado Jundollah contra el
régimen irani tuvieron un eco significativamente menor
en comparacion con el afio anterior. Si en 2010 las ac-
ciones de represalia tras la detencién y ejecucién del
lider del grupo armado causaron la muerte de casi 70
personas y un gran impacto mediatico, durante 2011 las
acciones de Jundollah tuvieron escasa repercusion inter-
nacional. Las informaciones estuvieron centradas en las
iniciativas de Iran para erradicar a la organizacién. A
mediados de afio representantes del Gobierno irani y
pakistani se reunieron en Teheran e intentaron coordinar
estrategias para hacer frente a Jundollah. La principal
preocupacion de Iran era que el grupo armado no utili-
zase territorio pakistani, en particular la provincia de
Baluchistéan, como base de operaciones para lanzar ata-
ques contra Irdn. Segln informaciones de prensa, aun-
que Pakistan colabor6 en la detencién del lider del gru-
po, Abdolmalek Rigi, ejecutado en 2010, funcionarios
iranies consideraron que Islamabad no estaba adoptando
las medidas necesarias para enfrentar a Jundollah. En
este contexto, Teheran habria solicitado a Pakistan que
permitiera incursiones de fuerzas iranies en su territorio.
Durante el afio también se informé de algunos episodios
protagonizados por presuntos miembros de Jundollah,
como la detencion de cuatro personas que portaban cin-
turones explosivos y que habrian intentado realizar un
atentado en nombre del grupo.

Irdn — EEUU, Israel®”

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Sistema, Gobierno

Internacional
Iran, EEUU, lIsrael

Actores:
Sintesis:
Desde la revolucién islamica de 1979, que derrocé al régimen
del Sha Mohamed Reza Pahlevi (aliado de Washington) y pro-
clamé al Ayatold Khomeini como lider Supremo del pais, las
relaciones entre EEUU, Israel e Irdn han sido tensas. En este
contexto, el programa nuclear irani ha sido objeto de especial
preocupacion. La presién internacional sobre Irén se intensifi-
c6 tras los atentados del 11-S. Bajo el Gobierno de George W.
Bush, Iran fue declarado junto a Iraq y Corea del Norte como

|n

parte del “eje del mal” y como Estado enemigo por sus
supuestos vinculos con el terrorismo. En Iran, la victoria del
ultra-conservador Mahmoud Ahmadinejad en las elecciones
presidenciales de 2005 ha acentuado una retérica nacionalis-
ta que afirma el derecho a desarrollar un programa nuclear
con fines pacificos. Mientras, sectores de la comunidad inter-
nacional agitan el temor ante la inminente capacidad para
fabricar una bomba atémica por parte de un régimen conside-
rado hostil a los intereses occidentales en la region.

La tensién internacional en torno al programa nuclear
irani se mantuvo durante todo el afio y registré una es-
calada durante el ltimo trimestre. 2011 se inicié con
una nueva ronda de negociaciones, celebrada en enero
en Estambul, entre representantes del G5+1 y delegados
iranfes.®® Las conversaciones intentaban dar continuidad
a un diadlogo que se habfa retomado en diciembre de
2010 tras 15 meses de bloqueo, pero a lo largo del afio
las dificultades persistieron por lo que no se observaron
mayores avances en el plano diplomatico. La Agencia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) emitié diversos
informes en los que insistia en la falta de cooperacion
de Teheran en la investigacion de su programa nuclear.
A principios de noviembre, la AIEA emitié su informe
mas contundente en el que expresé abiertamente su pre-
ocupacién por la dimensién militar del programa irani.
Los investigadores del organismo recopilaron evidencias
sobre un conjunto de actividades que, desde su punto
de vista, s6lo podrian estar vinculadas al desarrollo de
arsenales nucleares.?? El informe de la AIEA agudiz6 la
tension en un contexto ya enrarecido por informaciones
difundidas previamente sobre los supuestos planes de
Israel para atacar a Iran. Segln informaciones de prensa,
el primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, estaba
presionando a los circulos castrenses de su pais para
iniciar una ofensiva y destruir las instalaciones nucleares
iranies; una postura que, sin embargo, no contaba con
un respaldo unanime en altas esferas politicas y militares
israelies. Aun asi, durante 2011 Israel prob6 un sistema
de propulsién de misiles de largo alcance y realizé ejer-
cicios militares que incluyeron maniobras como las que
serfan necesarias para un eventual ataque a Iran.

Tras la publicacion del informe de la AIEA, EEUU, Ca-
nada y Reino Unido aprobaron nuevas sanciones contra
Iran. En noviembre la tension derivé en la ocupacion de
la embajada britanica en Teheran —motivando la salida
del pais de todo su personal diplomatico—, en la expul-
sién de los representantes del Gobierno irani de Londres,
y en una nueva ronda de sanciones de la UE contra Iran.
Poco después, la caida en territorio irani de un avién no
tripulado estadounidense de ultima tecnologia alent6 las
especulaciones sobre la participacién de Washington en
una ofensiva encubierta contra el programa nuclear irani.
Durante el afio se registraron diversos episodios que ali-
mentaron las sospechas sobre una posible operacion
soterrada: en julio, el asesinato a tiros de un fisico nu-
clear en Teheran (tras la muerte violenta de otro cienti-
fico en diciembre de 2010); en octubre, la explosién en
una instalacion de la Guardia Revolucionaria en la que

67. Esta tension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estén involucrados con diferentes grados de implicacion.
68. EI Gb+1 esta integrado por los cinco paises que son miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU (EEUU, Reino Unido, Francia,

Rusia y China) méas Alemania.

69. Entre estas actividades se incluirian trabajos para el disefio propio de un arma atémica, compra de informacién a una red clandestina de mate-
rial atémico, desarrollo de detonadores, blisqueda de fuentes seguras para la provisiéon de uranio, entre otras.
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murieron 17 personas, entre ellas uno de los generales
clave en el impulso a la nuclearizacion de Iran; vy, en
noviembre, la deflagracién en una planta de conversion
de uranio. A ello hay que sumar los antecedentes sobre
otros ataques no convencionales a las ins-
talaciones nucleares iranies a través de virus
informaticos.’® A finales de afio, el presi-
dente estadounidense, Barak Obama, subra-

La tension
internacional por el

iniciada a principios de afio. La contestacion al régimen
de Ali Abdullah Saleh abrié espacios para la cooperacion
entre distintos sectores mas alla de sus diferencias poli-
ticas y regionales, por lo que grupos de la oposicion del
sur coordinaron sus manifestaciones con los
activistas del norte. Conscientes de que las
demandas de independencia del sur podian
dividir el movimiento opositor a nivel nacio-

y6 que el programa nuclear irani constituia ng"ama_”UClea" irani’ na| algunos sectores del Movimiento del Sur
una amenaza para EEUU e insinué que la escald a finales de afo, (Hiraak) optaron por evitar los simbolos se-

via militar no estaba descartada. Durante el

tras la publicacion de cesionistas y centrar esfuerzos en propiciar

afo Teheran realiz6 diversas pruebas con  ;n informe de la AJEA '@ caida del Gobierno, aunque otros mantu-

misiles de mediano alcance y, en diciembre,
realizé maniobras militares durante 10 dias
en el estrecho de Ormuz, amenazando con
cerrar esta crucial via maritima si se impo-
nian sanciones en el ambito del petrédleo.
Durante 2011 la tensién internacional en torno a Iran se
vio afectada por la crisis en Bahrein,”! por una confron-
taciéon mas explicita con Arabia Saudita y por la preocu-
pacion de EEUU sobre la influencia irani en Iraq tras el
repliegue de sus tropas.’?

Yemen (sur)

Intensidad: 3
Evolucién: N
Tipologia: Autogobierno, Recursos, Territorio

Interna

Actores: Gobierno, grupos de oposicién
autonomistas y secesionistas del sur,
Movimiento del Sur (Al-Hiraak
al-Janoubi)

Sintesis:

Yemen es resultado de un problemético proceso de unifica-
cién que en 1990 fusioné la RepuUblica Arabe de Yemen
(RAY), en el norte, con la Republica Democratica Popular de
Yemen (RPDY), en el sur. Desde entonces, la balanza de poder
se ha inclinado hacia el norte y el presidente Ali Abdullah
Saleh (mandatario de la ex RAY desde 1978) ha gobernado
sin alternancia. El fragil equilibrio politico definido tras la ins-
tauracion del nuevo Estado derivé en el estallido de una gue-
rra civil en 1994, que culminé con la victoria de las fuerzas
septentrionales. Las tensiones persisten desde entonces y en
los ultimos afios se han intensificado las manifestaciones que
denuncian una discriminacién hacia el sur —en especial en lo
que se refiere al control de los recursos—, asi como los enfren-
tamientos con las fuerzas de seguridad. EI movimiento de
contestacién del sur no esta articulado en una sola organiza-
cion y redine a grupos con diversas agendas, que exigen desde
una mayor autonomia a la secesion.

La tensién entre el Gobierno y sectores autonomistas y
separatistas del sur del pais se vio influida por la masiva
movilizacién popular a nivel nacional contra el régimen

que derivo en nuevas
sanciones contra
Teheran

vieron sus explicitos llamamientos a la sepa-
racion. Hacia mediados de afio la colabora-
cion con los manifestantes del norte se
debilité por una serie de hechos, entre ellos
el mayor protagonismo del partido islamista
Islah en la oposicién al régimen y las reticencias de sec-
tores del norte a ofrecer garantias de que la cuestion del
sur tendria prioridad en una fase de transicién post-Saleh.
Paralelamente, la zona sur de Yemen también se vio afec-
tada por la represion de las fuerzas de seguridad. Decenas
de manifestantes perdieron la vida tras ser tiroteados por
la Policia y el Ejército, en especial en la ciudad de Adén,
donde la combinacién de las protestas y las aspiraciones
secesionistas también motivé huelgas, cierres de edificios
gubernamentales, oficinas y comercios. En los meses si-
guientes también se registraron emboscadas de sectores
separatistas armados que causaron la muerte a varios sol-
dados yemenies.

En este contexto, a lo largo de 2011 se celebraron diver-
sas reuniones de dirigentes y activistas del sur en un
intento por unificar los esfuerzos contra el régimen y
debatir sobre el futuro del territorio. En abril, méas de
600 surefios residentes en la capital yemeni (en el norte
del pais) crearon un foro denominado Hijos de las Pro-
vincias del Sur en Sanaa. Otras dos reuniones celebradas
en mayo y septiembre y organizadas por lideres yemenies
en el exilio congregaron a activistas e intelectuales en El
Cairo (Egipto), mientras que Bruselas (Bélgica) fue sede
de otro encuentro encabezado por el ex presidente de
Yemen del Sur (RPDY) Ali Salim al-Beedh. En las reunio-
nes se discutieron distintas propuestas, entre ellas la
separacion del norte, una férmula federal siguiendo las
lineas divisorias previas a la unificacion de 1990 y un
sistema federal multiestatal —de cinco o siete estados—
que permitiera una mayor autonomia y descentralizacion,
pero que superara la division del pais en clave norte-sur.
Algunos dirigentes también respaldaron la realizacién de
un referéndum de secesion como el que tuvo lugar en
Sudan del Sury que llevé a su declaracién como Estado
a mediados de 2011.73 Algunos analisis destacaron que
la crisis en Yemen habia abierto una posibilidad para una
solucién pacifica a la cuestién del sur, pero al mismo
tiempo no descartaron que el fragil escenario pudiera
derivar en una nueva confrontacion armada.’* A lo largo

70. Durante el primer trimestre del afio informaciones de prensa indicaron que a finales de 2010 el virus Stuxnet —un arma informéatica que habria
sido desarrollada en el desierto del Neguev por Israel, con la ayuda de EEUU- habia inutilizado un millar de las 9.000 centrifugadoras de la
central irani de Natanz. Otro ataque cibernético con el virus Stars habria afectado instalaciones iranies a mediados de 2011.

71. En cuanto a Bahrein, Iran fue acusado de promover la revuelta en este pais de mayoria shif, con el consiguiente deterioro en las relaciones con
el Gobierno de Manama y otros paises del Golfo, en especial con Arabia Saudita. En Egipto, la caida de Hosni Mubarak permitié que por prime-
ra vez en tres décadas barcos de guerra iranies surcaran el Canal de Suez rumbo a Siria, creando una intensa alarma en Israel.

72. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados).

73. Véase el resumen sobre Sudén del Sur en el capitulo 1 (Conflictos armados).
74. International Crisis Group. Breaking Point? Yemen Southern Question. Middle East Report N°114, Sanaa, Bruselas: ICG, 20 de octubre de 2011.
<http://www.crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/irag-iran-gulf/yemen/1 14-breaking-point-yemens-southern-question.aspx>.
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del afio, el sur de Yemen también fue escenario de com-
bates entre soldados yemenies y presuntos milicianos
islamistas vinculados a al-Qaeda.’® El Gobierno acuso a
Hiraak de colaborar con estos combatientes en su lucha
contra el régimen; pero miembros del Movimiento del
Sur desmintieron cualquier cooperacién, subrayando su
posicionamiento secular y su aversion al extremismo re-
ligioso. Méas alin, expresaron su escepticismo sobre la
supuesta actividad islamista en la zona, sugiriendo que
formaba parte de una estrategia del propio Gobierno para
persuadir a Occidente de la necesidad de apuntalar al
régimen de Saleh.

b) Mashreq

Egipto

Intensidad: 3

Evolucion: N

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, Fuerzas Armadas, Partido
Nacional Democratico, Hermanos
Musulmanes, Alianza Nacional por el
Cambio, Kifaya, movimientos sociales

Sintesis:

El asesinato del presidente Anwar Sadat en 1981 llevo a la
imposiciéon del estado de emergencia y a Hosni Mubarak a la
presidencia del pafs. Durante tres décadas Mubarak lideré un
gobierno autécrata caracterizado por la acumulacién de poder
por parte de las élites militares y del oficialista Partido Nacio-
nal Democratico y de representantes del &mbito de los nego-
cios. En un contexto de pluralismo politico artificial, de ilega-
lizacién del principal movimiento opositor (los Hermanos
Musulmanes), de constantes denuncias de fraude en las elec-
ciones y de abusos de los derechos humanos, durante la pri-
mera década del siglo XXI se incrementaron las demandas de
mayores libertades y derechos. Esta exigencia cobré una fuer-
za inesperada a principios de 2011. La masiva y persistente
movilizacion de distintos sectores de la sociedad egipcia con-
dujo al derrocamiento de Mubarak, tras la presién de las Fuer-
zas Armadas.

Las movilizaciones populares de la Ilamada Primavera
Arabe provocaron la caida de Hosni Mubarak en Egipto
después de tres décadas en el poder y dieron paso a una
accidentada e incierta transicién liderada por
los militares. La experiencia tunecina elevo
las expectativas de los manifestantes egip-
cios, que persistieron en sus demandas de
cambio de régimen a pesar de la represién
policial y los enfrentamientos con grupos
leales al Gobierno.”® Las manifestaciones se
propagaron por las principales ciudades del
pais, aunque el corazén de la protesta fue la
Plaza Tahrir de El Cairo. La movilizacién y las
huelgas aglutinaron a distintos sectores de la
sociedad civil y de la oposicién, incluidos los
islamistas que, sin embargo, no tuvieron un

Movilizaciones
populares provocaron la
caida de Hosni
Mubarak en Egipto
después de tres
décadas en el poder y entre ellos un uso excesivo de la fuerza con-
dieron paso a una
accidentada e incierta
transicion liderada por
los militares

papel protagénico. En una primera fase Mubarak se mos-
tré desafiante, pero posteriormente hizo una serie de
anuncios en un intento por aplacar la contestacion: se
comprometié a no presentarse a la reeleccion y a no tras-
pasar el poder a su hijo Gamal, nombré a un vicepresiden-
te y prometié aumentos de salarios y liberaciones de
presos. No obstante, tras 18 dias de continuas manifes-
taciones, de un aumento de la presion internacional y de
un distanciamiento de las Fuerzas Armadas, Mubarak se
vio obligado a dejar el poder el 11 de febrero. Segtin un
informe de la Fiscalia General, la represiéon de las protes-
tas en este periodo dej6 846 muertos, 6.467 heridos,
ademas del fallecimiento de 26 policias y 180 reclusos.
Organizaciones de derechos humanos exigieron investigar
denuncias de arrestos arbitrarios, torturas y abusos sexua-
les a mujeres.’’ Tras la salida de Mubarak el poder quedd
en manos de los militares, uno de los puntales del antiguo
régimen. El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
(CSFA) suspendi6 la Constitucién, disolvié el Parlamento
—surgido de unas elecciones a finales de 2010 que habian
sido denunciadas como las mas fraudulentas de la histo-
ria reciente de Egipto—y anuncié una fase de transicién
que inicialmente duraria seis meses. Por encargo del CSFA
un equipo de expertos definié una serie de reformas cons-
titucionales centradas en temas electorales y en la restric-
cion del mandato presidencial y que fueron aprobadas en
referéndum el 19 de marzo. Posteriormente se ordend la
disolucién del Partido Nacional Democratico (PND) de
Mubarak.

En los meses siguientes la situacién en el pais se carac-
terizo por la persistencia de multitudinarias manifestacio-
nes y los llamamientos a “rescatar la revolucion”. Las
demandas se centraron en acelerar los juicios a Mubarak
y sus hijos por su responsabilidad en la represion —el jui-
cio en su contra se inicié el 3 de agosto—, exigir la renun-
cia de todos los responsables del anterior Gobierno, poner
fin a los juicios militares a activistas detenidos —13 de los
cuales habrian sido condenados a muerte—y agilizar las
reformas politicas. Las protestas evidenciaron un crecien-
te cuestionamiento al papel desempefiado por los milita-
res y derivaron en nuevos enfrentamientos. La situacién
en el pais estuvo marcada también por un aumento de la
criminalidad y un aumento de las disputas sectarias, con
diversos choques entre cristianos coptos y musulmanes.
El 1 de enero un ataque suicida contra una iglesia provo-
c6 21 muertos, mientras que otros 25 murieron en enfren-
tamientos interreligiosos en los meses siguientes. En oc-
tubre otras 29 personas fallecieron tras la
disolucién violenta de una protesta copta por
parte de las fuerzas de seguridad, que dispa-
raron y arrollaron a los manifestantes. En
este contexto, Amnistia Internacional acus6
al poder militar egipcio de no cumplir sus
promesas y de cometer una serie de abusos,

tra manifestantes, torturas, acoso a periodis-
tas y la ampliacion del &mbito de aplicacién
de las polémicas leyes de excepcion vigentes
durante el régimen de Mubarak.”® Una se-
mana antes de las elecciones legislativas,

75. Véase el resumen sobre Yemen (AQPA) en el capitulo 1 (Conflictos armados).

76. Véase el resumen sobre Tlinez en este capitulo.
77. Véase el capitulo 5 (Género).

78. Amnistia Internacional. Broken Promises: Egypt’s Military Rulers Erode Human Rights. Londres: Al, 22 de noviembre 2011. <http://www.
amnesty.org.au/images/uploads/news/AmnestyInternational-Broken-Promises-Nov2011.pdf>.
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celebradas el 28 de noviembre, se produjo una nueva
escalada de violencia con un saldo de unas 40 victimas
mortales. Los incidentes se produjeron después de que
miles de personas se movilizaron en rechazo a un intento
del CSFA de imponer unos principios “supraconstitucio-
nales” que garantizaran la ascendencia del poder militar
y privilegios como la no supervisién civil de sus presupues-
tos. Asimismo, se cuestiond la reticencia del CSFA a de-
finir una hoja de ruta de transicién y se exigié un traspaso
inmediato del poder a los civiles. EI Gobierno interino
renuncié por la represién y los militares anunciaron que
las elecciones presidenciales se celebrarian en junio de
2012, y no en 2013 como se rumoreaba. Tras la asuncién
de un nuevo gobierno interino se inici6 el proceso electo-
ral, marcado por los llamamientos a boicot por algunos
sectores y por la compleja mecénica electoral.”® En di-
ciembre, nuevos choques entre manifestantes y las fuerzas
de seguridad egipcias provocaron 17 muertos y cientos de
heridos. Pese a este trasfondo de violencia, las dos prime-
ras fases de los comicios registraron altas tasas de parti-
cipacion y los resultados confirmaron un éxito de las fuer-
zas islamistas, tanto del nuevo Partido Justicia y Libertad
creado por los Hermanos Musulmanes como de los sala-
fistas de al-Nour.&0

Egipto — Israel

Intensidad: 2

Evolucion: ™

Tipologia: Gobierno
Internacional

Actores: Egipto, Israel

Sintesis:

En 1979, Egipto se convirtié en el primer Estado arabe en
reconocer a Israel. La firma del tratado de Camp David puso
fin al Estado de guerra entre ambos paises y condujo a la reti-
rada de las fuerzas israelies del desierto del Sinai. El acuerdo
favoreci6 una relacién privilegiada de Egipto con EEUU. A
Israel le permiti6 asegurar su frontera sur y fortalecié su posi-
cién regional, ya que se beneficié de las divisiones que el pac-
to generé en el mundo arabe. Durante treinta afios, el acuerdo
ha sido una pieza clave para la estrategia de seguridad israeli.
Tras la caida del régimen de Hosni Mubarak a principios de
2011, la continuidad de la alianza de facto entre Israel y
Egipto ha sido puesta en duda. Las dinamicas politicas inter-
nas en Egipto, los cambios en su politica exterior y en su
aproximacioén a la cuestion palestina —especialmente en su
relacion con Hamas y la Franja de Gaza- constituyen elemen-
tos clave del nuevo escenario, con repercusiones directas en
la relacién con Israel.

La tension internacional entre Israel y Egipto estuvo de-
terminada por el impacto de los cambios politicos en

este dltimo pais, tras el derrocamiento de Hosni Mubarak
en febrero de 2011, y por una serie de hechos de violen-
cia que afectaron las relaciones bilaterales. Incluso antes
de la caida del presidente egipcio, el Gobierno de Ben-
jamin Netanyahu habia manifestado su preocupacién por
la posibilidad de que los cambios en Egipto en el marco
de la llamada Primavera Arabe derivaran en el ascenso
al poder de un régimen islamista. Ante el desafio popu-
lar al régimen de Mubarak y el riesgo de desestabiliza-
cién, Israel autorizo el despliegue de soldados egipcios
en la peninsula del Sinai por primera vez desde la sus-
cripcién del tratado de paz entre ambos paises en 1979.
Tras la salida del poder del rais, Israel saludé las decla-
raciones de las nuevas autoridades militares egipcias
respecto a que respetarian el acuerdo de paz. No obs-
tante, Netanyahu advirtié que su pais estaba preparado
para el peor escenario. Su Gobierno observé con preocu-
pacién la decisién de la nueva dirigencia egipcia respec-
to a autorizar el paso de dos embarcaciones iranies por
el Canal de Suez por primera vez en décadas. Los cam-
bios en Egipto también repercutieron en la relaciéon con
Hamas: EI Cairo promovi6 el acuerdo de reconciliacién
entre el grupo islamista y Fatah®! —pacto rechazado por
Israel—y flexibilizé el bloqueo a la Franja de Gaza,
abriendo la frontera a partir de mayo.®?

La relacién entre Israel y Egipto se tenso6 especialmente
durante el segundo semestre, después de que diversos
hechos de violencia motivaran una escalada. A principios
de agosto, seis policias egipcios murieron a manos de las
fuerzas israelies durante una persecucién de presuntos
milicianos palestinos que habian estado involucrados en
un atentado en la localidad de Eilat —cerca de la frontera
entre Egipto e Israel- en el que habian fallecido ocho
israelies. El confuso incidente motivé un altercado diplo-
matico y manifestaciones de egipcios contra Israel en las
que se denuncié una vulneracion de la soberania de Egip-
to. Asimismo, se lanzaron llamamientos a las nuevas
autoridades para que demostraran que su actitud hacia
Israel seria mas firme que la del régimen de Mubarak. El
Cairo presenté una protesta formal y advirtio a Israel de
que consideraba los hechos como una vulneracién del
acuerdo de paz de 1979. Desde Israel se opté por reba-
jar la tensién, a pesar de que se habia criticado a las
nuevas autoridades egipcias por no controlar la circula-
cion de milicianos armados en el desierto del Sinai. El
Gobierno de Netanyahu expres6 su pesar por las muertes,
se comprometié a investigar los hechos y destacé el valor
estratégico de su pacto con Egipto. Segln informaciones
de prensa, en circulos militares israelies se planted la
necesidad de modificar el acuerdo de paz para permitir
un mayor despliegue de tropas egipcias en el Sinai ante
el deterioro de la situacién de seguridad. Dias antes del
incidente, Israel habia coordinado con El Cairo el despla-
zamiento a esta regién de un millar de soldados egipcios

79. Mas de 40 partidos politicos se presentaron a estas elecciones parlamentarias, caracterizadas por su complicada mecanica electoral y por un
proceso de votacion celebrado durante varios meses. El cronograma de los comicios para la Asamblea del Pueblo (Camara Baja) definié tres
rondas: el 28 de noviembre y el 14 de diciembre de 2011, y el 3 de enero de 2012, hasta cubrir todas las provincias del pais. Las elecciones
para la Camara Alta (Shura) también se programé en tres rondas, los dias 29 de enero, 15 de febrero y 4 de marzo de 2012. Un tercio de los
498 escafios de la Camara Baja se elige con un sistema mayoritario, y el resto con un sistema proporcional. Ademés, se mantiene una clausula
que reserva 50% de los puestos de la Asamblea del Pueblo a “trabajadores y agricultores”.

80. Los resultados finales de las elecciones para la Camara Baja del Parlamento egipcio se conocieron a principios de enero de 2012. EI PJL obtu-
vo 235 escafios (47,2%), los salafistas de al-Nour 121 (24,3%), el partido liberal New Wafd 38 asientos (7,6%) y el secular Bloque Egipcio 34

(6,8%).
81. Véase el resumen sobre Palestina en el presente capitulo.

82. Para mas informacién sobre el impacto de las revueltas en el mundo arabe en el conflicto palestino israeli véase Urrutia, Pamela. Conflicto
palestino-israeli: ;Mas proceso que paz? Veinte afios de propuestas frustradas y claves de la nueva encrucijada. Quaderns de Construccié de
Pau, N°23, Barcelona: Escola de Cultura de Pau, septiembre de 201 1. <http://escolapau.uab.cat/publicaciones/cuaderno23.html>.
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tras enfrentamientos entre hombres armados y las fuerzas
de seguridad egipcias que habian causado seis muertos.
En septiembre las relaciones bilaterales volvieron a verse
afectadas tras las protestas de miles de personas ante la
embajada israeli en El Cairo, dias antes de la presenta-
cién de la iniciativa para el reconocimiento de un Estado
palestino en la ONU.83 Los incidentes durante la mani-
festacién —en los que murieron tres egipcios,
mas de mil resultaron heridos y 400 fueron
arrestados— revelaron la dificultad de las
autoridades egipcias para gestionar sus re-
laciones con Israel, que evacud a su perso-
nal diploméatico. En este contexto, el enton-
ces primer ministro egipcio, Esham Sharaf,
advirtié que el tratado con Israel no era sa-
grado. La tensién con Egipto coincidié con
un deterioro en las relaciones de Israel con
Turquia tras la publicacién de un informe de
la ONU sobre el incidente de la flotilla hu-
manitaria en 2010. Durante el afio también se registraron
ataques explosivos a gaseoductos que proveen a Israel
desde Egipto.

Libano — Israel — Siria

Intensidad: 3
Evolucién: N
Tipologia: Sistema, Recursos, Territorio

Internacional

Actores: Israel, Siria, Libano, grupo libanés
Hezbollah y su brazo armado
(Resistencia Islamica)

Sintesis:

La tension tiene como telén de fondo el conflicto israeli-pales-
tino y sus consecuencias en la regién. Por una parte, la pre-
sencia de miles de refugiados palestinos que se establecieron
en el Libano a partir de 1948, junto con la direccién de la
OLP en 1979, propicié continuos ataques por parte de Israel
en el sur del pais hasta ocuparlo en 1982. El nacimiento del
grupo armado shii Hezbollah a principios de los ochenta en el
Libano, con una agenda de resistencia contra Israel y de libe-
racién de Palestina, origind enfrentamientos periédicos hasta
culminar con la ofensiva israeli a gran escala de julio de
2006. Por otra parte, la guerra de 1967 significé la ocupacién
israeli de los Altos del Golan sirios que, junto al apoyo de Siria
a Hezbollah, explica la tension entre Israel y Siria.

La tensién internacional entre Israel, Siria y Libano vivié
una escalada en el Ultimo afio, en el que se registraron
varios episodios de violencia en las zonas fronterizas que
causaron la muerte de decenas de personas. 2011 se
inicié con ciertas expectativas respecto a un posible im-
pulso para emprender negociaciones entre Israel y Siria
bajo el auspicio de EEUU, que segln informaciones de
prensa estaba manteniendo un dialogo secreto con Da-
masco. No obstante, la convulsion politica en Siria alte-
r6 el panorama regional.®4 A medida que se intensifico
la crisis siria, el discurso de Bashar al-Assad subrayo el

La conmemoracion de
las guerras arabe-
israelies de 1948 y
1967 derivo en
incidentes en la zona
fronteriza entre Israel,
Siria y Libano, con un  con decenas de victimas mortales.
saldo de decenas de
victimas mortales

potencial de desestabilizacion regional y las consecuen-
cias de una eventual intervencién militar en Siria, debi-
do a sus capacidades y su ubicacion geoestratégica.
Damasco dio a entender que la inestabilidad en Siria
afectaria directamente a Israel. Diversos anélisis coinci-
dieron en que pese a su abierta enemistad la posicion
de Israel frente a la crisis en el vecino pais fue cauta y
que incluso apostaba por la supervivencia
del régimen debido al temor que despiertan
en sectores israelies las posibles alternati-
vas al Gobierno de Assad, en especial un
ascenso islamista.8® En este contexto, las
conmemoraciones de las guerras arabe-is-
raelies y las manifestaciones pro-palestinas
en la frontera derivaron en enfrentamientos

En mayo, en el aniversario del conflicto ar-
mado de 1948, un centenar de manifestan-
tes pro-palestinos traspasaron la valla fronteriza en la
zona de los Altos del Golan. Los soldados israelies des-
plegados en el area respondieron con disparos y mataron
a cuatro personas. En la localidad libanesa de Maroun
al-Ras miles de refugiados palestinos derribaron la ba-
rrera limitrofe. Soldados libaneses dispararon para inten-
tar frenar la protesta y los militares israelies respondie-
ron, con un saldo de 10 manifestantes muertos, en un
incidente del que ambos paises se acusaron mutuamen-
te. Meses después, un informe del maximo representan-
te de la ONU en Libano consideré que el episodio habia
sido iniciado por los activistas pro-palestinos, pero criti-
c6 a Israel por responder de forma desproporcionada y
no utilizar otros métodos de control antes de disparar a
los manifestantes. En junio, coincidiendo con el aniver-
sario de la guerra de 1967, se produjeron nuevos inci-
dentes en los altos del Golan ocupados por Israel. Segin
fuentes sirias, una veintena de personas murieron y 300
resultaron heridas tras los disparos israelies contra los
manifestantes. Israel acus6 a Damasco de exagerar el
numero de victimas mortales, que otras fuentes cifraron
en al menos 10 personas. Aln asi, el episodio fue con-
siderado como el mas sangriento en la zona desde 1973.
El Gobierno israeli insistié en que defenderia sus fronte-
ras y acusoé a Siria de alentar los incidentes para desviar
la atencion de su situacion interna. En agosto soldados
libaneses e israelies intercambiaron disparos —sin que se
produjeran victimas— en las proximidades del Monte Dov,
cerca de las Granjas de Sheeba, un territorio reclamado
por Libano desde que fue ocupado por Israel en 1967.
En septiembre, en visperas de la presentacion de la ini-
ciativa para el reconocimiento de un Estado palestino en
la ONU las Fuerzas Armadas israelies realizaron ejerci-
cios preparatorios ante la posibilidad de una nueva es-
calada.86 En noviembre, cuatro cohetes disparados des-
de Libano impactaron en el norte de Israel y provocaron
una respuesta armada israeli, sin causar victimas. El
ataque, el primero de este tipo desde 2009, fue conde-
nado por el presidente libanés. Durante el afio también
se registraron dos ataques contra miembros de la misién
de la ONU en el sur del Libano (UNIFIL): el primero dejé

83. Véase el resumen sobre Israel-Palestina en el capitulo 1 (Conflictos armados).

84. Véase el resumen sobre Siria en el capitulo 1 (Conflictos armados).

85. NOREF/Arab Reform Initiative, Middle East and North Africa Report N°15, junio-julio 2011. <http://www.peacebuilding.no/eng/Publications/
Bulletins/Middle-East-and-North-Africa-Report/Middle-East-and-North-Africa-Report-15-july-2011>.
86. Véase el resumen sobre Israel-Palestina en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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siete soldados italianos heridos en junio, mientras que
otros cinco soldados franceses y un civil fueron heridos
por una bomba en diciembre. En 2011 Libano también
denuncio6 que Israel estaba explotando recursos de gas
en una zona maritima disputada por ambos paises.

Libano

Intensidad: 1

Evolucion: =

Tipologia: Gobierno
Interna internacionalizada

Actores: Coalicion 14 de marzo (liderada por el
Movimiento Futuro de Saad Hariri),
Hezbollah, Amal, Movimiento Patriético
Libre, milicias

Sintesis:

El asesinato del ex primer ministro libanés, Rafiq Hariri, en
febrero de 2005 desencaden¢ la Illamada “Revolucion del
Cedro” que, tras manifestaciones masivas, forzé la retirada de
las Fuerzas Armadas sirias —presentes en el pais desde hacia
tres décadas— exigida en la resolucion 1559 del Consejo de
Seguridad, impulsada por EEUU y Francia en septiembre de
2004. La inmediata polarizacién entre, por una parte, oposi-
tores a la influencia de Siria (encabezados por el hijo de Hari-
ri, quienes culpaban al régimen sirio del asesinato) y, por otra
parte, sectores méas vinculados a Siria como Hezbollah, origi-
né una crisis politica, social e institucional marcada por divi-
siones confesionales.

Durante 2011 la tension en Libano se caracterizé por
una nueva crisis politica, por el impacto de los resultados
de la investigacion internacional sobre el asesinato del
ex primer ministro Rafik Hariri que sefalé oficialmente
a miembros de Hezbollah, y por las repercusiones de la
crisis en la vecina Siria. A principios de enero, los 11
ministros del grupo islamista shii y sus partidos aliados
(miembros de la coalicion 8 de Marzo) se retiraron del
Gobierno de unidad nacional, liderado por el primer mi-
nistro Saad Hariri. La dimisién se produjo después de
que Hezbollah reclamara durante meses que el Gobierno
debia desmarcarse de la investigacion sobre el magnici-
dio de Hariri, padre del primer ministro. La crisis llevé a
la salida del poder de Saad Hariri a pesar de los intentos
de mediacion de Arabia Saudita y Siria, precedida por
esfuerzos similares de Turquia y Qatar. Hezbollah promo-
vi6 entonces al multimillonario Najib Mikati, de confe-
sién sunni y no militante del partido, como candidato a
primer ministro. Mikati se impuso a Hariri, que habia
repostulado al cargo y que rechazé formar parte de un
nuevo gabinete de unidad nacional. Los seguidores de
Hariri, de la coaliciéon 14 de Marzo, denunciaron lo que
calificaron como un golpe de Estado y se manifestaron
masivamente en las calles. En los meses siguientes, mi-
les de personas participaron en protestas en las que Ha-
riri criticé la posesion de armas por parte de Hezbollah
y en las que advirtié que conducirian a una lucha secta-
ria en el pafs. También se registraron protestas contra el
sistema politico de base confesional que existe en el pais
y que algunos consideran causante de los problemas
internos de Libano. Tras cinco meses de bloqueo, Mika-
ti logré formar gobierno y Hezbollah pasé a ocupar dos
de los 18 ministerios asignados a su coalicién.
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A mediados de afio, el Tribunal Especial para el Libano
(STL, por sus siglas en inglés) oficializé las imputaciones
por el magnicidio de Hariri contra cuatro miembros de
Hezbollah. Entre los acusados, Mustafa Badeddrine, uno
de los lideres militares del grupo shii, que habria sido el
responsable de coordinar el ataque. Otro de los sospecho-
sos habria participado en el seguimiento del politico y los
dos restantes contactaron a medios de comunicacion para
dar pistas falsas sobre el crimen. EI STL pidi6 al Gobierno
libanés que colaborara con la detencién de los imputados.
Un mes después Beirut informé al tribunal de que los
esfuerzos por arrestarlos no habian dado frutos. Previa-
mente, el lider de Hezbollah, Hassan Nasrallah, habia
advertido de que ninglin miembro del grupo seria deteni-
do por este caso e insistié en denunciar al STL como un
ente politizado que servia a los intereses de Israel. Las
acusaciones elevaron la tensién y fueron sefialadas como
un factor de desestabilizacién en el pais. En noviembre,
Mikati anuncié que Libano habia entregado los 36 millo-
nes de dolares comprometidos para el financiamiento de
STL con el fin de garantizar la credibilidad internacional
del pais, una semana después de amenazar con su renun-
cia si no se aprobaba esta medida. La convulsién en Siria
también impacté en Libano por la llegada de refugiados,
que a finales de afio ascendian a al menos 5.000; por la
celebracion de protestas anti-sirias, una de las cuales de-
rivd en enfrentamientos que dejaron cuatro muertos en
Tripoli; y por la posicion del Gobierno ante la crisis siria,
condicionada por Hezbollah, tradicional aliado de Damas-
co. En mayo, Nasrallah consideré que un eventual derro-
camiento del régimen sirio a causa de la revuelta sélo
serviria a los intereses de EEUU e Israel. En el segundo
semestre Libano voté en contra de la decisién de la Liga
Arabe de suspender a Siria y se desmarcé de la imposicion
de sanciones a Damasco.

Palestina

Intensidad: 1

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: ANP, Fatah, grupo armado Brigadas de
los Méartires de al-Agsa, Hamas y su
brazo armado Brigadas Ezzedine
al-Qassam

Sintesis:

La oposicidon entre los distintos sectores palestinos en las Glti-
mas décadas ha estado protagonizada principalmente por gru-
pos nacionalistas laicos por una parte (Fatah y su brazo arma-
do —las Brigadas de los Martires de al-Agsa—, FPLP, FDLP) y
grupos confesionales por otra (Hamas y su brazo armado —Bri-
gadas Ezzedine-al-Qassam-, Yihad Islamica). El enfrenta-
miento responde a la voluntad de controlar el poder dentro de
los territorios palestinos y se ha traducido, a su vez, en dife-
rentes aproximaciones respecto a las relaciones con lIsrael.
Tras afios de dominio de Fatah en la politica palestina (movi-
miento liderado por Yasser Arafat y posteriormente por
Mahmoud Abbas), las acusaciones de corrupcién y de no
defender los intereses palestinos en el proceso de paz desen-
cadenaron el triunfo de Hamas en las elecciones de enero de
2006. Este hecho precipité una batalla dialéctica y armada
entre ambas formaciones por el control de las instituciones
politicas y, sobre todo, de las fuerzas de seguridad.




La situacion interna palestina estuvo marcada en 2011
por el anuncio de reconciliacion entre Hamas y Fatah,
tras la disputa abierta entre ambos grupos desde 2007.
El anuncio estuvo precedido por una serie de hechos que
evidenciaron las diferencias entre las partes. En enero,
la divulgacion por la cadena de televisién gatari al-Ja-
zeera y el diario britanico The Guardian de documentos
sobre las negociaciones entre la Autoridad
Nacional Palestina (ANP) e Israel durante
la Gltima década alimentaron el debate so-
bre la presunta disposicién de dirigentes de
Fatah a hacer concesiones en temas clave,
como la soberania de Jerusalén o el destino
de los refugiados palestinos. EI material
también aporté datos sobre el nivel de co-
operacion en temas de seguridad entre la
ANP e Israel o la informacién que intercam-
biaron durante la ofensiva militar israeli
sobre Gaza de 2008-2009, motivando protestas en Gaza.
El clima de revueltas en la regién también provocé algu-
nas movilizaciones contra el Gobierno de la ANP en
Cisjordania y el de Hamas en Gaza. En este contexto el
presidente palestino, Mahmoud Abbas, decidié convocar
elecciones municipales para junio y comicios parlamen-
tarios y presidenciales para septiembre. Ademas, el Ga-
binete de la ANP present6 su renuncia, aunque Salam
Fayyad se mantuvo como primer ministro. Hamas recha-
z6 el llamamiento a elecciones, insistiendo en que no se
podrian celebrar hasta alcanzar un acuerdo entre las par-
tes. En este escenario, la confluencia de un conjunto de
factores habria favorecido el acuerdo de reconciliacién
entre las partes, suscrito el 3 de mayo en EI Cairo por
los representantes de Hamas, Fatah y otras 11 agrupa-
ciones palestinas. Segln diversos analisis, los cambios
en la regién incidieron en los calculos estratégicos de
ambas facciones y facilitaron un acercamiento: en el
caso de Fatah, por la pérdida de un aliado clave con la
caida de Hosni Mubarak en Egipto y, en el de Hamas,
por la convulsién en Siria, pais que ha acogido al lide-
razgo del movimiento islamista en la Gltima década.8” A
esto hay que sumar el blogqueo en las negociaciones en
Israel, la presién de la opinién publica palestinay la
necesidad de la ANP de mostrar cierta unidad interna
antes de la presentacion de la iniciativa para el recono-
cimiento de un Estado palestino en la ONU, entre otros
factores.88

El Gobierno de Benjamin Netanyahu rechazé el pacto y
llam6 a Fatah a elegir entre hacer la paz con Israel o con
Hamas. El acuerdo, facilitado por Egipto, también fue
recibido con cierto escepticismo por observadores y ana-
listas que expusieron sus dudas sobre la posibilidad de
que ambos grupos hubieran dejado atras su rivalidad y
desconfianza mutua tan rapidamente. Otros consideraron
que el acuerdo era un giro tactico para administrar su
conflicto por otras vias, apostando por una coexistencia

En mayo los grupos
palestinos Hamas y
Fatah anunciaron un
acuerdo de
reconciliacion que fue
rechazado por el
Gobierno israeli

Mas que por una convergencia programatica.®? En los
meses siguientes quedaron en evidencia las primeras
dificultades para concretar el acuerdo, que incluye la
conformacién de un Gobierno de unidad nacional y la
celebracion de elecciones. Las partes cancelaron una
reunién en junio por desacuerdos sobre el futuro Gobier-
no, en especial por el rechazo de Hamas a que Fayyad
fuera el primer ministro. La iniciativa en la
ONU también dej6 patente el desacuerdo
entre ambos grupos: aunque Hamas adopté
una posicioén cauta, algunos de sus dirigen-
tes criticaron la propuesta. A finales de no-
viembre, Abbas y el lider de Hamas, Khaled
Meshal, se reunieron por primera vez en El
Cairo tras la firma del acuerdo y acordaron
la celebracion de elecciones en 2012 y la
liberacién de presos politicos. Tras nuevas
reuniones entre el 18 y el 22 de diciembre
en Egipto, se anunciaron planes para que 14 grupos
palestinos, entre ellos Hamas y la Jihad Islamica, se
incorporen a la Organizacion para la Liberacion de Pa-
lestina (OLP) y la intencién de conformar un Gobierno
de unidad a principios de 2012. Israel insisti6 en que
no negociaria con la ANP si Hamas se integraba al Eje-
cutivo palestino. Cabe destacar que durante el afio la
tension interna en Palestina también involucré a los gru-
pos radicales islamistas que operan en Gaza y que lan-
zaron ataques regulares contra Israel, a pesar de los
eventuales ceses el fuego acordados por Hamas. Estos
grupos islamistas denuncian a Hamas por alcanzar com-
promisos con Israel y por no ser lo suficientemente es-
tricto en la aplicacién de la ley islamica. Algunos analis-
tas alertaron que el aislamiento de Hamas por parte de
la comunidad internacional no ha hecho méas que exa-
cerbar este problema.®0

2.4. Factores de alerta
para el afio 2012

Tras el andlisis de la evolucion de las tensiones durante
2011 es posible identificar factores de riesgo de escalada
de la violencia o de agravamiento de la situacion en una
serie de casos. Se trata de contextos en los que, indepen-
dientemente de la intensidad de la violencia o el nivel de
desestabilizacién, existen factores de alerta, coyunturales
o estructurales, que pueden conducir a un deterioro a lo
largo del afio 2012. En algunas de estas crisis pueden
existir simultaneamente elementos y dindmicas positivas
que podrian contribuir a una eventual mejora de la situa-
ciéon. En ese sentido, la identificacion de elementos de
alerta pretende dar visibilidad a factores y contextos de
riesgo sobre los que seria necesario incidir para prevenir
una evolucién negativa de dichos contextos.

87. Para mas informacioén, véase Urrutia, Pamela. Conflicto palestino-israeli:; Méas proceso que paz? Op. cit.

88. Véase el resumen sobre Israel-Palestina en el capitulo 1 (Conflictos armados).

89. International Crisis Group. Palestinian Reconciliation: Plus Ca Change... Middle East Report N°110, Ramallah/Gaza/Jerusalén/ Washington/
Bruselas: ICG, 20 de julio 2011. <http://www.crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/israel-palestine/110-palestinian-reconcilia-

tion-plus-ca-change.aspx>.

90. International Crisis Group. Radical Islam in Gaza. Middle East Report N°104, Gaza / Ramallah / Jerusalén / Bruselas: ICG , 29 de marzo 2011.
<http://www.crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/israel-palestine/104-radical-islam-in-gaza.aspx>.
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Tabla 2.2. Factores de alerta en tensiones para 2012

Africa Occidental

La sensacion de impunidad ante los crimenes cometidos por los fieles al presidente Alassane Ouattara durante la contienda
armada, la marginacioén de la oposicién politica, la falta de disciplina del nuevo Ejército, la presencia de actores armados en
la frontera liberiana, la falta de despliegue y control de la administracion sobre el territorio y la persistencia de las tensiones
comunitarias y los actos violentos podrian condicionar los avances hacia la pacificacién del pais.

Cote d’lvoire

El vacio de poder provocado por la muerte del presidente, Malam Bacai Sanha, en los primeros dias de 2012, unido a la divi-
Guinea-Bissau sién constatada en el seno de las Fuerzas Armadas y el control que los militares ejercen sobre el juego politico, amenazan con
precipitar un nuevo golpe de Estado y desestabilizar atin mas el pais.

El resurgimiento de la insurgencia tuareg en el norte del pais de la mano de la nueva formacién Movimiento Nacional para la
Liberacion de Azawad podria aumentar el nivel de violencia e inestabilidad. El regreso a Mali de militares tuareg que integraban
las fuerzas de seguridad libias, tras la caia de Muammar Gaddafi; la actividad del grupo de origen argelino AQMI en la zona; y
la falta de desarrollo econémico habrian contribuido a alimentar sus filas y podrian potenciar sus acciones durante 2012.

Mali

El agravamiento de la situacién de seguridad, originado por la creciente actividad violenta de la secta islamista Boko Haram, y
la instrumentalizacién de la religién con fines politicos podrian deteriorar alin mas las relaciones de la comunidad cristiana y
musulmana, aumentar las confrontaciones violentas entre ambas y los ataques a localidades musulmanas en el centro y sur del
pais, ampliando la magnitud de la violencia y dandole una peligrosa dimensién nacional.

Nigeria

El deseo del presidente Abdoulaye Wade de aferrarse al poder podria aumentar la tensién social y hundir al pais en una grave
crisis politica. Las protestas organizadas por la sociedad civil y los grupos de oposicion, la represion policial de los manifestan-
tes, los intentos de la presidencia de reformar la Constitucion en su beneficio y la aprobacién de la contestada candidatura de
Wade para las elecciones presidenciales del 26 de febrero, son claros signos de inestabilidad.

Senegal

Cuerno de Africa

Las dindmicas de la Primavera Arabe tuvieron su reflejo en un pais marcado por la ausencia de democracia. El régimen de
Djibouti Ismail Guelleh reprimi6 con dureza las manifestaciones, lo que puede desencadenar una escalada de las movilizaciones y con-
tribuir a la reactivacion de la insurgencia afar, el FRUD.

El aislamiento internacional, la creciente presién y las sanciones internacionales pueden Ilevar al régimen a la asfixia, lo que a
nivel interno puede desembocar en un endurecimiento de la dictadura y en la activacién de la insurgencia para forzar un cambio
de poder por la fuerza. A nivel regional, Eritrea puede buscar estrategias para desestabilizar la regién con el aumento del apoyo
a las insurgencias de los paises vecinos y/o el inicio de una nueva aventura militar contra Etiopfa.

Eritrea

El aumento de los gastos de Defensa anunciados por Etiopia, el final de la politica etiope de “paz armada” que ha definido las
relaciones con su vecino eritreo y el anuncio del incremento del apoyo etiope a la insurgencia eritrea son factores que amenazan
con elevar la tensién entre ambos paises y la inestabilidad en el Cuerno de Africa de cara a 2012. Ademas, la invasién unilateral
etiope de Somalia y la no aceptacion por parte de Etiopia de la resolucion de la Comision de Fronteras entre Etiopia y Eritrea
lanza un mensaje de incumplimiento de la legalidad internacional que da alas a la politica de desestabilizacién lanzada por
Eritrea en el Cuerno de Africa.

Eritrea - Etiopia

La persistente campafia de represion, detenciones arbitrarias e intimidacion de la oposicién politica puede conducir a un incre-

Etiopia mento de las movilizaciones como reflejo de la situacién en la Primavera Arabe.

Kenya puede sufrir las consecuencias a nivel interno de la impopular decisién de llevar a cabo una intervencién militar en
Kenya - Somalia. Los efectos podrian incluir un incremento de los atentados por parte de al-Shabaab en Kenya y la represién por par-
Somalia te de los cuerpos de seguridad de Kenya de la importante comunidad somali en el pais, acusada de apoyar a la insurgencia

islamista.

Grandes Lagos y Africa Central

Las elecciones de finales de noviembre de 2011 dieron la victoria a Joseph Kabila en un proceso tachado de fraudulento por
los observadores locales e internacionales y la presién internacional fue insuficiente para reconducir la situacién. Kabila utilizd
todos los resortes del Estado para perpetuarse en el poder aunque no dispondra del mismo apoyo interno y externo que hace
cinco afos por lo que la situacion se prevé explosiva, no sélo en el este del pais sino en toda la nacién.

RD Congo

El deterioro del contexto sudanés podria derivar en crecientes demandas de dimision para Omar al-Bashir en 2012. La pérdida
del sur Sudanés y la activacion de nuevos frentes armados en Kordofan Sur y Nilo Azul, unidas a la falta de resolucién en
Sudéan el conflicto de Darfur y de los contenciosos pendientes con Sudéan del Sur, debilitan su imagen de lider. Las protestas por el
agravamiento de la situacién econémica y la imagen de “nacion paria”, generada por la orden de arresto internacional contra
Bashir, habrian alimentado las disensiones en las bases del partido oficialista NCP.

La falta de entendimiento entre los dos paises, visibilizada por la incapacidad de lograr acuerdos que pongan fin a sus disputas
Sudan - Sudan del —gestion del petréleo, delimitacion fronteriza, Abyei— podria ponerles de nuevo al borde del conflicto armado en 2012. Las
Sur incursiones y bombardeos del Ejército sudanés en territorio sudsudanés y la ocupacién militar de Abyei desde mayo de 2011
son algunos de los ejes que mantienen a las tropas de ambos paises en estado de alerta maxima.

Las movilizaciones en torno al persistente aumento del coste de la vida pueden agravarse, debido a la represion de las mani-
Uganda festaciones y los actos de protesta por parte de los cuerpos de seguridad que condujeron a un incremento de la tensién y de las
movilizaciones contra el Gobierno de Yoweri Museveni.

Magreb y Norte de Africa

Tras un afio en que las protestas populares pusieron en cuestién al Gobierno, los riesgos de 2012 estan asociados al cumpli-
miento o no de las promesas de democratizacién anunciadas por Bouteflika. Las elecciones de mayo seran una prueba clave
Argelia para medir la disposicion del régimen a aceptar cambios politicos fruto de la voluntad popular. Un eventual ascenso islamista
—como en otros paises de la regién— podria generar resistencias del régimen y reabrir las desconfianzas de un pasado reciente
marcado por |a guerra civil.
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Marruecos

La percepcion en sectores de la sociedad marroqui de que no se ha dado una adecuada respuesta a las demandas de cambio
politico, de garantias a los derechos civiles y de fin de la corrupcién puede determinar una persistencia de las protestas y la
contestacién social. La continuidad de las movilizaciones populares supondria un desafio para el nuevo Gobierno controlado
por los islamistas.

Mauritania

La intensificacién de la estrategia ofensiva del Gobierno contra AQMI, incluyendo incursiones en paises vecinos, podria radi-
calizar la respuesta del grupo armado y crear las condiciones para una espiral de enfrentamientos. La falta de acuerdo entre el
Gobierno y la oposicién sobre un marco de dialogo politico para gestionar temas clave también puede influir en una eventual
escalada de la tension en el pais.

Tanez

En un escenario con multiples riesgos, el pais tiene el desafio de erigirse como un modelo de cambio para la region. En el
plazo de un afio, las autoridades deben intentar satisfacer las necesidades econdmicas y sociales mas urgentes de la poblacion,
mientras en paralelo deben dirigir un proceso de debate politico que definira la nueva Constitucién, en un contexto en que
persisten las tensiones y desconfianzas entre sectores laicos e islamistas. El proceso sera seguido de nuevas elecciones, que
podrian constituir un nuevo foco de inestabilidad.

AMERICA

América del Norte, Cent

roamérica y Caribe

Haiti

La promesa del nuevo Gobierno de estudiar la reinstauracion del Ejército podria provocar disputas vinculadas a la composicion
y acceso al mismo, asi como tensiones con paises y organizaciones internacionales que consideran que la seguridad debe seguir
estando en manos de la Policia Nacional y de la MINUSTAH. También existe el riesgo de que se agudicen las protestas contra
el mandato y el desempefio de la misiéon de Naciones Unidas.

Honduras

El anuncio de que la esposa del ex presidente Manuel Zelaya, derrocado en golpe de Estado en 2009, concurriré a las eleccio-
nes presidenciales de 2013 podria provocar un incremento de la tension social y politica entre los partidarios y detractores de
Zelaya, que desde su retorno del exilio ha participado activamente en las protestas que se sucedieron en 2011.

América del Sur

La negativa de las autoridades electorales a autorizar la inscripcién como partido politico de MOVADEF, organizacién cercana a
Sendero Luminoso, podria radicalizar las protestas. En paralelo, la disposicion del Ejército a erradicar a la faccion de Sendero

Pert : : o h ; o
< Luminoso que opera en el Alto Huallaga, que ha mostrado su disposicién a negociar pero no a rendirse, podria incrementar las
hostilidades armadas en dicha region.
La creciente oposicion al Gobierno de Evo Morales y |a existencia de tensiones interregionales a causa de cuestiones econémi-
Bolivia cas (como la explotacion de recursos naturales) podria provocar una agudizacion de la tension entre el Gobierno central y los
departamentos opositores orientales.
ASIA
Asia Central
Kazaistan Los focos de conflictividad social latente en un contexto de desigualdad, falta de expectativas y represién de protestas, asi como
| la creciente actividad insurgente detectada durante 2011 podrian Ilevar a nuevos episodios de violencia durante 2012.
Podria perpetuarse la estigmatizacion contra la minoria uzbeka en el pais y los agravios de ésta, ante la narrativa mayoritaria
Kirguistan sobre los hechos de violencia de 2010 y la continuacion de practicas discriminatorias, lo que deja abierta la puerta a nuevos
incidentes de violencia.
Las medidas de presién contra sectores musulmanes podrian agravar el distanciamiento entre el Estado y una parte de la po-
Tayikistan blacion, en un contexto de agravios afadidos por las practicas de corrupcion y clientelismo, lo que abriria las puertas a cierta

convulsién en el pafs.

Asia Meridional

Nepal

Las protestas de los combatientes que fueron desmovilizados antes de la firma de los acuerdos y que, por tanto, no han recibido
las compensaciones establecidas, podrian radicalizarse introduciéndose un nuevo factor de tensién. Ademas, la falta de acuer-
do entre los partidos politicos en cuestiones como la restauracion de las propiedades confiscadas durante el conflicto armado o
la reparacion a las victimas podrian bloquear el proceso de redaccién de una nueva Constitucion.

India (Nagalandia)

Continta el riesgo de enfrentamientos entre las diferentes facciones de la insurgencia lo que dificulta que el Gobierno y los
grupos armados alcancen un acuerdo de paz definitivo.

India -Pakistan

La posibilidad de nuevos atentados terroristas en territorio indio amenaza el fragil proceso de paz entre los dos Estados, con
acusaciones mutuas de apoyo a las insurgencias que operan en los respectivos paises. Ademas, la falta de voluntad para abordar
las cuestiones mas sensibles en este proceso, como la disputa por Cachemira, puede llevar a que persista el estancamiento en
las negociaciones.

Las tensas relaciones entre los diferentes poderes plblicos, especialmente entre el Ejecutivo y el Ejército y entre el Ejecutivo
y el Poder Judicial pueden llevar a un incremento de la tension politica. El posible retorno del ex dictador Pervez Musharraf

Pakistan o : . . ; - : .
puede ser un nuevo factor de desestabilizacién del pais. Ademas, existe el riesgo de la reanudacion de la violencia a gran escala
en la ciudad de Karachi.

La falta de politicas de reconciliacién, la militarizacién del noroeste del pais y la negativa a llevar a cabo una investigacion

Sri Lanka con garantias sobre los crimenes de guerra cometidos durante el conflicto armado son algunos de los factores que apuntan a la
persistencia de la tensién entre el Gobierno central y las zonas del norte y del este de la isla, puesto que siguen sin abordarse
las causas estructurales que dieron lugar al conflicto armado.

Asia Oriental

China (Tibet) LLa campafia de personas que se autoinmolan con fuego como método de protesta, que logrd captar la atencién de los medios de

comunicacion, podria provocar un incremento de la militarizacion y la represion en las areas chinas con presencia tibetana.
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China (Turquestan
Oriental)

El anuncio por parte de las autoridades chinas del despliegue de miles de efectivos policiales y militares en la regién podria
incrementar el riesgo de enfrentamientos con grupos armados secesionistas y provocar nuevas protestas y denuncias de repre-
sién por parte organizaciones uigures.

Corea, RPD -
Rep. de Corea

La posibilidad de que Pyongyang utilice su politica exterior (y en especial las relaciones con Corea del Sur) como un instru-
mento para consolidar el nuevo liderazgo de Kim Jong Un y la primacia del Ejército en la politica norcoreana hace que los
habituales ejercicios militares conjuntos de Corea del Sury EEUU alberguen un notable potencial para la escalada de la tensién
politica y militar.

Corea, RPD -
Rep. de Corea, EEUU
y otros paises

La insistencia de EEUU y de Corea del Sur en las precondiciones para la reanudacion de las conversaciones multilaterales sobre
la desnuclearizacién de la peninsula coreana (fin del programa de enriquecimiento de uranio y acceso de observadores de la
AIEA a Corea del Norte) podria provocar una negativa de Pyongyang a retomar el dialogo y una radicalizacion de sus posturas
y acciones.

Sudeste Asiatico

Tailandia - Camboya

El acuerdo entre ambos paises sobre despliegue de observadores internacionales en la zona en disputa podria provocar nuevas
movilizaciones por parte de sectores de la poblacién tailandesa que se oponen al Gobierno y que consideran dicho acuerdo
como una concesion. Por otra parte, el hecho de que Camboya asuma la presidencia rotatoria de ASEAN en 2012 puede hipo-
tecar parcialmente el rol de esta organizacion en la gestion del conflicto.

Tailandia

Seglin han declarado varias organizaciones politicas y sociales opositoras, las medidas del nuevo Gobierno encaminadas a facili-
tar un indulto o un regreso del ex primer ministro Thaksin Shinawatra, hermano de la actual primera ministra, podrian provocar
la reanudacién de las masivas protestas que se han registrado en el pais en los Gltimos afios.

Indonesia (Aceh)

La celebracién de las elecciones regionales prevista para el primer trimestre de 2012 podria provocar, como ha sucedido en
ocasiones anteriores, un incremento de la violencia con connotaciones politicas, una mayor visibilidad de las hostilidades por el
acceso al empleo entre poblacién autéctona e inmigrante y una agudizacion del enfrentamiento que mantienen dos facciones
del antiguo grupo armado de oposiciéon GAM.

Indonesia (Papua
Occidental)

El incremento del malestar y las protestas de trabajadores de la empresa minera Freeport, que emplea a miles de personas y
ha sido acusada de contratar a soldados y policias para tareas de seguridad privada, podria ser aprovechado por determinadas
organizaciones armadas secesionistas para incrementar su actividad y visibilidad en la regién.

Filipinas (MNLF)

El avance de las negociaciones con el MILF y la posibilidad de que un eventual nuevo acuerdo de paz socave el poder y la au-
toridad del MNLF, organizacion que durante décadas se erigi6 internacionalmente en la representante del pueblo moro, podria
provocar que este grupo incremente su actividad armada o se alie con otros grupos armados en Mindanao para ganar relevancia
politica y evitar su aislamiento o marginalidad.

Myanmar

El proceso de democratizacién puede verse paralizado si el Ejército no apoya las medidas de apertura emprendidas por el Go-
bierno. Una excesiva confianza de la comunidad internacional en la voluntad del Gobierno y la reduccién de las exigencias al
Ejecutivo podrian llevar a que éste ralentizara el proceso indefinidamente.

EUROPA Y CAUCASO

Europa Occidental, central y oriental

Belartis

La falta de espacio para la contestacion social y politica junto a la represion y abusos de los derechos humanos podrian generar
protestas antigubernamentales mas radicalizadas en un futuro.

Espana (Pais Vasco)

La posicion del Gobierno sobre politica penitenciaria, asi como los pasos en relacién a las victimas seran clave para facilitar o,
en su defecto dificultar, el camino hacia la normalizacion.

Moldova
(Transdniestria)

En el contexto de reanudacion del proceso de paz, tras seis afios de estancamiento, existe el riesgo de repeticion de las inercias
del pasado en relacién a posiciones antagénicas, lo que generaria frustracion, recelos y la ralentizacién de la nueva fase de
dialogo.

Reino Unido (Irlanda
del Norte)

Podrian producirse nuevos ataques de facciones armadas disidentes asi como incidentes que involucren o instrumentalicen a
sectores mas amplios de poblacion desencantada con lo que perciben como escasos beneficios del proceso de paz.

Sudeste de Europa

Bosnia y Herzegovina

La paralisis institucional del pais, pese a la consecucién de un nuevo Gobierno a finales de 2011, y la subordinacién al control
exterior, podrian ser caldo de cultivo para una mayor desafeccion de la poblacién local en un contexto de falta de oportunidades
y dificultades econémicas.

Chipre

Ante la falta de acuerdo sobre temas clave y la ralentizacién de un proceso de paz excesivamente prolongado, existe el riesgo de
que se diluya la perspectiva de una solucién bizonal y bicomunal, lo que haria peligrar el actual proceso negociador.

Serbia - Kosovo

Existe el riesgo de nuevos episodios de inestabilidad en el norte de Kosovo y en territorio kosovar bajo control de Pristina si
el dialogo entre Kosovo y Serbia no deriva en beneficios tangibles para la poblacién y si las respectivas élites y los principales
partidos de oposicién no logran concertar soluciones mas inclusivas.

Rusia y Caucaso

Armenia

Las disputas prolongadas entre el Gobierno y la oposicién en torno a cuestiones como la reforma electoral y la experiencia en
afios pasados de episodios violentos en torno a los comicios podrian generar nueva conflictividad social y politica en un afio de
elecciones parlamentarias.

Armenia - Azerbaiyan
(Nagorno-Karabayj)

El incremento de las violaciones de alto el fuego por ambas partes, el contexto electoral armenio y la falta de avances en un
proceso negociador prolongado en el tiempo podrian Ilevar a un endurecimiento de las posiciones, con riesgos de un aumento
de los episodios violentos.
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La fuerte represion en 2011 contra sectores antigubernamentales anulé las protestas, pero dejé intactas las cuestiones de

Azerbaiyan fondo existentes tras las movilizaciones, incluyendo la corrupcion, el autoritarismo politico y las desigualdades sociales y eco-
némicas. Las protestas podrian reavivarse si se dan los liderazgos y las vias para llegar a un mayor sector de la poblacién.
Georgia Las dificiles relaciones entre Georgia y Rusia podrian deteriorarse en un afio en que ambos paises afrontan procesos electorales,

lo que podria endurecer las frecuentes acusaciones georgianas a Rusia de desestabilizacion interna.

Georgia (Abjasia)

Podrian producirse nuevos incidentes violentos, con impacto sobre la poblacién civil, ante la falta de avances en el proceso de
negociaciones hasta ahora, incluyendo en materia de compromisos mutuos de no agresion, y la nula perspectiva de mejoras al
respecto para 2012.

Georgia
(Osetia del Sur)

Podria asistirse a un proceso de polarizacién social y politica ante la pugna entre la Administracion vinculada al ex presidente
Kokoity y la candidata electa en noviembre cuya victoria revocé el Tribunal Supremo, con riesgos de enfrentamientos e ines-
tabilidad.

Rusia

Las protestas antigubernamentales podrian aumentar en 2012, afio electoral, generando represion por parte del régimen, con
un posible uso desproporcionado de la fuerza y violaciones graves de los derechos humanos.

Rusia (Karachaevo-
Cherkesia)

El agravamiento de la violencia en 2011 en la replblica y la influencia del clima de inestabilidad que afecta al conjunto del
norte del Caucaso apuntan a un mayor deterioro de |a situacion en el afio entrante, con riesgos de impacto especialmente grave
para la poblacién civil.

Rusia
(Osetia del Norte)

La desafeccion de sectores de la poblacion con respecto al régimen local podria aumentar ante la presion de las autoridades
contra sectores musulmanes y la falta de oportunidades sociales y econdmicas para gran parte de la ciudadania.

ORIENTE MEDIO

Al Jalish

Arabia Saudita

La persistencia de la movilizacién social, especialmente en las zonas de mayoria shii, podria continuar motivando medidas
represivas por parte del Gobierno. Las autoridades tienen previsto adoptar una polémica ley antiterrorista que, en la practica,
criminaliza el disenso politico y que puede facilitar la adopcién de medidas como la detencion sin cargos.

El escaso progreso en temas sustantivos tras un afio de protestas y el anuncio de reformas constitucionales consideradas cos-
méticas o muy limitadas por la oposicién permiten augurar una continuidad en los patrones de movilizacién social. Pese a las

Bahrein promesas del Gobierno respecto a evitar nuevos abusos, las fuerzas de seguridad podrian continuar con précticas represivas. El
hecho de que EEUU decidiera avanzar en una millonaria venta de armas al pais podria acentuar la fragilidad de la situacion.
Con las elecciones legislativas previstas para el primer semestre de 2012 y comicios presidenciales programados para mediados

Irén de 2013, existe un alto riesgo de que la tensién interna se intensifique. La persecucién a opositores y las restricciones a la

prensa, a la libertad de expresion y asociacion podrian incrementarse para limitar el discurso critico con las autoridades por su
desempefio en temas politicos, econémicos y de derechos humanos.

Iran — EEUU, Israel

La tension entre Iran, EEUU e Israel podria intensificarse, en un contexto de mayores presiones internacionales al régimen de
Teheran y amenazas de represalia iranies referidas a la venta de petréleo y al bloqueo a sitios estratégicos como el estrecho
de Ormuz. La agenda electoral por las presidenciales en EEUU y por las legislativas en Iran podria condicionar la posicion de
ambas partes hacia una retérica mas agresiva. No se puede descartar que Israel adopte una estrategia de “accion preventiva”
que suponga un ataque a las instalaciones nucleares iranies.

Yemen (sur)

La transicién del poder en Yemen abrié una oportunidad para abordar las demandas del sur. Sin embargo, en un escenario de
incertidumbre y polarizacién, existe el riesgo de que los agravios y exigencias de mayor autonomia no se canalicen con éxito
en el nuevo esquema politico, alentando a los sectores que promueven la secesién. Una eventual ruptura con el norte no seria
aceptada facilmente por el Gobierno central y podria crear las condiciones para una escalada de violencia y un nuevo capitulo
de guerra civil.

Mashreq
En un escenario post-Mubarak caracterizado por una creciente divisién y desconfianzas, se prevé que continle el pulso entre
sectores que exigen profundizar en los objetivos de la revuelta, los islamistas que detentan una nueva posicién de poder, los
Egipto militares que desean garantias sobre sus privilegios en el nuevo esquema institucional y sectores leales al antiguo régimen

que pueden actuar como spoilers. La relacion entre el Parlamento y la Junta Militar, el debate sobre la nueva Constitucion, las
elecciones presidenciales y la eventual transferencia del poder a manos civiles podrian ser focos de inestabilidad.

Libano - Israel - Siria

Los episodios de violencia durante 2011 recordaron el potencial de escalada en la zona fronteriza entre Israel, Siria y Libano y
podrian repetirse en un contexto de mayor fragilidad del régimen de Damasco. Israel se mantiene alerta ante la posible caida
de al-Assad por las repercusiones de un vacio de poder y un eventual ascenso de fuerzas islamistas. La explotacion de recursos
en una zona maritima disputada entre Israel y Libano también puede continuar siendo fuente de tensién.

Palestina

Pese al acuerdo de reconciliacion y las sefales de acercamiento durante 2011, existe el riesgo de que la aproximacién entre
Hamas y Fatah enfrente variados obstaculos. Las presiones de EEUU e Israel a Fatah, las tensiones internas de Hamas —que
podria renovar su dirigencia politica a mediados de afio-, y la gestion de las fuerzas de seguridad, entre otros temas; asi como
las desconfianzas previas entre los grupos palestinos podrian afectar el proceso de unidad.
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