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Oportunidades de paz para 2015
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mm Diédlogo nuclear: Iran y los paises del grupo G5+1
(EEUU, China, Rusia, Reino Unido, Francia y Alemania)
tienen hasta mediados de 2015 para alcanzar un consenso
sobre el programa atémico de la republica islamica. Las
negociaciones en 2014 evidenciaron importantes diferen-
cias entre las partes, pero también arrojaron progresos sig-
nificativos. El dialogo, que puede conducir a un acuerdo
histérico, debera sortear multiples obstaculos, entre ellos
recelos de grupos de poder en EEUU e Iran.

mm Sudén: A lo largo de 2014 se han ido produciendo
diversos pasos de cara a configurar un dialogo nacional
entre los diferentes actores sociales, politicos y militares
que afronte de forma global los principales problemas y
conflictos internos que afectan al pais, lo que puede suponer
una de las principales oportunidades de los Gltimos afios
para construir la paz en el complejo panorama sudanés.

mm Violencia Post-2015: En los udltimos afios se ha ido
fraguando un consenso sobre la necesidad de incluir la
reduccion de la violencia armada en la nueva agenda de
desarrollo que sustituira a los Objetivos de Desarrollo del

Irén
Diglogo nuclear

Milenio y que los Estados empezaran a discutir en 2015.
Ello supone una oportunidad histérica por cuanto sitla
esta cuestion en el centro del debate de la comunidad
internacional y obliga a los Estados a movilizar recursos y
adoptar medidas concretas y cuantificables.

mm Menores soldados: La actual confluencia de esfuerzos
en multiples niveles para prevenir y reducir el reclutamien-
to y uso de nifios y nifias soldados a través de mecanismos
concertados, como nuevos planes de accién con gobier-
nos y grupos armados de oposicién, e iniciativas globales
de concienciacién, entre otros elementos, podria suponer
avances en 2015 y afios sucesivos, a pesar de los numero-
sos obstaculos.

mm Agenda de Género: La revision durante el afio 2015 de
la Plataforma de Accién de Beijing, la resolucion 1325y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio puede representar
una oportunidad para avanzar hacia un compromiso mas
firme y sustantivo con un desarrollo sostenible genuino en
el que la igualdad de género, el empoderamiento de las mu-
jeres y la construccion de la paz sean elementos decisivos.



Escenarios de riesgo para 2015
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mm ISIS: El grupo yihadista es identificado como una de las
principales amenazas a la estabilidad en Oriente Medio, tras
un acelerado ascenso en 2014 con gravisimas consecuencias
para la poblacién civil, poniendo en entredicho la integridad
territorial de Iraq y Siria. ISIS esta obligando a potencias re-
gionales e internacionales a nuevos calculos estratégicos, con
dilemas sobre cémo abordar un fenémeno complejo que tras-
ciende los retos en el &mbito militar.

mm Libia: Tras la caida de Muammar Gaddafi, la situacién en
el pais es de severa polarizacion, con la configuracion de dos
gobiernos paralelos, una intensificacién de los choques entre
actores armados de diverso signo con un grave impacto en la
poblacién civil y la influencia de rivalidades regionales. Ade-
mas, la dificultad para promover el didlogo sugiere que el pais
continuara siendo un foco de inestabilidad en 2015.

mE Xinjiang: En los Ultimos afios, y en 2014 particularmen-
te, se ha registrado un incremento sin precedentes de la vio-
lencia en Xinjiang, que ya se ha convertido en la principal
amenaza a la seguridad nacional y la estabilidad politica y
econdémica de China. La situacion puede agudizarse en el
futuro por la militarizaciéon del conflicto que esta llevando a
cabo Beijing y por el incremento de la capacidad bélica de las
organizaciones armadas uigures.

mm Pakistan: Las capitales de provincia, sobre todo Pesha-
war, Quetta y Karachi, estan siendo gravemente afectadas por
la violenciay corren el riesgo de convertirse en el escenario ur-

bano de atentados cada vez mas graves y mortales, asi como
de una mayor militarizacién, con graves consecuencias para
la poblacion civil.

mm Ucrania: El fortalecimiento de los grupos armados du-
rante 2014, el antagonismo de las partes, la ambivalencia
relativa a la implementacién de los acuerdos logrados, el
apoyo de Rusia a la insurgencia y la grave crisis internacio-
nal entre Rusia y Occidente, entre otros factores, apuntan a
escenarios preocupantes para 2015, de continuacion de la
violencia armada o incluso un agravamiento y extensién de
la disputa y sus frentes de batalla.

mm Haiti: Las protestas y la crisis politica e institucional que
afect6 a Haiti en 2014 podrian agudizarse a principios de 2015,
ya que el 12 de enero vence el mandato del Parlamento bica-
meral y ello abre la puerta a que Martelly gobierne por decreto.
Ante tal escenario, la oposicién ha anunciado su intencién de
convocar protestas masivas y continuadas, y la comunidad inter-
nacional ha expresado su temor a estallidos de violencia.

mm Kenya: La operacién militar de Kenya en Somalia ini-
ciada en 2011 para frenar la amenaza del grupo islamista
somali al-Shabaab y evitar la expansion de sus actividades
ha comportado un incremento de los ataques de al-Shabaab
y de grupos afines en Kenya, una controvertida politica an-
titerrorista gubernamental y el exacerbamiento de tensiones
intercomunitarias, lo que podria tener consecuencias mas
graves en un futuro cercano.
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Negociacion sobre el dossier nuclear irani: una renovada apuesta por el dialogo

A finales de 2013, Irédn y el grupo de potencias internacionales
conocido como G5+1! (EEUU, China, Rusia, Reino Unido,
Franciay Alemania) alcanzaron un acuerdo sin precedentes para
activar negociaciones sobre el programa nuclear de la reptblica
islamica. El llamado Plan de Accién Conjunto (JPA, por sus
siglas en inglés) despert6 expectativas sobre las posibilidades
de desbloquear un asunto espinoso que ha estado durante afios
en la agenda internacional a través de un acuerdo histérico que
contribuyera a la normalizacién de las relaciones de Irdn con
Occidente, en especial con EEUU. Los términos del plan preveian
que las partes alcanzaran un acuerdo, como méaximo, en un afio,
pero no fue asi. El dia en que se vencia el plazo autoimpuesto, el
24 de noviembre de 2014, Irdn y los paises del G5+1 tuvieron
que admitir que aln mantenian importantes diferencias. Sin
embargo, al mismo tiempo los negociadores subrayaron que
también se habian hecho progresos significativos, por lo que
valia la pena continuar comprometidos con el didlogo. Se
acordé asi una extensién de las negociaciones por un periodo de
siete meses, que constara de dos fases. Las partes tienen hasta
el 1 de marzo de 2015 para aproximar posiciones y definir un
acuerdo politico, y hasta el 1 de julio para conseguir un acuerdo
integral, incluyendo un plan de implementacion. Este acuerdo
podria tener importantes repercusiones no sélo en lo referente
al régimen de no proliferacién nuclear, sino también a nivel de
politica internacional y regional, y en las relaciones entre EEUU
e Iran. En este lapso de tiempo, en todo caso, es probable
también que se tengan que sortear tantos o méas obstaculos que
los registrados en el primer afio de negociaciones.

El diadlogo formal sobre la cuestién nuclear irani se inicié a
principios de 2014. En la primera fase de los contactos se
mantuvieron algunas de las dindmicas propias de negociaciones
pasadas, caracterizadas por las aproximaciones maximalistas,
los intercambios de acusaciones y por las percepciones erréneas
sobre las debilidades del rival y el peso de las narrativas y
presiones domésticas. Pese a ello, los representantes de Iréan'y
del G5+1 consiguieron avanzar y acercar posturas en cuestiones
técnicas, en medio de una sucesioén de reuniones diplomaticas
multilaterales y de gestiones bilaterales mas discretas (y mas
efectivas, segln algunos analistas) entre Irdn y EEUU, en
ciudades como Viena, Ginebra y Muscat (Oman). A medida
que se acercaba la fecha limite de noviembre, se hizo evidente
que los principales puntos de desencuentro se centraban en
dos temas. En primer lugar, el tamafio y alcance del programa
de enriquecimiento de uranio de Iran —las capacidades que
podria mantener y las que deberia desmantelar en el marco
de un acuerdo- y, en segundo lugar, la secuencia para el
levantamiento de sanciones que afectan al régimen de Teheran
—a cambio del acuerdo y sus concesiones, Iran desea una
remocion total y rapida de las sanciones, mientras que paises

del Gb5+1 proponen una suspensién y, luego, eliminacién por
fases, dependiendo de la implementacién del acuerdo. Si
bien los debates —de los cuales han trascendido sélo algunos
detalles— han girado en torno a diversos aspectos técnicos, la
base de la discusion (y de la solucién) es politica. Para Iran
el tema nuclear es una cuestion de dignidad nacional, que
lleva implicito no aceptar los dictados de Occidente. En su
calidad de firmante del Tratado de No Proliferaciéon de Armas
Nucleares (TNP), Teheran insiste en su derecho a desarrollar
actividades atémicas con fines pacificos y ofrece transparencia
(inspecciones, acceso a instalaciones) a cambio de mantener
aspectos de su plan nuclear y programas de investigacién. El
Gb+1, sobre todo los paises occidentales, desean limitar al
maximo las capacidades de Iran para evitar cualquier posibilidad
de que el programa nuclear irani adquiera una dimensién militar.

El hecho de no llegar a un acuerdo en el plazo establecido generé
ciertadecepcion, perotambién unaserie devaloraciones positivas
sobre los progresos alcanzados, los aprendizajes adquiridos tras
un afio de dialogo y las perspectivas de un acuerdo en los meses
de negociaciones que se avecinan. Las partes destacaron que
se consiguieron avances en temas que inicialmente parecian
intratables y que se profundizd en el conocimiento de la
contraparte, sus constricciones internas y sus margenes de
maniobra. Las negociaciones sobre la cuestion nuclear irani
también han permitido el establecimiento de un canal de
comunicacion inédito entre altos representantes de Washington
y Teheran, pese a su histérica animadversién. Si en 2013 esta
aproximacién se escenificé publicamente en la conversacion
telefénica entre el presidente estadounidense Barack Obama
y el recién electo mandatario irani, Hassan Rouhani, a lo largo
de 2014 se materializd en diversas reuniones entre John Kerry
y el ministro de Exteriores irani, Javad Zarif, —algunas a solas
y otras con la presencia de la entonces jefa de la diplomacia
europea Catherine Ashton— y en contactos fluidos por via
telefénica entre integrantes de las delegaciones negociadoras.
Ashton también protagoniz6 un viaje a Teheran, en la primera
visita de un alto diplomatico de la UE a Iran en seis afios.

Cabe destacar que la via del dialogo diplomatico sobre el
dossier nuclear irani se mantuvo a pesar de las multiples
contingencias que podrian haber entorpecido su desarrollo,
como por ejemplo las tensiones entre Rusia y Occidente a
raiz de la crisis en Ucrania o las elecciones legislativas de
noviembre en EEUU, que supusieron un significativo retroceso
del Partido Demécrata de Obama (y que motivaron cierto
escepticismo en la delegaciéon irani sobre las ofertas que
estaba en condiciones de plantear Washington). Analistas
especializados también subrayaron que las negociaciones para
regular temas tan complejos suelen durar mas de un afio.?

01. Este grupo de paises, que corresponde a los cinco paises miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU mas Alemania, también es

conocido como EU3+3.

02. International Crisis Group, /ran Nuclear Talks: The Fog Recedes, Middle East Briefing no.43, 10 de diciembre de 2014, http://www.crisisgroup.org/
en/regions/middle-east-north-africa/irag-iran-gulf/iran/b043-iran-nuclear-talks-the-fog-recedes.aspx.
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Asi, la extension de las negociaciones ha sido percibida como
una sefial de confianza en que el didlogo continda siendo una
via creible. Mientras tanto, ademas, continta aplicandose el
pacto que permitié el inicio de las conversaciones y que reporta
beneficios a ambas partes. Para el G5+1 supone que Teheran
congela sus actividades nucleares —la AIEA ha certificado
que Iran ha cumplido con los compromisos asumidos a este
respecto—; mientras que para la republica isldmica implica un
levantamiento parcial de las sanciones que le ha permitido un
cierto respiro en términos econémicos.

En el actual escenario diversos factores podrian favorecer
la consecucién de un acuerdo y actuar como un aliciente.
De momento, tanto en EEUU como en Iran hay liderazgos
comprometidos en la blsqueda de una salida negociada.
Obama ha apostado un importante capital politico en su
aproximacién al enemigo tradicional de EEUU. Tras la
derrota en los comicios de noviembre, el mandatario escribio
una carta —la cuarta— al Ayatollah Ali Khamenei instandole
a no desaprovechar la oportunidad de alcanzar un acuerdo.
Obama tiene un tiempo limitado (su mandato se acaba en
2016) para intentar consolidar un pacto que
se convertiria en el sello distintivo de su legado
en politica exterior, un ambito en el que no
cuenta con muchos logros (al cierre de este
informe no se conocian las informaciones sobre
la normalizacién de relaciones entre Cuba y
EEUU). Rouhani (ex negociador nuclear entre
2003 y 2005), por su parte, ha focalizado sus
esfuerzos en el dossier nuclear, consciente de
que la recuperacién de la economia —uno de los
principales desafios que enfrenta Iran—requiere
de un acuerdo que derive en el levantamiento
de sanciones. Varios estudios de opinién
publica revelan que la apuesta de Rouhani
por la negociacién cuenta con el respaldo de
la mayoria de la poblacién irani, abierta a
aceptar algunas concesiones y a la adopcién de medidas que
permitan normalizar la relacion con EEUU.3 En este sentido,
algunos analistas han destacado que la esperanza de cambio
que representa Rouhani y su apuesta por el pacto nuclear
sintoniza con una necesidad de renovaciéon del régimen,
en un contexto en que mas de dos tercios de la poblacién
ha nacido después de la revolucion islamica de 1979.

Adicionalmente, la evolucién de los conflictos en Oriente
Medio y en particular el ascenso del grupo armado radical
sunni Estado Islamico (ISIS) han evidenciado una inusual
confluencia de intereses entre EEUU e Iran. Pese a sus
divergencias en otros ambitos, como la guerra en Siria —Iran
se ha mantenido firme en su apoyo al régimen de Bashar
al-Assad—, Teheran y Washington se han convertido en la
practica en aliados contra la lucha contra ISIS, identificado

Teheran y las
potencias del G5+1
tienen hasta el 1
de marzo de 2015
para aproximar
posiciones y definir
un acuerdo politico,
¥ hasta el 1 de julio
para conseguir un
acuerdo integral sobre
el programa nuclear
irani

como un enemigo comun. Altos dirigentes de ambos paises
han abordado el tema, y Obama lo habria insinuado en
la carta a Khamenei. Un eventual acuerdo que desactive
la disputa atémica puede favorecer o abrir vias para el
entendimiento en otras areas entre Teheran y Occidente, en
el entendido de que Iran es una potencia regional ineludible
en el actual contexto, con especial capacidad para incidir
en la marcha del conflicto sirio y en Irag. A Europa no s6lo
le interesa propiciar vias para la estabilizaciéon de Oriente
Medio, sino que también podria estar interesada en el
levantamiento de sanciones a Iran con miras a diversificar
sus fuentes de suministro energético en un escenario de
tensiones con Rusia. MoscU, en tanto, podria utilizar sus
relaciones y acuerdos con Iran como una baza en su disputa
contra Occidente, consciente de que puede desafiar las
sanciones y de que tiene una gran influencia en ambitos
que podrian facilitar una solucién a la cuestiéon nuclear.
Aunque el reciente convenio entre Rusia y Teheran para
proveer reactores a la planta de Busher fue valorado por
algunos observadores como una prueba en este sentido,
otros han subrayado que el pacto se enmarca dentro de
la légica que intenta promover el G5+1 en
el marco de las negociaciones, al reducir las
necesidades de Iran de producir combustible
nuclear en su territorio.*

Pese a la existencia de algunas sefales
esperanzadoras, es evidente que las
negociaciones y las posibilidades de un acuerdo
sobre el programa nuclear irani también se ven
amenazadas por diversos factores. La extension
del didlogo lo expone a la influencia de sectores
de linea dura de ambos bandos que desde un
principio han expresado su escepticismo —si no
su abierto rechazo— y que estaran dispuestos
a boicotear las conversaciones. Del lado irani,
sectores poderosos —entre ellos altos miembros
de la Guardia Republicana— han planteado abiertamente sus
cuestionamientos, aunque rebajaron el tono de las criticas tras
un llamamiento del Ayatollah Khamenei. El lider supremo irani,
quien tiene en su poder la decision final en materia de politica
nuclear, ha pedido dar una oportunidad a las negociaciones,
pero al mismo tiempo ha adoptado una actitud cauta y recelosa
respecto a las intenciones de EEUU y sus aliados occidentales.

En EEUU, el triunfo republicano en las pasadas elecciones
—el partido opositor amplié6 su mayoria en la Camara de
Representantes y en enero (y por primera vez desde 2007)
pasara a controlar el Senado— no sélo dificultaréd el margen
de maniobra de Obama, sino que también podria facilitar la
promocién de sanciones unilaterales contra Iran. Esta opcién
contravendria los acuerdos que permitieron el inicio de las
negociaciones, debilitaria al liderazgo irani que ha impulsado

03. Ebrahim Mohseni, Nancy Gallagher y Clay Ramsay, /ranian Attitudes on Nuclear Negotiations: A Public Opinion Study, Center for Security Studies at
Maryland, septiembre de 2014, http://worldpublicopinion.org/pipa/articles/2014/iranian_attitudes_on_nuclear_negotations__final__091614.pdf.
04. Ellie Geranmayeh, Prospects for the Iranian Nuclear Talks, European Council on Foreign Relations, 13 de noviembre de 2014, http://www.ecfr.eu/

article/commentary_prospects_for_the_lranian_nuclear_talks349.
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el dialogo, podria desembocar en una reanudacion de las
actividades nucleares iranies hasta ahora suspendidas,
y podria generar divisiones en el seno del G5+1. Por esta
razén, diversos analistas han advertido sobre el costo
estratégico de una medida de este tipo, ya que EEUU podria
ser responsabilizado —incluso por algunos de sus socios— de
activar una escalada y de aumentar las posibilidades de una
confrontacién violenta.® Sondeos también indican que la
poblacién estadounidense respalda la via del compromiso
diplomaéticoy la negociacién para abordar la cuestion nuclear,
por encima de otras alternativas.

El Gobierno israeli, en tanto, se ha mostrado desde un
principio férreamente opuesto a las negociaciones. No es
posible descartar que el Ejecutivo israeli pueda optar en
algin momento por atacar directamente las instalaciones
nucleares iranies (Teherdn aseguré en agosto que habia
derribado un avién no tripulado israeli que sobrevolaba el
complejo nuclear de Natanz). Israel ya adoptd esta politica
en el pasado en lraq, al atacar el reactor nuclear de Osirak
en 1981, y en Siria en 2007, con el fin de garantizar su
posicién como Unica potencia atémica de la regién. Israel —
que a diferencia de Iran no es suscriptor del TNP— mantiene
una politica de “ambigliedad” nuclear, sin reconocer ni
desmentir la posesién de este tipo de arsenales. La posicién
del Gobierno israeli puede verse influida por el contexto
electoral —en marzo préximo se celebrarén elecciones a la
Knesset—, pero en términos generales las politicas que ha

impulsado el Ejecutivo de Netanyahu han llevado a Israel
a una situacién de aislamiento internacional que limita su
capacidad de movilizacién en contra de Iran. Paralelamente,
hay que tener en cuenta que la evolucién de los conflictos
en lraq y en Siria puede tener repercusiones en el dialogo
nuclear, aunque durante el primer afio las partes negociadoras
consiguieron mantener las conversaciones a salvo, pese a la
convulsién regional.

Los meses que vienen confirmaran si se impone la légica de
la cooperacién y busqueda de consensos por encima de la
confrontaciéon. Lo que es seguro es que cualquier acuerdo
requerira flexibilidad y que ambos bandos hagan concesiones
dificiles, con costes politicos de cara a sus respectivas
audiencias domésticas. Un pacto, por tanto, requerira que
se haga pedagogia sobre sus ventajas, poniendo énfasis en
los riesgos que entrafian los escenarios alternativos a una
salida negociada. Un resultado positivo puede reforzar el
régimen de no proliferaciéon de armas atémicas en una zona
especialmente convulsa, conducir al fin de una disputa que
ha afectado durante décadas las relaciones internacionales
de Iran, facilitar cierta normalizacién en las relaciones entre
Washington y Teheran, y crear un escenario que puede facilitar
la colaboraciéon de potencias regionales e internacionales
en los esfuerzos para la estabilizacion de Oriente Medio. El
margen de tiempo es limitado. Irdny el G5+1 tienen el primer
semestre de 2015 para aprovechar —o dejar escapar— esta
oportunidad de paz.

05. ICG, op.cit y George Perkovich, Iran Talks Extended, Again, Q&A, Carnegie Endowment for International Peace, 25 de noviembre de 2014, http:/

carnegieendowment.org/2014/11/25/iran-nuclear-talks-extended-again.
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El dialogo nacional sudanés, la penultima esperanza de paz en Sudan

La historia de Sudan se ha visto marcada por un clima de
violencia e inestabilidad cuasi permanente. Las marginadas
periferias del pais se han enfrentado en los ultimos 50
afios a un Estado depredador y clientelar en un intento de
transformar la desigualdad y la exclusién que ha caracterizado
a este pals desde su independencia. La construccién de
este Estado, basada en la asimilacion cultural arabe de la
periferia no drabe mediante la represion y la violencia para
asegurar su posicién dominante a través de la extraccién de
recursos de las regiones marginadas, ha proporcionado las
condiciones estructurales y las causas politicas y econémicas
para el surgimiento de diferentes insurgencias. Tres afios
después de haber perdido una cuarta parte de su poblacién
y territorio como consecuencia de la secesiéon de Sudan del
Sur en 2011 tras una guerra de mas de 20 afios, Sudan
permanece sumido en la violencia al no haber afrontado
las causas profundas de esta inestabilidad. Existe desde
hace varios afios un consenso creciente, seglin destacan
diversos analisis, segln el cual la resolucion de los diferentes
conflictos internos que afronta el pais —desde
Darfur, durante mas de una década, a Kordofan
Sur y Nilo Azul, ademéas de la presion de la
oposicién politica y los diferentes intentos de
golpe de Estado protagonizados por sectores
del Ejército— pasa por un enfoque global, en
lugar de las aproximaciones individualizadas
que ha realizado el Gobierno de Omar al-Bashir
en un intento de perpetuarse en el poder, que
han fracasado. Ya sea por presiones internas,
internacionales (sobre todo de EEUU y la UE), por un calculo
politico o por el convencimiento de que es el Unico camino
para salir del laberinto sudanés, el 27 de enero de 2014
el presidente Omar al-Bashir hizo un llamamiento a los
partidos politicos y a la insurgencia a comprometerse en un
proceso de dialogo nacional para construir la paz en el pais
y discutir una posible reforma constitucional, lo que puede
significar, segln diversos analistas, una de las principales
oportunidades de los Ultimos afios para construir la paz en
el pais. La comunidad internacional y la oposicién politica
interna celebraron la propuesta, que fue acogida con cautela
por la insurgencia. Los puntos principales de su llamamiento
eran la unidad nacional y la paz, la economia, las libertades y
derechos basicos, la identidad nacional, y la gobernabilidad
y la reforma constitucional.

El Didlogo Nacional es una iniciativa que esté coordinada a
nivel técnico por un comité encargado de organizar el proceso,
conocido como el Comité 7+7, que recibe su nombre del
ndmero de miembros que lo componen, siete procedentes
del partido gubernamental National Congress Party (NCP)

El dialogo nacional
puede significar una
de las principales
oportunidades de los
ultimos afos para
construir la paz en el
pais

y los otros siete procedentes de partidos opositores. No
obstante, esta iniciativa ha mostrado un alto grado de
fragilidad desde su inicio. En primer lugar, cabe destacar los
numerosos retrasos acumulados por el proceso y el hecho de
que los acontecimientos sobre el terreno no acompafien las
declaraciones y buenas intenciones del presidente del pais.®
Las presiones a los medios de comunicacién, las restricciones
de libertades a los partidos politicos y la persistencia de las
guerras en Darfur y en Kordofan Sur y Nilo Azul son muestra
de ello. El asesor politico presidencial y miembro de la junta
directiva del NCP, Qutbi al-Mahdi, anuncié a mediados de
afio que el diélogo incluiria organizaciones de la sociedad
civil, grupos de mujeres, estudiantes, trabajadores, asi como
personalidades nacionales, pero hasta el momento no se ha
hecho publica ninguna iniciativa de cara a concretar una
participacién inclusiva en el didlogo nacional.

No obstante, aunque en un primer momento la coalicién
opositora National Consensus Forces (NCF), que agrupa a los
principales partidos opositores, manifestara que
no participaria en el dialogo nacional a menos
que el Gobierno pusiera fin a las diferentes
guerras que afectan al pais y creara un
ambiente favorable a la celebracién del dialogo,
posteriormente dos de sus principales partidos
se han mostrado partidarios de participar, el
Popular Congress Party (PCP) y el National
Umma Party (NUP). EI PCP, liderado por el
histérico lider Hassan al-Turabi, manifesto
su voluntad de participar en la iniciativa, lo que dividié el
bloque opositor. La iniciativa estuvo estancada durante varios
meses, sobre todo tras la detencién el 17 de mayo de otro
lider opositor, Sadig al-Mahdi, del NUP, también miembro
de NCF. Esta detencién provocéd que su partido anunciara
la suspensién de los contactos para participar en el dialogo.
El arresto de al-Mahdi se produjo por haber realizado duras
criticas contra la unidad gubernamental Rapid Support Forces
(RSF) por crimenes y atrocidades cometidos en las zonas de
conflicto. No obstante, un mes después fue liberado, por el
impacto negativo para el proceso que suponia la detencién del
Iider opositor y también porque el comité central del NUP, para
recuperar el clima de confianza roto, manifest6 su apoyo a las
Fuerzas Armadas sudanesas y afirmé que las declaraciones
de al-Mahdi con relaciéon a las RSF podian derivarse de
informaciones que “a lo mejor no eran totalmente ciertas”.” A
pesar de los reveses y tras meses de estancamiento, el Comité
7+7 hizo publica la hoja de ruta del Didlogo Nacional el 8 de
agosto, estableciendo que el didlogo se iniciaria en septiembre
y que tendria una duracién de tres meses, calendario que no
se ha respetado, ya que el Dialogo todavia no se ha iniciado.

06. Algunos analistas manifestaron su escepticismo ante los nulos avances del proceso, que calificaron de “mondlogo” del partido gubernamental. Véase
Copnall, James, “Sudan: is the National Dialogue really dead? (And did it ever really exist anyway?”, African Arguments, 25 de junio de 2014.
07. Sudan Tribune, “Sudan’s NUP to set new conditions on participation in national dialogue”, 18 de junio de 2014.
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A pesar de todo, la insurgencia y la oposicion politica han
manifestado su voluntad de hacer avanzar el proceso. El
dialogo recibié un importante impulso en agosto, cuando el
NUP y la coalicion armada opositora Sudan Revolutionary
Front (SRF)® firmaron la Declaracién de Paris.® Por esta
Declaracién el SRF se comprometia a llevar a cabo un alto
el fuego unilateral de dos meses, a hacer los esfuerzos
necesarios para poner fin a la guerra y a iniciar un dialogo
con todas las fuerzas politicas que condujera a la formacién
de un gobierno de transiciéon y a una profundizacién de la
democracia. El lider del SRF, Malik Agar, sefialé6 que ambas
fuerzas habian acordado unificar las fuerzas politicas y
trabajar por un dialogo amplio, que preservara la unidad
del pais (en referencia a la separacion de Sudan del Sur).
También acordaron boicotear las elecciones generales
de abril de 2015 a menos que fueran organizadas por un
gobierno de transicién e inclusivo. El resto de partidos
celebraron dicha declaracién. Al-Bashir afirmé que el
diadlogo nacional solo necesitaba tres meses para llevarse
a cabo, por lo que habia anunciado que no pospondria las
elecciones de 2015 —ya que segln él se crearia un vacio
constitucional— ni estableceria un gobierno de transicién, y
que el didlogo se iniciaria el 25 de noviembre. La Declaracién
de Paris, que fue auspiciada por la African Union High Level
Implementation Panel (AUHIP) el 4 de septiembre, facilit6
que el SRF, el NUP y el Comité 7+7 firmaran una declaracién
en Addis Abeba sobre su participacién en el dialogo bajo
la facilitacion de la AUHIP, poniendo fin a meses de
estancamiento del proceso. Aunque la Declaracién de Paris
fue rechazada por Bashir, éste celebré la firma del acuerdo
de Addis Abeba entre los mismos grupos que participaron en
Paris y el Comité 7+7.1° Los miembros de la Troika (EEUU,
Reino Unido y Noruega)!! celebraron estos esfuerzos y
respaldaron a la UA en sus iniciativas y posicionamientos.

El 2 de noviembre se celebr6 la primera reunion de la Asamblea
General para la preparacion del Didlogo Nacional, presidida
por Omar al-Bashir. Alrededor de 100 actores y miembros
de partidos politicos participaron en la asamblea, en la que
se aprob6 el informe del Comité 7+7 (la hoja de ruta del
dialogo), el acuerdo de Addis Abeba del 4 de septiembre y se
preveia que también se acordara un calendario para el Didlogo
Nacional. Otros importantes partidos, como el Reform Now

Movement (RNM) liderado por Ghazi Salah al-Din Attabani,
también participaron en la reunion. Diferentes subcomités
preparatorios del didlogo nacional se pusieron en marcha para
celebrar contactos y recabar ideas.

En paralelo, a pesar de que durante el mes de noviembre se
dio un importante impulso a los procesos de paz de Darfur
y de Kordofan Sur y Nilo Azul, celebréndose reuniones
paralelas en Addis Abeba, no se alcanzé ningln acuerdo,
por la negativa de Bashir a realizar una aproximacién global
para resolver los conflictos en el pais, tal y como le piden
los grupos armados. A pesar de todo, Bashir reiteré su
Ilamamiento a que los grupos armados se unieran al proceso
del diadlogo. Hasta el momento, el Gobierno habia mantenido
separadas las negociaciones de las Dos Areas (como se
conoce el proceso de paz de Kordofan Sur y Nilo Azul) de la
negociacién de Darfur y del didlogo nacional que promueve el
propio Gobierno, mientras que el SPLM-N queria incluir en las
conversaciones aspectos del diadlogo nacional (la Declaracién
de Paris) y también hacer converger el proceso de paz de
Darfur hacia un proceso de paz unificado que coordine las
dos vias de negociacion y culmine con el dialogo.

Aunque el Dialogo Nacional avance lentamente y aunque no
se haya alcanzado ningln acuerdo en Darfur o en las Dos
Areas que dé paso a la participacién de los actores armados
en el Dialogo Nacional, el hecho de que la AUHIP haga
converger estos procesos!? y se coordinen con la intencion
de que culminen en el Didlogo Nacional significa que la UA
entiende que es imprescindible una aproximacién global y
pretende que las negociaciones se dirijan hacia esa direccién,
aunque Bashir se niegue a aceptar la confluencia de la
agenda del Dialogo Nacional y la resolucion de los conflictos
en Sudan.!® La AUHIP liderada por Thabo Mbeki promueve
esta aproximacién, ya que ha instado al Comité 7+7 a que
persuada a los grupos armados para que se unan al dialogo
nacional, y ha instado a todas las iniciativas de mediacion
a que converjan en esta misma direccién hacia el Dialogo
Nacional.'* El presidente chadiano, Idriss Déby, también ha
estado animando a sus antiguos aliados, los grupos armados
de Darfur, para que se impliquen en el proceso, asi como el
Gobierno aleman y la Fundacién Berghoff, con la celebracién
de un seminario en Berlin en octubre, tras el que el SRF

08.

09.
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11.
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13.

14.

Favorables a una aproximacion global al conflicto sudanés, en noviembre de 2011 se cre6 una coalicién opositora, la SRF, que agrupa al SLA-AW,
SLA-MM y JEM, los tres principales grupos armados de Darfur que todavia no han firmado el acuerdo DDPD, y el SPLM-N, presente en Kordofan del
Sur y Nilo Azul. Ver McCutchen, Andrew, The Sudan Revolutionary Front: Its Formation and Development, Small arms Survey, Octubre de 2014.

Ver Agreement on the National dialogue and Constitutional Process, 4 de septiembre de 2014, Addis Abeba, https://radiotamazuj.org/sites/default/
files/Agreement%200n%20the%20National %20Dialogue%20and%20Constitutional % 20Process %20~%20Paris%20Declaration%20Group.pdf
Sudan Tribune, “Bashir reiterates rejection of Paris Declaration, but welcomes Addis Ababa deal”, 2 de noviembre de 2014.

EEUU, Reino Unido y Noruega forman la conocida como Sudan Troika, grupo de Gobiernos que apoyaron las negociaciones de paz entre Sudan y
Sudén del Sur que condujeron al Acuerdo Global de Paz (Comprehensive Peace Agreement, CPA) de 2005.

African Union Press Release, “The African Union Welcomes the Outcomes of the Visit of the AU High-Level Implementation Panel to Sudan”, 7 de
noviembre de 2014.

El 3 de diciembre se firma en Addis Abeba la “Sudan Call” entre el lider de la coalicién NCF, Farouk Abu Issa, el vicepresidente de la coalicion
armada SRF, Minni Minawi, el lider del NUP, al-Sadiq al Mahdi, y el jefe de la Alianza de las Organizaciones de la Sociedad Civil Sudanesa, Amin
Maki Madani. Este acuerdo es un llamamiento al fin de la guerra, al desmantelamiento del Estado de partido Unico, a la firma de un acuerdo global y
a una transicién democrética en el pais. Bashir ha condenado las alianzas de la oposicion politica con la insurgencia, reafirmando que los conflictos
no seran negociados en un unico foro, tal y como plantean las insurgencias. Véase Sudan Tribune, “Sudan’s Bashir vows to quash rebellion by the end
of the year”, Sudan Tribune, 13 de diciembre de 2014.

African Union, “Communiqué of the 456th Meeting of the Peace and Security Council”, 12 de septiembre de 2014.
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anuncié planes para formar una alianza estratégica con el
bloque opositor NCF y otros partidos opositores. Existe una
voluntad clara a nivel internacional de respaldar el proceso,
tal y como ha puesto de manifiesto la UE en numerosas
ocasiones, que ha anunciado la promesa de cancelacién
de la deuda externa sudanesa si el proceso alcanzaba los
objetivos planteados. Aln en el caso de que fracase esta

12  Oportunidades de paz para 2015

iniciativa —es decir, que se celebre un proceso de dialogo que
no sea inclusivo y que no resuelva los conflictos que afecten
al pais— debido al lento progreso del Didlogo Nacional, la
complejidad y el nimero de actores implicados, el acumulado
de desconfianza entre las partes, y la persistencia de la
violencia sobre el terreno, el inicio de un proceso de cambio
ya se ha producido.



La inclusién de la reduccion de la violencia armada en la Agenda Post-2015

Durante el afio 2015, los Estados iniciaran formalmente las
negociaciones para definir la nueva agenda de desarrollo —
conocida como Agenda Post-2015- que debe sustituir a los
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) acordados en
el afio 2000. A pesar de que la Declaracién del Milenio del
afio 2000 abordaba cuestiones de paz, seguridad o desarme,
éstas no fueron posteriormente incluidas de manera directa
o especifica en los ODM. En los Gltimos afios, a partir de
varias iniciativas e informes por parte de organizaciones
internacionales, Estados u ONG, se ha ido fraguando un
creciente consenso sobre la necesidad de que la prevencién
y reduccién de la violencia armada y la promocién de la
seguridad se incorporen de manera explicita en la Agenda Post-
2015. A pesar de todas las criticas politicas y metodolégicas
que se han hecho a todo el proceso de disefio y seguimiento
de los ODM, la mayor parte de voces coincide en sefalar
que la inclusion explicita de la reduccién de
la violencia armada en la Agenda Post-2015
supondria una oportunidad histérica por cuanto
sitla una cuestiéon tan sensible como ésta en
el centro del debate y de los esfuerzos de la
comunidad internacional y a la vez obliga a los
Estados a movilizar recursos y consensos para
implementar estrategias y medidas concretas
y cuantificables para la consecucién de los
objetivos que finalmente se acuerden.

Actualmente, se estima que cada afio la
violencia armada provoca la muerte de unas
740.000,'® de las que sélo aproximadamente
una tercera parte se puede atribuir a los
conflictos armados y las enfermedades
prevenibles que afectan a las personas vulnerables en zonas
de guerra. Ademas, cada afio, entre 500.000 y 750.000
personas resultan heridas en contextos que no son de
conflicto armado'®, y el nimero de personas desplazadas
forzosamente se situaba a finales de 2013 en 51,2 millones
(16,7 millones de personas refugiadas, 33,3 millones de
personas desplazadas y 1,2 millones de solicitantes de
asilo). Otros informes calculan que alrededor de 1.500
millones de personas viven en contextos de fragilidad,
conflicto armado, o criminalidad organizada a gran escala.l’

Varios informes
establecen una clara
correlacion entre
niveles de violencia y
niveles de desarrollo
y afirman que ningdn
pais afectado por
altos niveles de
violencia ha logrado
alcanzar ni uno solo
de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Mas alld del impacto directo de la violencia armada, varios
informes han establecido una clara correlacién entre violencia
y desarrollo, asi como entre violencia y numerosas variables
(indices de pobreza, desigualdad de ingresos, desempleo,
analfabetismo, mortalidad infantil, falta de acceso de la
sanidad y la educacién, etc.). Segun el Informe sobre el
desarrollo mundial 2011. Conflicto, violencia y desarrollo,
del Banco Mundial,'® “las personas de los paises fragiles y
afectados por conflictos tienen dos veces més probabilidades
de sufrir desnutriciéon que las de otros paises en desarrollo,
tres veces méas de no poder enviar a sus hijos a la escuela, y
dos veces mas de ver como sus hijos mueren antes de cumplir
los cinco afios y de carecer de agua potable. En promedio,
un pais que ha experimentado fuerte violencia durante el
periodo comprendido entre 1981 y 2005 tiene una tasa
de pobreza un 21% superior a la de un pais sin violencia”
(WDR 2011, pg. 5). Tanto el PNUD como la
Declaracién de Ginebra, por ejemplo, han
sefialado que ningln pais afectado por altos
niveles de violencia ha logrado alcanzar ni uno
solo de los ODM, mientras que varios informes
elaborados por la Declaracién de Ginebray otros
centros evidencian una clara correlaciéon entre
niveles de violencia y siete de los ocho ODM.?
Segln el Banco Mundial, el coste medio de
una guerra equivale a 30 afios de crecimiento
del PIB de un pais en vias de desarrollo de
tamafio medio.?° La violencia tiene un evidente
impacto a nivel macroeconémico (disminucién
de los niveles de inversion y ahorro, fuga
de cerebros y capitales, migraciones vy
desplazamiento forzoso, interrupcion de
la actividad econdémica, dafio en las infraestructuras,
incremento de los precios de los productos basicos, etc.),
pero también microeconémico (menor productividad, menor
participacién en el mercado de trabajo, por ejemplo) y afecta
directamente a la capacidad del Estado de cumplir con
algunos de sus principales cometidos, como la prestacién
de seguridad y de servicios basicos o la redistribucién de la
riqueza. Ademas, altos niveles de violencia suelen conllevar
un importante desvio de recursos publicos hacia partidas que
no repercuten directamente en el bienestar de la poblacién.

15. Geneva Declaration on Armed Violence and Development, Global Burden of Armed Violence 2011. Lethal Encounters, http://www.genevadeclaration.
org/measurability/global-burden-of-armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2011.html.
16. Alvazzi del Frate, Anna, “A matter of survival: Non-lethal firearm violence”, en Small Arms Survey, 2012: Moving Targets. Cambridge University Press,

pp. 79-105, www.smallarmssurvey.org

17. International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding, E/ New Deal para el compromiso en Estados fragiles, 2010, http://www.newdeal4peace.
org/; International Alert, Crime, Violence and Conflict. Rethinking peacebuilding to meet contemporary challenges, http://www.international-alert.org/.
18. Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 201 1. Conflicto, violencia y desarrollo, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/4389.
19. Geneva Declaration, More Violence, Less Development. Examining the relationship between armed violence and MDG achievement, 13 de septiembre
de 2010, http://www.genevadeclaration.org/measurability/armed-violence-and-development.html; Geneva Declaration, Armed Violence Prevention and
Reduction. A Challenge for Achieving the Millennium Development Goals, junio de 2008, http://www.genevadeclaration.org/measurability/armed-
violence-and-development.html.; Geneva Declaration, Reducing Armed Violence, Enabling Development, Julio de 2012, http://www.genevadeclaration.

org/advocacy/mdg-review-process.html.
20. Banco Mundial, Op. Cit.
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Ante esta situacion, en los Gltimos 10 afios se han llevado
a cabo una serie de iniciativas y esfuerzos para generar
consenso acerca de la inclusién de la reduccién y prevencién
de la violencia armada en la Agenda Post-2015. Cabe
destacar principalmente la aprobacion por consenso de la
Resolucién de la Asamblea General de la ONU “Promocioén
del desarrollo mediante la reduccién y la prevencién de la
violencia armada” en 2008, en la que se instaba al secretario
general a explorar la opiniones de los Estados miembro sobre
las interrelaciones entre violencia armada y desarrollo, asi
como el subsiguiente informe del Secretario General que, con
el mismo titulo, fue hecho publico en noviembre de 2009.
En dicho informe se reconocia que la violencia armada es un
claro impedimento para el desarrollo y para el logro de los
ODM Yy a la vez se hacian una serie de recomendaciones, entre
las cuales el disefio de objetivos, metas e indicadores para
medir la reduccién de la violencia armada. Cabe sefalar que
tanto la resolucion de la Asamblea General de la ONU como
el informe del secretario general, asi como buena parte de
las iniciativas que se desarrollaron posteriormente, surgieron
inicialmente por el impulso de la llamada Declaracién de
Ginebra, un documento que adoptaron inicialmente 42
Estados en una cumbre ministerial organizada por el PNUD
y el Gobierno suizo en junio de 2006, y que actualmente ha
sido adoptada por méas de 100 Estados. Dicha iniciativa logré
un importante consenso entre Estados, ONG y comunidad
de donantes para lograr una reduccion significativa en los
niveles de violencia armada de cara al 2015 y mas alla. Otra
iniciativa significativa fue la Conferencia sobre Violencia
Armada celebrada en Ginebra bajo los auspicios del
Gobierno noruego, en la que mas de 60 paises firmaron los
denominados “Compromisos de Oslo”, en la que los paises
firmantes se comprometian a incluir medidas de prevencion
y reduccion de la violencia armada en sus estrategias
para lograr los ODM. También en 2010, representantes de
numerosos Gobiernos se reunieron en Timor-Leste y aprobaron
la Declaraciéon de Dili, que identifica siete metas para la
construccion de paz y la construccion del Estado, y esboza
compromisos concretos para los gobiernos y la comunidad

de donantes.?! Posteriormente, en noviembre de 2011,
numerosos paises y la comunidad de donantes acordaron
el documento “El New Deal para el compromiso en Estados
fragiles”, en el que las partes firmantes se comprometen a
trabajar para la inclusién de cinco objetivos de construccion
de paz y construccion de Estados en la Agenda Post-2015.22

Ya méas concretamente en cuanto al proceso de reflexion
sobre la definiciéon de una agenda de desarrollo global mas
alla del 2015, el Secretario General de la ONU impulsé
varias iniciativas para conseguir el maximo de consenso
entre Estados miembros y sociedad civil.?® En varios de estos
trabajos preparatorios y los documentos que deben servir de
base para la negociacién entre Estados que se desarrollara
principalmente en 2015, se abordaron de manera explicita las
cuestiones de paz, seguridad y violencia armada. En primer
lugar, el informe elaborado en 2012 por el Equipo de Tareas
del Sistema de las Naciones Unidas, titulado “El futuro que
queremos para todos”,?* identificé el eje de “paz y seguridad”
como una de las cuatro dimensiones interdependientes sobre
las que se deberia articular toda la agenda de desarrollo mas
alla del 2015. En segundo lugar, el informe elaborado en
2013 por el Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes y
titulado “Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y
transformar las economias a través del desarrollo sostenible”
sefialaban que la nueva agenda universal de desarrollo deberia
impulsar cinco grandes cambios, uno de los cuales era
“construir paz e instituciones eficaces, abiertas y responsables
para todos” y recordaba que “el derecho a vivir en paz es el
derecho humano mas fundamental y la base esencial para
crear sociedades pacificas y prosperas”. Este informe a la vez
hizo una propuesta de objetivo y de metas que, segliin algunos
analistas, tiene bastantes posibilidades de ser adoptado
finalmente en la Agenda Post-2015.2° El tercer lugar, una
de las 11 consultas globales lideradas por Naciones Unidas
versé sobre “Conflicto, Violencia y Desastres en la Agenda de
Desarrollo 2015”726 y constaté la necesidad de considerar la
reduccién de la violencia como una de las prioridades de la
comunidad internacional mas alla del 2015.

21. Estas siete metas son: a) Reforzar acuerdos, procesos y didlogos politicos inclusivos; b) Establecer y reforzar la seguridad basica; c) Lograr la resolucion

22.

23.

24.

25.

26.
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pacifica de conflictos y el acceso a la justicia; d) Desarrollar instituciones gubernamentales eficaces y responsables para facilitar la prestacién de
servicios; e) Crear las bases de un desarrollo econdmico inclusivo, incluyendo los medios de vida sostenibles, el empleo y la gestion eficaz de los recursos
naturales; f) Desarrollar las capacidades sociales para la reconciliacién y la convivencia pacifica; y g) Reforzar la estabilidad y cooperacién regional.

Los cinco objetivos son : a) Legitimidad politica - Fomentar unas bases politicas incluyentes y la resolucion de conflictos; b) Seguridad - Establecer
y reforzar la seguridad de las personas; c) Justicia - Combatir las injusticias e incrementar el acceso de las personas a la Justicia; d) Fundamentos
econémicos - Generar empleo y mejorar los medios de vida; e) Ingresos y servicios - Gestionar los ingresos y crear las capacidades necesarias para una
prestacién de servicios transparente y equitativa.

Cabe destacar el Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda de la ONU de Desarrollo post 2015 (creado en enero de 2012
con el objetivo de aportar analisis y conocimiento técnico y analitico al debate sobre la Agenda de Desarrollo post 2015, reine a més de 60 entidades
y agencias de la ONU y otras organizaciones internacionales); el Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes; el Asesor Especial sobre la Planificacion
del Desarrollo después de 2015; las consultas nacionales que se han Ilevado a cabo en 88 paises y las 11 consultas tematicas globales, asi como un
proceso participativo en el que cualquier persona podia opinar sobre las prioridades de desarrollo para la Agenda Post-2015.

Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas “El Futuro que Queremos para Todos”, junio de 2012, http://www.undp.org/content/undp/es/
home/librarypage/poverty-reduction/realizing-the-future-we-want/.

El objetivo serfa “Garantizar sociedades estables y pacificas”, y las metas serian: a) Reducir en x las muertes violentas por cada 100,000 y eliminar
todas las formas de violencia infantil; b) Garantizar que las instituciones de justicia sean accesibles, independientes, cuenten con suficientes recursos
y respeten los derechos al debido proceso; ¢) Poner coto a los factores de tension externos que Ilevan a conflictos, incluidos los relacionados con el
crimen organizado; d) Mejorar la capacidad, profesionalismo y rendicion de cuentas de las fuerzas de seguridad, la policia y el poder judicial.

El objetivo serfa “Garantizar sociedades estables y pacificas”, y las metas serian: a) Reducir en x las muertes violentas por cada 100,000 y eliminar
todas las formas de violencia infantil; b) Garantizar que las instituciones de justicia sean accesibles, independientes, cuenten con suficientes recursos
y respeten los derechos al debido proceso; ¢) Poner coto a los factores de tension externos que Ilevan a conflictos, incluidos los relacionados con el
crimen organizado; d) Mejorar la capacidad, profesionalismo y rendicion de cuentas de las fuerzas de seguridad, la policia y el poder judicial.
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A pesar del consenso que genera la necesidad de incluir
cuestiones relacionadas con la paz, la inseguridad, el
conflicto y la violencia en la Agenda Post-2015, existen
algunos retos y dilemas politicos y metodolégicos en su
operacionalizacion y concrecion. En el terreno politico, cabe
poner de relieve la naturaleza eminentemente politica de
muchos de los fendmenos que dan lugar a la violencia armada
y la inseguridad, por lo que numerosos Estados consideran
que la gestién de estos fenémenos forma parte del nicleo
fundamental de su soberania y, por tanto, son reticentes a
acordar estrategias que supongan capacidad de supervisién
de la comunidad internacional. Histéricamente, los Estados
han sido reacios a la intervenciéon de terceras partes en
la gestion y resoluciéon de conflictos armados, pues ello
supone, a ojos del Estado, un reconocimiento
politico tacito a los grupos que practican la
lucha armada y, sobre todo, la aceptacién de
que el Estado (con sus instrumentos legales,
econémicos y coercitivos) no es capaz de
solucionar un conflicto. De hecho, en el
prolongado debate que llevé al alumbramiento
del concepto de “Responsabilidad de
Proteger”, ya quedé en evidencia la oposicién
tajante de muchos Estados a aceptar cualquier
tipo de injerencia exterior en la gestién de
asuntos que se consideren internos. En este
sentido, algunos expertos han considerado
que la inclusién en la Agenda Post-2015 de
cuestiones politicamente sensibles (como el conflicto armado
o la fragilidad del Estado) podria socavar el consenso que
puedan generar la reduccion de la violencia o la lucha contra
la inseguridad.

En este sentido, otro de los dilemas con el que deberan
lidiar los Estados es el abordaje conjunto o no de todos los
temas vinculados con “paz y seguridad”. Si bien la mayoria
de expertos coinciden en sefalar la idoneidad de crear un
objetivo global y multidimensional que incluya metas que
aborden de manera especifica cada una de las facetas de la
violencia y la inseguridad, lo cierto es que la naturaleza (y
las estrategias de gestion) de fendmenos como el conflicto
armado, el crimen organizado, la delincuencia comun, la
violencia intradoméstica, el desplazamiento forzado, el
reclutamiento de menores o los atentados terroristas son
muy dispares. Por otra parte, varios expertos también han
advertido que, aunque finalmente se acuerde crear un objetivo
global sobre “paz y seguridad”, la naturaleza estructural

En los dltimos anos
se ha ido fraguando
un consenso sobre la
necesidad de incluir
la reduccion de la
violencia armada en
la nueva agenda de
desarrollo y que los
Estados empezaran a
discutir en 2015

de las causas de los conflictos armados, la violencia y la
inseguridad (como mala gobernabilidad, la desigualdad o la
exclusién social) aconsejan y hacen inevitable que algunas
de estas causas estructurales se aborden desde metas
e indicadores incluidos en otros objetivos. En cuanto al
caracter universal o no del objetivo en cuestién, la mayor
parte de analistas coincide en sefialar que la violencia es
un fenémeno que afecta a todos los paises del mundo y
que, consecuentemente, tanto el objetivo como las metas y
los indicadores deben ser globales y compartidos, pero que
los tiempos y las estrategias para lograr dichos objetivos y
metas deberian tener en consideracion las especificidades y
capacidades de cada Estado.

Més allda de las criticas, los dilemas, los
problemas y las resistencias que puedan
provocar la inclusiéon de la reduccion de la
violencia armada en la denominada Agenda
Post-2015, la mayor parte de analistas
coinciden en sefialar que ello supone una
oportunidad histérica. A pesar de que la
violencia armada cada afio provoca cientos
de miles de victimas directas y millones de
victimas indirectas, la gestion de cuestiones
como la violencia y la inseguridad ha sido
tradicionalmente considerada un asunto interno
de los Estados. En este sentido, las numerosas
iniciativas y publicaciones que se han lanzado
en los Ultimos afios para lograr la inclusién de la violenciay la
inseguridad en la Agenda Post-2015 no han puesto el acento
en cuestionar la legitimidad y capacidad de los Estados para
hacer frente a estos fenémenos, sino en vincular altos niveles
de violencia a bajas capacidades para lograr tasas sostenidas
de desarrollo y lograr el cumplimiento de los ODM. En este
sentido, /nforme sobre el desarrollo mundial 201 1. Conflicto,
violencia y desarrollo (pg. 1) sefialaba que “si bien gran parte
del mundo ha progresado rapidamente en la lucha contra la
pobreza durante los Gltimos 60 afios, las zonas caracterizadas
por los ciclos repetidos de violencia politica y criminal se
estan rezagando claramente, su crecimiento econdémico corre
peligro y sus indicadores humanos se han estancado.” La
vinculacién entre violencia y desarrollo, por tanto, podria
evitar o atemperar la suspicacia de determinados Estados
temerosos de ceder soberania nacional o de facilitar nuevas
formas de injerencia en sus asuntos internos y propiciar asi
que la comunidad internacional aborde de manera concertada
la lucha contra la violencia.
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La confluencia de esfuerzos globales contra el reclutamiento de menores

El reclutamiento de menores continta siendo un problema grave
global y una préactica prevalente por parte de actores armados,
gubernamentales y de oposicion, en conflicto. Naciones Unidas
documenté en 2013 méas de 4.000 casos de reclutamiento y
utilizacién de menores y estimaba que la cifra real era mucho
mayor, y en 2014 al menos 57 actores armados en 15 paises
en conflicto reclutaban o utilizaban a menores soldado, segtn el
Gltimo informe del secretario general de la ONU sobre la infancia
y los conflictos armados.?’” Nifios y nifias soldados desempefian
multitud de funciones, como el combate, mensajeria, logistica,
cocina, transporte o esclavitud sexual. Su participacion dentro
de los actores armados, forzada o voluntaria, implica graves
impactos en su bienestar fisico y emocional, incluyendo
abusos, violencia sexual y dafios psicosociales a largo plazo. A
su vez se producen impactos especificos de género. El derecho
internacional de los derechos humanos sitla la edad minima
de reclutamiento y participaciéon en combate en los 18 afios y
el derecho internacional humanitario prohibe el reclutamiento
y utilizacién de menores de 15 afios, estipulado como crimen
de guerra por la CPI. Ante esta situacién de extrema gravedad,
en los Ultimos afios se han ido incrementando los esfuerzos en
diversos niveles y por diferentes actores dirigidos a combatir y
prevenir el uso de nifios y nifias por actores armados, dando una
mayor visibilidad al problema y poniendo en marcha medidas
practicas. Asi, en 2014 confluyé un cimulo de iniciativas
que da nuevo impulso a esta cuestién. Entre esos esfuerzos
se encuentran, entre otros, una campafia de Naciones Unidas
con respaldo del Consejo de Seguridad de la ONU dirigida a
gobiernos que reclutan menores; la concertacién de nuevos
planes de accién de Naciones Unidas con actores en conflicto;
otros mecanismos ad hoc dirigidos a grupos armados de
oposicién; e iniciativas de actores regionales. Son esfuerzos
que pueden generar resultados en 2015 y afios sucesivos en
términos de nuevas liberaciones de menores, mayor compromiso
de los actores armados con la prohibicién del reclutamiento,
empoderamiento de los actores de la sociedad civil en ese
ambito y mayor concienciacién sobre esta problematica en
la agenda internacional de paz y seguridad. No obstante, los
obstaculos son muchos en tanto que los menores soldados son un
elemento mas, significativo, en las estrategias de esos actores.

En la confluencia de esfuerzos locales e internacionales
destaca la campafia mundial de las Naciones Unidas “Nifios,
no soldados” (“Children, not soldiers”, nombre original de
la campafia en inglés, con un lenguaje mas inclusivo desde
una perspectiva de género), lanzada en marzo de 2014 y que
aspira a poner fin al reclutamiento y el uso de menores por
parte de las fuerzas de seguridad de gobiernos involucrados en
conflictos armados.?® La asuncién de sus objetivos por parte
del Consejo de Seguridad de la ONU —resolucion 2134(2014)-
le confiere un alcance mayor. En el plano préactico, la campafia

prevé la elaboracion de hojas de ruta con ocho gobiernos que
ya han firmado planes de accién con la ONU (Afganistan,
Chad, Sudan del Sur, Myanmar, Somalia, RD Congo) o que se
han mostrado dispuestos a ello (Yemen —que finalmente firmé
un plan de accién en mayo de 2014-y Sudan). Las hojas de
ruta, en concertacién con los gobiernos, sefialaran prioridades,
retos, parametros y plazos. Si bien existe el riesgo claro de
incumplimiento, éste sera a costa de no respetar un compromiso
explicito y voluntario. Alun también a riesgo de un lavado de
imagen de paises que podrian continuar con sus politicas de
vulneraciones graves de los derechos humanos en multiples
ambitos, la campafia y los mecanismos contemplados son en si
un instrumento practico y pragmaético para avanzar con efectos
concretos en un ambito que afecta a un sector de poblacién
vulnerable, la infancia y los menores soldado, lo cual supone
un progreso significativo con respecto a etapas pasadas.

Otro ambito de esfuerzos internacionales ha sido el de los
planes de accién entre la ONU y partes en conflicto, ya sean
gobiernos o grupos armados de oposicién, que aparecen
sefialados en los informes anuales del secretario general de
la ONU como actores que cometen graves violaciones de los
derechos de los menores. A finales de 2014 eran 23 los planes
de accion firmados entre la ONU y actores en conflicto (11
correspondientes a fuerzas estatales y 12 a actores armados no
estatales, correspondientes a 14 paises), de los cuales nueve
ya se habian dado por implementados y finalizados, por lo que
los actores implicados habian sido extraidos de las listas del
informe anual. El plan de accién mas antiguo data de 2005
(Forces Nouvelles, de Cote d’lvoire, ya implementado y sus
protagonistas suprimidos de la lista, como el resto de actores
con planes de accién en ese pais). El ritmo de adopcién de
los planes de accién ha sido lento, pero ha ido acumulando
nuevas adhesiones (ej. cuatro en 2011, tres en 2012, una
renovacién de uno ya existente en 2013, un plan nuevo —con
Yemen- en 2014). Se trata, por tanto, de un trabajo lento y
a largo plazo que ha ido dando ciertos resultados positivos
(nuevas adhesiones y casos de implementacion completada
y salida de listas). Los planes de accion abarcan cuestiones
como la emision de ordenes de prohibicién de reclutamiento;
investigacién y enjuiciamiento de responsables de acciones
de reclutamiento; liberacién de los menores identificados en
los actores armados; autorizacién de acceso sin obstaculos
a campamentos y bases militares para verificar que no hay
menores en los grupos; entre muchas otras medidas, que
varian en funcién de cada caso. Los planes de accién incluyen
pasos concretos y plazos de tiempo especificos.

A los instrumentos liderados por la ONU —tanto los dirigidos a
gobiernos comolos que interpelan a fuerzas gubernamentalesy no
gubernamentales— se afiaden otras iniciativas complementarias

27. Asamblea General y Consejo de Seguridad de la ONU, Los nifios y los conflictos armados. Informe del Secretario General, A/67/845-S/2013/245, 15
de mayo de 2014, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/339&referer=/english/&Lang=S
28. Para informacion en detalle sobre la campafia, véase https://childrenandarmedconflict.un.org/children-not-soldiers/.

16  Oportunidades de paz para 2015



promovidas tanto por actores de la sociedad civil como
por actores regionales, encaminadas a lograr compromisos
y medidas concretas y a generar una mayor conciencia y
visibilidad sobre la cuestién de los menores soldado. Asi,
como principal ejemplo desde el ambito de la sociedad civil, el
mecanismo Deed of Commitment (Documento de Compromiso)
de la ONG Geneva Call promueve el compromiso de los actores
armados no gubernamentales con normas humanitarias a través
de compromisos publicos y verificables. Ese instrumento se
materializa en la firma de esos Documentos de Compromiso por
el propio grupo armado de oposicién, Geneva Call y el Gobierno
de la Republica y Cantén de Ginebra.?® Ademés del Documento
de Compromiso de Adherencia a la Prohibicién Total de las
Minas Antipersona y para la Cooperaciéon en Accion en materia
de Minas y del Documento de Compromiso para la Prohibicién
de la Violencia Sexual en Situaciones de Conflicto Armado y para
la Eliminacion de la Discriminacién de Género,
Geneva Call promueve un tercer mecanismo, el
Documento de Compromiso para la Proteccién de
la Infancia frente a los Efectos de los Conflictos
Armados. Su adopcién por grupos armados
incluye, entre otros aspectos, el compromiso de

Se asiste a una
confluencia de
esfuerzos en
mudltiples niveles,

a los grupos armados no estatales a comprometerse con el fin
del reclutamiento de menores. Dicho Ilamamiento se adopté
tras debates iniciados por Geneva Call. El texto recomienda
a los drganos de la Comision Europea involucrarse con los
grupos armados de oposiciéon de manera directa o indirecta
(a través de ONG especializadas o actores humanitarios) en
relacién a la cuestién de la proteccién de menores y a instarles
a dichos grupos a la firma del Documento de Compromiso de
Geneva Call; y les recomienda dar apoyo a las organizaciones
humanitarias que se involucran con grupos armados para
promover el respeto al derecho internacional humanitario.

Pese a la confluencia de esfuerzos en multiples niveles, son
muchos los obstaculos que obligan a moderar el optimismo.
Entre otros aspectos a tener en cuenta, son adn muy pocos
los actores armados involucrados en conflictos armados
activos y acusados de graves violaciones de los
derechos de la infancia que estén participando
de mecanismos para poner fin al reclutamiento
(de 57 actores armados acusados de reclutar
o utilizar a menores en 15 paises en conflicto,
incluyendo conflictos de los que no se ocupa el

prohibir el uso de menores en las hostilidades, lncluxendo Consejo de Seguridad de la ONU, tan solo cinco
garantias de que no se reclutaran —forzosamente organismos actores habian concertado planes de accion,
0 no— menores en sus filas y el compromiso de internacionales y seglin estimaciones de mayo de 2014). Es

liberacion de los menores. Durante 2014 se
firmaron documentos de compromiso sobre la
proteccién de menores con el CNA de Myanmar;
con las YPG y YPJ de las &reas kurdas de Siria
y con el GPRN/NSCN del nordeste de la India.
Ademaés, dos facciones palestinas, la OLP y
la Coalicion Nacional Palestina (“Tahaluf”),
paraguas de otras organizaciones, adoptaron
una declaracién en que se comprometian a los
mas altos estandares de proteccién de la infancia, incluyendo
la adopcién de medidas para impedir que menores de 18
afios participen en hostilidades. Geneva Call tenia previsto
continuar el diadlogo para avanzar en su implementacion.
Asi, en relacién a las posiciones de los grupos armados con
respecto al reclutamiento de menores, el secretario general de
la ONU destacaba el aumento en el nimero de declaraciones
publicas y 6rdenes emitidas por los grupos armados para
la prohibicién del reclutamiento y el uso de menores.*

Asimismo, han aumentado también los esfuerzos de organismos
regionales, contribuyendo a una mayor operatividad de los
esfuerzos contra el reclutamiento de menores y a una mayor
visibilidad del tema. ElI Departamento de Paz y Seguridad
de la UA esté trabajando conjuntamente con la Oficina del
Representante Especial del Secretario General de la ONU,
UNICEFy personas expertas paralaelaboracién deorientaciones
y la incorporacién de la perspectiva de proteccién de menores
en las politicasy actividades de la UA. Asimismo, el Parlamento
Europeo aprobé en marzo de 2012 una declaracién que insta

sociedad civil, para

lograr avances en la

prevencion y fin del

reclutamiento y uso

de nifios y niAas por

actores armados en
los conflictos

decir, son mayoria aln los actores armados que
contintan reclutando o utilizando menores, por
cuestiones econémicas, estratégicas, logisticas o
militares, entre otras, tengan o no conocimiento
de las obligaciones del derecho internacional
humanitario al respecto. En situaciones
de bUsqueda de maximizaciéon de la lucha
armada, los actores armados, especialmente
los grupos armados de oposicién, pueden ver
pocos incentivos en dejar de reclutar o utilizar menores. A
ello se afiaden las preocupantes pautas de violencia contra la
infancia en 2014, en contextos como Siria, R. Centroafricana
o Nigeria, entre muchos otros, en los que los grupos armados
lejos de buscar la legitimacion externa a través de un mayor
respeto del derecho internacional humanitario acentdan sus
violaciones de los derechos de los menores, aparentemente
como estrategia de terror y maximizacion de recursos humanos
y materiales. A pesar de las enormes dificultades y desafios,
se asiste a una evidente suma de esfuerzos en multiples
ambitos, incluido el inmenso trabajo de numerosos actores
de la sociedad civil, que dan impulso a la cuestién de lucha
contra el reclutamiento y por la prevencién del reclutamiento
y usos de menores soldados y que podrian resultar en nuevos
resultados positivos en 2015 y afios sucesivos. Esa mayor
visibilidad podria llevar también a un mayor peso de la cuestion
de los y las nifias soldado en las agendas de los programas de
DDR y de los procesos de paz. Los obstaculos son numerosos
y, aun asi, la confluencia de esfuerzos e iniciativas permite
pensar en ciertos avances progresivos, claramente necesarios.

29. Parainformacion en detalle sobre los Documentos de Compromiso de Geneva Call, véase http://www.genevacall.org/how-we-work/deed-of-commitment/.
30. Asamblea General de la ONU y Consejo de Seguridad, Los nifios y los conflictos armados. Informe del Secretario General, 15 de mayo de 2014,

A/68/878 — S/2014/339.
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Integrando paz y desarrollo: avances en la agenda internacional para la igualdad

de género

El afio 2015 puede ser un afio decisivo para el avance en
la igualdad de género a nivel internacional, por la coincidencia
de diferentes acontecimientos y la posible aprobacién de nuevos
instrumentos internacionales que pueden hacer avanzar la agenda
mundial de la equidad y representar un espaldarazo a la agenda
sobre mujeres, paz y seguridad, iniciada en el afio 2000. En el
afo 2015 se cumple la fecha establecida por Naciones Unidas
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Ademas, en ese mismo afio se cumpliran 20 afios de
la celebracién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
que tuvo lugar en Beijing en el afio 1995 en la que se aprobd
la Plataforma de Accién de Beijing. En tercer lugar, también se
cumplen 15 afios desde la aprobacién de la resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre Mujeres, Paz y Seguridad.
Estos tres instrumentos seran objeto de revisién durante 2015.
Asi pues, se da una coincidencia en el tiempo que puede tener
una importante trascendencia para dar un nuevo impulso a la
agenda de género en un contexto internacional en el que los
derechos de las mujeres se ven gravemente amenazados por
diferentes factores como la crisis financiera internacional o un
mayor conservadurismo por parte de numerosos gobiernos que
pretenden la reforma regresiva de compromisos internacionales
con la equidad ya adquiridos, en detrimento de las mujeres.3!

Gracias al fuerte impulso por parte de las organizaciones de
mujeres, la agenda internacional para la equidad de género ha
experimentado importantes avances desde el afio 1995, cuando
la conferencia de Beijing supuso un punto de inflexién con la
aprobacién de la Plataforma de Accién de Beijing. Seguramente
fue el momento méas importante desde el afio 1979, cuando se
habfa aprobado la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés). La plataforma marcé una serie de objetivos estratégicos
encaminados a lograr el empoderamiento de las mujeres y la
mejora de sus condiciones de vida en todo el mundo mediante
la consecucién de la igualdad de género en 12 &mbitos. Esta
conferencia, que unié a decenas de miles de mujeres de todo el
mundo, supuso un impulso sin precedentes para el movimiento
de mujeres y un trampolin para el trabajo por la equidad de
género a escala internacional. En el afio 2000 Naciones Unidas,
en el marco de la Cumbre del Milenio, adopté los ODM, entre
los que se incluian dos objetivos explicitamente de género: 1)
promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de
la mujer®?y 2) mejorar la salud materna. Ademas, se incluyeron
otros objetivos que en su desarrollo incluian cuestiones de
género, como por ejemplo el de la erradicaciéon de la pobreza

extrema y el hambre. Asi pues, el impulso dado por Beijing
permed también, aunque timidamente, la agenda para el
desarrollo internacional. En paralelo, en el afio 2000 la agenda
por la paz y la seguridad internacional también iniciaba el
proceso de integracion de la perspectiva de género a través de
la aprobacién de la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad
de la ONU, que supuso el inicio de lo que posteriormente se ha
venido en Ilamar la agenda sobre mujeres, paz y seguridad. Por
primera vez el Consejo de Seguridad de la ONU era escenario
de un debate sobre el impacto de los conflictos armados en
las mujeres y las nifias y el papel que las mujeres juegan en
la construccién de la paz a nivel local e internacional. Tras la
aprobacién de la resolucién 1325 se han aprobado otras seis
resoluciones, desarrollando y complementando a esta primera.33

Durante 2015 se llevara a cabo un proceso de revision de
estos tres procesos destinados, en primer lugar, a evaluar
la implementacién de los ODM, la Plataforma de Accién de
Beijing y la resolucién 1325, y en segundo lugar a mejorar esta
implementacion, en algunos casos con la aprobacién de nuevos
instrumentos, como los nuevos objetivos que sustituiran a los
ODM. Las organizaciones de mujeres han reclamado que esta
nueva agenda para el desarrollo incluya en mayor medida la
equidad de género —cuya integracién en los ODM fue muy débil-
y que ademas se produzca una mayor integraciéon de la agenda
sobre mujeres, paz y seguridad, argumentando que la paz y la
seguridad son condiciones necesarias e imprescindibles para el
desarrollo, y que éste no puede lograrse sin la igualdad de género.
Para la preparacion de la agenda de desarrollo post 2015 se han
llevado a cabo dos procesos paralelos. Por un lado, el secretario
general de la ONU convocé un panel de alto nivel de personas
eminentes que llevd a cabo un informe con recomendaciones
para la elaboracion de la nueva agenda,* y por otra parte,
durante la celebracion de la Conferencia Rio+20 sobre desarrollo
sostenible se acordé la creacién de un grupo de trabajo abierto
para definir una serie de objetivos para el desarrollo sostenible.3®
Como resultado de ambos procesos se han presentado dos
propuestas de objetivos para la continuacién del proceso iniciado
en el afio 2000. En paralelo, la sociedad civil ha llevado a cabo
un seguimiento exhaustivo de estos procesos y ha aportado
numerosas propuestas.

Como aspectos positivos, cabe destacar que en ambas propuestas
oficiales se contempla la creacién de un objetivo en si mismo
sobre igualdad entre los géneros, el empoderamiento de la mujer
y los derechos humanos de mujeres y nifias de caracter mucho

31. Véase por ejemplo el documento Statement Of Feminist And Women’s Organisations On The Very Alarming Trends In The Negotiations Of Outcome
Document Of The 57th Session Of The UN Commission On The Status Of Women, http://cwgl.rutgers.edu/program-areas-151/gender-based-violence/

cswb7/statement-on-outcome-document.

32. Este objetivo se concreté en la siguiente meta: “Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente
para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales de 2015”.
33. Ver Escola de Cultura de Pau “La agenda de mujeres, paz y seguridad durante 2013" Género y Paz N°1, abril de 2014. http://escolapau.uab.cat/

genero/img/geOle.pdf.

34. High-Level Panel of eminent persons on the Post-2015 Development Agenda, http://www.post2015hlp.org/.
35. Open Working Group on Sustainable Development Goals, http://sustainabledevelopment.un.org/owg.html.
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mas ambicioso que el que se inclufa en los ODM, puesto que éste
estaba Unicamente centrado en el &mbito de la educacién. Las
nuevas propuestas, que son diferentes pero con algunos puntos
comunes, contemplan que para lograr la equidad de género y
el empoderamiento de las mujeres y las nifias debe eliminarse
la discriminacién y todas las formas de violencia contra éstas,
ademas de producirse la erradicacién de practicas dafiinas como
el matrimonio infantil, reconocer el derecho de las mujeres a la
posesién de tierras y garantizar la participacién igual y efectiva en
la vida politica, econémica y publica. Ademas, se
incluye el acceso universal a la salud y el respeto
a los derechos sexuales y reproductivos, ademas
de la reduccién en la mortalidad materna. La
propuesta de Rio+20 hace también una referencia
explicita al trabajo no remunerado del cuidado y el
trabajo doméstico. Asi pues, se ha logrado que la
dimensién de género tenga una relevancia mucho
mayor de la que la tuvo anteriormente, poniéndose
de manifiesto que se trata de un aspecto central y
crucial para el desarrollo sostenible, que no podra
alcanzarse de manera genuina mientras persista
la exclusién y discriminacién de las mujeres y
las nifias. A pesar de las reticencias de muchos
Estados, algunas propuestas de las organizaciones de mujeres
finalmente han logrado penetrar en los documentos oficiales, en
consonancia con todos los compromisos internacionales que hasta
el momento se han gestado para promover la equidad de género.
En paralelo, también puede considerarse un avance positivo
que ambos documentos contemplen como objetivo promover o
garantizar sociedades pacificas, inclusivas y estables.3®

Sin embargo, desde las organizaciones de la sociedad civil
y especificamente las organizaciones de mujeres, se ha
apuntado también a las carencias de ambas propuestas y la
necesidad de que éstas sean mucho mas ambiciosas para lograr
verdaderamente el desarrollo sostenible a nivel global, la plena
equidad de género y el establecimiento de la paz internacional. En
concreto, si bien se considera que estas propuestas representan
un avance con respecto a la agenda de los ODM, también es
cierto que de nuevo quedan fuera asuntos de carécter estructural
gue pongan en cuestién de manera sustantiva el actual modelo
econémico neoliberal y las politicas macroeconémicas que se
hayan detras de buena parte de las profundas desigualdades,
la pobreza —incluyendo su feminizacién y su transferencia
intergeneracional- asi como de la perpetuacién de algunos
conflictos armados. Es decir, no se aborda el grave impacto de la
crisis financiera y econémica ni las nefastas consecuencias que
las politicas de austeridad estén teniendo sobre el bienestar de
la poblacién mundial, y en particular sobre las mujeres. Ademas,
se pone un gran énfasis en el papel de los actores privados en
la promocion al desarrollo sin que se ponga de manifiesto su
responsabilidad directa en las dificiles e injustas condiciones de
vida de una parte muy importante de la poblacién mundial. Otra
de las principales criticas es la de la falta de un enfoque de
derechos humanos, que ha sido sustituido por uno de caracter
instrumentalista, en el que se apunta al valor econémico de los
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derechos y de la igualdad mas que a su valor intrinseco. Con
respecto a la inclusién de la paz y la seguridad en la agenda
sobre desarrollo, hay algunas carencias importantes desde una
perspectiva de género, ya que se habrian dejado fuera aspectos
cruciales como el desarme y la desmilitarizacién, asi como
indicadores para medir el impacto de la violencia mas sensibles
al género. Por ejemplo, el informe del panel de alto nivel propone
medir la consecucién del objetivo de sociedades pacificas a partir
de las muertes violentas, lo que dejaria fuera otros importantes
impactos que afectan mas especificamente a las
mujeres, como por ejemplo la violencia sexual o
el desplazamiento forzado de poblacién, puesto
que las probabilidades de morir violentamente
son mucho mayores para los hombres que para
las mujeres, mientras que la violencia sexual
tiene una incidencia mucho mas notoria en las
mujeres. En paralelo, hay que sefialar que existe
otro riesgo afiadido, que es el de la aprobacién
documentos ambiciosos con  objetivos
exhaustivos que tengan una buena acogida por
parte de la sociedad civil, pero que posteriormente
no sean implementados por los Gobiernos.

Con respecto a los procesos de revisién de la resolucion 1325y
de la Plataforma de Accién de Beijing, cabe destacar que esta
previsto que en el caso de la primera se elabore un estudio global
sobre la implementacién de la resolucién que estara coordinado
por Radhika Coomaraswamy, antigua relatora especial sobre la
violencia contra las mujeres y que cuenta con el asesoramiento
de un grupo de personas expertas de la sociedad civil, Naciones
Unidas y otros ambitos. En el caso de la Plataforma de Accién
de Beijing, durante el 59° periodo de sesiones de la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer se revisara esta
implementacion. Cabe destacar que aunque ha existido el debate
sobre si debia organizarse una nueva Conferencia mundial sobre
las mujeres, la opcién parece haber sido descartada entre otros
motivos, para no abrir la puerta a la aprobacién de documentos
que supongan un retroceso con respecto a avances anteriores,
dada la posicién en este sentido de un nucleo de Estados.

No obstante, a pesar de las criticas importantes que se pueden
hacer y las cautelas que se deben tener, debe reconocerse que
la confluencia de estos tres procesos representa una oportunidad
importante para avanzar hacia un compromiso mucho mas firme
y sustantivo con un desarrollo sostenible genuino en el que la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeresyy las nifias
sean una de las piedras angulares, también para la construccién
de la paz. Naciones Unidas y los diferentes Estados tienen la
oportunidad de demostrar que los instrumentos internacionales
no son solo papel mojado, sino que constituyen verdaderas
plataformas desde las que promover cambios genuinos. El afio
2015 sera un afio de revisién, y podria convertirse también en
un afio de avances importantes si la sociedad civil es capaz de
articular con fuerza sus exigencias y los Estados mantienen sus
compromisos paraque noseabralapuertaaretrocesos quetendrian
nefastas consecuencias para las vidas de las mujeres y las nifias.

36. Para mas informacion, véase oportunidad de paz “La inclusién de la reduccion de la violencia armada en la Agenda Post-2015".
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La amenaza de ISIS en Iraq y Siria, los riesgos para la seguridad humana y su

impacto en el escenario regional

El grupo armado yihadista Estado Islamico (conocido por sus
siglas ISIS o ISIL) registré un espectacular ascenso en 2014.
La declaracion de un califato en los territorios bajo su control
en Siria e lraq el pasado verano no sélo supuso un golpe
de efecto, sino que también marcé un punto de inflexién.
Después de la sorpresiva toma de Mosul (la segunda ciudad
mas grande de Iraq), el anuncio del lider de ISIS, Abu Bakr
al-Baghdadi, confirmaba las ambiciones de la organizacién
de consolidar una entidad politica en el corazén de Oriente
Medio, desafiando los limites trazados por las potencias
occidentales tras la derrota del Imperio Otomano a principios
del siglo XX. La acelerada ofensiva de ISIS en lIraq y Siria
ha tenido gravisimas repercusiones para la poblacién civil, ha
puesto en entredicho la integridad territorial de ambos paises,
ha obligado a potencias regionales e internacionales a nuevos
céalculos estratégicos y ha alentado debates y dilemas sobre
cémo hacer frente a un fenémeno complejo, que trasciende
con creces los retos en el &mbito militar y de seguridad. De
cara a 2015 ISIS continuara siendo sefialado como una de las
principales amenazas para la poblacién y como un desafio para
la estabilidad regional, y su evolucién seguira dependiendo
estrechamente de cémo se gestionen los conflictos en Iraq y
Siria. Previsiblemente, ISIS continuara también acaparando
la atencion internacional por encima de otras dinamicas de
violencia que siguen desgarrando a la regién.

El surgimiento y expansiéon de ISIS no puede disociarse de
una serie de condicionantes en lIraq y Siria. En el primer
caso, su implantacién se vio favorecida por la sensacién de
agravio y exclusién de la comunidad sunni tras la caida del
régimen de Saddam Hussein (2003), una situaciéon que se
exacerb6 a causa de las politicas del Gobierno encabezado
por el shii Nouri al-Maliki. En este sentido, cabe destacar que
las raices de ISIS se vinculan a la creacion de al-Qaeda en
Irag (AQI) en 2004, en el marco de la contestacién armada
contra las fuerzas de ocupacion extranjeras y de los procesos
de exclusion masiva de los miembros del partido de Saddam
Hussein de las estructuras de poder —“des-Baathificacién”-y
de desmantelamiento de las fuerzas armadas y de seguridad.
El dirigente yihadista Abu Musab al-Zargawi aproveché este
contexto para promover el establecimiento de un grupo armado
radical sunni que se convirtié en la filial de al-Qaeda en Iraq.
No obstante, desde un principio se produjeron tensiones con
la direccidon central de al-Qaeda, en parte por la preocupacion
ante la posibilidad de que el liderazgo se viera relegado a
la periferia —frente una ascendente filial de al-Zargawi, que
demostraba un perfil independiente y capacidad de atraccién
de combatientes foraneos— y por la campafia de ataques de
AQI contra la poblacion shii —al-Qaeda recelaba del impacto
negativo del uso de la violencia contra otros musulmanes de la
regién—, que se ha convertido en una de las sefias de identidad

de la organizacion desde su evoluciéon de AQl a Estado
Isléamico.” La campafia de AQI contra simbolos y poblaciones
shifes alentaron el clima de violencia sectaria que llevé a Iraq
a sus peores niveles de violencia entre 2006 y 2007, con
entre 20.000 y 30.000 victimas mortales al afio.

La evolucién de AQI se vio determinada entonces por la muerte
de al-Zargawi en un ataque aéreo estadounidense (2006), por
el ascenso de un nuevo liderazgo que creé el “Estado Isldamico
de Iraq” (ISI, por sus siglas en inglés) para evidenciar su
interés en la creacién de un califato, y por la campafia conjunta
de EEUU con grupos armados sunnies que decidieron actuar
contra AQI en parte en rechazo de sus practicas brutales. Tras
un periodo de debilitamiento como resultado de esta ofensiva,
ISI recuperé terreno en un contexto de creciente alienacion
de la comunidad sunni bajo el mandato de al-Maliki, y tras el
repliegue de las fuerzas estadounidenses del pais (2011). La
represién de las protestas pacificas contra Bagdad favorecié
un clima de radicalizacién y de empoderamiento de actores
armados que fue aprovechado por ISI. A principios de 2014
el grupo habia avanzado sobre Falluja y Ramadi, y en junio ya
reivindicaba el control de Mosul, tras la huida en desbandada
de las fuerzas de seguridad iraquies.

En el caso de Siria, la penetraciéon de Estado Isldamico se vio
favorecida por la militarizacion y radicalizacién del conflicto
entre el régimen de Bashar al-Assad y las fuerzas de la
oposicion, junto con el creciente clima de tensién sectaria
a nivel regional. La evolucién de la revuelta contra Damasco
desde una movilizacién popular pacifica a una guerra abierta
entre una multiplicidad de actores armados propicié el
aumento de las hostilidades entre sunnies y shiies en toda la
zona, debido a que la narrativa sobre la disputa la presenté
como una confrontacién entre el régimen alaui —préximo al
shilsmo y a Irdn— y una oposicién mayoritariamente sunni.
Siria se convirti6 en escenario de un conflicto cada vez mas
internacionalizado, tras la implicaciéon de diversos actores
regionales e internacionales en la contienda a través de un
apoyo politico, econémico y militar a diversas facciones. Entre
los grupos de la oposicién siria también fueron ganando terreno
las organizaciones yihadistas. Entre ellas, el Frente al-Nusra,
considerado la filial siria de al-Qaeda. En este escenario, ISl
—bajo el liderazgo de al-Baghdadi desde 2010- vio la ocasién
de ampliar sus objetivos y operaciones a Siria. En una decisién
unilateral —rechazada por al-Qaeda y el propio Frente al-
Nusra— ISI| anuncié su fusién con el Frente al-Nusra y pasé a
denominarse Estado Islamico en Iraq y al-Sham, en alusion a
la Gran Siria, generando el acrénimo ISIS (“Daesh” en éarabe)
con el que se le conoce hasta hoy. A lo largo de 2014, ISIS
protagonizé una serie de enfrentamientos con actores armados
sirios, principalmente de la oposicion. Esta actitud motivé que

37. Jean Pierre Filiu, Al-Qaeda is Dead, Long Live Al-Qaeda, Carnegie Endowment for International Peace, 22 de abril de 2014, http://carnegieendowment.
org/syriaincrisis/?fa=55401, y “Le califat de la terreur”, Afkar/Idees N°43, Automne 2014, IEMED, Barcelona.
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el grupo fuera observado con sospecha en el bando rebelde
y como un grupo fordneo mas interesado en avanzar en el
control de territorios con el fin de implantar el califato.

Gracias a esta combinacién de convulsién, sectarismo y vacio
de poder, ISIS ha logrado poner en cuestion la integridad
territorial de Siria e Iraq —mas atribuible a los despropdsitos
de sus adversarios que a méritos propios, segln algunos
observadores.®® Ya en el segundo semestre de 2014, ISIS
controlaba o reivindicaba tener presencia en amplios territorios
de Iraq y Siria, un area que segln algunas fuentes se extendia
entre 40.000 y 90.000 kilémetros cuadrados (equivalente a
paises como Bélgica o Jordania) y se estimaba que unos ocho
millones de personas vivian bajo control total o parcial de ISIS.%°
Los avances de ISIS se convirtieron en sinénimo de terror y
multiples abusos a los derechos humanos. Diversos informes
de Naciones Unidas y de ONG internacionales han dado cuenta
del macabro compendio de crimenes perpetrados por Estado
Islamico en sus ofensivas y en las areas bajo su control. Ademas
de la decapitacién de rehenes occidentales —que supusieron
una mayor atencién internacional sobre sus acciones—, se
cuentan masacres y ejecuciones sumarias, secuestros masivos,
un amplio uso de la violencia sexual y la esclavitud sexual,
ataques indiscriminados sobre la poblacién civil, persecucion
a minorias religiosas y étnicas —entre ellas shiies, yazidies,
cristianas y turcomanas—, conversiones forzadas al Islam,
destruccion de patrimonio religioso y cultural de incalculable
valor, y desplazamientos forzados de decenas de miles de
personas como consecuencia de sus acciones. En las zonas que
estan total o parcialmente bajo su control, Estado Islamico esta
aplicando una rigorista y excluyente interpretacion del Islam
sunni, imponiendo severas restricciones a la poblacién, limitando
la presencia de mujeres en espacios publicos y aplicando
severos castigos corporales —latigazos, palizas, lapidaciones
y hasta crucifixiones— a quienes desafian sus normas.

El uso de esta violencia desmedida constituye una estrategia
deliberada de ISIS para aterrorizar a sus enemigos, forzar a la
poblacién a aceptar sus preceptos y desalentar insurrecciones.
Por esta razén, desde una perspectiva de seguridad humana,
la principal preocupacioén respecto a ISIS de cara 2015 es
la situacion de las poblaciones que estéan bajo su 6rbita de
influencia. En este sentido, cabe destacar que una de las
singularidades de Estado Isldamico es que ha focalizado sus
acciones en el “enemigo cercano” —-méas que en el “enemigo
lejano” representado por estados occidentales—, y en particular
contra minorias y poblaciones shiies consideradas infieles con
la intencion de reeditar un califato idealizado. Segun algunos
expertos, a nivel regional la inquietud se centra en la posible
estrategia de expansion de ISIS en Jordania y Libano.*°

ISIS se ha erigido asi en un nuevo modelo para el yihadismo
internacional, desafiando a al-Qaeda. Tal como lo indica su

nombre, la organizacién ha apostado por la construccién de
un Estado con una estrategia deliberada y sustentandose en
una organizacién muy definida. Con una actitud pragmatica,
ha evitado (o postergado) los enfrentamientos con adversarios
que percibia como mas poderosos o eficaces y en algunas
areas ha optado por via de cooptacién y sometimiento sin usar
la violencia directa y brutal que ha aplicado en otras zonas.
Desde una perspectiva econémica, ISIS ha buscado auto-
sustentarse y ha dedicado esfuerzos a capturar infraestructuras
clave, pozos y refinerias de petréleo. Aunque al igual que otros
grupos se habria beneficiado de fondos externos, la mayor parte
de los recursos que maneja Estado Isldamico procederian de la
venta de petréleo y gas —se calcula que ISIS esté ingresando
entre uno y dos millones de délares al dia del comercio de
hidrocarburos en el mercado negro—, del dinero obtenido en
los bancos requisados en ciudades como Mosul, del comercio
de restos arqueolégicos, de secuestros, extorsiones, robos y
del cobro de impuestos en las zonas bajo su control.

Adicionalmente, Estado Islamico ha demostrado un sofisticado
manejo de las nuevas tecnologias como mecanismo de
propaganda, para captar nuevos adeptos y atraer a militantes
al califato. Aunque las cifras son dificiles de precisar, se
estima que cerca de un tercio de los aproximadamente
30.000 combatientes que tendria ISIS en Siria e Irag son
extranjeros procedentes de mas de 80 paises que se han
sumado a las filas del grupo en los Ultimos afios, de los cuales
unos 2.500 provendrian de naciones occidentales. Diversos
analisis han apuntado que Estado Islamico se ha convertido
en un reclamo potente para algunos jévenes musulmanes
sunnies desencantados, seducidos por sus promesas de
victoria y salvacion. De cara al futuro, sobre todo en paises
occidentales, existe una gran inquietud por este flujo de
combatientes no sélo porque aumenta las capacidades de
ISIS, sino también por la posibilidad de que estos milicianos
activen células o emprendan acciones en nombre de Estado
Islamico al retornar a sus naciones de origen. Adicionalmente,
cabe destacar que el ascenso de ISIS ha motivado también
una serie de muestras de solidaridad y declaraciones de
lealtad de otros grupos armados en diversos paises, mas alla
de Oriente Medio. Grupos como Ansar al-Sharia en Tlnez y
Libia; Jund al-Khilafah en Argelia; Ansar Beit al-Maqgdis en
Egipto; comandantes talibanes en Pakistan, y grupos armados
en India y Filipinas, entre otros, han declarado su fidelidad
a ISIS en un intento por asociarse a la corriente yihadista de
éxito. En este contexto, no es descartable que a lo largo de
2015 estas y otras organizaciones similares realicen acciones
en sus ambitos de influencia, reivindicandolas bajo la etiqueta
de Estado Islamico.

En un escenario de convulsién y disputas amplificadas por
los Gltimos afios de conflicto armado en Siria —la guerra
se ha convertido en una lucha existencial para potencias

38. Peter Harling, “IS Back in Business”, Le Monde Diplomatique, 1 de septiembre de 2014, http://mondediplo.com/2014/09/04islamicstate.

39. BBC, “What is Islamic State?”, BBC, 26 de septiembre de 2014, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29052144; y New York Times, “How
ISIS Works”, New York Times, 16 de septiembre de 2014, http://www.nytimes.com/interactive/2014/09/16/world/middleeast/how-isis-works.html.

40. Aymenn Jawad Al-Tamimi, “The Islamic State’s Regional Strategy”, The Islamic State Through Regional Lens, European Council on Foreign Relations,
2 de octubre de 2014, http://www.ecfr.eu/article/commentary_the_islamic_states_regional_strategy326.
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como Arabia Saudita e Irdn y ha propiciado tensiones entre
Occidente y Rusia—, la expansién de ISIS ha supuesto
nuevos dilemas estratégicos para potencias regionales e
internacionales. La organizacién ha sido identificada como
un enemigo comun, pero las posibilidades de desarrollar una
estrategia coordinada frente al grupo se ha visto limitada por
otros ejes de animadversiéon, desconfianzas y el interés de
no favorecer a los adversarios. Aln asi, en la practica se han
observado alianzas tacitas —que s6lo a primera vista podrian
parecer inverosimiles—, que han situado en el mismo bando,
por ejemplo, a EEUU, Irdn y Hezbollah en la ofensiva contra
el grupo yihadista. En el caso de Siria, en tanto, el régimen ha
intentado perfilarse como un aliado necesario —y en la préactica
como un “mal menor”— en la lucha contra la organizacién,
enmarcando su discurso en el combate al terrorismo.

En términos generales, la estrategia de combate
a ISIS ha privilegiado la via militar (EEUU esta
liderando una coalicién armada en conjuncién
con paises éarabes, Iran estéd apoyando tactica
y militarmente a los gobiernos de Siria e Iraq).
No obstante, incluso aquellos partidarios y
defensores de una respuesta armada al desafio
de ISIS han reconocido sus limitaciones,
mientras que los mas escépticos han subrayado
los riesgos de continuar apostando por una via
armada que —junto a los bombardeos— supone un
constante flujo de armas a la regién, favoreciendo
la proliferacién de arsenales y la espiral de
violencia. Existe coincidencia entre numerosos
expertos y analistas en que abordar el reto de
Estado Islamico requiere una aproximacién mas compleja,
que incluya entre otras cuestiones un bloqueo efectivo en los
flujos de suministros y de trafico ilegal que estan permitiendo
la implementaciéon de ISIS —algunos observadores apuntan
que una de las principales debilidades es la sostenibilidad
del califato, ya que ISIS posee grandes recursos, pero no los
suficientes como para mantener el funcionamiento de un
Estado—; un refuerzo de las estrategias de cuestionamiento a
ISIS desde el propio Islam —denunciando las atrocidades del
grupo y la aberracién de sus acciones desde un punto de vista
doctrinal- y, sobre todo, apuntar a los factores que hicieron
posible su ascenso y expansion en Iraq y Siria. Esto implica,
entre otras cosas, encarar la problematica de la marginacion
de la comunidad sunni en Iraq y apoyar una nueva arquitectura
politica que asegure un esquema mas inclusivo (este es el
principal reto del nuevo primer ministro, después de que Nouri
al-Maliki se viera obligado a renunciar a causa de la crisis
desatada por los avances de ISIS). En el caso de Siria, se
requiere redoblar los esfuerzos para frenar el conflicto armado

La violencia
desmedida exhibida
por ISIS en su
estrategia de avance
y control de territorios
en Iraq y Siria hace
temer por el futuro
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y encontrar una salida politica a la severa crisis que afecta
al pais desde 2011. Esta por verse si a lo largo de 2015 se
consiguen avances en este sentido, aunque previsiblemente
el escenario ofrecera grandes obstaculos, como los que hasta
ahora han impedido avanzar en una solucién negociada en
ambos contextos.

Finalmente, es posible prever que las acciones de ISIS
continuaran estando en el foco de atencién mediatica
internacional. Sin restar gravedad a las actividades del grupo,
es relevante apuntar que existe el riesgo de que Estado Isléamico
favorezca una simplificacion de las dinamicas de conflicto en
Oriente Medio y desvie la atencion de los excesos de otros
actores, igualmente preocupantes. Es necesario recordar que
ISIS no es el Unico actor que esta protagonizando abusos en la
regiony asi lo recuerdan las recientes denuncias
sobre matanzas de sunnies a manos de milicias
shifes en lIraq, ejecuciones de prisioneros por
parte de las fuerzas de seguridad iraquies (en
ambos casos en represalia por las acciones de
ISIS), o las constantes denuncias de la ONU y
organizaciones de derechos humanos sobre los
multiples abusos cometidos por el gobierno de
Damasco y grupos de la oposicién siria en el
marco del conflicto armado. Algunos analistas
han subrayado que, en cierta medida, la reaccion
internacional al desafio de ISIS puede haber
enviado un mensaje problematico a poblaciones
de la regién. La complejidad nace de que la
decisién de movilizar recursos y esfuerzos
contra ISIS puede ser percibida principalmente
como respuesta a la amenaza a determinadas minorias o a
los intereses propios —por ejemplo, ante la decapitaciéon de
rehenes occidentales, ante el temor por el avance sobre la
ciudad kurda de Erbil con amplia presencia de intereses
internacionales, o la preocupacién por posibles atentados—, ya
que no se observo una preocupacién similar pese a los graves
padecimientos sufridos por millones de personas en toda
la region en los ultimos afios. Una situacién que ha estado
marcada, ademas, por el legado de la invasién estadounidense
en Iraqy el fracaso de la comunidad internacional para detener
la confrontacién en Siria por la via de la negociacién. Hay
que recordar que mas de 200.000 personas han muerto en
Iraq desde 2003, que una cifra similar ha perdido la vida en
Siria en los Gltimos tres afios, y que la zona se ha convertido
en epicentro de la peor crisis de desplazamiento forzado de
nuestra era. El balance es lo suficientemente dramatico como
para subrayar la necesidad de una aproximacién integral y
la adopcién de medidas que favorezcan una salida politica y
eviten que la regién continlie desangrandose.
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Libia como territorio de fragmentacion, fragilidad institucional, disputas regionales

y violencia creciente

La crisis politica, institucional y de seguridad en Libia se
agravé significativamente a lo largo de 2014, conduciendo
al pais a la peor escalada de violencia desde los cruentos
combates que derivaron en el derrocamiento del régimen de
Muammar Gaddafi. Tres afios después de la salida del poder
(y de la ejecucién) del longevo dictador libio, la situacién en el
pais norteafricano se aleja radicalmente de las expectativas de
estabilidad, paz y democracia que movilizaron a muchas libias y
a muchos libios en el marco de las revueltas. Por el contrario, la
panoramica libia se caracteriza en la actualidad por una severa
polarizacion y fragmentacion, por una debilidad institucional
reflejada en la configuracién de dos gobiernos paralelos, por
la intensificacién de los enfrentamientos entre las decenas y
decenas de actores armados (formales e informales) de diverso
signo, por la prevalencia de todo tipo de tréficos ilicitos y por
el grave impacto de diversos tipos de violencia en la poblacién
civil. A esto se suma que algunas rivalidades regionales se estéan
proyectando en territorio libio, convirtiéndolo en escenario de
una guerra por delegacion (proxy war) en medio de la convulsion
que se vive en el norte de Africa y Oriente Medio. Este conjunto
de elementos, entre otros factores, permiten anticipar que Libia
constituird uno de los principales escenarios de riesgo para
2015, teniendo en cuenta ademas que todos los intentos de
mediacién en busca de una salida negociada al conflicto han
sido, hasta ahora, infructuosos, y que para prosperar deben ser
capaces de sortear serios obstaculos.

Las dindmicas del conflicto en Libia continuaron
caracterizandose en 2014 por una superposicién de ejes
de confrontacién: pugnas entre sectores préximos al Islam
politico versus grupos seculares, lucha de leales al antiguo
régimen contra “revolucionarios”, disputas entre ciudades y
regiones, vinculadas también a la competencia por el control
de territorios, recursos y poder, a las redes de patronazgo
y a las lealtades y rencillas tribales. En este trasfondo de
persistente complejidad, durante el afio la evolucién de los
acontecimientos derivé en la conformacién de dos grandes
bloques rivales de poder. El surgimiento del primero de ellos
estuvo vinculado a la ofensiva lanzada en Bengasi (este), la
segunda ciudad del pais, por el general retirado Khalifa Hifter.
El militar —que deserté del régimen de Gaddafi y que pasé
mas de dos décadas exiliado en EEUU- emprendi6 ataques
por tierra y aire contra las milicias islamistas que controlaban
Bengasi y present6é su campafia como un intento por corregir
el curso de la revolucion y de asumir los desafios de seguridad
del pais ante la ineficacia del Gobierno. Hifter bautizd su
ofensiva como Operacién Dignidad, que pas6 a aglutinar a una
coalicién de sectores militares descontentos, simpatizantes
federalistas y tribus del este del pais.

En este contexto de creciente tensién interna, nuevos
acontecimientos favorecieron el surgimiento de un segundo
polo de poder. Las elecciones para un nuevo Parlamento que
se celebraron el 25 de junio arrojaron como resultado un
retroceso para los sectores islamistas. Ante ello, una alianza
de fuerzas islamistas en conjuncién con grupos armados de
la localidad de Misrata lanzé una ofensiva que derivo en el
control de Tripoli en el marco de la denominada Operacién
Amanecer. La lucha por la capital incluy6é duros combates por
el aeropuerto de la capital libia, en manos hasta entonces de
una milicia originaria de Zintan. La escalada de violencia Ilevd
al Parlamento electo, la Camara de Representantes, a trasladar
su sede al puerto de Tobruk (oeste, cerca de la frontera con
Egipto). En Tripoli, en tanto, se mantuvo en funciones el
anterior cuerpo legislativo, el Congreso General del Pueblo.
Asi, a finales de 2014, Libia contaba con dos parlamentos,
que a su vez habian elegido a dos gobiernos encabezados por
el primer ministro Omar al-Hasi, en Tripoli, y por el primer
ministro Abdullah al-Thinni, en Tobruk -la comunidad
internacional otorgé un reconocimiento mayoritario a éste
Gltimo. Tras superar algunas reticencias iniciales, el Gobierno
de al-Thinni ha acabado alinedndose con la coalicién armada
de la Operacion Dignidad, mientras que el de Tripoli se apoya
en la Operacién Amanecer.

Lainestabilidad asociada a esta lucha de podery el incremento
de las hostilidades tuvieron severas repercusiones en la
poblacién civil y motivaron la salida del pais de la mayoria de
los extranjeros, incluyendo todo el personal de la mision de la
ONU en Libia, UNSMIL. En estas condiciones, el impacto de
la crisis no ha podido ser documentado adecuadamente —lo
que imposibilita conocer su dimensién real—, pero un informe
de la ONU publicado en septiembre alertaba sobre una serie
de tendencias altamente preocupantes que habian provocado
la muerte de centenares de personas y numerosos heridos.*!
Entre ellas, abusos a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario como ataques indiscriminados
por parte de diversos grupos armados —incluyendo el uso de
una gran variedad de armas en zonas residenciales de Tripoli
y Benghazi—, grave dafio a infraestructuras -incluyendo
hospitales—, asesinatos de activistas, periodistas y defensores
de los derechos humanos, junto a detenciones arbitrarias,
secuestros, torturas y ejecuciones sumarias. Cifras de
ACNUR a finales de 2014 indicaban que la violencia en
Libia habia provocado el desplazamiento forzado de unas
400.000 personas desde mayo. Seglin han apuntado algunos
analistas, la situacién estaba llevando a algunos sectores
de la poblacién a preguntarse incluso si no se encontraban
mejor en el antiguo régimen.*?

41. United Nations Support Mission in Libya, Office of the UN Commissioner for Human Rights, Overview of Violations of International Human Rights and
Humanitarian Law during the Ongoing Violence in Libya, UNSMIL-OHCHR, 4 de septiembre de 2014, http://www.ohchr.org/documents/countries/ly/
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Hacer frente al uso descontrolado de la violencia en el pais
es una tarea compleja debido a la proliferaciéon de milicias
que operan con total impunidad, a la masiva disponibilidad
de armas y a las singularidades que ha adquirido el sistema
de seguridad en el pais. Las politicas promovidas por el
Consejo Nacional de Transicion que asumié el poder tras el
derrocamiento de Gaddafi no consiguieron el desarme de los
grupos revolucionarios y, por el contrario, crearon un sistema
de complejas interconexiones entre el Estado y diversas
organizaciones armadas que participaron en la revuelta.
Muchas de las milicias fueron subcontratadas por diversas
instancias gubernamentales, lo que derivé en una convivencia
entre las fuerzas formales —Policia, Fuerzas Armadas— vy
grupos informales que reivindican legitimidad por su relaciéon
con 6rganos del Estado. Este sistema —descrito por algunos
analistas como un orden de seguridad hibrido*3-,
ha significado que en algunas zonas del pais las
milicias operan de manera relativamente efectiva
como fuerzas de seguridad, pero en otros casos
los grupos armados se han movilizado por sus
propias agendas ideoldgicas y por sus intereses
politicos, econémicos y criminales. En este
sentido, cabe destacar que muchos conflictos
locales en distintos puntos del pais han estado
muchas veces motivados por la competencia
por el control de recursos o rutas de trafico de
todo tipo (bienes, personas, armas, drogas),
aprovechando las debilidades del Estado central
y las caracteristicas geogréficas de Libia, con
un amplio territorio y centros de poblacién concentrados en
la zona costera del pais.** Asi, durante 2014 las milicias de
diverso signo protagonizaron multiples disputas —incluyendo
por el control de pozos petroleros y puertos— y no dudaron
en recurrir a la via armada para presionar a las autoridades y
forzar la adopcién de determinadas politicas.

Enel planodel poder politico e institucional, el principal desafio
que enfrenta Libia radica en la existencia de dos instancias
paralelas que reivindican su legitimidad como maéxima
autoridad del pais. Aunque reconocido internacionalmente,
el Parlamento y el Ejecutivo instalado en Tobruk presentan
una serie de debilidades.*® Este legislativo es fruto de
unas elecciones que contaron con una baja participacion,
equivalente a tan solo un cuarto del electorado —1,5 millones
de personas se inscribieron para votar en estos comicios (frente
a 2,8 millones en 2012), de las cuales sélo voté la mitad- en
parte como consecuencia del clima de inseguridad y de la
decepcién con la evolucién politica en el pais. La inseguridad
impidié que se votara en algunas localidades, lo que derivo en
que no se pudieran elegir los 200 escafios de la Camara de
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Representantes y de los 188 escogidos, 30 han boicoteado
las sesiones desde que el Parlamento decidié trasladarse a
Tobruk. El Legislativo y el Gobierno que operan en Tripoli, en
tanto, han persistido en la defensa de su propia legitimidad
y se han apoyado en una decisién de la Corte Suprema libia
que en noviembre declaré inconstitucional al Parlamento de
Tobruk por problemas en la convocatoria a las elecciones, una
decisién que ha sido desestimada por el Gobierno de al-Thinni.
Este clima de fragmentacion y polarizacién ha conducido a un
bloqueo que algunos analistas han descrito como un “balance
de debilidades” entre los diversos actores politicos y armados,
en el que ninguno de ellos tiene capacidad de imponerse
sobre al resto.

A este escenario se suma la proyeccién en Libia de las tensiones
regionales, a través de la intervencién foranea en
apoyo de diversos actores en disputa en el pais.
Esta internacionalizacién del conflicto se tradujo
en la participacién de Egipto y Emiratos Arabes
Unidos (EAU) en ataques contra las fuerzas
islamistas libias. Ambos paises fueron acusados
de estar involucrados en ataques aéreos contra
posiciones del grupo islamista Ansar al-Sharia
en Bengasi y de la Operacién Amanecer en
Tripoli. Paralelamente, Qatar, Turquia y Sudén
fueron sefialados por su presunto respaldo a
facciones islamistas en Libia. Esta implicacién
de actores regionales en la crisis libia no es
nueva, sin embargo, ya que durante la revuelta
contra Gaddafi también se registré un apoyo militar y logistico
por parte de algunos paises a grupos armados afines. En este
contexto, cabe destacar que en linea con una tendencia a
nivel regional, tanto el general Hifter como las autoridades
con base en Tobruk han intentado enmarcar su disputa con los
grupos armados de Bengasi y Tripoli en la légica de “guerra
contra el terrorismo” contra sectores yihadistas, a pesar de
que las complejidades de la disputa en Libia trascienden el
eje islamista-secular. Este discurso sintoniza especialmente
con la politica adoptada en Egipto por el general y actual
presidente Abdul Fattah al-Sisi, tras el derrocamiento del
Gobierno de los Hermanos Musulmanes (HM).*¢ A El Cairo
le preocupa en particular el control de los flujos fronterizos
en la frontera entre Libia y Egipto, dado que la zona se ha
convertido en una puerta de entrada de armas y combatientes
con destino al Sinai y también Siria. Segln un informe de
la ONU divulgado a principios de 2014, Libia constituia una
fuente clave de arsenales ilicitos transferidos a al menos 14
paises de diversos continentes, entre ellos Chad, Mali, Tinez
y Libano. A finales de 2014, las informaciones sobre el
entrenamiento en Libia de yihadistas destinados a combatir
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en las filas de Estado Islamico (ISIS) en Siria e Irag aument6
la preocupacion internacional sobre la situacién en el pafis.

Pese a esta inquietud retérica, en términos generales el caso
de Libia se vio eclipsado durante 2014 por otros temas de la
agenda global —como el propio ISIS o la crisis en Ucrania—, y la
comunidad internacional no demostré un compromiso activo
en la solucién del conflicto. EI Consejo de Seguridad de la
ONU aprobé en agosto la resolucién 2174 en la que condend
el uso de la violencia contra civiles y mostré su disposicién
también a aprobar sanciones contra quienes amenacen la paz
y la estabilidad del pais. Los esfuerzos puestos en marcha
durante 2014 para promover iniciativas de dialogo y paz
no prosperaron. Las diversas iniciativas impulsadas en su
momento por la UNSMIL no consiguieron establecer una
tregua entre las facciones armadas. Tras ser designado como
enviado especial para Libia, el diplomético espafiol Bernardino
Ledén impulsé contactos entre las partes que derivaron en una
primera reunién entre grupos politicos rivales en la localidad
de Gadhames (oeste del pais). Si bien las conversaciones
tuvieron como resultado un compromiso para sortear las
diferencias pacificamente, esta aproximacién no derivé en la
aplicacién de un cese el fuego, dada la limitada ascendencia
de las fuerzas politicas sobre los diversos grupos armados, no
dispuestos a una tregua.

A finales de 2014 estaba prevista una nueva reunién en
Ghadames, con el objetivo de llegar a un acuerdo para
gestionar lo que queda del periodo de transicién hasta la
adopcién de una nueva Constitucién y alcanzar un consenso
para frenar la violencia. Entre las alternativas se barajaba que
la asamblea encargada del borrador constitucional asumiera
el liderazgo del periodo de transicién o que se conformara un
gobierno de unidad nacional basado en el actual reparto de
fuerzas del pais.*’ Sin embargo, las condiciones impuestas por
las partes para participar en el didlogo —que obligaron a varias

postergaciones— evidenciaban las dificultades para superar el
escenario de polarizacién en Libia. Las autoridades de Tobruk
han exigido conocer la lista de participantes e insistieron en
que los grupos armados “terroristas” debian ser desmantelados
y que no debian formar parte de las negociaciones; mientras,
desde Tripoli se plante6 la necesidad de reconocer la
sentencia de la Corte Suprema sobre la inconstitucionalidad
del Parlamento de Tobruk. El enviado especial de la ONU, en
tanto, parecia haber tomado distancia de la posicién inicial
de la ONU en cuanto a su reconocimiento a las autoridades
de Tobruk. Bernardino Leén ha dejado claro que en el actual
escenario ni los representantes en Tobruk ni los de Tripoli
estan en condiciones de reclamar legitimidad*® y ha insistido
en la urgencia de avanzar en el diadlogo antes de que el pais
descienda a una situacién de caos total.

Desencallar el actual escenario en Libiaes, por tanto, un desafio
de extrema complejidad. Entre otros temas, los retos incluyen
asegurar el cese de la violencia a través de acuerdos de alto
el fuego, la configuracién de un esquema de poder inclusivo,
un proceso de reconfiguraciéon del sistema de seguridad que
apunte al desarme de combatientes, al control de armas y al
sometimiento al poder civil, ademéas de un compromiso de
no interferencia de actores regionales en el conflicto —varios
paises (incluyendo EAU, Egipto, Turquia y Qatar) suscribieron
un compromiso en este sentido en septiembre, pero esta
por verse su implementacion efectiva. Junto a ello, se debe
atender a las necesidades de la poblacién libia, severamente
afectada por las recientes dinamicas de violencia, por las
consecuencias de la guerra contra Gaddafi, y por el legado del
gobierno autoritario y represivo de Gaddafi. Desde un principio
se sabia que los desafios para la reconstruccién de Libia tras
décadas de autoritarismo serian complejos, ya que supondrian
erigir un Estado a partir de un contexto con graves carencias
institucionales. La evolucién del conflicto en 2014 ha
confirmado que el reto esta siendo mas dificil de lo esperado.
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La escalada de la violencia en la regién china de Xinjiang

En 2014, la regién oriental china de Xinjiang (también
denominada Turquestan Oriental) alcanzé unos niveles de
violencia sin precedentes. A pesar de que las restricciones de
acceso impuestas por el Gobierno chino dificultan confirmar la
veracidad de las cifras y la informacion, se estima que durante
el 2014 alrededor de 330 personas fallecieron y varios cientos
de personas resultaron heridas. Estos datos confirman la
tendencia al alza que se ha vivido en la regién en los Gltimos
afios: en 2013, el Gobierno reconocié la muerte de unas 110
personas, aunque fuentes periodisticas y académicas elevan
dicha cifra a alrededor de 130, y organizaciones uigures en
el exilio a muchas méas. En 2012, Beijing admitié que se
habian registrado alrededor de 200 episodios de violencia y de
terrorismo. Anteriormente, la regién habia logrado una cierta
atencién mediatica por los atentados que se produjeron en
2008 con motivo de la celebracion de los Juegos Olimpicos en
Beijing y por el estallido de violencia en la ciudad de Urumgqi
en 2009, que provocé la muerte de alrededor de 200 personas.
Ademas del incremento en la frecuencia e intensidad de los
hechos de violencia, varios analistas consideran que la mayor
sofisticacién y visibilidad mediatica de éstos denota un mayor
grado de organizacion y capacidad bélica y logistica de las
organizaciones insurgentes.

Ante esta situacién, Beijing ha reconocido reiteradamente que
la insurgencia uigur es la amenaza a la seguridad nacional
mas real e inmediata que enfrenta el pais y ha redoblado sus
esfuerzos en materia de contrainsurgencia, incrementando
notablemente su presencia policial y militar en la provincia,
doblando el presupuesto destinado a la lucha contra el
terrorismo, intensificando las maniobras militares y ejercicios
antiterroristas en Xinjiang e iniciando a finales de mayo una
campafia de un afio de duracion con el objetivo de reducir los
niveles de violenciay debilitar a las organizaciones insurgentes
en Xinjiang. Segln varios medios de comunicacién, a los seis
meses de iniciarse dicha campafia se habian desarticulado 115
células terroristas (el 40% de ellas gracias a la informacién
obtenida durante los interrogatorios a personas detenidas), se
habian cerrado 117 centros de educacién religiosa (y detenido
a 238 personas responsables de los mismos), se habian dictado
y ejecutado sentencias de muerte contras decenas de personas
por su participaciéon en distintos episodios de violencia
y se habian incautado unos 18.000 documentos que se
consideraba alentaban el terrorismo y el extremismo religioso.

Varios medios de comunicacién se han referido a Xinjiang como
la “Chechenia de China” y han identificado este conflicto como
uno de los que puede generar mayor inestabilidad en Asia.*? Sin

embargo, de cara al futuro inmediato la situacién de violencia
podria incluso agudizarse por tres factores distintos. En primer
lugar, por la intencién declarada de Beijing de intensificar su
lucha contra las organizaciones insurgentes uigures, lo cual
puede tener un grave impacto en la situacién de derechos
humanos de la regién y a su vez incrementar la legitimidad
y la membresia de las organizaciones armadas. En segundo
lugar, por la posibilidad de que los grupos armados que
operan en Xinjiang efectivamente tengan o puedan desarrollar
vinculos con organizaciones transnacionales que les confiera
una mayor capacidad organizativa, logistica y econémica para
llevar a cabo ataques de gran envergadura. En tercer lugar,
por el nuevo escenario geoestratégico que se abre en la region
con la retirada de tropas estadounidenses y de la OTAN en
Afganistan, y que esta provocando, entre otras cuestiones, una
mayor presién de China a sus paises vecinos (en especial a
Afganistan y a Pakistan) para que combatan y expulsen de su
territorio a organizaciones armadas uigures.

En cuanto al primer punto, existen varios motivos para
pensar que Beijing intensificara la represion y militarizacion
en Xinjiang. En primer lugar, porque a ojos de Beijing esta
estrategia ha sido relativamente exitosa en otras ocasiones y
contextos para frenar e invisibilizar el descontento social, y a la
vez disuadir laemergencia de brotes de violencia, como en Tibet
0 Mongolia Interior, 0 bien en la propia regién de Xinjiang en los
afios noventa.® En segundo lugar, porque hasta el momento
la comunidad internacional no solamente no ha ejercido
presién politica para que Beijing ponga fin a las numerosas
violaciones masivas de los derechos humanos denunciadas por
organizaciones de derechos humanos o grupos uigures en el
exilio, sino que en algunos casos, como los paises fronterizos
con China, incluso ha apoyado decididamente la estrategia de
Beijing y ha colaborado en su ejecucién. En tercer lugar, por
la importancia estratégica de Xinjiang para China, tanto en el
plano econémico como en el plano de la seguridad nacional.
En cuanto a la dimensién econdmica, Xinjiang es clave para la
suficiencia energética de China y, por tanto, para su desarrollo
econémico en las siguientes décadas. Actualmente Xinjiang
es la tercera provincia productora de petréleo en China, y
se estima que solamente se han descubierto una pequefia
parte de las reservas que alberga. Xinjiang también es la
principal generadora de gas (aproximadamente un tercio de
la produccién nacional) y una de las principales fuentes de
carbén y energia edlica. También en clave de abastecimiento
energético, Xinjiang es una regién fundamental para China,
puesto que por alli pasan los principales oleoductos y
gaseoductos que importan hidrocarburos desde Asia Central

49. TheEconomist, “AChechnyainthe making”, The Economist, 9 de agostode 2014, http://www.economist.com/news/leaders/21611067-iron-fist-xinjiang-
fuelling-insurrection-chinas-leadership-must-switch-tactics; Hurriyet Daily News, “‘China’s Chechnya:’ Terrorism in Xinjiang”, Hurriyet Daily News,
16 de agosto de 2014, http://www.hurriyetdailynews.com/chinas-chechnya-terrorism-in-xinjiang.aspx?PagelD=238&NID=70494&NewsCat|D=418;
Mostafa ElImadboly, “China’s Chechnya? Why There is More to Xinjiang Than Terrorism”, Fordham Political Review, 2014, http://fordhampoliticalreview.

org/chinas-chechnya-why-there-is-more-to-xinjiang-than-terrorism/.

50. Kilic Kanat, “Repression in China and Its Consequences in Xinjiang”, Hudson Institute, 28 de Julio de 2014, http://www.hudson.org/research/10480-

repression-in-china-and-its-consequences-in-xinjiang.
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y Oriente Medio, las dos principales fuentes de energia de
China. Cabe sefialar que actualmente China es el segundo
importador de petréleo a escala mundial y es uno de los paises
del mundo con mayor dependencia del petréleo. La alternativa
a los oleoductos y gaseoductos que atraviesan Xinjiang
seria el transporte de energia por mar, lo cual incrementa el
tiempo, el coste y el riesgo de incidentes, puesto que deben
navegarse regiones geoestratégicamente sensibles como el
Océano [ndico o el estrecho de Malaca, uno de los principales
puntos de la pirateria internacional. En términos de seguridad
nacional, el hecho de que Xinjiang tenga frontera con varios
paises de Asia Central también es geoestratégicamente
relevante, tanto por la influencia que China quiere ejercer en
Asia Central en las siguiente décadas como por las influencias
y dindmicas que puedan trasladarse a China desde algunos
de los paises fronterizos que, como Pakistan y Afganistan,
en las Ultimas décadas han padecido conflictos armados con
un enorme potencial para desestabilizar la regién. Algunos
analisis consideran que Xinjiang puede erigirse en una
barrera a la entrada en China de organizaciones o ideologias
potencialmente desestabilizadoras, pero también en una
puerta de entrada a las mismas.

Otro factor que puede agudizar la situacion de
violencia en Xinjiang es la posibilidad, advertida
tanto por el Gobierno chino como por varios
analistas, de que las organizaciones armadas
uigures incrementen su capacidad bélica fruto
de sus contactos con organizaciones foraneas
consideradas terroristas por Beijing o incluso
de la infiltracion de combatientes extranjeros
en territorio chino. En este sentido, algunas
voces advierten que el modus operandi de
los grupos armados podria estar cambiando,
como asi lo demostraria la capacidad para
llevar a cabo ataques significativos fuera de
Xinjiang (en la plaza de Tiananmen a finales de 2013 o a
mediados de 2014 en la estacion de tren de Kunming,
en un atentado que fue calificado por varios medios de
comunicacion como el “11 de septiembre en China”), la
utilizacién de coches bomba, el ataque indiscriminado
contra poblacion civil o la utilizacién de atentados suicidas.
Sin embargo, cabe sefialar que tanto las armas utilizadas en
la mayor parte de los episodios de violencia, normalmente
cuchillos o artefactos explosivos manufacturados, asi como
el caracter aparentemente desorganizado o el alto nimero de
victimas entre los combatientes que llevan a cabo acciones
armadas, parecen denotar todavia un grado muy precario de
organizacion y profesionalizaciéon de los grupos insurgentes.

Tradicionalmente, el Gobierno de Beijing ha acusado a
los grupos armados uigures, y en especial al Movimiento
Islamico de Turquestan Oriental (ETIM, por sus siglas en
inglés) de mantener vinculos con varias organizaciones que
considera terroristas, como el IMU (un movimiento formado
a principios de los afios noventa que inicialmente operaba en
Uzbekistan pero que con el paso del tiempo ha extendido su
radio de accién a otras zonas de Asia Central y de Pakistan
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Varios medios de
comunicacion se han
referido a Xinjiang
como la “Chechenia
de China” y han
identificado este
conflicto como uno de
los que puede generar
mayor inestabilidad
en Asia

y Afganistén), Al-Qaeda o milicias talibanes en Afganistan y
Pakistan. EI Gobierno chino sustenta tales acusaciones en
informes de inteligencia propios que indicarian que militantes
uigures reciben entrenamiento militar de manera continua y
estable en paises como Pakistan y Afganistan, en la prolongada
detencién de 22 uigures en la prisiéon de Guantanamo, en la
muerte de varios uigures durante los ataques aéreos que las
Fuerzas Armadas pakistanies llevaron a cabo en las éareas
tribales de Pakistan en la primera mitad de 2014 o en la
inclusién por parte de Naciones Unidas del ETIM en su lista
de organizaciones terroristas desde el afio 2002. Ademaés
de la presencia de combatientes uigures en otros paises,
Beijing también ha denunciado recientemente la infiltracion
de combatientes extranjeros en Xinjiang, especialmente de
grupos procedentes de Siria. A pesar de que la clpula de ETIM
ha negado tales acusaciones en algunas ocasiones e incluso
ha manifestado una cierta distancia ideol6gica y organizativa
con al-Qaeda, el Gobierno chino ha insistido en el nexo entre
el secesionismo uigur y el extremismo islamico transnacional y
ha vinculado su lucha contrainsurgente contra organizaciones
secesionistas uigures con la Ilamada guerra global contra
el terrorismo, obteniendo asi un cierto apoyo internacional
a sus politicas y un cierto silencio acerca de
las consecuencias de dichas politicas sobre la
comunidad uigur en Xinjiang.

En este sentido, cabe destacar que el apoyo que
algunas republicas centroasiaticas han prestado a
Beijing en su lucha contra el secesionismo uigur,
tantoen lasrelaciones bilaterales como a través de
la Organizacién de Cooperacién de Shanghai, es
especialmente importante para el Gobierno chino.
No solamente porque facilita cuestiones como
los tratados de extradicién, sino porque Beijing
neutraliza de esta manera el eventual apoyo que
pudiera tener la causa uigur en determinados
paises por la afinidad cultural, linglistica e histérica entre
varios de los pueblos turquicos de la regién. Cabe recordar que
la comunidad uigur histéricamente ha tenido vinculos culturales
con otros pueblos de habla tirquica y su identidad ha tenido
un cierto componente transnacional. Desde la perspectiva de
Beijing, este hecho hace a la comunidad uigur especialmente
receptiva a un determinado pan-turquismo promovido entre
algunas republicas centroasiaticas, y especialmente reacia a
las politicas asimilacionistas impulsadas desde el Gobierno
chino en las Gltimas décadas. En cualquier caso, a pesar de la
dimensién transnacional de la identidad uigur, de los posibles
vinculos entre el ETIM y organizaciones foraneas y de su presunta
cercania al islamismo radical, varios analistas han sefalado
que el Gobierno chino ha tendido a exagerar la amenaza del
secesionismo uigur. Como minimo hasta el momento, ETIM
jamas ha tenido la capacidad de erigirse en una amenaza seria
para el Gobierno chino ni de mantener una lucha insurgente de
envergadura por su falta de apoyo a escala internacional y por
los escasos recursos humanos y materiales a su disposicion.

El Gltimo factor que podria motivar un incremento de la
tensién en Xinjiang es el supuesto vacio de seguridad en la



region que podria provocar el proceso de retirada de tropas
estadounidenses y de la OTAN en Afganistan. Este hecho
podria tener un doble efecto sobre el conflicto. En primer
lugar, algunas organizaciones podrian aprovechar el nuevo
escenario que se abre en Afganistdn para incrementar
su presencia en Xinjiang, del mismo modo que algunas
organizaciones uigures podrian establecerse de manera
temporal o estable mas facilmente en Afganistan. La retirada
parcial de la regién de una potencia como EEUU esta
motivando una cierta recomposiciéon de la zona en términos
geoestratégicos, como asi lo demuestran las conversaciones
que se han producido a lo largo del 2014
entre China, Rusia, India y Pakistdn para
abordar los escenarios y riesgos de futuro
en cuestiones de seguridad. EI segundo
efecto que el nuevo escenario geoestratégico
podria tener en el conflicto en Xinjiang es
un incremento de los enfrentamientos entre
los Gobiernos de Pakistan y Afganistan con
organizaciones uigures que supuestamente
permanecen en ambos paises, frutos de los
acuerdos bilaterales que esta estableciendo
China con los dos Gobiernos para que
incrementen la presiéon militar contra ETIM.

En este sentido, a finales de octubre los Gobiernos de
Afganistan y China suscribieron un acuerdo por el que Kabul
se comprometia a combatir y expulsar de su territorioa ETIM y
a cualquier otra organizacion armada uigur a cambio del apoyo
econémico por parte de China (sobretodo en la construccion
de infraestructuras y en la formacién de los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado). En este sentido, el nuevo presidente
afgano, Ashraf Ghani, reafirmé publicamente el compromiso
de cooperar estrechamente con China en materia de seguridad
que ya habia expresado el Gobierno de Hamid Karzai a
principios de 2014. Ademas de la aproximacién de China al
Gobierno afgano a través de cooperacién econémica bilateral y
del apoyo que le presté en su momento para que consiguiera
el estatus de observador en la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai, Beijing también se habria acercado discretamente a
las milicias taliban para que éstas no extendieran sus acciones
armadas a Xinjiang o incrementaran su cooperacién con el
ETIM u otras organizaciones armadas uigures. A cambio,
China proporcionaria un cierto reconocimiento politico a la
insurgencia talibéan e incluso habria llevado a cabo algunas
negociaciones sobre la extraccién de recursos en las éareas
nortefias del pais y fronterizas con Pakistan. El interés de
China en mantener buenas relaciones con Afganistan y en
jugar un mayor rol en la region tras el inicio de la retirada

Se estima que en
2014 alrededor
de 330 personas
fallecieron y varios
cientos de personas
resultaron heridas
en Xinjiang, en
un incremento sin ¢
precedentes de la
violencia

de tropas de EEUU y de la OTAN no solamente se reduce a
cuestiones de seguridad interna, sino también a su interés
en participar activamente en la explotacion de los cuantiosos
recursos naturales que Afganistan alberga (especialmente gas
y petréleo) y en su importacién a China.5!

Por otra parte, Pakistan y China han sido aliados estratégicos
desde hace décadas, de modo que ya en los Ultimos afios
el Gobierno pakistani se habia comprometido a luchar
activamente contra ETIM y a colaborar estrechamente con
Beijing en materia de seguridad. En 2013, por ejemplo, ya
declaré ilegales y prohibié su presencia en su
territorio a ETIM, IMU y Unién de la Yihad
Islamica. Sin embargo, en 2014 increment6
su compromiso con el Gobierno chino. En
junio, por ejemplo, varios combatientes
uigures murieron durante una ofensiva de las
Fuerzas Armadas pakistanies en Waziristan
Norte en la que fallecieron aproximadamente
1.100 personas. Ademas, durante el 2014
incrementé la cooperacién bilateral en
varios sentidos (en noviembre, por ejemplo,
alcanzaron 20 acuerdos de distinto tipo),
mientras que tanto el primer ministro como
el presidente pakistanies se comprometieron
publicamente a redoblar sus esfuerzos para reducir la presencia
y actividad de organizaciones uigures en su territorio.®?

A pesar de que el secesionismo uigur ha sido activo en Xinjiang
en las Ultimas décadas, hasta hace relativamente poco no
habia logrado captar la atencién de medios de comunicacion
ni de la comunidad internacional. Bajo el amparo de la guerra
global contra el terrorismo, Beijing habia sido capaz de
justificar sus politicas contrainsurgentes en Xinjiang, silenciar
las violaciones de derechos humanos denunciadas por
organizaciones uigures y garantizarse el apoyo de las grandes
potencias y de sus paises vecinos en su lucha antiterrorista.
Sin embargo, en los Ultimos afios, y especialmente en
2014, tanto el incremento como la mayor visibilidad de las
acciones armadas del secesionismo uigur han provocado un
incremento de la represién y de la militarizacién en Xinjiang.
De cara al futuro inmediato, la intensificacion de las politicas
contrainsurgentes por parte de Beijing, el incremento de la
capacidad bélica de las organizaciones armadas uigures
y una cierta mutaciéon en su modus operandi, asi como
el nuevo escenario geoestratégico que se abre en la regién
con la retirada de tropas estadounidenses y de la OTAN de
Afganistan, podrian provocar atin mayores niveles de violencia
e inestabilidad en Xinjiang.

51. Opencanada, “NATO, China, and Afghanistan at the Security-Development Nexus”, Opencanada, 4 de febrero de 2014, http://opencanada.org/
features/the-think-tank/comments/nato-china-and-afghanistan-at-the-security-development-nexus/.
52. South Asia Monitor, “Xinjiang an important determinant in Sino-Pakistan relations”, South Asia Monitor, 2 de diciembre de 2014, http://
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Violencia urbana en Pakistan: Peshawar, Quetta y Karachi, escenarios de conflictos

y tensiones

Pakistdn es escenario de varios conflictos armados y
situaciones de tensién. Estos contextos de violencia han
tenido un grave impacto sobre la poblacién tanto en términos
de mortalidad directamente vinculada a la violencia armada,
como sobre las condiciones generales de seguridad en las
que vive la poblacién pakistani y sobre la economia y el
desarrollo del pais. Aunque la violencia en Pakistan tiene
lugar de manera repartida por diferentes zonas del territorio,
con un grave impacto en la zonas tribales tanto de las Areas
Tribales Federalmente Administradas (FATA, por sus siglas en
inglés), como de las provincias de Khyber Pakhtunkhwa o de
Baluchistan, varias grandes ciudades del pais —en particular
las capitales de provincia Peshawar, Quetta y Karachi— estan
siendo gravemente afectadas por la violencia. El impacto
de la violencia en los grandes nucleos urbanos es objeto de
preocupacién a nivel internacional, aunque no necesariamente
esta vinculado a las dindmicas de los conflictos armados o de
la violencia politica, como si sucede en el caso de Pakistan, en
el que los conflictos tienen un impacto directo en las ciudades.
Esta preocupaciéon ha llevado al desarrollo de conceptos
como el de “ciudades fragiles”, poniendo de manifiesto los
graves retos que afrontan las grandes urbes contemporéneas
en términos de seguridad y desarrollo y para la garantia del
bienestar de las personas que las habitan.53

Las cuatro capitales de provincia pakistanies, Peshawar,
Quetta, Karachi y Lahore —sobre todo las tres primeras—
constituyen bases operativas y financieras para grupos
armados y redes criminales (a menudo vinculadas a los grupos
armados), que operan en las propias ciudades o en otras zonas
del pais.®® Aunque cada ciudad tiene sus peculiaridades
y es escenario preeminente de alglin determinado tipo de
violencia, lo cierto es que todas ellas comparten en mayor
o menor grado algunas caracteristicas comunes: son base
para las organizaciones insurgentes talibanes o de otro tipo
—como los grupos nacionalistas baluchis— que actualmente se
enfrentan a las fuerzas de seguridad gubernamentales; son
escenario de violencia de caracter sectario, fundamentalmente
entre las comunidades sunies y shiies; y estan fuertemente
militarizadas con una enorme presencia de diferentes cuerpos
de seguridad y efectivos militares en el espacio publico y un
grave impacto también en el espacio privado.

En el caso de Peshawar, capital de la provincia de Khyber
Pakhtunkhwa, su ubicacién geogréafica en laruta hacia Afganistan
y el hecho de estar bordeada casi totalmente por las FATA hace
que sea un lugar estratégico para la insurgencia que opera a
ambos lados de la frontera entre Afganistan y Pakistéan, donde

muchos grupos han ubicado sus cuarteles generales. Durante el
régimen del general Perez Musharraf se permitié a numerosos
grupos talibanes o vinculados a al-Qaeda establecer sus bases
en la provincia al tiempo que se favorecié la creaciéon de una
coalicion politica islamista (MMA) para ejercer de contrapeso
a los partidos tradicionales (ANP y PPP), lo que favoreci6 la
propagacién de un programa politico islamista de caracter
radical, credndose un clima propicio para el extremismo, caldo
de cultivo de la insurgencia talibén.®® La creciente presencia
taliban en Peshawar ha quedado evidenciada con varios
atentados de enorme impacto, el mas grave de ellos el 16 de
diciembre de este afio, en el que 141 personas (de las que 132
eran nifios y nifias) murieron como consecuencia de un ataque
armado contra un centro escolar. Otro atentado de enorme
importancia fue el que causé la muerte a 80 personas al estallar
una bomba en una iglesia en septiembre de 2013. Durante los
11 primeros meses del afio 2014, segln las cifras recogidas por
el South Asia Terrorism Portal, al menos 191 personas murieron
y 361 resultaron heridas como consecuencia de incidentes
relacionados con el terrorismo. Por otra parte, muchas de las
organizaciones criminales que operan en la provincia tienen
vinculos con los grupos insurgentes, lo que ha contribuido
al enquistamiento de la violencia. En paralelo a la violencia
taliban, también se producido una consolidacion de la violencia
de caracter sectario en la ciudad, en la que la organizacién
extremista sunni Lashkar-e-Jhangvi (LeJ) esta fuertemente
implantada. Los estrechos vinculos entre LeJ y la insurgencia
del Tehrik-i-Taliban (TTP), evidenciados por la doble militancia
de algunos de sus integrantes y lideres, hacen todavia mas
complejo el mapa de actores responsables de la violencia en la
capital de Khyber Pakhtunkhwa, y demuestran la capacidad de
penetracion en la ciudad de estos grupos. Decenas de personas
de confesion shii han muerto como consecuencia de la violencia
sectaria por parte de los grupos radicales sunies en Peshawar,
que también han perseguido a sunies moderados.

La violencia en Quetta tiene algunas similitudes con la de
Peshawar, asi como algunas caracteristicas y dinédmicas
propias. Quetta es uno de los escenarios de varios conflictos
armados que transcurren simultdneamente: los que enfrentan
a las insurgencias taliban pakistanies y afganas con los
Gobiernos pakistani y afgano, y el que tiene lugar entre la
insurgencia nacionalista baluchi y el Gobierno de Pakistan.
En lo que respecta a la presencia de la insurgencia taliban,
cabe sefialar que la capital de Baluchistéan ha sido un centro
logistico de enorme importancia para dos de las partes
implicadas en el conflicto armado en Afganistan, las fuerzas
internacionales y la insurgencia taliban,®® y es la sede de la

53. Muggah, Robert. “Deconstructing the fragile city: exploring insecurity, violence and resilience”. Environment and Urbanization, Vol. 26(2): 345-358, 2014.
54. International Crisis Group. Policing Urban Violence in Pakistan. International Crisis Group, Asia Report N° 255, 2014.

55. Ibid.

56. Gazdar, H., S.Ahmad Kakar, |. Khan. Buffer Zone, Colonial Enclave or Urban Hub Quetta: Between Four Regions and Two Wars. CSRC Working Papers,

Crisis States Research Centre (CSRC), 2010.
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shura de Quetta, clpula taliban encabezada por el Mullah
Omar. Con respecto al conflicto armado con la insurgencia
nacionalista baluchi, la ciudad de Quetta ha sido escenario
de diferentes atentados por parte de la insurgencia contra lo
que se considera la sede del poder colonial pakistani sobre
la poblacion baluchi. La fuerte militarizacién y las multiples
violaciones de derechos humanos llevadas a cabo por las
fuerzas de seguridad del Estado han impulsado también
a muchos jévenes estudiantes de la capital a apoyar a las
organizaciones insurgentes e incluso unirse a sus filas.
Por otra parte, en la ciudad de Quetta se han producido
numerosos actos de violencia sectaria por parte de LeJ contra
personas de la comunidad étnica hazara, mayoritariamente
de confesion shif, causando decenas de victimas mortales.

Karachi es tal vez la ciudad pakistani en la
que mas evidentes resultan los problemas
de violencia. Se trata de una megaciudad -
denominacién habitual para las urbes con
mas de 10 millones de habitantes— con mas
de 21 millones de habitantes sefialada como
posiblemente la mas violenta del mundo, con
una tasa de homicidios del 12,3 por cada
100.000 residentes. A esto se unen gravisimos

Peshawar, Quetta y
Karachi son base para
las organizaciones
insurgentes
enfrentadas a las
fuerzas de seguridad,
son escenario
de violencia de

anteriores —aproximadamente 1.600 durante los primeros
nueve meses del afio, frente a las casi 3.400 del afio 2013
en su totalidad o 3.100 del afio 2012- la situacién continué
siendo de extrema gravedad. Las menores tasas de asesinato
se deberian a la operacién de seguridad iniciada en septiembre
de 2013, que no obstante, se mostré claramente insuficiente
ya que el uso de la violencia a gran escala ha persistido. Uno
de los ejemplos mas graves del impacto de la violencia en la
ciudad es el caso de la zona de Lyari, un feudo tradicional del
PPP con fuerte presencia de las organizaciones armadas y en
el que se ha llegado a hacer uso de armamento pesado en los
enfrentamientos entre los diferentes grupos.®® En paralelo a
esta violencia, la insurgencia taliban también ha penetrado en
la ciudad tratando de consolidar su presencia aprovechando

la fragilidad de este entorno urbano.

La situacion de las tres ciudades pakistanies
analizadas muestra la importancia de prestar
atencién a los entornos urbanos como
escenarios de conflictos y de violencia a
gran escala. Si bien tradicionalmente las
ciudades han sido consideradas como espacios
relativamente seguros en los que la poblacion
buscaba refugio en caso de conflicto armado,

problemas demograficos como muestra el carécter sectario y tambié.n’ es c.ierto qye los movimient0§ de
heg?o q’e que en’tredZOOO y 2hOltO aumen'tarta s;i estin fuertemente pobIaC|onI hacia Ilasdmudad,e? y Ios. ca;nbltt):,a
poblacién en méas de un ochenta por ciento. militarizadas gran escala, no solo demograficos, sino también

Este aumento demografico se debe en parte

al desplazamiento de poblacién procedente de

zonas afectadas por conflictos y violencia. Karachi es escenario
de un conflicto etnopolitico que enfrenta a los seguidores de
las tres principales formaciones politicas de la ciudad: el
MQM —principal partido politico de Karachi, representante de
la comunidad muhajir—, el PPP —principal partido del pais y
segundo en la ciudad de Karachi—y el ANP —tercer partido
de la ciudad, y representante de la cada vez mas numerosa
comunidad pashtun. Cada una de las formaciones politicas
cuenta con sus propias organizaciones armadas, que se
enfrentan fundamentalmente por el control del poder politico
de la ciudad. Los cambios demograficos experimentados en
Karachi como consecuencia de la masiva llegada de poblacién
pashtun desplazada desde la zona noroeste del pais, han
agravado las rivalidades politicas. Ademas, la incapacidad del
Gobierno para garantizar la provisién de los servicios basicos
en la ciudad, unida a la pobreza y el desempleo han fortalecido
a las mafias criminales que compiten por los recursos de la
ciudad.®® Aunque durante el afio 2014 se registré un descenso
en el nimero de muertes violentas con respecto a afios

de caracter politico y econémico, pueden

derivar en escenarios de confrontaciéon de alta
intensidad en las ciudades,®® con complejos entramados
entre las elites politicas y econémicas y los actores armados
y criminales y gravisimos impactos para la poblacién que
las habita. En el caso de Pakistan, hay un riesgo evidente
de que las diferentes insurgencias consoliden cada vez mas
su presencia en los entornos urbanos, particularmente en las
capitales de provincia, y de una mayor militarizaciéon de las
ciudades, con graves consecuencias para el futuro del pais.
Las ciudades pakistanies corren el riesgo de convertirse en el
escenario de atentados cada vez més graves y mortales con
graves consecuencias para la vida cotidiana de la poblacion.
Asi pues, es necesario que las autoridades concentren
importantes esfuerzos en tratar de evitar el enquistamiento de
la violencia en las ciudades y que por el contrario se adopten
medidas encaminadas a abordar las causas profundas y las
diferentes dinamicas de estos conflictos, puesto que las
ciudades ofrecen también importantes oportunidades para
la transformacién de la violencia y la creacién de entornos
seguros para la poblacion.

57. Taimur Khan, “Cooking in Karachi”. Foreign Policy , 3 de septiembre de 2013.

58. International Crisis Group, op. cit.
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La guerra en Ucrania: escasas perspectivas de salida

Ucrania, pais de méas 44 millones de personas, de gran
importancia geoestratégica y considerado una democracia en
transicion desde su independenciade laURSSen 1991, afronta
una grave crisis sociopolitica, un conflicto armado en el este
del pais y es escenario de la crisis mas grave entre Occidente
y Rusia desde la Guerra Fria. Tras la vertiginosa sucesion de
acontecimientos entre finales de 2013 y comienzos de 2014
(protestas masivas pro-europeas, conocidas como “Maidan”;
caida del régimen del presidente Victor Yanukévich; anexién de
Crimea por parte de Rusia; protestas anti-Maidan y pro-rusas
en el este y deriva militarista en esa zona hasta resultar en
conflicto armado), la inestabilidad en el este de Ucrania escal6
también rapidamente, desembocando en una guerra con miles
de victimas y centenares de miles de personas desplazadas
internas (de varios centenares entre abril y junio se pasé a
mas de 3.000 a finales de septiembre). La disputa enfrenta a
las milicias armadas pro-rusas —surgidas de los sectores que
protagonizaron las protestas anti-Maidan—, apoyadas por Rusia
y a las que se han unido combatientes internacionales, por
una parte, y, por otra, a las fuerzas estatales ucranianas —
con participaciéon de grupos paramilitares— bajo el paraguas
de las nuevas autoridades pro-europeas. A cuestiones como
el estatus politico y el grado de descentralizacién o la
proteccion del idioma se afiaden otras dimensiones de fondo,
como la crisis internacional entre Occidente y Rusia. La
evolucion de la guerra en el este de Ucrania ofrece escasas
o nulas perspectivas de mejora para 2015, con previsién de
escenarios que podrian oscilar entre un futuro nuevo conflicto
congelado en la zona OSCE; la continuacién de un conflicto
activo relativamente limitado; o la deriva a un conflicto de
mayor alcance. Son muchos los factores que parecen reducir
el margen para el arreglo pacifico: fortalecimiento militar de
las partes y las posiciones beligerantes; las limitaciones del
proceso de didlogo (falta de implementacion de los acuerdos,
entre otras); politicas de hechos consumados (ej. elecciones
reconocidas por Rusia en las provincias en conflicto); y contexto
internacional de antagonismo politico, militar y econémico de
los actores ascendentes de las partes en conflicto (Occidente
y Rusia, respectivamente), entre otros. Al mismo tiempo, los
efectos negativos de la continuacién de la guerra y, sobre todo,
los nefastos riesgos de una escalada mayor con consecuencias
inciertas para el continente, podrian actuar como elementos
disuasorios y forzar a las partes, incluyendo los referentes
internacionales (UE, Rusia), a reconducir el conflictoy, cuando
menos, limitar su alcance. No obstante, las perspectivas son,
a finales de 2014, preocupantes.

En los escenarios negativos o inciertos de futuro intervienen
diversos factores. Por una parte, la militarizacién de los
actores en conflicto y su beligerancia. Rusia ha sido acusada
reiteradamente de apoyo directo e indirecto a las milicias
pro-rusas, especialmente proveyéndolas de armamento,
tecnologia militar y recursos humanos, beneficiandose de
una frontera porosa no controlada por Ucrania. Ademas de
los “sospechosos habituales” para Rusia (OTAN, EEUU),

32  Escenarios de riesgo para 2015

también la OSCE, analistas y periodistas han apuntado o
dado cuenta de ese apoyo multiple. Formalmente Rusia niega
categéricamente ese apoyo —como también negd en primera
instancia que las tropas sin distintivo en Crimea fueran rusas,
algo que después admitié—; sin embargo, todo apunta a una
practica de apoyo a las milicias, combinado con intentos de
mantener |la apariencia de autoridades locales genuinas. Asi,
por ejemplo, los ciudadanos de Rusia erigidos como lideres
de las fuerzas rebeldes —tras reemplazar en un principio
a lideres locales— fueron a su vez sustituidos de nuevo en
agosto de 2014 por lideres locales. La OTAN, por su parte,
anuncié apoyos a Ucrania para mejorar sus capacidades de
defensa en diversas éareas, incluyendo en cuestiones como la
logistica y la ciberdefensa, que se afiade a la asistencia militar
no letal de aliados como EEUU o Canadéa. Al mismo tiempo,
Ucrania ha apostado también por estrategias militaristas
con grave impacto en términos de seguridad humana y que
han alimentado la deriva violenta de la disputa (operacion
antiterrorista en primera instancia frente a otras posibles
estrategias; bombardeos sobre nlcleos de poblacién, con
impactos de desplazamiento forzado de poblacién; entre otros
elementos, y practicas de castigo colectivo al poner fin a la
financiacién estatal en el Donbas —regién que comprende las
provincias de Donetsk y Lugansk—, incluyendo hospitales y
colegios, argumentando que la financiacion acababa en manos
rebeldes). Asi, Ucrania ha combinado propuestas de paz
y didlogo con préacticas militares agresivas y se ha afirmado
dispuesta y preparada a una guerra amplia. Es decir, las partes
en conflicto estan mas fortalecidas, con respaldos externos, y
predispuestas al combate, aunque han mantenido activos los
mecanismos de dialogo, con resultados irregulares.

En segundo lugar, las iniciativas de didlogo puestas en marcha
hasta el momento, no han dado aun sus frutos y han mostrado
limitaciones dificiles de superar sin la voluntad de las partes
y en el contexto de fuerte antagonismo. Los mecanismos de
paz y seguridad y de didlogo desplegados o alcanzados son
diversos: misién de observacion de la OSCE, desde marzo
de 2014; pacto del 17 de abril (firmado en Ginebra) entre el
Gobierno ucraniano interino, Rusia, la UE y EEUU; dialogo a
través del Grupo Trilateral de Contacto (Ucrania, Rusia, OSCE)
e interlocucion de éste con las estructuras politico-militares
de los actores pro-rusos del este, resultando en diversos
acuerdos (alto el fuego y plan de paz del 20 de junio; protocolo
de Minsk del 5 de septiembre; y memorandum de Minsk del
19 de diciembre; altos el fuego de diciembre por separado
en Donetsk y Lugansk); contactos diplomaticos bilaterales
y multilaterales (con Alemania como principal gobierno
occidental interlocutor con Rusia; reunién multilateral en Milan
durante la cumbre de ASEM en octubre, entre otros ejemplos).
El alcance de los diversos acuerdos, en su mayoria amplios
y sustantivos -recogiendo cuestiones tanto de seguridad
como politicas, incluyendo descentralizacién y proteccién
linglistica—, ha contrastado con la falta de implementacion
de los compromisos de alto el fuego en diversas zonas. La



propia representante especial de la presidencia de turno de
la OSCE en el Grupo Trilateral de Contacto Heidi Tagliavini,
diplomatica con amplia experiencia en la regién, calificaba en
los Gltimos meses de 2014 los acuerdos del 5 de septiembre
como un gran logro, sefialando que el alto el fuego estaba
siendo respetado en amplias zonas del Donbas, aunque
en algunas éareas consideraba “terrible” la situacién, y se
mostraba en términos generales confiada en el proceso. A
inicios de diciembre se intuia la posibilidad de nuevas rondas
que dieran resultados parcialmente positivos, si bien el reto
residia en una mayor implementaciéon y sostenimiento de los
acuerdos, aspectos muy vinculados al papel de Rusia —como
actor de poder sobre las milicias, en la practica—
y las relaciones internacionales, como elemento
clave y mayoritariamente preocupante e incierto.

Y ello lleva en parte a un tercer bloque de
argumentos sobre las perspectivas preocupantes
en el conflicto, los relativos a la dimension
internacional del conflicto. La crisis en el este
de Ucrania no es solo un conflicto armado
interno, sino que sobre ella se han proyectado

Los escenarios
futuros en el conflicto
del este de Ucrania
son preocupantes,
ante el antagonismo
entre las partes,
la fragilidad de los
acuerdos y su escasa

de régimen en el area de influencia de Rusia y, en Ultima
instancia, en la propia Rusia. Asi, Rusia ha sido més favorable a
un estatus neutral para Ucrania —posicién de hecho favorecida
por la mayoria de poblacion ucraniana antes de los hechos del
Maidan y del conflicto armado. Algunas voces en Occidente y
en otros ambitos se han mostrado también favorables a una
solucién de neutralidad, si bien esta posicién es percibida en
parte como pro-rusa por circulos mayoritarios euro-atlanticos,
en un contexto de falta de autocritica por parte de la UE sobre
el rumbo de los acontecimientos asi como de clara posicion pro-
euroatlantica de las nuevas autoridades electas ucranianas. A
todo ello, algunos andlisis sefialan también los recelos de Rusia
ante un posible efecto de contagio de la senda
ucraniana (protestas Maidan, derrocamiento
del régimen, nuevas autoridades pro-europeas
surgidas de elecciones) en su propio territorio,
pese al fuerte control vertical por el Kremlin de
las libertades de expresion y prensa.

Lejos de una mejora de las relaciones entre
Occidente y Rusia, el malestar mutuo se
incrementé durante 2014, como también las

elementos internacionales de lo que constituye implementacion, acciones interpretadas respectivamente como
ya la peor crisis entre Occidente y Rusia desde el el apoyo ruso a los agresivas. Entre ellas, la anexién de Crimea por
fin de la Guerra Fria, afiadiendo obstéculos a su grupos rebeldes y Rusiay las consiguientes sanciones por parte de

resolucion. En esa crisis hay narrativas opuestas,
principalmente la percepcion euroatlantica de
politicas agresivas de Rusia, en algunos casos
contrarias al derecho internacional, y de abismo
entre la retérica y los hechos (presiones de
Rusia en 2013 sobre Ucrania para no firmar el
Acuerdo de Asociacion con la UE, toma de control de Crimea
y posterior anexiéon en 2014, apoyo a las milicias pro-rusas,
acusaciones a Rusia de ser parte y arbitro en el conflicto,
entre otros). Esa politica de hechos consumados de Rusia
ha alimentado la escalada militar y dificulta enormemente la
contencién y resolucion del conflicto. A su vez, para Occidente,
la posicién esta asociada a las supuestas ansias expansionistas
rusas y sus intentos de imponer (o mantener) control sobre los
estados ex soviéticos, entre otros aspectos, con capacidad de
desestabilizacién de territorios soberanos. Asimismo, Occidente
percibe su propio acercamiento a esa zona como el reflejo de los
intereses soberanos de las poblaciones y gobiernos de dichos
paises de profundizar libremente sus relaciones con la UE y
la OTAN como parte de sus procesos de democratizacién y de
blusquedas de garantias de seguridad. Desde esa narrativa,
Rusia no puede oponerse al camino elegido por esos paises,
tampoco en Ucrania. En paralelo, otros focos de analisis
apuntan a la percepcion rusa sobre el caracter inaceptable de
la expansion de la OTAN en lo que Rusia considera su area
de influencia, y de la expansién de la agenda econémica
y democratizadora de la UE en esa misma zona. A modo de
ejemplo, lo equiparan a una situacién en la que una potencia
militar rival a EEUU intentase integrar en su érbita a la vecindad
de EEUU. Ese avance euro-atlantico es percibido por Rusia
€COmO una amenaza, como una ruptura del equilibrio y esquema
de seguridad en la zona OSCE tras el fin de la Guerra Fria y
le atribuye ademés la intencionalidad de promover cambios

la proyeccion de las
rivalidades entre
Occidente y Rusia,
entre otros elementos

Occidente; la decision de la OTAN en 2014 de
crear una fuerza de reaccion rapida (transitoria
en 2015y permanente en 2016), que no tendra
base fija pero si equipos pre-posicionados
en paises de Europa oriental. En respuesta,
Rusia también advirtié6 en 2014 que revisaria
su estrategia hacia la OTAN y sefialé que consideraba una
linea roja el ingreso de Ucrania en la OTAN —aunque analistas
sefialaban como poco probable en la practica la aceptacion de
un potencial ingreso de Ucrania en la organizacién de defensa
colectiva. Ademas, aunque Alemania —pais que durante 2014
se erigié6 como principal puente euro-atlantico con Rusia— a
través del ministro de Exteriores apunt6 en noviembre a posibles
nuevos enfoques que incluyesen contactos entre la UE y la
Unién Euroasiatica —poniendo de manifiesto la importancia
de mejorar las relaciones internacionales proyectadas en el
conflicto—, no se avanzé en esa direccién, y de hecho Alemania
fue endureciendo también su posicién hacia Rusia. Rusia, a
su vez, ahondé en el discurso retérico patriético y beligerante.

Pese al complicado clima interno e internacional, existen aln
factores que podrian llevar a limitar o evitar los escenarios
mas negativos, incluyendo la continuacién de los canales de
didlogo a través de marcos y actores aceptados por las partes, la
presencia internacional en terreno (OSCE), el efecto disuasorio
de los riesgos inciertos de un conflicto de mayor alcance y los
focos internacionales sobre el conflicto, entre otros. En todo
caso, dada lagravedad de lasituaciény la escasavoluntad de las
partes, hasta ahora, de implementar los acuerdos alcanzados
asi como el deteriorado clima de relaciones internacionales
que se proyecta sobre el conflicto, las perspectivas futuras
para Ucrania y sus provincias del este no invitan al optimismo
y llaman a redoblar los esfuerzos de construcciéon de paz.
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Haiti: riesgo de vacio de poder y de agudizacion de la crisis politica y social

Durante el afio 2014 en Haiti se agudizé la crisis politica y
social, con continuas manifestaciones exigiendo la renuncia
del presidente, Michel Martelly, y del primer ministro, Laurent
Lamothe, asi como con una pardlisis institucional fruto del
enfrentamiento entre los poderes ejecutivo y legislativo que
culminé a mediados de diciembre con la dimisién de Lamothe
y de todo el Gobierno. El catalizador tanto de las protestas
como del bloqueo institucional fue la imposibilidad de celebrar
elecciones legislativas y locales que se han pospuesto desde
2011 y 2010 respectivamente. Algunos analistas consideran
que la situacién de tensién politica, polarizacién social e
ingobernabilidad institucional en Haiti puede agudizarse
notablemente en 2015, puesto que el 12 de enero vence el
mandato del Parlamento bicameral y ello abre la puerta a que
Martelly gobierne por decreto. Ante tal escenario, la oposicion
ya ha anunciado su intencién de convocar protestas masivas
y continuadas, y la comunidad internacional ha expresado su
temor de que se produzcan estallidos de violencia.®!

En mayo de 2012 finaliz6 el mandato de un tercio del Senado,
y en enero de 2015 vence el mandato de un segundo tercio
del Senado y de la totalidad de la Camara de Representantes,
lo cual dejaria inoperativo al Parlamento en su conjunto y
provocaria una crisis de legitimidad y de vacio institucional.
Ante tal perspectivay la preocupacion expresada reiteradamente
por la comunidad internacional, se iniciaron conversaciones
entre los poderes ejecutivo y legislativo. Tras varios meses
de desencuentros, en marzo de 2014 se logré un acuerdo
histérico, facilitado por la Iglesia Catélica, entre el Gobierno, el
Parlamento y los principales partidos politicos para celebrar las
elecciones y reducir la tensién politica y social de los Gltimos
afios. Los aspectos mas destacados de dicho acuerdo fueron la
conformacion de un Gobierno mucho mas inclusivo, la creacion
de un nuevo érgano electoral en sustitucién del Consejo Electoral
Provisional, la ratificacién de varias enmiendas de la ley electoral
y la celebracién, el 26 de octubre, de las elecciones pospuestas
desde 2011.%% Posteriormente se implementaron algunos de
los puntos del acuerdo, como una profunda remodelacién del
Gobierno (la quinta desde que Martelly accedié al poder en
mayo de 2011), con la incorporacién de 10 nuevos ministros,
algunos de los cuales cercanos a sectores de la oposicién. Sin
embargo, en la segunda mitad del 2014 las posiciones entre
las partes se fueron alejando, con la oposicién acusando al
Gobierno de mala gestion y corrupcioén y exigiendo la dimisién
del presidente y con el Gobierno acusando a seis senadores
opositores de bloguear la aprobacién de las enmiendas a la ley
electoral, necesaria para la celebracién de los comicios.

Ante esta nueva crisis politica e institucional, Martelly inicié
a finales de septiembre un periodo de consultas de dos meses

con representantes de la oposicién y de varios sectores de
la sociedad haitiana. Al finalizar el mes de noviembre, sin
embargo, no se habia llegado a ningln acuerdo significativo
y ni siquiera se habian acercado posiciones, en parte por el
boicot de parte de la oposicién a este periodo de consultas.
Entonces, Martelly designé a una comisiéon consultiva de
11 personalidades para que propusieran recomendaciones
con vistas a reconducir la situacién y solventar la crisis. A
principios de diciembre, la comisién hizo publicas sus
recomendaciones, entre las que incluia la dimisién del primer
ministro y las del presidente del Consejo Superior del Poder
Judicial y los miembros del Consejo Electoral Provisional.
Pocos dias después, Martelly acepté dichas recomendaciones
e inmediatamente Laurent Lamothe presenté su dimisién y la
de su Gobierno en bloque. A pesar de ello, la oposicién sefialé
que las medidas incluidas en el informe de la comision de
notables le parecen insuficientes y anuncié su intencién de
seguir liderando protestas masivas en varias ciudades del pais
—entre ellas las que coincidieron con la presencia en el pais
del secretario de Estado de EEUU, John Kerry, a mediados
de diciembre. De hecho, las posiciones entre el Gobierno y
parte de la oposicién permanecieron distantes y relativamente
inmutables a lo largo del 2014. La oposicién denuncia que
las enmiendas a la ley electoral requeridas para la celebracion
de los comicios, que si han sido aprobadas por la Camara de
Representantes, son inconstitucionales y considera que el
didlogo entre Gobierno y oposiciéon no debe restringirse a la
simple resolucién de la crisis institucional, sino que también
abordar otras cuestiones como la liberacién de personas
opositoras detenidas o la propia dimisién del presidente,
al que acusan de negligencia y corrupciéon. De hecho, la
oposicion considera que las iniciativas de dialogo promovidas
por el Gobierno a finales de afio eran puramente cosméticas y
tenian la Unica intencién de reducir la presion por parte de la
comunidad internacional.

Mas alla de la distancia que existe entre las posturas de
Gobierno y oposicion, hay otros factores que explican
parcialmente la magnitud de la actual crisis politica y las
dificultades para hallar una solucién a corto plazo. En primer
lugar, cabe sefialar que la crisis por la imposibilidad de
celebrar las elecciones postergadas se produce en el marco de
un contexto en el que confluyen varias transiciones y ejes de
polarizacion. International Crisis Group, por ejemplo, sefala
que desde la caida de Jean Claude Duvalier en 1986, el pais se
halla inmerso en cinco transiciones paralelas: de la violencia
armada a la paz y la reconciliacion; de una cultura politica
antidemocréatica a otra democratica; de un estado fallido a
un estado-nacién moderno; de un sistema con altas tasas de
pobreza y desigualdad a otro con mayor justicia social; y de un

61. Peter Granitz, “Haiti’s Political Crisis Is About to Get Worse”, Foreign Policy, 24 de noviembre de 2014, http://foreignpolicy.com/2014/11/24/haitis-

political-crisis-is-about-to-get-worse/.

62. Poco después de la firma del acuerdo, el Gobierno hizo publico que las elecciones locales se celebrarian el 28 de diciembre, mientras que la méxima
autoridad electoral deberia fijar la fecha de la segunda vueltas de las elecciones legislativas.
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pais fisicamente devastado por el terremoto de 2010 a otro
en el que la reconstrucciéon sea palanca de cambio de otras
transformaciones sistémicas.53

En este sentido, la crisis actual acerca del vacio institucional
que se podria producir a partir de mediados de enero es
solamente uno de los ejes de tensién mas visible que existe
en el pals, pero no el Unico, y de hecho algunos analistas
consideran que puede haberse convertido en un catalizador
para expresar un malestar mas profundo por parte sectores
importantes de la sociedad haitiana. Durante el 2014, se han
producido numerosas protestas vinculadas, por ejemplo, a la
mala prestacion de servicios, la precaria situacién econémica o
la situacién de vulnerabilidad en la que todavia se encuentran
decenas de miles de victimas del terremoto que asol6 a Haiti
en enero del 2010y que provocé la muerte de mas de 300.000
personas y dejé sin hogar a mas de 1,5 millones de personas.
A principios de afio, por ejemplo, se produjeron protestas para
exigir mejores condiciones socio-sanitarias o el realojo de
poblacién en algunos de los 271 campamentos en los que,
seglin OCHA, seguian viviendo méas de 146.000 personas. Otro
de los ejes que Ultimamente ha generado tensién en el pais
fueron las movilizaciones protagonizadas por
simpatizantes del ex presidente Jean Bertrand
Aristide a principios de 2014 para conmemorar
el décimo aniversario de su salida del pafs, que
él y sus simpatizantes consideran forzosa, o
bien para protestar contra una orden de arresto
dictaminada por un juez a mediados de agosto
después de que Aristide no compareciera a
testificar en el marco de una investigacién por
un caso de corrupcién y blanqueo de capitales
acontecido durante su presidencia. A pesar de
que a finales de septiembre la orden de arresto
no habia sido ejecutada, el juez si ordend la
vigilancia de la residencia de Aristide para
asegurarse que éste no podia abandonar su
hogar, de modo que de facto el ex mandatario
se halla en arresto domiciliario. Esta situaciéon provocé
importantes movilizaciones por parte simpatizantes de
Aristide e incidentes y enfrentamientos entre manifestantes y
policias en varios momentos del afio. Recientemente, el pais
también ha vivido importantes y violentas manifestaciones
vinculadas a las demandas por parte de ex militares de recibir
compensaciones por parte del Estado o de restablecer el
Ejército —desarticulado por Aristide a mediados de los afios
noventa— o bien a la presencia en el pais de la misioén de la
ONU MINUSTAH, que en varias ocasiones ha sido acusada de
parcialidad politica (en contra de los sectores mas cercanos
a Aristide), de perpetrar varios abusos y violaciones de los
derechos humaos, de ser considerada una fuerza de ocupacién
y no una misién de mantenimiento de la paz o de haber
reintroducido el célera en el pais, provocando la muerte de
miles de personas.

EJ catalizador tanto
de las protestas
como del bloqueo
institucional en 2014
fue la imposibilidad
de celebrar unas
elecciones legislativas
y locales que se
han pospuesto
desde 2011 y 2010
respectivamente

Otro factor que obstaculiza la perspectiva de una salida pacifica
y negociada a la crisis es que ésta se enmarca en un contexto
de enorme polarizacién politica y social, de enfrentamiento
y desconfianza entre los poderes del Estado y de practicas
politicas que han primado la confrontacién por encima del
consenso. En efecto, desde el regreso de Aristide al poder
a mitad de los afios noventa tras el golpe de Estado militar
que lo derroco, todos los presidentes haitianos han vivido
movilizaciones masivas lideradas por la oposicién. Algunas
de ellas han forzado la renuncia del presidente, como es el
caso de Aristide en 2004, mientras que otras han erosionado
significativamente la legitimidad del presidente, como en el
caso de René Préval, o del Gobierno. Cabe sefalar que desde
el afio 2006 hasta finales de 2014, ha habido siete personas
que han ocupado la jefatura del Gobierno (ocho si se cuenta a
la que sustituird a Lamothe). En la situacién actual, una parte
significativa de la oposicion ya ha anunciado su intencion
de liderar movilizaciones sociales hasta lograr la renuncia
de Martelly. Fanmi Lavalas, por ejemplo, el partido fundado
por Aristide y una de las formaciones politicas con mayor
capacidad de movilizacién en todo el pais, acusa al Gobierno
de persecucion politica, por lo que rechaza cualquier dialogo
como mecanismo de resolucién de la crisis y
apuesta por la movilizaciéon ciudadana como
instrumento para superar la situacién actual.

En cuanto a la desconfianza entre los poderes
del Estado, cabe recordar que Martelly no
cuenta con un apoyo parlamentario importante,
lo cual suele generar problemas para aprobar la
legislacién que sustente la accién de gobierno.
A modo de ejemplo, Laurent Lamothe fue la
cuarta propuesta a ocupar el cargo de primer
ministro que hizo Martelly (dos de ellas no
fueron aceptadas y la tercera dimitié6 a los
pocos meses de haber sido nombrado), lo cual
provocé un prolongado periodo de paralisis
gubernamental. Casi ninguno de los presidentes
de las Gltimas cinco décadas lo ha sido en representacién de
una formacién politica estable, sino encabezando alianzas
electorales con intereses a menudo a corto plazo. Ello
denota la fragilidad y volatilidad del sistema de partidos
y la tendencia de ocupar este vacio a través de figuras
carismaticas con capacidad para tejer alianzas electorales.
La desconfianza que ha afectado a las relaciones entre la
Presidencia y el poder legislativo desde la llegada al poder de
Martelly también ha sido alimentada por el incumplimiento
de acuerdos anteriores (dos de los ejemplos mas recientes son
el acuerdo de diciembre de 2012 para reformar el Consejo
Electoral Provisional o el acuerdo de marzo de 2014 sobre la
celebraciéon de las elecciones pospuestas), las acusaciones
del Gobierno a la oposicién de que intenta conseguir a través
de la inestabilidad politica y social lo que no estd seguro
de lograr en las urnas o bien las sospechas por parte de la

63. International Crisis Group, Governing Haiti: Time for National Consensus, Latin America/Caribbean Report N°46, 4 de febrero de 2013, http://www.
crisisgroup.org/en/regions/latin-america-caribbean/haiti/046-governing-haiti-time-for-national-consensus.aspx.
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oposicién de que Martelly, ante un Parlamento que no le es
afin, en realidad hace tiempo que persigue y prepara una
situacion idoénea para gobernar por decreto, como la que
podria producirse en el caso de que expire el mandato del
Parlamento a mediados de enero de 2015. Ademas, varios
analistas se han hecho eco de los temores que tiene la
oposicién acerca de las intenciones de Laurent Lamothe de
presentarse a las elecciones presidenciales previstas para
finales de 2015, asi como de las maniobras de Martelly para
promocionar estos intentos por parte Lamothe,
amigo personal suyo.

Por otra parte, el enfrentamiento abierto
entre los poderes ejecutivo y legislativo
también acaba afectando al establecimiento
y la consolidacion de la institucionalidad
democratica del Estado. Tras varias décadas
de férreas dictaduras, la Constitucién de
1987 quiso evitar cualquier concentracién
de poder en el Ejecutivo y disefié importantes
mecanismos de repartoy equilibrio de poderes,
de modo que el disefio y funcionamiento
de algunas de las principales instituciones
del pais dependen de la concertacién entre
los poderes ejecutivo y legislativo. Asi, por
ejemplo, el blogqueo de algunos organismos
como el Consejo Electoral Permanente, el
Consejo Superior del Poder Judicial o un
Consejo Constitucional (separado de la Corte Suprema)
sin duda esta vinculado a la relaciéon conflictiva que han
tenido el Gobierno y el Parlamento en los Ultimos afios.
La debilidad de las instituciones democraticas del Estado
no solamente es consecuencia del crénico enfrentamiento
politico en Haiti, sino que a su vez también acaba agudizando
el conflicto y socavando la legitimidad y la capacidad de
algunas de estas instituciones para arbitrar en la crisis
politica. A modo de ejemplo, la falta de consenso acerca de
la composicién y funciones de un nuevo organismo electoral
que sustituya al que funciona desde hace afios de manera
interina y provisional esta estrechamente vinculado con la
frecuencia con la que se han pospuesto elecciones en Haiti
en los Ultimos afios, con la baja participacion sistematica
0 con las numerosas controversias que se han producido

La situacion de
tension politica,
polarizacion social
e ingobernabilidad
institucional
puede agudizarse
notablemente en
2015, puesto que el
12 de enero vence
el mandato del
Parlamento y ello
abre la puerta a que
Martelly gobierne por
decreto

tltimamente (publicacion de resultados, organizacion
logistica de la jornada electoral, admisién y publicaciéon de
candidaturas, etc.).®*

Ante toda esta situacién, la comunidad internacional ha
expresado reiteradamente su preocupacién por el futuro
inmediato del pais, como asi lo denotan el intento de la
Embajada de EEUU de facilitar el didlogo entre Gobierno y
oposicién a finales de 2014 o bien la organizacién de una
conferencia internacional en El Vaticano en enero de 2015
acerca de la situacién humanitaria de Haiti
cinco afios después del terremoto. Ademas, en
los Ultimos meses se han producido algunos
signos esperanzadores acerca de la capacidad
de diadlogo y acuerdo entre las partes, como
el pacto facilitado por la Iglesia de marzo de
2014, la ronda de conversaciones que llevo
a cabo Martelly con varios representantes
politicos y sociales o la aceptacién por parte
del propio presidente de las recomendaciones
que elabor6 una comisién de personalidades
para superar la actual crisis. En este sentido,
aunque a finales de 2014 todavia estaban por
ver los efectos que la dimisién de Lamothe
y de su Gobierno tenfa en la crisis politica,
algunos analistas consideran que podria tener
una repercusion claramente positiva. De todos
modos, la perspectiva de que en el afio 2015
puedan coincidir todas las elecciones posibles
en Haiti (Senado, Camara de Representantes, locales y
presidenciales) tampoco parece favorecer el clima de dialogo
y concertaciéon necesario para solventar el actual impasse,
puesto que algunas de las manifestaciones mas importantes
que se han vivido en el pais en los Ultimos tiempos han
coincidido con la celebracién de elecciones. Ademas,
las condiciones de inestabilidad estructural en la que se
enmarca la actual crisis, la debilidad institucional del pais,
el enfrentamiento permanente entre poderes del Estado, la
negativa de parte de la oposicién a entablar un dialogo con
el Gobierno, la acusaciones de mala gestiéon al Gobierno
de Martelly y las continuas y crecientes movilizaciones en
las principales ciudades del pais, que ya han provocado
varios episodios de violencia en los Gltimos meses, tampoco
favorecen un ambiente propicio para resolver la crisis.

64. Clare Lockhart, Johanna Mendelson Forman, “Why Haiti Needs a National Dialogue”, Foreign Policy, 28 de julio de 2014, http://foreignpolicy.

com/2014/07/28/why-haiti-needs-a-national-dialogue/.
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La expansion de al-Shabaab en Kenya, ante las puertas de un nuevo conflicto

armado

La operacién militar por parte de las Fuerzas Armadas de Kenya
en Somalia iniciada en octubre de 2011, con el argumento de
la necesidad de frenar la amenaza del grupo armado islamista
somali al-Shabaab para evitar la expansion de sus actividades
mas alla de las fronteras de Somalia, ha comportado un
incremento de la violencia y de los ataques de al-Shabaab y de
grupos afines a la insurgencia islamista en Kenya. Desde 2013
alrededor de 200 personas han muerto como consecuencia
de estas acciones en Kenya. La operaciéon militar de Kenya en
Somalia, sumada a las actividades militares que ya desempefa
desde 2006 el considerado enemigo tradicional somali, Etiopia,
y también EEUU, ha contribuido también a justificar la razén
de existencia de al-Shabaab, la lucha contra las
tropas extranjeras en Somalia. En paraleloy como
consecuencia de ello, el Gobierno de Kenya, en
el marco de su politica antiterrorista para frenar
esta oleada de violencia, ha incrementado la
presién contra la comunidad somali en Kenya,
presién que no solo ha contribuido a alimentar
un caldo de cultivo favorable en el entorno de
la comunidad somali de apoyo a al-Shabaab y
de rechazo hacia las instituciones y cuerpos de
seguridad de Kenya, sino también a aumentar el
sentimiento antisomali en este pais. La situacién
actual es cada vez mas explosiva para el que
hasta el momento habia sido uno de los paises
mas estables en la regién tras haber superado
el episodio de violencia post electoral de 2008 y una de las
economias mas dinamicas del este de Africa.

Desde el inicio en octubre de 2011 de la operacién keniana
Linda Nchi (en swahili, Protege el Pais) contra al-Shabaab
en territorio somali, en coordinacién con las Fuerzas Armadas
etiopes y las Fuerzas Armadas somalies, se ha producido una
intensificacién de la violencia en Kenya. La ocupacion militar
del sur de Somalia por parte de Kenya estuvo motivada por el
deseo de crear una zona tampoén que evitara que el conflicto
en Somalia trascendiera mas alla de sus fronteras. Pronto se
vio que la operacién, que en un principio parecia pretender
solamente alejar a al-Shabaab de la frontera, adquiria un cariz
de guerra convencional de ocupacién de caracter permanente.
Hasta el momento, Kenya no se habia visto afectada por el
conflicto que padece su pais vecino. Desde la caida de la
Unién de los Tribunales Islamicos en 2008, su brazo armado,
al-Shabaab, habia tomado el control del centro y sur del pais,
acercandose a Kenya, pero no se habian producido ataques
directos contra intereses o poblacién kenianos.

Sin embargo, el Grupo de Supervision sobre Somaliay Eritrea®®
ya en junio de 2011 habia identificado a redes autéctonas,

Tres afos después
del inicio de la
intervencion militar
en Somalia, Kenya
no ha elaborado una
estrategia real de
salida del conflicto
ni ha justificado
suficientemente la
persistencia de esta
operacion

principalmente en Kenya, implicadas en actividades de
reclutamiento, radicalizacién y movilizacién de recursos en
nombre de al-Shabaab fuera de Somalia. Ademés, destacaba
que esta tendencia, puesta de manifiesto con los atentados de
Kampala en julio de 2010, indicaba no sélo que al-Shabaab
tenia la voluntad y la capacidad de llevar a cabo este tipo de
ataques, sino que estaba dando lugar a una nueva generacién
de grupos yihadistas en Africa oriental. Si hasta 2011 al-
Shabaab no habia llevado a cabo acciones en Kenya se
debia, segln diversos analistas, al hecho de que este pais era
considerado una retaguardia segura. En el pasado, la presencia
de al-Shabaab en Kenya se concentraba principalmente en
la comunidad étnica somali. Sin embargo,
desde 2009 el grupo amplié su influencia y
capté nuevos miembros entre ciudadanos de
Kenya de origen no somali, los cuales, segln
las estimaciones del Grupo, constituyen en la
actualidad el grupo no somali mas grande y
estructuralmente mejor organizado dentro de al-
Shabaab. En ese mismo afio Kenya empez6 a
reclutar y entrenar milicias progubernamentales
somalies, y a inicios de 2011, al-Shabaab
amenaz6 a Kenya por esta cuestién. Durante
el afio 2011 se produjeron diversas acciones y
ataques en la zona fronteriza por parte de al-
Shabaab lo que, sumado al secuestro y asesinato
deturistasy trabajadores humanitarios en Kenya,
de los que se responsabilizé a al-Shabaab (aunque la autoria
no estuvo clara), dio alas a los sectores mas militaristas para
que en octubre de ese mismo afio se iniciara esta operacién
militar. En marzo del 2012 Kenya anuncié la integracion
del contingente militar en la AMISOM, decisién que se hizo
efectiva en junio. No obstante, tres afios después del inicio de
la intervencién militar, el Gobierno keniano no ha elaborado
una estrategia real de salida del conflicto ni ha justificado
de forma suficiente la persistencia de esta operacion.®®

En paralelo, se produjo una creciente proliferaciéon de acciones
en diversas partes de Kenya —en el suburbio de Eastleigh
(Nairobi) conocido como el pequefio Mogadiscio, en Mombasa
y en localidades del norte y noreste del pais (Garissa, Wajir,
el campo de refugiados de Daadab y la zona fronteriza de
Mandera)- pero fue, sobre todo, el atentado de Westgate, en
Nairobi, entre el 21 y el 24 de septiembre de 2013, el que
significé un punto de inflexion en la percepcién del pais sobre
la amenaza del grupo islamista. Este atentado en un complejo
comercial de un barrio acomodado de la capital, Westlands,
causé la muerte de 67 personas y otras 175 resultaron heridas.
No obstante, el asedio durante tres dias, el caos y el descontrol
de la situacién, la captura de rehenes y la notoriedad de algunas

65. Consejo de Seguridad de la ONU, /nforme del Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea presentado de conformidad con la resolucién 1916 (2010)

del Consejo de Seguridad, 18 de julio de 2011, S/2011/433.

66. Boru Halakhe, Abdullahi, “To prevent more Mpeketonis Kenya must define Somalia exit plan”, African Arguments, 19 de junio de 2014.
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de las victimas —entre las cuales, 19 extranjeros
de diversas nacionalidades, un familiar del
presidente del pafs, una importante periodista
keniana embarazada, un diplomatico canadiense
y un poeta y diplomatico ghanés— lo convirtié
en el peor ataque en Kenya desde el que sufrié
la embajada de EEUU en Nairobi en 1998, en
el que murieron 200 personas. Ese atentado
significé el inicio de importantes cambios a nivel
internacional por la percepcién de la amenaza
de la insurgencia islamista a nivel global. Los
sucesivos atentados durante el afio 2014 (entre
los mas destacados, Mpeketoni y Poromoko,
en junio, que causaron 60 victimas mortales, o
Mandera, en noviembre, alrededor de 40 victimas
mortales) han provocado un clima de psicosis de
inseguridad y alertas de las embajadas occidentales hacia el
turismoy lareduccién del personal imprescindible. Estasituacion
ha repercutido en una de las principales fuentes de ingresos del
pais, por el grave impacto en el sector del turismo, con una caida
abrupta de las Ilegadas de turistas, miles de despidos y cierres
de hoteles en la costa. ElI Gobierno interpretd esta reaccion
como un intento de perjudicar el turismo en el pais e inicié
un discurso populista antioccidental al que unié las criticas
contra la accién de la CPI contra el presidente Uhuru Kenyatta y
contra su primer ministro, William Ruto, por su responsabilidad
en la violencia post electoral de principios de 2008.

Estas acciones bélicas de al-Shabaab en Kenya provocaron una
dura respuesta por parte del Gobierno para intentar recuperar el
clima de seguridad y la credibilidad nacional e internacional, pero
ésta a la vez desencadend un clima de miedo y desconfianza en
la sociedad, al llevar a cabo medidas que significaban un castigo
colectivo contra la comunidad somali en Kenya, puesta bajo
sospecha en su conjunto. Entre las medidas, la iniciativa Nyuma
Kumi (en swahili, Conoce a tu Vecino), consistente en dividir las
casas en grupos de 10 y convertir a la vecindad en informante y
vigilante de actividades sospechosas, se ha demostrado ineficaz y
ha sido duramente criticada por numerosos analistas. A la vez, en
abril de 2014 el Gobierno lanzé la Operacién Usalama Watch, que
pretendia verificar y detectar la existencia de inmigracion ilegal,
arrestar a sospechosos de participacion en actividades terroristas
y frenar la criminalidad en general. Alrededor de 4.000 somalies
fueron retenidos y trasladados en condiciones inhumanas
degradantes al estado de Kasarani, lo que desencadené duras
criticas por parte de organizaciones de derechos humanos y el
propio Gobierno de Somalia. Como resultado, al menos 300
personas fueron deportadas, pero ello no ha significado una
mejora en el clima de seguridad y ha afectado gravemente a las
relaciones entre la comunidad somali y el Gobierno de Kenya.
Aunque al-Shabaab se identifica como un grupo somali, como
organizacion salafista-wahabita no reconoce las fronteras del
Estado nacion y habitualmente hace llamamientos a lacomunidad
musulmana del Cuerno de Africa -mas que a la poblacién
somali—, que en Kenya incluye a 4,3 millones de personas, un

Las periddicas
represalias contra
la comunidad
musulmana somali
y la respuesta
xenodfoba que se ha
desencadenado tras
diversos episodios
contribuyen a
alimentar el respaldo
a las acciones de al-
Shabaab y sus aliados

11% de la poblacién, cifra que dobla la poblacién
somali en Kenya, estimada en 2,4 millones de
personas, segln el censo de poblacién de 2009.
No obstante, sélo una parte de la comunidad
musulmana en Kenya sigue el credo wahabita
procedente de Arabia Saudita, segln International
Crisis Group,®” lo que podria situarla en la érbita
de al-Shabaab, mientras que el resto de sectores
musulmanes de Kenya siempre han estado mas
cercanos al poder, por lo que se oponen a esta
tendencia. En este sentido, ademas, al-Shabaab
ha intentado movilizar las fracturas religiosas
y étnicas, y los agravios sociales y econémicos
en el pais para ahondar en la divisién politica,
especialmente en la costa, donde el mismo
Gobierno en algunos momentos ha acusado al
movimiento Mombasa Republican Council o a grupos vinculados
a la criminalidad de estar conectados a los atentados, con el
objetivo de desviar la atencion a los graves déficits de seguridad.
Las acciones del Gobierno contra organizaciones musulmanas en
Mombasa, como la Muslim Routh Centre (MYC) y el asesinato de
su lider, asi como la nueva ley antiterrorista aprobada en 2012,
provocé la oposicién de organizaciones musulmanas y grupos de
derechos humanos al considerarla discriminatoria, alimentando
un sentimiento antigubernamental también entre sectores de
la comunidad musulmana del pais. Las periédicas represalias
contra la comunidad musulmana somali y la respuesta xenéfoba
que se ha desencadenado tras diversos episodios contribuye a
alimentar el respaldo a las acciones de al-Shabaab y sus aliados.

Aunque las acciones militares de la comunidad internacional
han debilitado al grupo islamista en Somalia, la principal
amenaza de al-Shabaab es la division interna entre el yihadismo
internacional y el nacionalismo somali: de ser residual, la
primera se ha convertido en preponderante, y el lider ejecutado
en septiembre, Ahmed Godane, era un ferviente partidario
de la facciéon internacionalista, habiendo ejecutado a lideres
opositores, expulsado o reducido el poder de los sectores mas
nacionalistas, por lo que al-Shabaab en la actualidad es, de
facto, un movimiento yihadista transnacional.®® Su sucesor,
Ahmed Omar (también conocido como Abu Ubaidah), ha seguido
con la misma retérica. Asi, al-Shabaab, aparte de por la invasion
y ocupacién de Somalia (como parte del mundo musulméan) por
parte de las Fuerzas Armadas de Kenya, estad justificando sus
ataques en Kenya por la opresién sobre la poblacién musulmana
en el pals, la intimidacién y las ejecuciones extrajudiciales que
estd sufriendo la poblacion musulmana. En consecuencia, es
imprescindible reconsiderar la politica de Kenya hacia Somalia'y
sus esfuerzos de lucha contra la insurgencia somali al-Shabaab,
la politica hacia la comunidad musulmana en Kenya y hacia la
comunidad somali en el pais ya que, a pesar de haber contribuido
a un debilitamiento de las actividades y el poder de al-Shabaab
en Somalia, ha significado la emergencia del grupo en Kenyay un
creciente factor de inestabilidad y de violencia que puede tener
consecuencias todavia mas graves en un futuro cercano.

67. International Crisis Group, Kenya: Closer to Home, International Crisis Group, Africa Briefing N°102, 2014.

68. Boru Halakhe, Op. cit.
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ANEXO: Oportunidades de paz y escenarios de riesgo en ainos anteriores

Oportunidades de paz

2014

HHE |ran y el dialogo nuclear: una oportunidad que
trasciende la disputa atémica

HE L a Comision de Verdad y Memoria de Mujeres
Colombianas, una propuesta feminista de
construccién de paz y recuperaciéon de la memoria

HHE E| proceso de paz en Mindanao: inclusividad y
perspectiva de género

HE Papula Occidental: la internacionalizacién diplo-
matica de un conflicto olvidado

HHE Serbia y Kosovo, del antagonismo a la normaliza-
cién pragmatica de sus relaciones

mE E| Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
Chechenia: el tnico, aunque limitado, recurso a
la justicia

HE | a derrota del grupo armado M23, nueva oportu-
nidad de paz en los Grandes Lagos

2013

HE Georgia: ;nuevo impulso postelectoral a las rela-
ciones con Abjasia y Osetia del Sur?

HE Un acuerdo de paz para Nagalandia

Wl | a3 firma del acuerdo de paz entre el Gobierno de
Filipinas y el MILF

HE Senegal: perspectivas de una salida negociada al
conflicto en Casamance

mm Colombia: hacia un acuerdo de paz con las guerrillas

mE Un tratado fuerte para controlar el comercio de
armas: ;segundo intento?

mE ;Poblacién joven como motor de cambio y didlogo

en contextos de conflicto?

2012

mE | a Primavera Arabe v la via tunecina

EE Myanmar: una oportunidad para las reformas de-
mocraticas y la transformacioén de conflictos

HHE Serbia, Kosovo y el norte de Kosovo: el reto de la
cooperacion

HH E| cese de hostilidades en el conflicto fronterizo
entre Tailandia y Camboya

mm Nuevos acuerdos para la consolidacion de la paz
en Nepal

mm E| didlogo sobre Transdniestria
HmE E| tratado sobre comercio de armas y los nuevos

retos del desarme

2011

mE ONU Mujeres, el nuevo organismo para la defensa
de la equidad de género

mE E| Plan de Accion Mundial de las Naciones Uni-
das contra la Trata de Personas

mE E| referéndum de autodeterminacién en el sur de
Sudan

HE [ a oportunidad para el dialogo en Colombia
HHE Los procesos de paz en el estado de Assam (India)

HE | a reanudacién de las conversaciones de paz en
Filipinas

mE E| logro de una paz definitiva en el Pais Vasco

2010

HHE Diez afios de la resolucion 1325 sobre las muje-
res, la paz y la seguridad

mE La Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas

mE | a Convencion Africana para la Proteccion y Asis-
tencia a los Desplazados Internos

Wl | as iniciativas para resolver la cuestion kurda en
Turquia

HHE Las negociaciones de paz en Delta del Niger
(Nigeria)

ANEXO: Oportunidades de paz y escenarios de riesgo en afios anteriores

39



2009

HE |a Declaracion de Ginebra: la reduccion de la
violencia armada para 2015

HHE £ acuerdo de paz en Burundi

Bl E| Didlogo Politico Inclusivo en la Republica
Centroafricana

mm Apertura para la paz en Colombia

HHE La consolidacion de la paz en Nepal

HE | as negociaciones para la reunificacion en Chipre

Bl | 3 incorporacién de Siria en el tablero de paz
regional

HHE | 3 aplicacion de la Posicion Comun de la UE
sobre comercio de armas

HE E| cierre de Guantanamo como punto de inflexion

en la crisis actual de derechos humanos

HE |3 resoluciéon 1820 sobre violencia sexual como

arma de guerra

2008

HE E| proceso de paz en el norte de Uganda

HE L a implementacion del acuerdo de paz en Cote

d’Ivoire
HHE La firma de la paz en el sur de Filipinas

HHE La consolidacion del proceso de transicién en
Haiti

HHE La creacion de una Comision de la Verdad y de un

Tribunal Penal Internacional en Burundi

W E| proceso de dialogo y transicion para Myanmar

mE | a firma del tratado internacional para la prohibi-

cién de las bombas de dispersién

mE E| impacto de la Declaraciéon de Naciones Unidas
sobre los pueblos indigenas en la resolucién de

conflictos
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2014

mE Desafio global: desplazamiento forzado de pobla-
cioén en su peor nivel desde los noventa

HE |raq: devastador balance de una década de guerra
en un contexto de creciente convulsién

mE |nternacionalizacién y radicalizacion del conflicto en
Siria y su impacto desestabilizador a nivel regional

EE Eritrea ante una posible implosién del estado de
imprevisibles consecuencias

EE Tailandia: una década de protestas y un futuro incierto

HHE £| incremento de la violencia en la provincia china
de Xinjiang

HHE La disputa entre China y Japén por las islas
Senkaku/Diaoyu y el juego de poder en Asia Oriental

mm E| dialogo Turquia — PKK, entre la crisis interna

turca y la inestabilidad regional

2013

EE Daguestan, entre la militarizacion y una crisis
aguda de derechos humanos

mm ;Un futuro incierto en Myanmar?

mm Desafios complejos 15 afios después del acuerdo
de paz en Tayikistan

HE |a posible reanudacion del conflicto armado entre
el Gobierno y el MNLF en el sur de Filipinas

EE | as autoinmolaciones en el Tibet como sintoma
de desesperacion

EE La posible reconstitucién del Ejército de Haiti

HE Aviones no tripulados: los retos de la guerra a distancia
mm E| cierre pendiente de Guantanamo

EE Kenya, ante un incremento de la inestabilidad en 2013

EE Rwanday las FDLR, causa y consecuencia de la
inestabilidad en los Grandes Lagos

HE Siriay la crisis de desplazamiento forzado de
poblacién a causa de la violencia

mm Lacrisis en Maliy los desafios de seguridad en el Sahel



La Escola de Cultura de Pau (ECP) es una institucién
académica de investigacion para la paz ubicada en la
Universidad Auténoma de Barcelona. Fue creada en 1999
con el objetivo de promover la cultura de paz a través de
actividades de investigacion, diplomacia paralela, formacién
y sensibilizacion. Sus principales ambitos de trabajo incluyen
el analisis de conflictos, procesos de paz, género, derechos
humanos y justicia transicional y la educacién para la paz.

Los ambitos de accién de la Escola de Cultura de Pau son:

e |nvestigacion. Las areas de investigacion de la ECP incluyen
los conflictos armados y las crisis sociopoliticas, los procesos
de paz, los derechos humanos y la justicia transicional, la
dimension de género y la educacion para la paz.

e Diplomacia paralela. La ECP promueve el dialogo y la
transformaciéon de conflictos a través de iniciativas de
diplomacia paralela, incluyendo tareas de facilitacion con
actores armados.

e Servicios de consultoria. La ECP lleva a cabo servicios de
consultoria para instituciones locales e internacionales.

e Educacién y formacion. El personal investigador de la
ECP imparte clases en cursos de grado y postgrado en
universidades catalanas, incluyendo la Diplomatura
en Cultura de Paz, el titulo de postgrado que la propia
ECP ofrece en la Universidad Auténoma de Barcelona.
Asimismo, se ofrecen clases y talleres en temas
especificos, entre ellos la educacién en y para el conflicto
y la sensibilidad al conflicto.

Sensibilizacién. Las iniciativas de la ECP en materia de
sensibilizacion incluyen actividades dirigidas a la sociedad
catalana y espafiola, entre ellas colaboraciones con medios
de comunicacion.
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