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4. Género, paz y seguridad

e E| 70% de los conflictos armados activos durante 2015 para los que existian datos sobre igualdad
de género tuvieron lugar en contextos con graves o muy graves desigualdades de género.

e Durante 2015 se document6 la utilizacion de la violencia sexual en diferentes conflictos
armados, entre los que cabe destacar los casos de Darfur, (Sudan), RCA (con personal de
Naciones Unidas implicado) o Myanmar, entre otros.

e | as Fuerzas Armadas de la RDC firmaron una declaracion que les comprometia a combatir la
violencia sexual y a implementar un plan de accién gubernamental en el seno de la institucion.

e | a crisis de refugio en la UE estuvo marcada por la dimensién de género y evidencid graves
violaciones a los derechos humanos de la poblacién que huye de las guerras.

e Durante 2015 se llevd a cabo una revisiéon de alto nivel de 15 afios de implementacién de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad sobre mujeres, paz y seguridad.

e | as negociaciones de paz en Colombia, Chipre y Afganistan evidenciaron la importancia de
la dimension de género en los procesos de paz.

En el presente capitulo se analizan las diversas iniciativas que desde el ambito de Naciones Unidas y diferentes
organizaciones y movimientos locales e internacionales se estan llevando a cabo en lo que respecta a la construccion
de la paz desde una perspectiva de género.! Esta perspectiva permite visibilizar cuales son los impactos diferenciados
de los conflictos armados sobre las mujeres y sobre los hombres, pero también en qué medida y de qué manera
participan unas y otros en la construccién de paz y cuéles son las aportaciones que las mujeres estan haciendo a
esta construccion. El capitulo esta estructurado en tres bloques principales: el primero hace una evaluacion de la
situacién mundial en lo que respecta a las desigualdades de género mediante el anélisis del Indice de Instituciones
Sociales y Género; en segundo lugar se analiza la dimension de género en el impacto de los conflictos armados y
crisis sociopoliticas; y el Ultimo apartado esta dedicado a la construccién de la paz desde una perspectiva de género.?
Al principio del capitulo se adjunta un mapa en el que aparecen sefialados aquellos paises con graves desigualdades
de género seglin el indice de Instituciones Sociales y Género. El capitulo lleva a cabo de manera especifica un
seguimiento de la implementacién de la agenda sobre mujeres, paz y seguridad, establecida tras la aprobacién en el
afio 2000 de la resolucion 1325 sobre mujeres, paz y seguridad por el Consejo de Seguridad de la ONU.

4.1. Desigualdades de género

El indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI)® es una medicién de la discriminacién contra las mujeres en las
instituciones sociales, que refleja las leyes, normas y practicas discriminatorias en 160 paises teniendo en cuenta
cinco dimensiones: la discriminacion en el seno de la familia, la violencia contra las mujeres, la preferencia por
hijos varones, el acceso de las mujeres a los recursos y su acceso al espacio publico. Las instituciones sociales
discriminatorias (normas formales e informales, actitudes y préacticas) restringen el acceso de las mujeres a los
derechos, la justicia y el empoderamiento, y perpettan las desigualdades de género en areas como la educacién, la
salud, el empleo o la participacion politica.

1. El género es la categoria analitica que pone de manifiesto que las desigualdades entre hombres y mujeres son un producto social y no un
resultado de la naturaleza, evidenciando su construccién social y cultural para distinguirlas de las diferencias bioldgicas de los sexos. El género
pretende dar visibilidad a la construccién social de la diferencia sexual y a la divisiéon sexual del trabajo y el poder. La perspectiva de género
busca evidenciar que las diferencias entre hombres y mujeres son una construccion social producto de las relaciones de poder desiguales que
se han establecido histéricamente en el sistema patriarcal. El género como categoria de analisis tiene el objetivo de demostrar la naturaleza
histérica y situada de las diferencias sexuales.

2. Este capitulo es una sintesis de los acontecimientos mas relevantes durante el afio. Para ampliar la informacién en este &mbito puede
consultarse la publicacién Género y Paz que trimestralmente elabora la Escola de Cultura de Pau.

3. EI SIGI es un indice elaborado por la OCDE que mide 5 subindices integrados por 14 indicadores que incluyen: edad legal de matrimonio,
matrimonio precoz, autoridad parental, violencia contra las mujeres, mutilacion genital femenina, autonomia reproductiva, abortos selectivos
por sexo, preferencias de fertilidad, acceso seguro a la tierra, acceso seguro a la propiedad de otros recursos, acceso a servicios financieros,
acceso al espacio publico, acceso a la participacién y la representacion politica. OCDE, Social Institutions & Gender Index. 2014 Synthesis
Report. OCDE, 2014.
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Tabla 4.1. Paises en conflicto armado y tension con
niveles de discriminacion de género altos o muy altos*

Niveles altos de
discriminacién

Niveles muy altos de
discriminacion

L Nigeria
Frta'gp'a Siria
) India (3) {25 (2)
Conflictos Egipto
Myanmar )
armados?® Pakist3 Somalia
akistan (2) Mali
AEATSETY Sudén (2)
Yemen (2)
Burkina Faso Africa Central (LRA)
Camertn Chad
Cote d’lvoire Gambia
Etiopia (3) Mauritania
Guinea Niger
India (3)® Nigeria (2)
Tensiones Myanmar RDC (3)
Nepal Somalia
Pakistan (2) Sudén (2)
Armenia’ Bangladesh
Azerbaiyan Egipto
Iraq Siria
Libano (2)® Yemen

De acuerdo con el SIGI, los niveles de
discriminaciéon contra las mujeres fueron
altos o muy altos en 38 paises, concentrados
principalmente en Africa, Asia y Oriente
Medio. EI andlisis que se obtiene cruzando
los datos de este indicador con el de los
paises que se encuentran en situacién
de conflicto armado revela que 21 de los
35 conflictos armados que tuvieron lugar
a lo largo de 2015 se dieron en paises
donde existian graves desigualdades de
género, con niveles altos o muy altos de
discriminacion y que cinco conflictos armados tenian
lugar en paises sobre los que no hay datos disponibles
al respecto -Argelia, Libia, Israel-Palestina, Rusia,
Sudan del Sur-. Asi, el 70% de los conflictos armados
para los que existian datos sobre igualdad de género
tuvieron lugar en contextos con graves o muy graves
desigualdades de género. Asimismo, en otros siete
paises en los que existia uno o mas conflictos armados,
los niveles de discriminacién eran inferiores, en algunos
casos con niveles medios (China, Burundi, Filipinas) y

21 de los 35
conflictos armados
que tuvieron lugar
en 2015 se dieron

en paises donde
existian graves
desigualdades de
género

en otros con niveles bajos (Ucrania, Colombia, Tailandia
y Turquia). El elevado porcentaje seria coincidente con
las tesis que defienden algunas autoras que apuntan
a que la inequidad de género en un pais eleva las
probabilidades de que éste experimente un conflicto
armado de caracter interno.® En lo que respecta a las
crisis sociopoliticas, al menos 33 de las 83 tensiones
activas durante el afio 2015 transcurrieron en paises en
los que existian graves desigualdades de género (niveles
altos o muy altos segtn el SIGl), lo que supone un 51%
de las tensiones para las que existian datos.

4.2. El impacto de la violencia y los
conflictos desde una perspectiva de
género

En este apartado se aborda la dimension de género
en el ciclo del conflicto, en especial en referencia a la
violencia contra las mujeres. Los conflictos armados
y las tensiones son fendmenos con una importante
dimension de género. Mediante el analisis
de género se desmonta la tradicional vision
de los conflictos armados como realidades
neutras y se pone en cuestion el hecho de
que la génesis de los conflictos armados
sea independiente de las estructuras de
poder en términos de género que se dan
en una determinada sociedad. Desde esta
perspectiva también se plantean serias
dudas a las afirmaciones que pretenden
homogeneizar las consecuencias de los
conflictos sin tener en cuenta la dimensién
y las desigualdades de género.

4.2.1. Violencia sexual en conflictos
armados y tensiones

La violencia sexual!® estuvo presente en un gran nimero
de los conflictos armados activos durante el afio 2015.
Su utilizacién, que en algunos casos formé parte de
las estrategias de guerra deliberadas de los actores
armados, fue documentada en diferentes informes.

4. Tabla elaborada a partir de los niveles de la discriminacion de género del SIGI (OCDE) y de las clasificaciones de conflicto armado y tensién
de la Escola de Cultura de Pau. EI SIGI establece cinco niveles de clasificacién en funcién del grado de discriminacién: muy alto, alto, medio,

bajo, muy bajo.

LooNo o>

29, no. 3, 2003: 195-214.

10. La ONU considera violencia sexual relacionada con los conflictos los

Entre paréntesis el nimero de conflictos armados o tensiones en dicho pais.

Una de las tensiones protagonizadas por la India hace referencia a la disputa que mantiene con Pakistan.

Armenia y Azerbaiyan protagonizan una Unica tension internacional, la relativa a la disputa en torno a Nagorno-Karabaj.

Una de las tensiones en Libano hace referencia a la tension internacional que involucra a Libano, Siria e Israel.

Mary Caprioli, “Gender equality and state aggression: the impact of domestic gender equality on state first use of force”, International Interactions

incidentes o pautas de violencia sexual [...], es decir, la violacion,
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la esclavitud sexual, la prostituciéon forzada, los embarazos forzados, la esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable que se cometa contra las mujeres, los hombres, los nifios o las nifias. Estos incidentes o pautas de comportamiento se
producen en situaciones de conflicto o posteriores a los conflictos o en otras situaciones motivo de preocupacién (por ejemplo, durante un
enfrentamiento politico). Ademas, guardan una relacién directa o indirecta con el propio conflicto o enfrentamiento politico, es decir, una
relacion temporal, geogréfica o causal. Aparte del caracter internacional de los supuestos crimenes que, dependiendo de las circunstancias,
constituyen crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, actos de genocidio u otras violaciones manifiestas de los derechos humanos,
la relacién con el conflicto puede ser evidente teniendo en cuenta el perfil y las motivaciones del autor, el perfil de la victima, el clima de
impunidad o la situacion de colapso en que se encuentre el Estado en cuestién, las dimensiones transfronterizas o el hecho de que violen lo
dispuesto en un acuerdo de cesacion del fuego”. UN Action Against Sexual Violence In Conflict, Marco analitico y conceptual de la violencia
sexual en los conflictos, noviembre de 2012.
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Cuadro 4.1. Actores armados y violencia sexual en conflictos®

El informe de 2015 del secretario general de la ONU sobre la violencia sexual en los conflictos incluy6 una lista de actores
armados sobre los que pesan sospechas fundadas de haber cometido actos sistematicos de violacién y otras formas de
violencia sexual en situaciones de conflicto armado, o de ser responsables de ellos, que son objeto de examen por el

Consejo de Seguridad.

Grupos de ex integrantes de milicias, incluidos la Alianza Patriética de la Etnia Wé, el Frente para la Liberacion del

Cote d’lvoire Gran Oeste, el Movimiento de Liberacion del Oeste de Cote d’lvoire y la Unién Patriética de Resistencia del Gran Oeste;
Fuerzas Republicanas de Cote d’lvoire

Iraq ISIS

Mali MNLA, Ansar Dine, MUYAO, AQMI

RCA LRA; excombatientes de las fuerzas Séléka; fuerzas antibalaka, incluidos elementos asociados de las fuerzas armadas de la
RCA; Revolucién y Justicia; Frente Democratico del Pueblo Centroafricano
Grupos armados: APCLS; ADF-NALU; Fuerzas para la Defensa del Congo; FDLR; Fuerzas de Resistencia Patriéticas de

RDC Ituri; LRA; Mai-Mai Cheka/Defensa de Nduma para el Congo Mai-Mai Kifuafua; Mai-Mai Simba/Morgan; Mai-Mai Simba/
Lumumba; grupo armado Nyatura; Raia Mutomboki. Fuerzas Armadas de la RDC; Policia nacional de la RDC
ISIS; otros grupos armados en las zonas en disputa como Ar-Ragqa, Al-Hasaka, Damasco y Damasco Rural, que

Siria incluyen: Frente Al-Nusra, Liwa Al-Islam, Aknaf Bait Al-Maqdes, Ansar Bait Al-Maqdis, Harakat Ahrar Ash-Sham al-
Islamiyya; fuerzas gubernamentales que incluyen a las Fuerzas Armadas y los servicios de inteligencia sirios y las fuerzas
partidarias del Gobierno, incluidas las milicias de las Fuerzas de Defensa Nacional

. Al-Shabaab; Ejército Nacional de Somalia; Policia Nacional de Somalia y sus milicias aliadas; fuerzas militares de

Somalia .
Puntlandia

Sudin del Sur LRA; Movimiento por la Justicia y la Igualdad; Ejército/Movimiento de Liberacién del Pueblo del Sudan en la Oposicion;
Ejército de Liberacién del Pueblo del Sudan; Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur

Otros casos Otras partes que generan preocupacion sometidas a consideracion del Consejo de Seguridad: Boko Haram

El secretario general de la ONU presenté en marzo
su informe anual de seguimiento del impacto de esta
violencia en los conflictos armados, que cubria el
periodo de enero a diciembre de 2014, identificando
actores armados responsables de haber cometido actos
sistematicos de violacion y otras formas de violencia
de sexual. El informe también documenta los patrones
y tendencias en la utilizacion de la violencia sexual
en el marco de los conflictos de Afganistan, RCA,
Colombia, RDC, Iraq, Libia, Mali, Myanmar, Somalia,
Sudan del Sur, Darfur (Sudén), Siria, Yemen; de los
casos de posconflicto de Bosnia y Herzegovina, Cote
d’lvoire, Liberia, Nepal y Sri Lanka, ademés de la
situacion en Nigeria. En el informe se recogen también
diferentes iniciativas de respuesta llevadas a cabo por
los Gobiernos o desde otras instancias como Naciones
Unidas o la sociedad civil.

Durante todo el afio se registraron numerosos casos
de violencia sexual en diferentes lugares afectados
por conflictos armados, tensiones sociopoliticas o en
situacion posbélica. Uno de los casos mas graves fue
el de la regién de Darfur en Sudan, donde diferentes
organizaciones informaron del impacto de la violencia
sexual en los Ultimos afios. Human Rights Watch (HRW),
denuncié que el Ejército sudanés violé a 221 mujeres
y menores en un ataque organizado en la localidad de
Tabit, en laregion de Darfur Norte, en octubre de 2014.12
Radio Dabanga, un medio de comunicacién con base en

los Paises Bajos, lanzé la primera alerta a principios de
noviembre de ese afio cuando llevo a cabo las primeras
investigaciones sobre los hechos. El Gobierno sudanés
neg6 aquel primer informe y no permiti6 el acceso a la
localidad a la misién hibrida de la ONU/UA (UNAMID).
Posteriormente, los cuerpos de seguridad permitieron
un breve acceso de la misién a la localidad pero le
impidieron llevar a cabo una investigacion creible.
Posteriormente, HRW, a pesar del bloqueo al acceso a
la localidad, realiz6 una investigacion documentando
27 incidentes separados de violaciones y obtuvo
informacioén creible de otros 194 casos. Las Fuerzas
Armadas sudanesas llevaron a cabo varias operaciones
militares durante las cuales los soldados saquearon
la localidad, arrestaron a los hombres, llevaron a
cabo torturas y malos tratos contra los habitantes de
Tabit y violaron a mujeres y menores, en su mayoria
pertenecientes a la comunidad fur. EI Gobierno bloqueé
el acceso a la comunidad internacional, por lo que HRW
exigio a la ONU y a la UA que pusieran en marcha las
medidas necesarias para proteger a la poblacion civil,
evitar futuros abusos y realizar una investigacion creible
sobre los hechos. HRW afiadié que la violencia sexual
cometida por las fuerzas gubernamentales no solo ha
tenido lugar en Darfur, ya que HRW también determiné
que la fuerza gubernamental Rapid Support Forces
fue responsable de ataques y violencia sexual contra
la poblacion civil en el estado de Nilo Azul. Diferentes
organizaciones como Sudan Social Development

11. Consejo de Seguridad de la ONU, Violencia sexual relacionada con los conflictos. Informe del Secretario General, S/2015/203, 23 de marzo de

2015.

12. Human Rights Watch, Mass Rape in North Darfur: Sudanese Army Attacks Against Civilians in Tabit, HRW, 11 de febrero de 2015.
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Organisation (SUDO) o Radio Dabanga documentaron
violaciones producidas en diferentes ataques por parte
de las fuerzas paramilitares Rapid Support Forces (RSF),
el Ejército sudanés y las milicias janjaweed en todas las
regiones de Darfur. También la ONG britanica Waging
Peace public6 una investigacion en la que denuncia
cémo la practica de la violencia sexual en el conflicto de
Darfur se habia convertido en algo “rampante”.*® Todos
los actores armados, incluido el Ejército de Sudan, estan
implicados. Waging Peace denuncia la total indefensién
en la que se encuentran las mujeres en la regién, donde
ni la justicia, ni las fuerzas de seguridad o la misién
de la ONU en el pais, UNAMID, han sido capaces de
responder para proteger a la poblacién.

Especialmente graves fueron los casos de
violencia sexual cometidos por personal de
Naciones Unidas que se denunciaron en
diferentes momentos del afios. La situacién
en la RCA destac6 especialmente después
de que la organizacién reconociera que
la misién de mantenimiento de la paz de
la ONU en el pais (MINUSCA) habia sido
acusada de abusos sexuales a menores en
la capital, Bangui. Algunos de los hechos
podrian haber sido cometidos durante el afio 2014,
pero no se informo de ellos a la MINUSCA hasta junio
de 2015.* Uno de los abusos habria sido perpetrado
contra dos nifias menores de 16 afios que habrian sido
explotadas sexualmente a cambio de alimentos y otros
productos. En agosto el secretario general de la ONU
nombré al gabonés Parfait Onanga-Anyanga como nuevo
representante especial del secretario general de la ONU
y jefe de la MINUSCA (RCA) en sustitucion del senegalés
Babacar Gaye. Ban Ki-moon habia exigido la dimisién
de este Ultimo por haber fracasado en hacer frente a las
numerosas y serias acusaciones sobre abusos sexuales
cometidos por parte de los cascos azules en el pais
centroafricano. Se traté de una decisién sin precedentes
sobre la que informé ante el Consejo de Seguridad de
la ONU a puerta cerrada, en el marco de la politica de
responsabilidad y tolerancia cero, tras la publicacién
por parte de Amnistia Internacional de diferentes casos
de violaciones en RCA por parte de cascos azules.!® Esta
destitucion se produjo como consecuencia del elevado
numero de acusaciones de crimenes sexuales contra
menores cometidos por los cascos azules de la misién
en el pais: existen 57 acusaciones de abusos sexuales
de los cuales 11 corresponderian a abusos a menores.

En este contexto, el secretario general de la ONU, Ban
Ki-moon, realizé en septiembre un Ilamamiento a los
Estados miembros cuyos soldados son responsables
de violaciones y explotaciéon sexual en las misiones de
mantenimiento de la paz de la ONU para que dejaran
de protegerles por sus crimenes y les sometan a juicio.'®

13.
14.
15.

Durante 2015 se
denunciaron casos
graves de violencia

sexual por parte

de personal de

Naciones Unidas,

especialmente en

RCA

Fuentes de la institucién y el propio secretario general
reconocieron que la respuesta de la organizacion ha
sido limitada debido a que los Estados se resisten a
ceder autoridad y tomar medidas que vayan mas alla de
ordenar a los responsables de abusos sexuales el retorno
al pais. Ban Ki-moon se puso en contacto con lideres de
los paises implicados en los Gltimos casos de abusos para
tratar de garantizar que se enjuiciara a los responsables
de crimenes de acuerdo a las leyes de estos Estados.
El secretario general de la ONU no desvel6 los nombres
de los paises de forma individualizada, pero mientras
que Francia, Marruecos y Sudéafrica anunciaron el
enjuiciamiento de los soldados involucrados, otros como
Pakistan o RDC no han tomado ningun tipo
de iniciativa. Ademas, algunos paises,
segln funcionarios de la organizacion,
utilizan a la organizacion para proteger a
sus Ejércitos exponiendo a la ONU a que
asuma el peso de la critica de la opinién
publica. La organizacion ha decidido iniciar
la suspension de los pagos a los paises
contribuyentes de tropas que rechacen
actuar cuando existan acusaciones creibles
de abusos sexuales, pero ha declinado
revelar los nombres de estos paises. En
junio, uninformede la Oficinade Servicios de Supervisiéon
Interna de la ONU, destac6 que a pesar de los esfuerzos
de la organizacién desde 2003, las denuncias persisten,
y que el sexo transaccional (sexo a cambio de dinero,
joyas, teléfonos mdviles, televisiones o comida) es una
practica muy comun y poco investigada. La organizacion
ha recibido 480 alegaciones de explotacién y abusos
sexuales cometidos por miembros de las misiones de
mantenimiento de la paz y construcciéon de paz entre
2008 y 2013, siendo las tropas sudafricanas las que
enfrentan el mayor nimero de acusaciones, seguidas
de las uruguayas y de las nigerianas. Por otra parte,
a pesar del esfuerzo que establecié el informe del
secretario general de la ONU en 2003 para desalentar
el sexo transaccional, investigaciones realizadas en dos
misiones de la ONU (Liberia y Haiti) sefialan que esta
practica entre el personal de la ONU y las poblaciones
beneficiarias es muy comun en ambas misiones, y esta
muy poco investigada.

En Myanmar, las organizaciones de derechos humanos
denunciaron la persistencia de la violencia sexual,
especialmente contra mujeres de los diferentes grupos
étnicos minoritarios. Las organizaciones denunciaron
que a pesar del compromiso adquirido por el Gobierno
birmano para poner fin a la violencia en el conflicto
durante la Cumbre de Londres sobre violencia sexual
en 2014, durante 2015 no se adoptaron medidas al
respecto. Entre los diferentes casos de violencia sexual
que se registraron en el pais, cabe destacar el de
dos mujeres kachin que fueron violadas y asesinadas

Crowther, Madeleine and Chalaby, Odette, Rape in Darfur: A History of Predation, Waging Peace, noviembre de 2015.
Jeune Afrique, “Centrafrique : nouvelles accusations d’abus sexuels sur enfants par des Casques bleus”, Jeune Afrique, 23 de junio de 2015.
Amnistia Internacional, “CAR: UN troops implicated in rape of girl and indiscriminate killings must be investigated”, Amnistia Internacional, 11 de

agosto de 2015. Amnistia Internacional, “UN peacekeeper reform plan falls short on sex abuse”, Amnistia Internacional, 11 de septiembre de 2015.

16.
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The Guardian, “Stop protecting peacekeepers who rape, Ban Ki-moon tells UN member states”, The Guardian, 17 de septiembre de 2015.



por el Ejército birmano en el mes de enero, sin que
el caso fuera investigado adecuadamente ni los
responsables castigados. Ademas, las organizaciones
que lo denunciaron recibieron amenazas. Otros muchos
casos de violencia sexual atribuidos a las fuerzas de
seguridad gubernamentales permanecen sin haber sido
debidamente investigados.

Otro caso destacado del afio 2015 fue Egipto, donde
de acuerdo con la investigacion llevada a cabo por la
Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH),
desde el golpe militar de julio de 2013 se registrd un
importante incremento en el uso de la violencia sexual
por parte de las fuerzas de seguridad, con el objetivo de
reprimir a la oposicién politica y evitar protestas.!” En
este informe se detalla que la violencia sexual se utiliza
de manera amplia durante los arrestos y en los centros
de detencion, afectando a integrantes de la oposicién al
Gobierno del general Abdel Fatah al-Sisi, pero también
a manifestantes, representantes de ONG y a personas
acusadas de atentar contra el orden moral. Asi, mujeres,
menores, estudiantes e integrantes del colectivo de
lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales
(LGTBI) han estado entre las victimas de estos abusos.
Respecto a las mujeres, el informe especifica que en
muchos casos se convierten en objetivo de abusos en
tanto que son consideradas como depositarias de la
identidad colectiva, como una manera de castigar a las
comunidades a las que pertenecen. Asimismo, denuncia
casos de abusos a mujeres durante operaciones de
registro y redadas, detenciones arbitrarias de mujeres
para presionar a familiares y violencia sexual contra
prisioneras politicas y activistas. Segln fuentes
cercanas a los Hermanos Musulmanes (HM) —formacién
declarada ilegal y terrorista por el Gobierno— citadas
en medios de prensa, habria unas 150 mujeres del
grupo en prisién y se habrian registrado al menos
20 casos de violacion y algunos abortos forzados.
Paralelamente, se ha destacado que tradicionalmente
las practicas abusivas que implican el uso de violencia
sexual se han aplicado contra personas detenidas o en
estaciones policiales, pero que se observa una creciente
prevalencia en espacios publicos relacionada con una
mayor presencia de la Policia, el Ejército y personal
de seguridad en espacios publicos (calles, puestos de
control en carreteras, universidades, entre otros).

Con respecto a la situacién de Sri Lanka, Naciones
Unidas presentd su informe sobre las violaciones de
derechos humanos durante el conflicto armado.!® El
informe recogi6 que entre la ruptura del acuerdo de alto
el fuego entre el Gobierno y el LTTE el 21 de febrero
de 2002 y el fin del conflicto armado el 19 de mayo de
2009 se cometieron graves violaciones de los derechos
humanos que podrian ser constitutivas de crimenes
internacionales. Con respecto a la violencia de género
de manera especifica, el informe destaca que se produjo

violencia sexual de manera sistematica por parte de
las fuerzas de seguridad fundamentalmente contra
hombres y mujeres detenidos y especialmente después
del fin del conflicto armado. La violencia sexual fue una
forma especifica de tortura para extraer informacion
y castigar y humillar a aquellas personas acusadas
de tener vinculos con el grupo armado de oposicion
LTTE. EI informe sefiala las enormes dificultades para
investigar esta violencia y establecer su escala, pero
sefiala que todo apunta a que podria ser constitutiva
de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.
Una parte importante de los casos de violencia sexual
se produjeron contra personas que fueron detenidas
tras su regreso al pais una vez finalizado el conflicto
armado. Por otra parte, se recogen algunas violaciones
a los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario con importantes impactos en términos
de género como los ataques deliberados contra la
poblacién civil por parte de las fuerzas de seguridad
en la fase final del conflicto armado, los ataques contra
instalaciones humanitarias y en particular hospitales y
el reclutamiento de menores por el LTTE y la milicia
del coronel Karuna. Ademas, también se sefiala que
hay 60.000 hogares encabezados por mujeres en la
Provincia del Norte muy seriamente afectados por la
inseguridad alimentaria y la falta de medios de vida, lo
que los hace especialmente vulnerables al acoso sexual,
la explotacion y la violencia.

4.2.2. Respuesta frente a la violencia
sexual en conflictos armados

El Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de la RDC
firmé una declaraciéon que le comprometia a combatir
la violencia sexual y a implementar un plan de accién
gubernamental en el seno de las Fuerzas Armadas
congolesas. La declaracion fue considerada por
diversos analistas como un paso integral y decisivo
para la implementacién del primer Plan de Accion
contra la Violencia Sexual en los conflictos aprobado
por el Gobierno del pais en septiembre de 2014, lo
que supuso un histoérico avance que debera ser llevado
a la practica. EI Plan de Accién tiene como objetivo
fortalecer e incrementar la visibilidad de la justicia
militar, y mejorar la proteccion de las victimas y de los
testimonios. Este Plan de Accion se construye a partir
del compromiso manifestado por la RDC a la hora de
Ilevar a cabo acciones maéas decisivas para frenar la
persistencia de la violencia sexual en el pais en el marco
de la Cumbre de Londres sobre violencia sexual en 2014.
La representante especial del secretario general de la
ONU sobre violencia sexual en situaciones de conflicto,
Zainab Hawa Bangura, celebr6 esta decision durante la
firma de esta declaracién, junto a los comandantes de
las Fuerzas Armadas congolesas; diversos altos cargos
del Gobierno como los ministros de Justicia, Defensa,

17. FIDH, Exposing State Hypocrisy: Sexual Violence by Security Forces in Egypt, FIDH, 19 de mayo de 2015.
18. ACNUR, Promoting reconciliation, accountability and human rights in Sri Lanka - Report of the Office of the United Nations High Commissioner

for Human Rights (MHRC/30/61)
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Género, Educacion y Sanidad; el representante especial
del presidente congolés sobre violencia sexual vy
reclutamiento de menores y diversos altos cargos de la
misién de la ONU en el pais (MONUSCO).

La declaracién debera ser llevada a la practica por cada
comandante del Ejército y exige la puesta en marcha de
una serie de acciones concretas por parte de los lideres
militares, como son el respeto de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario en relacién con
la violencia sexual y la aplicacién de medidas concretas
contra la violencia sexual cometida por los soldados
bajo su mando. La declaraciéon también incluye el
enjuiciamiento de presuntos autores de violencia sexual,
facilitar el acceso a la justicia militar a las areas bajo
su mando y la entrega de los autores que estan siendo
investigados, hayan sido solo acusados o ya condenados.
Finalmente, pretende sensibilizar a los soldados en torno
a la politica de tolerancia cero y llevar a cabo medidas
especificas para garantizar la proteccioén de las victimas,
testimonios, funcionarios judiciales y otros actores clave
implicados en esta cuestion. Cabe destacar
que el ministro de Defensa establecid
una comision que debe supervisar la
implementacion de este plan de accién, que
incluye representantes del Ejército, de los
Ministerios de Justicia, Sanidad y Género, la
MONUSCO y ONU Mujeres. Sin embargo, la
sociedad civil denuncié la falta de voluntad

Los Gobiernos de
Japon y Corea del
Sur alcanzaron un
acuerdo relativo a
la cuestion de las
mujeres confort

establecimiento de una comisién de la verdad sobre
la violencia sexual y su exclusién de las amnistias e
indultos. Ademas, habian destacado la importancia de
reconocer que la violencia sexual no es una conducta
orientada a alcanzar los objetivos de las partes y que por
tanto no puede conectarse con los delitos politicos. Las
organizaciones también habian reclamado la creacion
de un programa especial para mujeres y nifias victimas
sobrevivientes de violencia sexual que establezca
medidas de reparacién, asi como un plan con medidas
concretas y estructurales para avanzar hacia la inclusion
y la igualdad de las mujeres y las nifias, como garantia
de no repeticion de esta violencia. Asimismo sefialaron
la importancia de que el compromiso con la erradicacion
de laviolencia sexual sea inmediato; la importancia de la
aplicacién del principio de distincién para la poblacion
civil; el establecimiento de una comisién de verificacion;
la atencién inmediata a las victimas de la violencia
sexual; y la paridad en las estructuras de verificacion.

Los Gobiernos de Japdon y Corea del Sur alcanzaron
un acuerdo relativo a la cuestion de las
mujeres confort por el que el Gobierno
japonés pidi6 disculpas a las antiguas
esclavas sexuales y comprometi6 8
millones de délares a un fondo gestionado
por el Gobierno coreano que prestara
diferentes servicios a las victimas. No esta
contemplado que las victimas reciban

politica y de avances concretos en su considerado directamente ninguna compensacion
puesta en marcha; Ademas, las relaciones insuficiente por las ecpnomlca.AIredgdorQe 200.000 mujeres
entre Naciones Unidas y la RDC atravesaron victimas (diferentes investigaciones recogen cifras

graves dificultades como consecuencia de
las responsabilidades guberamentales en el
conflicto armado.'®

El Gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC
firmaron un acuerdo sobre las victimas del conflictoy la
conformacion de un sistema integral de verdad, justicia,
reparacién y no repeticién. El acuerdo establece que
este sistema adopte un enfoque diferencial de género
que tenga en cuenta las necesidades especiales de
las mujeres y los nifios y nifias y que este enfoque se
aplique a los diferentes aspectos, como por ejemplo
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién, para evidenciar los
diferentes impactos del conflicto armado en todos los
colectivos que conforman la sociedad colombiana. En
lo relativo a la violencia sexual, cabe destacar que se
acordé que ésta quedara excluida de la amnistia, el
indulto o beneficios equivalentes, junto a otros crimenes
de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra. Las
organizaciones de mujeres en varias ocasiones habian
presentado aportaciones sobre como debia ser abordada
esta violencia en el marco de los acuerdos sobre justicia
transicional.?® Las organizaciones de mujeres habian
reclamado la erradicacién de la violencia sexual, el

que van desde 45.000 hasta 410.000),

en su mayoria procedentes de Corea
del Sur, pero también de otros paises como China,
Filipinas u Holanda entre otros, fueron convertidas
en esclavas sexuales en burdeles militares japoneses
durante la II* Guerra Mundial. Sin embargo, desde
que esta cuestién recibiera mayor atencién a partir de
la década de los noventa, Unicamente 238 mujeres
reconocieron publicamente haber sido victimas, y de
éstas solo 46 siguen vivas. A cambio de las disculpas y
el dinero, el Gobierno de Corea del Sur se comprometié
a cerrar la disputa diplomatica y a estudiar la
retirada de una estatua en homenaje a las victimas
erigida frente a la embajada japonesa en Sedl. Las
organizaciones de victimas rechazaron los términos del
acuerdo, sefialando que no se las consulté durante el
proceso de negociaciones y destacando que para estas
organizaciones un aspecto crucial era la admisién por
parte de Japon de responsabilidades legales asi como
el ofrecimiento de reparaciones formales, ya que las
compensaciones comprometidas por Japon tienen la
forma de ayuda humanitaria pero no de reparacién legal.
Ademas, la declaracion conjunta de ambos paises obvia
las circunstancias en las que se produjo la esclavitud
sexual, sin hacer referencia al caracter sistematico,

19. Véase el resumen sobre RDC (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados).

20. Red Nacional de Mujeres, Sisma Mujer, No es hora de callar, Corporacién Humanas, Cinco claves para un tratamiento diferencial de la violencia
sexual en los acuerdos sobre la justicia transicional en el proceso de pazy Cinco subclaves para un tratamiento diferencial de la violencia sexual
en los contextos de desescalamiento, cese de hostilidades y de cese al fuego, 2015.
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forzado y organizado de ésta. Segln diversos analisis,
la firma del acuerdo debe ser entendida en el marco
de las relaciones geoestratégicas entre ambos paises y
otros actores de enorme relevancia en la regiébn como
China o EEUU. Asi, el acuerdo ha buscado fortalecer
la relacion diplomatica entre Corea del Sur y Japén en
el marco del enfrentamiento mantenido con Corea del
Norte y también allanar el camino a la integracion de
Corea del Sur en el acuerdo transpacifico de asociacién
econémica (TTP). Ademés, EEUU habria presionado
para la materializacion del acuerdo sobre las mujeres
confort puesto que el fortalecimiento de las relaciones
entre Corea y Japon representaria un contrapunto al
poder de China en la region.

4.2.3. Otras violencias de género en
contextos de tensién o conflicto armado

Se multiplicaron los actos de denuncia de mujeres
turcas y kurdas contra la grave escalada de violencia en
Turquia, especialmente en la segunda mitad del afio,
con manifestaciones y actos de protesta, participacion
como escudos humanos, llamamientos al reinicio
del proceso de paz y reuniones con representantes
gubernamentales internacionales, entre muchos otros.
También la prestigiosa diputada kurda y Premio Séjarov,
Leyla Zana, amenaz6 el 10 de septiembre con iniciar
una huelga de hambre si no se ponia fin a todos los
actos de violencia diaria, mensaje que dirigié a todos
los actores armados, e insté a un reinicio de las
negociaciones. Turquia asisti6 desde finales de julio a
un escenario de reanudacion de la guerra entre el Estado
y el PKK, principalmente tras la puesta en marcha de
una vasta ofensiva militar, policial y judicial contra el
PKK y el movimiento kurdo, con repetidos bombardeos
aéreos en el norte de Iraq y zonas del sudeste de
Turquia; la declaracion de zonas de seguridad, toques
de queda, operaciones de asedio a nucleos urbanos
y gran despliegue militar y policial; y detenciones,
incluyendo de periodistas, co-alcaldes y co-alcaldesas y
activistas kurdos, entre otras acciones. En ese contexto,
los ataques entre fuerzas de seguridad y guerrilla del
PKK se multiplicaron, incluyendo las acciones del PKK
—que anuncio6 el fin de su alto el fuego en julio tras
el atentado contra un centro cultural kurdo en Surug
atribuido a ISIS- y de las milicias urbanas kurdas.

El reinicio de la guerra tuvo un grave impacto sobre la
poblacion civil, incluyendo sobre mujeres y nifias kurdas
de los nucleos urbanos, principalmente a causa de las
operaciones de asedio militar, que fueron calificadas de
desproporcionadas por numerosas organizaciones y de-
fensores de derechos humanos locales e internaciona-
les. Organizaciones locales denunciaron impactos como
muertes de civiles —incluyendo de nifios y nifias—, cortes
de electricidad, agua y redes telefénicas, obstaculos al
acceso a atencién sanitaria, hostigamiento a personas ci-
viles que han denunciado la situacién, entre otros y des-
plazamiento forzado. Mujeres activistas del movimiento
kurdo y abogadas denunciaron también casos de uso de
tortura sexual por parte de las fuerzas de seguridad con-
tra mujeres kurdas y asesinatos de mujeres activistas. El
movimiento kurdo alerté también sobre los bloqueos al
acceso a delegaciones de observacion en diversos mo-
mentos. Una delegacion de mujeres que visité Cizre tras
el fin del bloqueo de septiembre informé de impactos
especificos sobre mujeres, incluyendo varios abortos a
causa del estrés por la violencia. Otras voces, incluyen-
do organizaciones y organismos internacionales expresa-
ron también preocupacion. Asi, en el contexto del cerco
sobre Cizre en septiembre, el comisionado de derechos
humanos del Consejo de Europa, Nils Muiznieks, expreso
grave preocupacién por la escalada de la violencia en el
pais y por la “alarmante” informacion que estaba reci-
biendo sobre la situacién en Cizre, incluyendo serias ale-
gaciones sobre un uso desproporcionado de la fuerza por
las fuerzas de seguridad contra la poblacion civil, grave
disrupcion de la vida publica, incluyendo servicios basi-
cos como la atencién sanitaria y una situacion préxima
a una censura informativa total. Respecto a balances, la
Fundacién de Derechos Humanos de Turquia afirmé que
entre mediados de agosto y primeros dias de febrero de
2016, al menos 224 civiles, incluyendo 31 mujeres, mu-
rieron en las b8 operaciones de asedio militar transcurri-
das en al menos 19 distritos de siete ciudades. Entre las
victimas civiles se incluian 42 menores y 30 personas
de mas de 60 afos. Se vieron especialmente afectados
nucleos como Cizre y Silopi (provincia de Sirnak), Sur
(Diyarbakir). Asimismo, algunas personas defensoras de
derechos humanos expresaron también preocupacion por
el impacto en civiles de la estrategia de guerra urbana por
parte de las milicias kurdas urbanas, dado que sitla a la
poblacion civil de los nucleos urbanos en una situacion
de vulnerabilidad.

Cuadro 4.2. La crisis de refugio en Europa desde una perspectiva de género

La crisis de refugio que se viene produciendo en los Ultimos afios y que ha alcanzado una enorme notorie-
dad publica durante el afio 2015 es un reflejo de las gravisimas consecuencias que los conflictos armados
y las crisis sociopoliticas tienen en las vidas de las personas, forzando a millones de seres humanos a huir
de sus hogares. Analizar esta crisis de derechos humanos desde una perspectiva de género permite dar
visibilidad a algunos elementos importantes que permiten una aproximacion mas completa y menos parcial.
Uno de los elementos a tener en cuenta es el demografico. Si bien no hay cifras desagregadas por sexo para
el total de las personas desplazadas de manera forzada en el mundo, lo cierto es que en los Ultimos afios
se ha producido un importante incremento en la disponibilidad de las cifras, que permiten sefalar a partir
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de los datos parciales disponibles que aproximadamente la mitad de la poblacion desplazada de manera
forzada son hombres y la mitad mujeres. Las mujeres representaban a finales de 2014 el 49% de la po-
blacién refugiada y el 52% de la poblacién desplazada interna segiin ACNUR. Sin embargo, en la crisis de
refugio que afecta a Europa, las cifras son notablemente diferentes. De acuerdo con algunas estadisticas
parciales ofrecidas por Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), de las 382.000 personas
emigrantes y refugiadas que habian entrado en Macedonia entre junio y diciembre de 2015, el 51,4% de
ellas eran hombres adultos, el 16,9% eran mujeres adultas, y el 29% eran menores, sin que la cifra de
menores estuviera desagregada por sexo.?! Diferentes medios de comunicacién han sefialado, no obstante,
que la mayor parte de los menores que llegan a las costas europeas, especialmente en el caso de menores
no acompafiados, son nifios. Segln cifras ofrecidas por ACNUR, del total de personas llegadas a Europa
por el Mediterraneo entre enero de 2015 y enero de 2016, el 49% eran hombres, el 19% eran mujeres
y el 31% eran menores, cifra esta Gltima sin desagregar.??> Asi pues, la demografia importa y deberia ser
objeto de una atencion mas detenida. Por una parte revela la necesidad de un analisis mas profundo de
las razones de este desequilibrio entre hombres y mujeres en la composicién de la poblacién que llega a
las costas europeas huyendo de la guerra y la pobreza. Por otra parte, la propia experiencia del proceso de
desplazamiento y refugio también debe ser abordada desde una perspectiva de género.

En lo que respecta a las causas del desplazamiento forzado, algunos factores que podrian explicarlo harian
referencia a los impactos diferenciados de género de los conflictos armados, que hacen que los hombres
sean victimas en mayor medida del reclutamiento forzado y también constituyan la mayor parte de las victi-
mas mortales directas de los conflictos armados.?® Los conflictos armados impactan de manera diferenciada
en hombres y mujeres, lo que ha sido objeto de una amplia atencién por parte de investigaciones feminis-
tas, que ha analizado desde como el género ha moldeado la génesis de los conflictos armados legitimando
las ideologias patriarcales que justifican y sustentan la militarizacién, hasta cuestiones méas concretas como
el impacto de los conflictos en la salud de las mujeres o la violencia sexual. En el caso del desplazamiento
forzado de hombres adultos, que como se sefialé anteriormente parecen constituir el principal grupo de-
mogréfico dentro de la poblacion refugiada, podria encontrarse el elevado impacto en términos de letalidad
que el conflicto armado sirio esta teniendo. Durante el afio 2015, por ejemplo, el Observatorio Sirio para
los Derechos Humanos documenté la muerte de casi 21.000 civiles (de un total de 55.000 fallecidos como
consecuencia del conflicto armado), de los que cerca de 9.000 eran hombres adultos y 2.000 eran muje-
res adultas.?* La proporcion de hombres entre los combatientes fallecidos es mucho mayor, puesto que la
presencia de mujeres en las filas armadas es mas reducida.

Otro factor afiadido a tener en cuenta seria el impacto de las politicas de reclutamiento forzoso. En Siria
existe una politica de conscripcién forzosa para todos los hombres de 18 afios. Esto ha generado que un
elevado nimero de hombres jévenes se hayan desplazado a zonas que no estan bajo control gubernamental,
pero también, y sobre todo con el avance e incremento de poder de la insurgencia yihadista, ha Ilevado a un
incremento en la cantidad de hombres que huyen del pais.?® A pesar de la prohibicién que existe para que
cualquier hombre entre 18 y 42 afios abandone Siria sin autorizacion previa y de las restricciones por parte de
paises como Iraq y Jordania para que hombres sirios accedan a su territorio, lo cierto es que numerosos sirios
estan atravesando las fronteras de manera ilegal y recurren a las redes de trafico de personas para alcanzar
territorio europeo. En el caso de las mujeres, uno de los factores detras del desplazamiento seria el impacto de
la violencia sexual. EIl informe del secretario general de la ONU sobre la violencia sexual en los conflictos ar-
mados presentado en marzo de 2015 recoge cémo las mujeres que han huido de Siria aluden con frecuencia
al temor a la violencia sexual como uno de los factores importantes para explicar su decisién de refugiarse.?®
La violencia sexual puede ser utilizada como una estrategia de guerra en un conflicto armado porque permite
no solo “limpiar” un territorio garantizando que lo sucedido dificultara la voluntad de la poblacion de retornar
a ese territorio.?” Por otra parte, son numerosas las mujeres que relatan haber sido victimas de la violencia
sexual durante el trayecto que llevan a cabo para llegar a Europa, o que se han visto obligadas a recurrir
al sexo para poder afrontar los elevados costes que conlleva acceder de manera ilegal al territorio europeo.

Es importante también analizar desde una perspectiva de género no solo las causas del desplazamiento
forzado o las dinamicas que se producen durante el transito hacia los paises de refugio, sino también lo
que sucede una vez que las personas que huyen de la guerra llegan a Europa. Las mujeres enfrentan di-

21. International Organization For Migration, Situation Report, Europe/Mediterranean Migration Response, 31 de diciembre de 2015.

22. ACNUR, Refugees/Migrants Emergency Response — Mediterranean [consultado el 14 de enero de 2016].

23. Ormhaug, Christin Marsh; Patrick Meier y Helga Hernes, Armed Conflict Deaths Disaggregated by Gender, PRIO Paper. Oslo, PRIO, 2009.

24 Syrian Observatory for Human Rights, Syria is still bleeding... more than 55,000 thousand persons were killed during the year of 2015, 31 de
diciembre de 2015.

25 Rochelle Davis, Abbie Taylor y Emma Murphy, “Gender, conscription and protection, and the war in Syria” Forced Migration Review, N°47,
septiembre de 2014.

26. Consejo de Seguridad de la ONU, Violencia sexual relacionada con los conflictos. Informe del Secretario General, S/2015/203, 23 de marzo de 2015.

27. Wood, Elisabeth J., “Rape Is not Inevitable during War” en Morten Bergsmo, Alf B. Skre, y Elisabeth Jean Wood, eds., Understanding and
Proving International Sex Crimes. Oslo, Torkel Opsahl Academic Epublisher, 2012.
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ficultades especificas en los procesos de demanda de asilo, puesto que la violencia de género no siempre
es reconocida como un motivo para garantizar el acceso a este derecho fundamental. Por otra parte, la
atencion humanitaria que se presta a las personas refugiadas no siempre responde a criterios de género
que tengan en cuenta aspectos especificos, como por ejemplo la atencién a la salud sexual y reproductiva
de las mujeres o la respuesta frente a la violencia sexual. En lo que respecta a los hombres, especialmente
en el caso de los jovenes que viajan solos, en ocasiones son percibidos como una amenaza a la seguridad,
puesto que responden al estereotipo de combatientes o terroristas, y no siempre se tiene en cuenta que en
un gran namero de ocasiones los hombres huyen para no tener que participar activamente en el ejercicio de
violencia. Estos estereotipos de género en ocasiones se han entremezclado con otros prejuicios racistas e
islamofobos relativos a los hombres musulmanes, como por ejemplo en el relato de las agresiones sexuales
contra mujeres en Colonia,?® poniendo de manifiesto la importancia de llevar a cabo analisis intersecciona-
les que permitan abordar la complejidad de los acontecimientos teniendo en cuenta que la violencia sexual
siempre responde a dinamicas de desigualdad y abuso de poder entre hombres y mujeres.

Asi pues, la crisis de refugio que atraviesa Europa se muestra como un fenémeno de una enorme com-
plejidad que debe ser analizado desde una perspectiva de género que ponga de manifiesto cémo las des-
igualdades entre hombres y mujeres, asi como los roles de género, tienen un claro impacto en las causas,

dindmicas, consecuencias y respuestas al desplazamiento forzado de poblacién.

4.3. La construccion de la paz desde
una perspectiva de género

En este apartado se analizan algunas de las iniciativas
mas destacadas para incorporar la perspectiva de género
en los diferentes ambitos de la construccion de la paz.

4.3.1. La resolucion 1325

Durante el afio 2015 se cumplio el 15° aniversario de la
aprobacion de la resolucion 1325 sobre mujeres, paz y
seguridad por el Consejo de Seguridad de la ONU. Coin-
cidiendo con esta efeméride, se llevd a cabo una exten-
sa revision de su implementacion a lo largo de estos 15
afios por Naciones Unidas, los gobiernos y la sociedad
civil.?® A tal efecto se presentaron diferentes informes
de evaluacion y se llevé a cabo un debate abierto en el
Consejo de Seguridad. Ademaés del informe anual del
Secretario General de la ONU, presentado ante el Con-
sejo de Seguridad en cumplimiento de lo establecido en
la resolucién, Naciones Unidas presenté el Estudio Glo-
bal sobre 15 afos de aplicacion de la resolucion 1325
elaborado de manera independiente por la experta Rad-
hika Coomaraswamy. Ademas, el Consejo de Seguridad
aprob6 una nueva resolucién, la 2242 (2015), que se
afiade a las siete resoluciones previas que conforman la
agenda sobre mujeres, paz y seguridad -1325 (2000),
1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960
(2010), 2106 (2013) y 2122 (2013)-.

El Estudio Global llevado a cabo por Radhika
Coomaraswamy supone la revisibn mas exhaustiva
que se ha llevado a cabo hasta el momento de la

implementacion de la resolucion 1325. Estd basado
en una revision muy completa de esta implementacion,
incluyendo investigaciones especificas sobre los
diferentes temas abordados, asi como numerosas
consultas con los diferentes actores involucrados
(sociedad civil, gobiernos, organismos regionales y
Naciones Unidas) aportando conclusiones pertinentes.
El estudio, que destaca que la resolucion 1325 debe ser
interpretada como un mandato de derechos humanos
para la comunidad internacional, ofrece evidencias sobre
la importancia y el impacto positivo de la inclusién de
la dimension de género en la prevencion de conflictos
y la construccién de la paz —especificamente en los
procesos y acuerdos de paz—, poniendo énfasis en la
importancia de potenciar la prevencién frente al uso de
la fuerza y la securitizacién de los conflictos. Ademas,
se constatan los multiples desafios que persisten para
esta implementacion. Entre éstos cabe destacar que
la mayoria de los progresos estan muy lejos de ser
practicas estandar y se trata de “primeros logros”.
También se seflala que la persecucién y procesamiento
de la violencia sexual es muy escasa y tampoco se ha
logrado demostrar que los marcos normativos hayan
servido para disuadir futuros actos de violencia; y que la
subrepresentacién de las mujeres en todos los niveles es
una practica persistente, especialmente en los procesos
de paz y las misiones de paz, donde la igualdad y la
participacion significativa de las mujeres son metas
muy lejanas todavia. El informe también identifica la
falta de financiacién de la agenda sobre mujeres, paz
y seguridad como uno de los mayores obstaculos. Otro
de los desafios identificados hace referencia al ascenso
del extremismo y de politicas antiterroristas violentas
con un severo impacto en las vidas de las mujeres. En
el proceso de elaboracion del informe se llevaron a cabo

28. Cientos de mujeres fueron victimas de agresiones durante Nochevieja en Colonia y otras ciudades alemanas. Algunos de los hombres detenidos
sospechosos de ser agresores fueron identificados como solicitantes de asilo, generando una respuesta de ataques racistas contra poblacién

refugiada que reside en Alemania.

29. Para una valoraciéon més amplia de la revisién de alto nivel puede consultarse: Maria Villellas, 15 afios de la resolucion 1325. Una evaluacién

de la agenda sobre mujeres, paz y Seguridad. ICIP/ACCD, 2015.
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diferentes consultas con la sociedad civil, que present6
aportaciones para enriquecer el informe.3° El estudio
plantea una serie de recomendaciones y lineas de
accién para los Estados miembros, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil:

e No a la militarizacién: si a la prevencion.

e |La agenda sobre mujeres, paz y seguridad debe ser
respetada como un mandato de derechos humanos.

e | os mediadores en los procesos de pazy el liderazgo de
las misiones de la ONU en terreno deben ser proactivos
con respecto a la participaciéon de las mujeres: la pre-
sencia de mujeres hace a la paz sostenible.

e |Los perpetradores deben ser castigados y la justicia
debe ser transformadora.

e |La adecuacion al contexto local de los programas de
construccién de paz debe implicar la participacién de
las mujeres en todos los niveles y debe ser complemen-
tada con planes de seguridad exhaustivos para proteger
a las mujeres y las nifias tras el fin de los conflictos.

e Financiar a las mujeres constructoras de paz y res-
petar su agencia es una forma importante de luchar
contra el extremismo.

e Todos los actores claves deben jugar un papel: Es-
tados miembros, organizaciones regionales, medios,
sociedad civil, juventud.

e Se debe trabajar por un Consejo de Seguridad bien in-
formado que aplique la perspectiva de género a todas
las cuestiones.

e E| 15% de toda la financiacion para paz y seguridad
debe estar especificamente destinada a programas
que impacten en las mujeres.

e Se debe trabajar por una arquitectura de género fuer-
te en la ONU, en el terreno y en la sede central.

Como se sefialé anteriormente, durante la celebracién
del debate abierto en el Consejo de Seguridad se aprobd
la resolucion 2242 y los Estados adquirieron una serie
de compromisos para mejorar la implementacion de
la agenda sobre mujeres, paz y seguridad.?! En lo que
respecta a la nueva resolucién, su contenido hacia
referencia a cuestiones como la financiaciéon de la
implementacion de la agenda sobre mujeres, paz y
seguridad; la integracion del género en el analisis y el
trabajo de las diferentes entidades de Naciones Unidas;
el fortalecimiento de la participacién de la sociedad
civil y la integracion de la agenda sobre mujeres, paz
y seguridad en la llamada lucha contra el terrorismo y
lucha contra el extremismo violento. Este ultimo fue
uno de los temas importantes durante todo el proceso
de revision de los 15 afios de implementacién y que
evidencio6 las tensiones y diferencias entre la agenda
de los Gobiernos y las prioridades de la sociedad
civil. Las organizaciones de mujeres expresaron su

preocupacion por el hecho de que la agenda sobre
mujeres, paz y seguridad pueda ser utilizada para dar
legitimidad a actuaciones militaristas que puedan
Ilegar a implicar violaciones a los derechos humanos,
al servicio de politicas e intereses gubernamentales, y
destacaron la importancia de fortalecer los procesos de
empoderamiento de las mujeres que viven en contextos
afectados por el extremismo, apuntando a lacomplejidad
de adjetivar la violencia y de llevar a cabo distinciones
entre la violencia extremista y otros tipos de violencia.
No obstante, si hubo coincidencia en sefialar el grave
impacto que tiene la violencia en la vida de las mujeres
en aquellos contextos que la comunidad internacional
identifica como afectados por la violencia extremista y
las continuas violaciones a sus derechos a las que estas
mujeres deben hacer frente.

Con respecto al debate abierto en el Consejo de
Seguridad, cabe destacar que éste tuvo elementos
positivos y negativos. Por una parte, hubo una importante
presencia de Gobiernos, muestra de que el perfil politico
de esta agenda ha logrado ascender en los ultimos
aflos. Ademas, la resolucién resultante del debate
fue aprobada con el apoyo de un elevado nimero de
Gobiernos. En el lado mas negativo de la balanza, debe
sefialarse la fragilidad de los compromisos adquiridos,
que no permiten inferir que haya voluntad politica de
avanzar de manera sustantiva en la implementacién de
la agenda. Gran parte de los compromisos enunciados
hacian referencia a actividades ya llevadas a cabo por
los diferentes paises y las cantidades comprometidas en
los anuncios econémicos eran muy reducidas. Asi pues,
se pone de manifiesto que los Gobiernos dan relevancia
al tema por la visibilidad que éste ha adquirido
internacionalmente, pero que no existe una voluntad
genuina de fortalecer su puesta en practica.

Con respecto a la implementacion de la resolucion 1325
por parte de otras organizaciones, cabe destacar que la
Unién Europea (UE) cre6 un cargo de alto nivel dedicado
aladimension de géneroy a laresolucion 1325: Asesora
Principal de EEAS sobre Género y la Implementacién de
la Resolucion 1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad, y
nombré para ese cargo a Mara Marinaki. La creacion de
un cargo de género de alto nivel era una demanda de
las organizaciones de la sociedad civil del ambito de
género y construccion de paz. Asimismo, el posterior
documento de trabajo conjunto de la Comision Europea
y la Alta Representante de la Uniéon para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad Gender Equality and
Women’s Empowerment: Transforming the Lives of Girls
and Women through EU External Relations 2016-2020
(SWD [2015] 182 final), del 21 de septiembre, se
compromete al establecimiento de “un consejo asesor

30. Véase por ejemplo: WILPF, Through the Lens of Civil Society: Summary Report on the Public submissions to the Global Study on the Women,
Peace and Security Agenda, WILPF, 2015; Danielle B. Goldberg, Civil Society Organization (CSO) Survey for the Global Study on Women, Peace
and Security. CSO Perspectives on UNSCR 1325 Implementation 15 Years after Adoption, GNWP, Cordaid, ICAN, NGOWG on WPS, 2015;
Maria Villellas, Enhancing women'’s participation in peace processes. Submission to the Global Study on Women, Peace and Security, Escola de

Cultura de Pau, 2015.

31. Puede consultarse la lista completa de compromisos adquiridos por los Gobiernos en octubre de 2015 en: http://www.peacewomen.org/member-

states/call-to-action-2015.
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con personas expertas destacadas de los paises socios”.
A diferencia de la UE hasta ahora, otras organizaciones
regionales e internacionales si contaban con cargos de
alto nivel en materia de equidad de género y agenda
de mujeres, paz y seguridad (ej. representante especial
del secretario general de la ONU sobre violencia sexual
en los conflictos; enviada especial de la UA sobre
Mujeres, Paz y Seguridad; representante especial de
la presidencia de turno de la OSCE sobre cuestiones
de género). La UE ha desarrollado un marco normativo
significativo sobre mujeres, paz y seguridad, que
compromete a sus instituciones a implementar dicha
agenda y evaluar e informar sobre su implementacién.
No obstante, informes y evaluaciones independientes
coinciden en sefalar un déficit de implementacion, a
pesar de avances en los Ultimos afios. La ONG sueca
Kvinna til Kvinna habia calificado de gran éxito la
creacién del cargo de alto nivel dedicado a la resolucion
1325y la perspectiva de género.

4.3.2. La dimension de género en las
negociaciones de paz

Varias negociaciones de paz fueron especialmente
relevantes desde un punto de vista de género durante
el afio 2015. Diferentes investigaciones recientes han
puesto de manifiesto como la presencia de actores
mas alla de las partes en conflicto, especialmente de
la sociedad civil, incrementa la sostenibilidad de los
procesos de paz. Ademas, la inclusion de la sociedad
civil y, de manera especifica, los grupos de mujeres,
tiene efectos positivos tanto sobre las posibilidades de
alcanzaracuerdos de paz, como sobre su sostenibilidad.3?

Colombia

Las negociaciones de paz entre el Gobierno colombiano
y la guerrilla de las FARC avanzaron de manera positiva
durante todo el afio, incorporando de manera importante
diferentes cuestiones relativas a la dimensién de género
y la participacién de las mujeres y los colectivos LGTBI,
un hecho poco frecuente en este tipo de procesos.
Algunos aspectos especialmente resefiables del proceso
fueron por un lado la celebracion de varias sesiones de la
subcomisién de género que reunio a representantes de
las organizaciones de mujeres y LGTBI en La Habana. En
febrero tuvo lugar la visita de una segunda delegacion,
integrada por representantes de las organizaciones
Alianza tejedoras de vida, Corporacién Caribe Afirmativo,
Departamento de Mujeres de la Coordinacion Nacional
de Desplazados CND, ANMUSIC, Red Mariposas y
la Red Nacional de Mujeres Ex Combatientes de la
Insurgencia. En marzo se celebré una nueva reunion
en la que participaron representantes de la Asociacion
Campesina del Catatumbo (Ascamcat), Asociacioén de
Mujeres Araucanas Trabajadoras (AMART), Colombia
Diversa, Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

y una lider de un movimiento estudiantil universitario.
Como en anteriores ocasiones, las organizaciones
participantes instaron a que las partes negociadoras
acuerden un alto el fuego bilateral y que haya un
desescalamiento inmediato del conflicto armado y se
ponga fin a las violencias contra las mujeres, ademas de
una declaracion explicita en contra de la discriminacion
contra la poblacion LGTBI. Ademas, tras las visitas de
representantes de la sociedad civil se produjo también
un encuentro de la subcomisién con las expertas
Magalys Arocha, Mireia Cano e Hilde Salvesen, con el
objetivo de presentar recomendaciones para garantizar
la inclusién de un enfoque de género en los acuerdos
ya logrados. En el mes de agosto, una delegacién de
mujeres representantes de diferentes organizaciones
de mujeres y centros de investigacién —Corporacién
Humanas, IMP, DEJUSTICIA, Escuela de Género de
la Universidad Nacional, Sisma Mujer, Taller Abierto,
Corporaciéon Mujer Sigue Mis Pasos, Ruta Pacifica, Casa
de la Mujer y PROFAMILIA- participaron en una nueva
sesion de la Subcomisién de Género en La Habana y
se reunieron con representantes del Gobierno y de las
FARC para abordar la cuestiéon de la violencia de género
y la violencia sexual. Las organizaciones participantes
hicieron un llamado a que las partes se comprometieran
con la erradicacion de la violencia de género en
todas sus formas, incluida la sexual y al impulso de
medidas de reconocimiento de lo sucedido, reparacién,
esclarecimiento, acceso a la justicia y participacion
en el disefio de mecanismos de justicia acordados, asi
como no repeticion. La delegacion de mujeres destacéd
la necesidad de que la violencia sexual sea enmarcada
en un contexto mas amplio de desigualdades y
discriminaciones de género, lo que es necesario para el
logro de una paz sostenible y duradera.

También cabe destacar que la representante especial
del secretario general de la ONU para la violencia
sexual en los conflictos, Zainab Bangura, visité
Colombia y posteriormente se desplaz6 a La Habana
para reunirse con las delegaciones negociadoras. Esta
reuniéon coincidié con la declaracién por el Gobierno
de Colombia del Dia Nacional para la Dignidad de las
Mujeres Victimas de Violencia Sexual en el Conflicto
Armado Interno. Y finalmente, fue especialmente
remarcable el acuerdo alcanzado entre Gobiernoy FARC
sobre las victimas del conflicto y el establecimiento
de un sistema integral de verdad, justicia, reparacién
y no repeticién.3® En paralelo, la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres continuaron con su intenso
trabajo para promover la participacién de las mujeres
en el proceso y presionar para que éste integrara la
perspectiva de género.

Chipre

En el marco del reinicio en mayo del proceso formal de
negociaciones de paz, las partes en conflicto acordaron

32. Véase “La perspectiva de género en los procesos de paz: inclusividad y sostenibilidad” en el capitulo 5 (Oportunidades de paz para 2016).

33. Véase el apartado 4.2.2. en este capitulo.
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a finales de ese mes —junto a otros compromisos— la
creacién de un comité técnico sobre igualdad de
género, cuyo mandato incluye referencia a la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de la ONU. Se
designd a sus participantes (hombres y mujeres: Xenia
Loizidou, Soula Zavou, Mary Papadopoulou, Soula
Hadjikyriacou Helen Apegitou, Harris Chrysostom,
Maria Hadjipavlou Olga Demetriou y Nicolas Kyriacou)
y se celebré la primera reunién en agosto, seguidas
de otras reuniones a lo largo de 2015. EI European
Women's Lobby, que expresd su apoyo al reinicio de
las conversaciones de paz, habia advertido de que
las negociaciones carecian de manera evidente de
perspectiva de género y de que se habia excluido la
participacion adecuada de las mujeres en el proceso.

El comité propuso en octubre a los lideres de las
comunidades grecochipriota y turcochipriota, que
lideran las negociaciones, diversas medidas, incluyendo
que los equipos negociadores, los grupos de trabajo y
los comités técnicos tengan equilibrio de género, de un
ratio de entre 30-50%. Asimismo, instaron a que cada
grupo de trabajo y comité técnico incluya a una persona
experta en género y paz. EI comité tiene el objetivo de
que todos los documentos que se preparen con vistas
a incorporarse a un futuro acuerdo de paz y a una
constitucion cumplan con los estandares internacionales
de igualdad de género y con las practicas relativas a la
resolucion 1325. En su informe de enero de 2016, el
secretario general de la ONU celebré los pasos dados
para reforzar la participacién de las mujeres en las
negociaciones, incluyendo la creacion del comité asi
como un aumento del nimero de mujeres involucradas
en el proceso de paz, ya sea como miembros de los
equipos negociadores o en los grupos de expertos,
aunque no explicité los porcentajes o cifras.

Afganistan

La reactivacion del proceso de paz con la insurgencia
taliban durante el afio 2015 llevd consigo también
la exigencia de una mayor presencia de mujeres en
el marco de las negociaciones y algunas iniciativas
interesantes al respecto. Lo mas relevante del afio
fue el encuentro sin precedentes que mantuvieron en
Oslo representantes talibanes con una delegaciéon de
nueve mujeres, entre las que habia parlamentarias,
integrantes del Alto Consejo para la Paz y defensoras de
los derechos humanos. El encuentro fue facilitado por el
Gobierno de Noruega como parte de su apoyo al proceso
de paz en Afganistan, pero no tuvo un caracter oficial y
fue calificado de preliminar. Las mujeres no participaron
en calidad de representantes del Gobierno afgano. El
portavoz taliban Zabiullah Mujahid reconocié que la
reunion, que se prolongd durante varios dias, habiatenido
lugar, pero sefial6 que las discusiones eran informales
y que no podian ser categorizadas como negociaciones
de paz. Independientemente del grado de oficialidad

que pudiera tener el encuentro, su valor simbolico es
innegable, puesto que la participacién de las mujeres
en los esfuerzos formales de construccién de paz en
Afganistan ha estado enormemente restringida por parte
de todos los actores implicados. En paralelo al de Oslo,
también se produjo otro encuentro directo entre talibanes
y mujeres en el marco de la reunién de caracter informal
en Qatar organizada por la organizacion canadiense
Pushwag Council que conté con la participacion de
una delegacién del Gobierno afgano —que incluia a
varias mujeres— y otra taliban. La antigua parlamentaria
Malalai Shinwari, presente en la reunién, durante la
cual mantuvo conversaciones directas con los talibanes,
relatdé que éstos habian hecho referencia a los derechos
de las mujeres en varias ocasiones afirmando que no se
oponian a la participacion politica de las mujeres y el
propio texto de conclusiones del encuentro recogia que
todos los asistentes habian remarcado la importancia
del derecho a la educacion para hombres y mujeres.

Estos encuentros venian precedidos de algunos gestos,
fundamentalmente de caracter simbdlico, tras la
formacién del nuevo Gobierno liderado por el presidente
Ashraf Ghani, que podrian indicar que el nuevo
Gobierno tendrd un mayor compromiso con la mejora
de la situacion de las mujeres en el pais. Asi, un gesto
que ha sido ampliamente recogido por los medios de
comunicacion, especialmente los internacionales, fue
el reconocimiento directo que Ghani hizo al trabajo de
su esposa durante su discurso de toma de posesién o el
hecho de que ella se dedique activamente a la defensa
de la poblacion desplazada interna, algo inédito en la
vida politica del pais. En paralelo, se produjeron algunos
nombramientos de mujeres en cargos politicos como
los de gobernadoras, en consonancia con las promesas
electorales del nuevo Ejecutivo. Sin embargo, estos
nombramientos han estado plagados de dificultades
por diferentes motivos, entre los que cabe destacar la
oposicion del Parlamento y las dificiles condiciones de
seguridad. Las mujeres afganas que ocupan puestos
de relevancia publica se ven sometidas a continuas
amenazas y agresiones que han llegado incluso al
asesinato. Por otra parte, en junio el Gobierno afgano
presenté su Plan de Accién Nacional (PAN) sobre la
resoluciéon 1325, uno de cuyos objetivos es garantizar
la participacion efectiva de las mujeres en el proceso
de paz. EI PAN no cuenta por el momento con ningln
plan concreto de implementacién, aunque durante la
reunion de donantes del pais celebrada en septiembre
la implementacion de este plan fue una exigencia
por parte de éstos. La organizacién de derechos
humanos Human Rights Watch (HRW) reclamé en
varias ocasiones acciones decididas por parte del
Gobierno para incorporar activamente a las mujeres a
la construcciéon de la paz en el pais.®* HRW inst6 al
Gobierno afgano a que incluyera a mujeres en el equipo
de asesores de primer nivel para las negociaciones
de paz, a que las mujeres que forman parte del Alto

34. HRW, “Afghanistan: Don’t Leave Women Out of Peace Talks”, HRW, 1 de marzo de 2015; HRW, “Afghanistan: Accept Full Role for Women in
Talks. Donors Need to Back Women'’s Rights, Uphold UN Resolution 1325”, HRW, 27 de septiembre de 2015.
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Consejo para la Paz tengan un papel mas relevante, a
una implementacion efectiva del PAN sobre la 1325
y a que haya una mayor presencia de mujeres afganas
en los diferentes foros internacionales en los que el
pais participa. Por su parte, organizaciones de mujeres
reclamaron a los donantes que no diesen apoyo a los
procesos que excluyen a las mujeres y reclamaron una
mayor exigencia al Gobierno de cambios efectivos. Sin
embargo, ninguna mujer participé en las conversaciones
de paz entre talibanes y Gobierno afgano celebradas en
Murree (Pakistan) en el mes de julio.

Turquia

Con respecto a las negociaciones entre el Gobierno de
Turquia y el grupo armado kurdo PKK, que afrontaron
numerosos obstaculos en los primeros meses del afio
y que acabaron de colapsar a mitad de 2015, cabe
destacar que el proceso de didlogo incorpor6 en enero
a Ceylan Bagriyanik. La activista y escritora kurda pas6
a participar como representante del movimiento de
mujeres kurdas en la delegacion kurda que visitaba
al lider del PKK, Abdullah Ocalan, en la prisién de
Imrali. La delegacién kurda era uno de los actores en
el formato de didlogo de Imrali entre Turquia y el lider
del PKK, tras el fracaso del proceso anterior de Oslo
(2009-2011), con el objetivo de hacer de puente entre
Ocalan y la dirigencia del PKK, asi como en contacto
con las autoridades turcas. La participacién directa del
movimiento de mujeres kurdas en la delegacién era
una demanda reiterada, y que tras muchas dificultades
y reticencias previas fue aceptada por el Gobierno
turco. Su incorporacion suponia un fortalecimiento de
la participacién de las mujeres en el proceso, debido
a la mayor interaccion y comunicacién directa entre
el movimiento de mujeres y la delegaciéon y la mayor
oportunidad que se abre para reforzar las demandas
especificas de las mujeres kurdas. La participacion de
Bagriyanik se enmarca en doble sistema organizativo del
movimiento kurdo (sistema mixto y movimiento solo de
mujeres). La parlamentaria Pervin Buldan, participante
también en la delegacion, sefialé que la perspectiva de
las mujeres se habia discutido en todos los encuentros
de la delegacién kurda. Asimismo, entre los diez
puntos de la Ilamada Declaraciéon de Dolmabahce de
febrero —en referencia a la comparecencia conjunta
de representantes kurdos y del Gobierno y que
supuestamente explicitaba la existencia de una base
de acuerdo para proceder a negociaciones— se incluia
un punto que hacia referencia conjunta a soluciones y
garantias legales para las cuestiones relativas a mujeres,
cultura y ecologia. Al mismo tiempo, el movimiento de
mujeres tenia intencién de trabajar desde perspectiva
de género todas las cuestiones.

Tras el colapso del proceso negociador —con denegacién
de las autoridades a visitas a Ocalan a partir de abril y
el reinicio de la guerra abierta en julio— se sucedieron

las peticiones de vuelta al didlogo de paz. Del lado
kurdo, entre otras voces, el Congreso de Mujeres Libres
(KJA, organizacion del movimiento de mujeres kurdas,
con estatus legal como asociacion desde mayo) hizo un
|[lamamiento al reinicio inmediato de las negociaciones
de paz en Turquia. En su llamamiento pusieron especial
énfasis en que el proceso debe garantizar la seguridad
y libertad del méximo lider del PKK, Abdullah Ocalan.
Por otra parte, organizaciones de la sociedad civil
como Iniciativa de Mujeres por la Paz, plataforma
independiente que agrupa a mujeres de diversos
origenes y ambitos, incluyendo turcas y kurdas de
ambitos académicos y activistas, hicieron llamamientos
al didlogo y organizaron actos durante el afio de apoyo a
una resolucion pacifica del conflicto.

Por otra parte, en el marco del incremento de represion
contra sectores activistas y civiles, se iniciaron procesos
judiciales durante el afio contra ayuntamientos kurdos.
Ademas de por acusaciones relativas a apoyo a
organizacion terrorista, entre otros, también se incluyen
cargos contra el sistema de co-liderazgo. Desde hace
afios el movimiento kurdo promueve la co-representacioén
de hombres y mujeres en todos los niveles, incluyendo
en el partido politico y ayuntamientos. Asi, de manera
informal —puesto que no esta contemplado en la
legislacion turca—, han creado figuras de co-alcaldes y
co-alcaldesas que ejercen en la practica las funciones
de alcaldia conjuntamente con el alcalde o alcaldesa
legalmente electo, en el marco de la agenda politica de
promocion de la igualdad de género y la lucha contra la
discriminacion.

4.3.3. Iniciativas de la sociedad civil

Durante 2015 tuvieron lugar multiples iniciativas de
construccién de paz llevadas a cabo por organizaciones
de mujeres de la sociedad civil. Un estudio de la
Fundacién Badael, documento el trabajo de construccion
de paz llevado a cabo por organizaciones de mujeres
en el marco del conflicto armado en Siria.3® El estudio
recogi6 el trabajo de 49 organizaciones, entrevistas
a 35 activistas individuales y Ilevé a cabo grupos de
discusion con 100 mujeres sirias en la mayor parte del
territorio, aunque excluyé algunas zonas especialmente
afectadas por la violencia como Homs, Hama y Raqqa.
El trabajo de estas organizaciones abarca desde el
ambito politico (p.ej. promoviendo la introduccién de
la perspectiva de género en un futura Constitucioén siria
u organizando audiencias con victimas de la violencia
sexual), los esfuerzos por la reduccion de la violencia
y la lucha contra el extremismo (trabajando en contra
del reclutamiento de menores por los diferentes
actores armados) y la promocién de la transformacién
noviolenta de los conflictos, entre otras cuestiones. La
investigacion documenta las condiciones de extrema
dificultad que enfrentan las organizaciones de mujeresy
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las activistas para llevar a cabo sus actividades, aunque
reconoce que existe una sociedad civil activa en contra
de la violencia. En el informe se identifico la urgente
necesidad de un alto el fuego inmediato e incondicional
como primer requisito para un proceso que lleve a unas
negociaciones que deriven en una solucién politica.

En mayo, una delegacién de 30 activistas por la paz
internacionales procedentes de 15 paises y cientos de
mujeres de Corea del Norte y Corea del Sur, llevaron a
cabo una marcha en la zona desmilitarizada que separa
a ambos paises, Women Cross DMZ, para reclamar el
fin formal de la guerra de Corea, la reunificacion de
las familias separadas por el conflicto y un papel de
liderazgo de las mujeres en las negociaciones entre
ambos paises. La marcha, llevada a cabo en el Dia
Internacional de las Mujeres por la Paz y el Desarme,
estuvo integrada por activistas de todo el mundo,
incluyendo a las premios Nobel de la Paz Leymah Gbowee
y Mairead Maguire, entre otras destacadas mujeres, que
cruzaron los 4km que conforman el limite territorial de
la tregua que se alcanz6 en 1953, aunque con algunas
restricciones por parte del Gobierno de Corea del Sur.
Entre las propuestas de las participantes de cara a dar
un impulso a las negociaciones de paz entre ambos
paises, estan el desminado de la zona desmilitarizada y
la adhesion al tratado para la prohibicién de las minas
antipersona, asi como el establecimiento de protocolos
para permitir que delegaciones internacionales crucen
la zona desmilitarizada en representacién de la
ciudadania de ambos paises. Las participantes apelaron
a la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la
ONU para pedir una mayor participacién de mujeres en
la resolucion de este contencioso y alertaron sobre el
impacto profundamente negativo de la militarizacion
en las condiciones de vida de la poblacién. La marcha
recibio criticas por diferentes sectores sociales, que
acusaron a las activistas de servir a los intereses de
Corea del Norte.

La organizacion Women’s International League for
Peace and Freedom (WILPF) celebré el centenario
de su creaciéon en 1915 durante la Primera Guerra
Mundial con la organizaciéon de un congreso y una
conferencia internacionales que reunieron a mas de
1.000 mujeres activistas por la paz de todo el mundo.
Bajo el lema Women'’s Power to Stop War, WILPF aprob6
el manifiesto que orientara su trabajo por la paz en los
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préximos afios abogando por el desarme total mundial;
sistemas econémicos que brinden bienestar a todos
los seres humanos y a otras formas de vida en planeta;
organizaciones multilaterales capaces de mediar
entre los paises y garantizar el derecho internacional;
gobernabilidad democratica del nivel local al global;
sistemas sociales que no otorguen privilegios a personas
0 poblaciones de un determinado tipo fisico, cultura o
religién; el fin de la supremacia masculina y el respeto
de los derechos de las mujeres y los derechos humanos.

4.3.4. Agenda internacional de igualdad
de género

En el mes de marzo se celebré la sesién 59% de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (CSW59), que marcé el inicio de un afio con
numerosos encuentros y acontecimientos relacionados
con la agenda internacional sobre equidad de género.
En 2015 coincidieron la celebracion del 20° aniversario
de la aprobacién de la Plataforma de Accion de Beijing
(Beijing+20) —cuya revision se hizo durante la CSW59-,
con la revisién de la implementaciéon de la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de la ONU y el impulso
a una nueva agenda para el desarrollo sostenible
con la conclusién del proceso de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. El balance de las organizaciones
de mujeres de la sociedad civil a la conclusion de la
CSW59 fue negativo, apuntando a la preocupante
falta de compromiso por parte de los Gobiernos con el
avance real en la agenda internacional de equidad de
género. La CSW59 finalizé sin que se hubiera aprobado
ningln documento de resultados finales, Gnicamente
una declaracion politica, que 1.000 organizaciones
de mujeres de todo el mundo consideraron de perfil
bajo, generalista, y con un lenguaje alejado de un
enfoque de derechos humanos. Asi pues, el contenido
de la declaracion politica contrastaba notablemente
con el fuerte peso que tuvo la equidad de género en
un marco de derechos en la Plataforma de Accién de
Beijing 20 afios atras. Algunas de las cuestiones de
mayor importancia ausentes en la Declaracion fueron
los derechos sexuales y reproductivos, el impacto del
cambio climatico en las vidas de las mujeres, la situacién
de las mujeres defensoras de los derechos humanos o
el papel determinante del movimiento feminista en los
avances hacia la igualdad de género.



Cuadro 4.3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ;suficientes para la igualdad de género?

En el mes de septiembre Naciones Unidas adopté la nueva agenda para el desarrollo que debera substituir
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) cuyo plazo finalizé en 2015. La nueva agenda, conocida
como Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), esta conformada por 17 objetivos que deberan ser alcanza-
dos en los préximos 15 afios. Cabe destacar que la agenda incluye un objetivo especificamente de género,
“lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, importante puesto que
una de las principales debilidades de la agenda de los ODM fue que no se marcé explicitamente como
objetivo la igualdad. Ademas, otros objetivos contienen referencias expresas a la igualdad o marcan metas
que seran decisivas para lograr la plena igualdad. Las organizaciones de mujeres |levaron a cabo un intenso
trabajo durante los afios previos a la aprobacion de la agenda para lograr que la dimensién de género tuvie-
ra una presencia significativa en el documento final, bajo la premisa de que es imposible lograr un desa-
rrollo genuinamente sostenible sin lograr la plena igualdad entre hombres y mujeres. Algunas de las metas
mas importantes en materia de igualdad que establece el documento final son |a erradicacion de todas las
formas de discriminacion, la eliminaciéon de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias y
las practicas dafiinas como el matrimonio forzado o la mutilacién genital, el reconocimiento del trabajo no
remunerado, |la consecucién de la plena participacién de las mujeres y la igualdad de oportunidades para el
liderazgo o el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, entre otras cuestiones. Cabe destacar que
tras la aprobacién de la agenda de los ODS se llevo a cabo una conferencia de Naciones Unidas, “Global
Leaders’ Meeting on Gender Equality and Women’s Empowerment: A Commitment to Action”, que reunio
a diferentes Gobiernos con el objetivo de mostrar los compromisos especificos en materia de igualdad.

A pesar del reconocimiento de que el documento aprobado representa un avance importante con respecto
a los ODM, diferentes plataformas de mujeres que han llevado a cabo un seguimiento cercano y un traba-
jo de incidencia a lo largo del proceso destacaron que el texto de los ODS sigue sin ser suficientemente
ambicioso. La agenda no aborda con la suficiente contundencia la cuestion de la profunda desigualdad en
la distribucién de la riqueza a nivel mundial o el sistema comercial y financiero internacional, cuestiones
que estan en la raiz de las desigualdades planetarias y que tienen importantes derivadas en materia de
desigualdad entre hombres y mujeres. Ademas, otorga un papel importante al sector privado sin abordar
la responsabilidad de este sector en la generacion de pobreza, exclusién y desigualdad en todo el mundo.
En aspectos mas concretos, la agenda de los ODS no aborda explicitamente los derechos de las personas
LGTBI y deja de lado algunas discriminaciones como las resultantes como consecuencia de procesos
migratorios. Por otra parte, algunas autoras pusieron énfasis en el hecho de que diferentes paises inclu-
yeran reservas con respecto a las metas relativas a la salud sexual y reproductiva (metas 3.7 y 5.6), lo
que implica debilitar el texto, puesto que los Estados expresan reservas con respecto al cumplimiento de
estas metas. Por otra parte, también se puso de manifiesto la debilidad de los mecanismos de implemen-
taciéon contemplados en el texto. Ademas, cabe destacar que en el objetivo 16, relativo a la promocién de
sociedades pacificas e inclusivas, no se hace ninguna alusién especifica a la igualdad de género ni a la
agenda internacional sobre mujeres, paz y seguridad, crucial para la construccién de la paz internacional,
a pesar de las demandas especificas al respecto por las organizaciones de mujeres. Asi pues, el balance
final es desigual, puesto que si bien se ha avanzado en la visibilizacién del papel crucial e imprescindible
que tiene la igualdad de género para el pleno desarrollo sostenible, los mecanismos adoptados no son lo
suficientemente fuertes para lograrlo.
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