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RESUMEN EJECUTIVO

Aunque la intensidad del conflicto armado que
ha sufrido la Republica Democratica del Congo
(RDC) en las dos ultimas décadas se ha reducido
gradualmente, en el este del pais persiste lasituacion
de violencia e instabilidad que tiene sus origenes en
el golpe de Estado que llevo a cabo Laurent Desiré
Kabila en 1996 contra Mobutu Sese Seko y que
culmind con la cesion del poder por parte de éste
en 1997. Posteriormente, en 1998, se inicio lo que
se denomind la 1% Guerra Mundial Africana, en la
que Burundi, Ruanda y Uganda, al lado de varios
grupos armados, intentaron derrocar a Kabila, quien
recibié el apoyo de Angola, Chad, Namibia, Suran
y Zimbabue, en una guerra que ha causado cerca
de cinco millones de victimas mortales, alrededor
de unas 200.000 mujeres, han sido victimas de
la violencia sexual, ademas del desplazamiento
forzado de cientos de miles de personas y una crisis
humanitaria crénica. La firma de un alto al fuego en
1999, y de diferentes acuerdos de paz entre 2002 y
2003, comporto la retirada de las tropas extranjeras
y la configuracion de un Gobierno de transicién
liderado por Joseph Kabila y posteriormente, en
2006 por un Gobierno electo, refrendado en las
elecciones de 2011 bajo acusaciones de fraude.
Esto no obstante, este proceso no supuso el fin de
la violencia en el este del pais a causa del papel de
Ruanday de la presencia de facciones de grupos no
desmovilizados y de las Forces Démocratiques pour
la Libération du Ruanda (FDLR), responsables del
genocidio Ruanda de 1994. El incumplimiento de
los acuerdos de paz de 2009 propicié la desercién
de los militantes del antiguo grupo armado CNDP
el cual habia sido integrado en el Ejército congolés
en 2012, quienes organizaron una nueva rebelion,
[lamada Mouvement du 23-Mars (M23), apoyada
por Ruanda. En diciembre 2013 la rebelion fue
derrotada. En paralelo, debe destacarse que los
actores armados que operan en la RDC, tanto los
grupos armados como las Fuerzas Armadas y los
demas cuerpos gubernamentales, han cometido
y continlan cometiendo violaciones y otros actos
de violencia sexual, y utilizan la violencia sexual
como arma de guerra, contribuyendo asi al clima
de inseguridad e impunidad generalizada que
prevalece en la zona.

Sin embargo, la inestabilidad y la violencia han
continuado presentes en el este del pais, y el
control y expoliacion de los recursos naturales ha
contribuido a la perpetuacion de la guerraen la RDC

y a la presencia de fuerzas armadas extranjeras.
Segln sefial6 Naciones Unidas por primera vez
en abril de 2001 en este negocio han participado
las Fuerzas Armadas congolefias (FARDC), grupos
armados locales y extranjeros, empresas locales,
varios paises vecinos y multinacionales occidentales
y asiaticas. Han pasado ya 15 afios y aunque se han
producido algunos progresos en lo que concierne a
la aplicacion de las directrices sobre la diligencia
debida para asegurar que las cadenas de suministro
no apoyen la explotacion de minerales conflictivos,
el sector minero dista de aplicarlas, ya que se ha
constatado que el contrabando sigue siendo muy
importante, y es en Ruanda donde la mayoria de
recursos exportados ilegalmente son blanqueados y
etiquetados, segln indicaba el Grupo de Expertos
de la ONU. No obstante, existen diferentes medidas
a nivel internacional, principalmente la legislacion
norteamericana, que se estan empezando a
implementar, ademas del proceso legislativo en
marcha en la UE, que podrian empezar a contribuir
a cambiar la situacién en la RDC y cortar el
flujo de recursos econémicos que contribuyen a
perpetuar el conflicto de los Grandes Lagos.

En lo que se refiere al militarismo, los datos sobre
armamentismo y militarizacion del conflicto, si bien
no son conclusivos, levantan sospechas sobre una
posible relacion entre la proliferacion de armas, la
militarizacion y la predominante apuesta de hacer
frente al conflicto de la RDC por vias militares,
acarreando la perpetuacion de los enfrentamientos
y el surgimiento de nuevos grupos armados. Es
obligada la referencia a la responsabilidad de los
paises de origen de las armas utilizadas en la RDC
en varias de las fases del conflicto.

En Gltima instancia, debe destacarse que el pais se
encuentra inmerso en una creciente inestabilidad
politica, derivada de la aproximacion del fin del
segundo mandato del presidente Joseph Kabila,
produciéndose un aumento de la violencia politica,
la represién de la oposicion y el excesivo uso de la
fuerza en las movilizaciones. Se esta convirtiendo
en una realidad el incumplimiento del calendario
electoral, que puede conducir al retraso de la
celebraciéon de elecciones y la prolongacién del
mandato presidencial de Joseph Kabila, que debia
terminar a finales de 2016, escenario que podria
accionar un nuevo ciclo de inestabilidad.
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1. INTRODUCCION

ste estudio es el resultado de la combinacién de la investigacion sobre el

terreno llevada a cabo en los Gltimos afios en la Republica Democrética del
Congo (en adelante, RDC) y en los paises vecinos de la regién de los Grandes
Lagos de Africa por parte de la Escuelade Cultura de Paz. Durante estas estancias
se han realizado numerosas entrevistas a un amplio espectro de actores locales
e internacionales del ambito militar, politico y social, tanto por lo que se refiere
a actores gubernamentales e instituciones internacionales, como a actores no
gubernamentales, como actores de la oposicion civil y de la oposiciéon armada.
Ademas, es fruto del seguimiento y anélisis de la actualidad internacional
a partir de numerosas fuentes y medios de comunicacién de caracter local,
regional e internacional, asi como de organizaciones locales y de alcance
internacional, y de otros autores y la literatura especializada en la cuestién.

El analisis sobre el armamentismo estd basado en los informes principales del
Grupo de Expertos de Naciones Unidas sobre la explotacion de los recursos
naturales en RDC, de centros de investigacién sobre transferencias de armas
como son el SIPRI, Small Arms Survey y GRIP, entre otros. Por otro lado, este
estudio incorpora el analisis de los informes gubernamentales oficiales de los
miembros de la UE, que al mismo tiempo se encuentran entre los principales
fabricantes y vendedores de armamento del mundo. En referencia al caso
espafiol, se han considerado los informes oficiales del Gobierno, asi como las
interpretaciones criticas de los mismos realizados por la campafia Armas bajo
control, o el Centre Delas d’'Estudis per la Pau. Finalmente, se han tenido en
cuenta las principales bases de datos de comercio de armas: SIPRI i NISAT de
ambito mundial, ENAAT en el ambito europeo y Centre Delas en el espafiol. En
lo referente a la militarizacion, las fuentes principales utilizadas han sido la base
de datos de gasto militar del SIPRI y los informes anuales del 11SS.

El estudio consta de ocho capitulos, encabezados por una introduccion
metodolodgica. El segundo capitulo pretende identificar las raices y las causas
del conflicto que sufre el pais, seguido por un tercer capitulo que sefiala los
principales actores armados que intervienen directamente en el conflicto. El
analisis del armamentismo se presenta en el cuarto capitulo, estructurado en
tres apartados diferenciados. Se muestran las exportaciones a la RDC segln los
datos del SIPRI, NISAT, ENAAT e informes oficiales de la UE, en lo referente
a los valores cuantitativamente mas relevantes de exportaciones en materia de
defensa a la RDC. También se analizan desde un punto de vista cualitativo
las transferencias mas significativas de armas, las desviaciones de éstas a
grupos armados y la identificacién de armas encontradas en el terreno y las
principales exportaciones de armamento a los paises fronterizos que han sido o
siguen estando implicados en mayor o menor medida en el conflicto: Burundi,
Uganda, y sobre todo, Ruanda. Finalmente se presentara un andlisis paralelo
del militarismo en RDC referente tanto al gasto militar (capitulo V) como a las
fuerzas armadas sobre el terreno. El capitulo sexto analiza la economia politica
de guerra y el papel que juegan los recursos naturales en el conflicto, asi como
las iniciativas de control situacional. El capitulo séptimo hace una revision de
la situacion politica actual y el capitulo octavo analiza la dimensién de género
en el conflicto armado. Por Ultimo, se presentan unas conclusiones preliminares
relativas a los diferentes capitulos del estudio.
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2. RAICES DEL CONFLICTO DE LA RDC

La Republica Democréatica del Congo (RDC)
es un pais que durante el siglo XX ha vivido
inmerso en una situacién de despotismo, ausencia
y desintegracion del Estado y explotacion de sus
recursos naturales. El territorio que actualmente
ocupa la RDC es una yuxtaposicién de lenguas y
dialectos (en torno a las 700) y comunidades (unas
250) situadas en la cuenca del rio Congo en el
centro del continente africano.

A finales del siglo XIX nace, tras un genocidio en el
gue se estiman 10 millones de victimas nativas del
periodo pre-colonial, momento en el que se llama
el Estado Libre del Congo, y propiedad personal
del rey Leopoldo de Bélgica. EI censo que se hizo
en 1924, estableci6 la poblacion del pais en 10
millones de personas, pone de relieve la magnitud
de la tragedia. Esta situacion de violencia continud
durante el periodo colonial belga iniciado en 1908
y, con excepcién de un breve intervalo posterior a
la independencia en 1960, ha continuado durante
mas de 30 afios con la dictadura de Mobutu Sese
Seko, caracterizada por la dureza de la guerra
civil, la represion de la disidencia politica, las
rebeliones ahogadas con violencia, violaciones
graves de los derechos humanos y enriquecimiento
de las élites mobutistas a través de la expoliacion
de los recursos naturales en beneficio propio. Las
dimensiones de este pais, de casi 2,4 millones
de km2, con 9.000 km de fronteras a proteger
y colindante con nueve Estados, ha contribuido
a dificultar los intentos de constituciéon de un
Estado nacién. Ademas, algunos de sus vecinos
han sufrido también crisis internas o se han
visto amenazados por rebeliones que tenian sus
santuarios en la RDC (Angola, Uganda, Ruanda
y Burundi) frente a la incapacidad en algunos
casos, y la complicidad en otros, de Mobutu para
poner fin a estas situaciones. Entre 1996 y 1997,
Mobutu es derrocado por una coalicién de grupos
rebeldes liderada por Laurent Kabila y apoyada por
algunos de estos paises vecinos.

El conflicto armado que sufre RDC en la actualidad
ha provocado méas de cinco millones de victimas
mortales desde 1998,! al que se ha llegado a
denominar ‘la Primera Guerra Mundial Africana’
debidoalaimplicacién de varios paises de laregion,
principalmente Angola y Zimbabue apoyando a
Kinshasa (también, en menor medida, Namibia,

Mapa 2.1. Guerra de la RDC - Dimensién continental

Second Congo War
nGreat War of Africa”
Participants
Allies of Kabila:
| | participation with extensive force
[ | participation with minor force
[0 togistic support
[ political support
[ Allies of rebels
o location of negotiations

Sudan, Chad y Libia), y Ruanda y Uganda en el
la oposicién insurgente, ademas de Burundi (que
también invadi6 el este de la RDC, pero fue el Unico
que nuncaadmitidé tenertropasenel pais, yal mismo
tiempo el Unico que realmente puede argumentar
que su presencia alli respondia a cuestiones de
seguridad interna), asi como, aunque en menor
grado, Republica Centroafricana y Sudafrica. La

Mapa 2.2. Guerra de la RDC - Dimensién regional y nacional

Second Congo War 2001 to 2003
areas controled by overment and rebel groups
Kabila administration

RCD-Kisangani
ML

Uganda (allied with RCD-K and MLC)
RCD-K-ML (allied with Kabila)

Area of the huri conflict

demilitarized area according to
Lusaka Ceasefire Agreement

1. El estudio Mortality in the Democratic Republic of Congo: An Ongoing Crisis realizado por la organizacién norte-americana International Rescue Com-
mittee, afirmaba que entre el periodo 1998-2007 habian muerto 5,4 millones de personas en el trascurso del conflicto, de forma directa o indirecta. Este
estudio estimaba que el 10% de esta cifra podia hacer referencia a los combatientes muertos como consecuencia directa de los enfrentamientos. Aun
asf, no hay otros datos definitivos 0 mas rigorosos que puedan avalar o contradecir esta cifra, que se ha convertido en una de las mas reconocidas. En este
sentido, otro estudio del Human Security Report Project de la Simon Fraser University cuestioné los métodos utilizados para establecer este balance del
conflicto. Véase el Human Security Report Project, Human Security Report 2009/2010: The Causas of Peace and The Shrinking Costes of War (2010).
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culminaciéon del proceso de paz llevado a cabo
entre 2002 y 2003, que resulté en la formacion
de un Gobierno de transicion dirigido por Joseph
Kabila, hijo de Laurent Kabila, elegido en el afio
2006 como presidente en las primeras elecciones
democraticas después de méas de 40 afios, no
se ha traducido en la cesacién de la violencia.

Esta guerra sigue siendo una de las mas graves y
olvidadas de la actualidad. Casi dos millones de
personas siguen desplazadas como consecuencia
de la violencia y la inseguridad que persisten, a
principios del afio 2016, en la zona este del pais
(1,6 millones de personas desplazadas y 170.000
personas refugiadas a la RDC procedentes de
otros paises a fecha de marzo) y casi otro medio
millén de personas congolefias se encuentra en
los paises vecinos. EI Gobierno ha sido incapaz
de resolver las causas de fondo del conflicto
que sufre el este del pais -cuando no ha sido
responsable de su continuidad- y ha fracasado en
el intento de extender el control del Estado por
todo el territorio. La situacién es compleja a causa
de la multiplicidad de actores involucrados y a
las multiples dimensiones del conflicto a escala
local, regional e internacional, vinculadas no
solamente a la explotacién de recursos naturales
sino también a las dinamicas de poder, en los que
Ruanday otros paises de la region juegan un papel
fundamental, en un mundo globalizado donde las
grandes potencias (EEUU, China) compiten para
ampliar sus areas de influencia.

En la actualidad la situaciéon de caracteriza por
la persistencia de la inestabilidad politica y la
existencia de varios focos de violencia en el este
del pais, a pesar de los esfuerzos del Gobierno
congolefio y de sus socios internacionales,
que intentan promover la desmovilizacion de
los grupos armados, la reforma del sector de la
seguridad y los proyectos de desarrollo, han
tenido escasos resultados. Los principales focos
de violencia insurgente y de actividad de las
Fuerzas Armadas de la RDC (FARDC) se sittan,
en primer lugar, en los distritos de Haut Uélé y
Bas Uélé (provincia de Orientale, en el Norteeste)
a causa de la internacionalizacién del conflicto
en el norte de Uganda, debido al grupo armado
de origen ugandés Lord’s Resistance Army (LRA,
Ejército de Resistencia del Sefior), grupo que se

encuentra situado en la zona fronteriza entre la
Republica Centroafricana, la RDC y el Sudan del
Sur. Por otro lado, en el norte de la provincia de
Kivu Norte hay otro grupo armado, también de
origen ugandés, Allied Democratic Forces (ADF,
Fuerzas Democraticas Aliadas). En tercer lugar,
dispersas entre la provincia de Kivu Norte y la
provincia de Kivu Sur (fronterizas con Uganda,
Ruanda y Burundi, en el este), se encuentran
las Forces Démocratiques pour la Libération de
Ruanda (FDLR), grupo armado de origen hutu
Ruanda, del cual una parte de sus miembros
tienen responsabilidad por el genocidio Ruanda
de 1994, y los restos del grupo armado de origen
tutsi Ruanda, el M23, que, fue derrotado en
diciembre de 2013, pero algunos de sus miembros
siguen en activo. También debe mencionarse las
facciones de las Forces Nationales de Libération
(FNL) de origen burundés, que de ser un grupo
practicamente desaparecido, ha resurgido vy
se ha reactivado a causa de la evolucién de la
situacién en Burundi. Finalmente, debe sefalarse
que la situacion en el distrito de Ituri (provincia
de Orientale, en el norteeste del pais) se ha ido
normalizando progresivamente.

Sin embargo, paralelamente a estos grupos
armados, hay estudios que sefialan la existencia de
al menos unos otros 70 grupos y milicias activas de
dimensiones diversas en los Kivus. Hay numerosos
elementos que han conducido a esta fragmentacion
de los grupos, pero destacan entre ellos la falta
de alternativas; el fracaso de los procesos de
desmovilizacién e integracién a las FARDC; la
falta de presion, o hasta la connivencia por parte
de las FARDC, que en ciertos momentos ha
cooptado a algunos de los grupos y los ha apoyado
en detrimento de los otros; la disponibilidad de
recursos econémicos que ha contribuido a convertir
la alternativa de la economia de guerra en un modus
vivendi; la instrumentalizacién de la violencia en
las elecciones de 2011, en las que se configuraron
varios movimientos y partidos politicos en la zona
que recurrieron al uso de milicias para obtener el
liderazgo politico y arrinconar a los adversarios,
hecho que ha provocado la movilizacién de las
comunidades locales para protegerse de sus
vecinos, entrando en un circulo de accién-reaccion.
Todos estos elementos, entre otros, perpetiian esta
situacion deinestabilidad quedificultasuresolucion.
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3. ACTORES ARMADOS IMPLICADOS EN EL CONFLICTO

Las FARDC

En 2003, las Fuerzas Armadas congolefias son
refundadas por los acuerdos de paz alcanzados a
nivel nacional, y se crean las Fuerzas Armadas de
la RDC (FARDC). El pais se encuentra con mas
de 150.000 militares y combatientes de grupos
armados, entre las diferentes fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, como restos de las Forces
Armées Zairoises y la Garde Présidentielle -de la
época de Mobutu-, las antiguas Fuerzas Armadas
Congolefias (FAC) del periodo 1998-2003, vy las
decenas de millares de combatientes resultantes
del proceso de paz nacional, las diversas milicias
Mai Maiy los combatientes extranjeros. Después de
los varios procesos de desarme, desmovilizacion,
reintegracion, repatriacion y reasentamiento
(decenas de millares de combatientes pertenecen
a grupos armados extranjeros que son repatriados),
y la reforma del sector de la seguridad, las nuevas
FARDC llegan a tener cerca de 150.000 miembros,
y la Policia Nacional Congolefia entre 110.000
y 150.000 miembros, con los que se pretende
garantizar la seguridad de un territorio del tamafio
de Europa Occidental. No obstante, el programa
de integracion de las FARDC presenta deficiencias
graves y no aborda la cuestién de las cadenas
de mando paralelas -muchos de los soldados
permanecian leales a sus antiguos mandos- ni
excluia de las filas del Ejército los perpetradores
de violaciones de los derechos humanos, ni incluia
formacion en derecho internacional humanitario
ni de los derechos humanos. Las FARDC
contintan fracturadas por divisiones geograficas
e identitarias, y muchos de los 60.000 militares
desplegados en el este han sido responsables de
abusos y violaciones graves de derechos humanos
contra la poblacion civil. Afios después, millares
de menores desmovilizados han sido nuevamente
reclutados a la fuerza o voluntariamente para
engrosar, principalmente, las filas de las FDLR,
las milicias Mai Mai y el M23 (el antiguo CNDP).

EL CNDP / M23

Después de la firma de los acuerdos de paz de
2002 y 2003, uno de los principales grupos
armados congolefios compuesto por la poblacion
tutsi congolefia, el RDC-Goma (grupo armado
satélite de Ruanda), se integr6 en el Gobierno
nacional de transicion congolefio. No obstante,
algunos sectores de esta comunidad siguieron
sintiéndose politicamente excluidos, y crearon

el Congrés National pour la Défense du Peuple
(CNDP), en el afio 2006, con el continuo apoyo de
Ruanda, liderado por el general Laurent Nkunda,
con el objetivo de defender, proteger y asegurar que
la comunidad banyaruanda tuviese representacion
politica en las instituciones congolefias y se le
reconociese la ciudadania congolefia. También
se erigid como representante y defensor de los
derechos de la poblaciéon congolefia refugiada en
Ruanda. Afirma combatir la discriminacion de la
comunidad banyaruanda, defenderse de las FDLR
y promover el federalismo en el pais. Ente 2006 y
2012, integran y salen varias veces de las FARDC,
hasta que en marzo del 2012 crean el grupo M23
(Mouvement 23 mars) y se enfrentan nuevamente
a las FARDC, que les derrota en diciembre de
2013 gracias a la participacion de una brigada
de intervencién de la ONU de caracter ofensivo,
fuera del mandato de la misiéon de la ONU en
el pais (MONUSCO). Sin embargo, muchos
de los combatientes del M23 se encuentran
refugiados en Ruanda y Uganda después de la
derrota de 2013, y los intentos para repatriarlos
y amnistiarlos han fracasado, por lo que pueden
reactivarse en cualquier momento. Nkunda fue
traicionado por uno de sus lugartenientes, Bosco
Ntaganda, y se encuentra retenido en Ruanda
desde 2009. Ntaganda se entregb6 en 2013 para
ser juzgado en la Corte Penal Internacional.

Milicias Mai Mai

El nombre “Mai Mai” (también “Mayi Mayi”) tiene
origen en el vocablo swahili y lingala “maji”, que
significa agua, y hace referencia a las virtudes
magicas de los liquidos y ungiientos con los que los
milicianos serociabanantesde combatiry que, seglin
afirmaban, los protegian de las balas y los convertian
en invulnerables. Estos guerreros tradicionales eran
conocidos por los congolefios por aterrorizar el este
del pais durante la rebelion Simba/Mulele de 1964
(“Simba” significa leén en swahili), liderados por
el joven Laurent Kabila, la rebelion fue sofocada
por Mobutu; pero su ferocidad y resistencia ya se
hizo famosa en la época. Acostumbran a tener una
adscripcion étnica y territorial. La violencia ejercida
por grupos armados hutus ruandeses en los Kivus en
1995 y las milicias de la comunidad banyaruanda,
juntamente con la invasion de Ruanda y de las
fuerzas lideradas por Laurent Kabila en 1996,
provoca su resurgimiento. Actlan como milicias de
autodefensa civil de caracter nacionalista, opuestas
a la intervencién de Ruanda en los asuntos internos
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Mapa 3.1. Grupos armados en las provincias de Kivu Norte y Kivu Sur, RDC
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congolefios, y por extensién exigen la expulsion
de la comunidad banyaruanda. Los milicianos son
jovenes de las diferentes comunidades existentes
en las dos provincias, que viven en condiciones de
vulnerabilidad y para los que formar parte de las
milicias de autodefensa se convierte en una forma

de subsistencia y reconocimiento social.? Durante
los afios noventa se estimé que podrian tener unos
30.000 miembros. Las milicias Mai Mai son un
fenémeno particular del este de la RDC. En los
acuerdos de Pretoria y Sun City de 2002-2003,
consiguen formar parte del Gobierno de transicion

2. Cros, M.-F., i Misser, F. (2006), Géopolitique du Congo (RDC), Bruselas, Editions Complexe.
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y se integran en las Fuerzas Armadas. Sin embargo,
las tensiones internas y las rivalidades personales de
las diferentes milicias, los retrasos en su integracion
al Ejército, los agravios en el seno de este por ser
tratados como ‘soldados de segunda’, los escasos
recursos destinados a la manutencion y salarios y
las promesas incumplidas hacen que la mayoria de
sus miembros vuelvan a sus comunidades de origen.

Las milicias Mai Mai no son una estructura
monolitica y organizada, sino que se trata de unas
veinte organizaciones, actualmente mas de setenta,
que en determinados momentos han creado alianzas
para negociar, y también para defenderse de las
agresiones de los otros actores armados presentes
en el este del pais. Han variado en su legitimidad
y su relacién con la poblacion, y han evolucionado
desde el sentimiento nacionalista hacia la extorsion
y el saqueo de la poblacion civil a la que
afirman proteger. Hoy es un fenémeno
que responde principalmente a la
ausencia de autoridad del Estado vy,
en algunos casos, se encuentra mas
proximo a la delincuencia comin
que a una cuestion de proteccion de
las propias comunidades de origen.
En muchos casos, se han convertido
progresivamente en grupos armados
autéonomos de la poblacion civil de sus
comunidades de origen, y los vinculos
con los chefs de village y los chefs
coutumiers son cada vez mas diversos
en funcién de los Mai Mai analizados.
En ciertos casos estos lideres tradicionales siguen
siendo los lideres de las milicias, que también
estan lideradas por antiguos militares de las Forces
Armées Zairoses de Mobutu, de las Fuerzas Armadas
congolefias de Kabila padre o de las FARDC (es decir,
que se integraron y, posteriormente, descontentos,
abandonaron sus puestos), que se han convertido
en sefiores de la guerra a sueldo de los politicos
locales o de notables, o por cuenta propia, y han
atacado a otras comunidades y a otras zonas para
obtener beneficios econémicos (maderas preciosas,
carbon vegetal, ganado, extorsion, control de
carreteras) y controlar o participar en la explotacion
de recursos naturales. Asi, las diferentes milicias
Mai Mai actian actualmente como el resto de
grupos, cometen saqueos y abusos a la poblacion,
secuestros de millares menores, destacando entre
ellos las PARECO, APCLS, Yakutumba, Sheka,
Simba y Raia Mutomboki.

Ruanda

Las categorias “tutsi” y “hutu” son flexibles y
contienen elementos de etnicidad, linaje, clan,
estatus social o actividad econémica, como
destacan, entre otros, Gerard Prunier (1995)
e ltziar Ruiz-Giménez (2003). La llegada del

La estereotipacion del
mito camitico y las
politicas coloniales

discriminatorias
alimentaron un
agresivo complejo de
inferioridad hutu, que
derivo en sucesivas
oleadas de violencia
en Ruanda

colonialismo belga instaur6 el mito camitico, por el
cual los tutsis -entre el 10 i 15% de la poblacién-
migrantes originarios de Nubia y Etiopia, entre
los siglos XII'y XlII, serian considerados una raza
superior, mas civilizada y préxima a Europa, que
habrian conseguido dominar a la poblacién local,
los bahutus y los batwa. Este mito, de escaso
rigor cientifico, fue la base del gobierno indirecto
dominado por los tutsis en Ruanda y en Burundi.
Este mito estereotipado y las politicas coloniales
discriminatorias alimentaron un agresivo complejo
de inferioridad hutu, que derivé en sucesivas olas
de violencia en los afios cincuenta y sesenta, y que
llevaron a la mayoria hutu al poder después de la
independencia (1962), lacual habia alimentado un
discurso en contra de los tutsis, considerandolos, a
su vez, invasores extranjeros frente a los hutus, los
legitimos habitantes del pais. No obstante, antes
de la ocupacién alemana (1897) de la
region de Ruanda, Burundi y Tanzania,
bantus y batutsis histéricamente
habian vivido un proceso de integracién
y convivencia. A esta situacién se
afiadirse la poblacion que vive a dia de
hoy en territorio congolefio.

En el transcurso de la década de
1950, la ONU, de acuerdo con un
plan de las autoridades europeas de
democratizacion y de posterior retirada
pactada, inst6 a Bélgica a incrementar
la participacién de los hutus en la vida
publica. En 1959, los belgas habian
reemplazado la mitad de los jerarcas tutsis por
hutus. Ese mismo afio, los hutus fundaron el
Partido del Movimiento de Emancipacién Hutu
(Parmehutu) y los tutsis monarquicos crearon el
partido Uniéon Nacional Ruandesa (UNAR), en
medio de violentos enfrentamientos. A principios
de 1960, dos afios antes de que se proclamase la
Repulblica de Ruanda y declarase su separacién
de Burundi, la ONU superviso las elecciones que
otorgaron una amplia mayoria al partido hutu.
Entre los afios 1961 y 1973, el Parmehutu
asesind 20.000 tutsis y provocd la huida de
300.000 personas en los afios posteriores
(mayoritariamente tutsis) hacia Burundi, Uganda,
Tanzania y el entonces Zaire (la actual RDC).
Los tutsis restantes sufrieron la confiscacion de
sus tierras y la exclusién de todos los organismos
del Estado, ademas de la criminalizaciéon por su
presunta colaboracién con las varias invasiones
que llevaron a cabo, durante este periodo, los
exiliados tutsis de la UNAR.

En 1973, se gestd un golpe de Estado por parte
de sectores del Parmehutu, disconformes con la
politica exterior y el repartimiento desigual de
los privilegios por parte del presidente Gregoire
Kayibanda, quien fue derrocado por su ministro
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de Defensa, el coronel Juvenal Habyarimana.
Habyarimana oficializd el Estado de partido
Unico en 1975, y ejercié la direccion a través
del Movimiento Revolucionario Nacional para el
Desarrollo (MRND), con el apoyo de Francia. La
segregacionde los tutsisindujoa300.000 personas
al exilio, creando un fuerte sentimiento de agravio
entre lapoblacion exiliada y deseos de recuperacion
de poder. En 1987 en los campos de refugiados
tutsis de Uganda se crea el Frente Patridtico
Ruandés (RPF, por sus siglas en inglés), con el
objetivo de derrocar el Gobierno hutu de Ruanda.

A finales de la década de 1980, la caida abrupta
del precio del café (que representaba el 75% de las
exportaciones de Ruanda) provocé un hundimiento
socioecondémico y el inicio de una grave crisis en
el pais. En octubre de 1990, la RPF
inicié su ofensiva en Ruanda, detenida
gracias a la intervencién de las tropas
de Bélgica (referente tradicional de
los tutsis), Francia (beneficiaria de
la hegemonia hutu) y Zaire. En junio
de 1991, el primer mandatario firmo
la nueva Constitucién que preveia el
multipartidismo, la separacion de los
poderes del Estado y la limitacién a dos
mandatos presidenciales. En agosto
de 1992, tras la violacién sistematica
de la Carta Magna, reiterados
enfrentamientos armados e intentos de retorno al
pais por parte de refugiados tutsis exiliados en los
paises vecinos, la ONU negoci6 un alto al fuego y
convocO conversaciones de paz para principios de
1993 en Arusha (Tanzania). El 6 de abril de 1994,
Habyarimana y el presidente de Burundi (también
hutu) murieron en un atentado aéreo. Unas horas
después, la misién de mantenimiento de la paz de
la ONU en el pais (UNAMIR) abandon6 Ruanda,
conjuntamente con 600 residentes franceses. El
episodio de la muerte de Habyarimana di6 inicio a
un genocidio contra los tutsis, ademas de contra los
hutus moderados y los twas, que causé la muerte
de entre quinientos mil y un millén de personas
(90% tutsis) en un lapso de cien dias. Esta cifra
esta sujeta a una importante polémica.3 A principios
de julio, la RPF se apoderd de Kigali con el apoyo
de Uganda y el beneplacito norteamericano, con un
gran impacto en términos de violencia, ya que se
consideraqueentornoa300.000 personas murieron
en el que se ha llamado el segundo genocidio,
ofensiva durante la cual también se habrian podido
cometer crimenes contra la humanidad, aunque
tampoco hay consenso acerca de esta cuestion.

La ONU reenvido tropas para garantizar la
instauracion de un Gobierno de unidad nacional,

Ruanda ha interferido
en los asuntos
internos congolefos
para hacer frente a
la rebelion de las
FDLR herederas del
liderazgo hutu que
cometio el genocidio
en Ruanda

en el que el general mayor Paul Kagame, uno de
los comandantes de la RPF, se convirtié en el
‘hombre fuerte’. La ofensiva de la RPF provocéd
ademas el éxodo de aproximadamente dos
millones de refugiados ruandeses. Esta poblacién
se desplazé basicamente al este de la RDC
-también a Burundi, y en menor cantidad hacia
Tanzania- en la llamada Operacion Turquesa.
Esta operacién francesa creé una zona segura en
el Suroeste de Ruanda que facilité la huida a la
RDC de estas dos millones de personas, entre las
que se escondieron los responsables del genocidio
ruandés. Aunque la mayoria de los refugiados eran
civiles, fueron utilizados por un liderazgo politico
y militar ruandés que deseaba recuperar el poder
en Ruanda, de manera que la poblacién refugiada
ruandesa fue percibida por sus lideres hutus como
un instrumento para manipular a la
comunidad internacional, seducir al
presidente congolefio, Mobutu Sese
Seko con la ayuda humanitaria recibida
para paliar la crisis, y amenazar al nuevo
Gobierno de Kigali.* Desde entonces, a
fin de contrarrestar este liderazgo hutu
en el exilio congolefio que pretende
derrocar el régimen de Kagame, Ruanda
ha participado e intervenido en los
asuntos internos congolefios, primero
para apoyar a Laurent Desiré Kabila
para derrocar a Mobutu (quien habia
dado cobertura a los responsables del genocidio
Ruanda) en 1997 vy, posteriormente, para intentar
derrocar Kabila.

En el afio 2000, Kagame, ‘el hombre fuerte’
del régimen, fue nombrado presidente del
pais, y en 2003 se celebr6 un plebiscito que
legitimé a Kagame como presidente entre un
clima de represion y amenazas. En octubre de
ese afio, las primeras elecciones parlamentarias
pluripartidistas directas en Ruanda (en los
que los observadores denunciaron amplias
irregularidades, amenazasy presién de laoposicion
politica) otorgaron una amplia mayoria al RPF.
Desde entonces, a pesar de los éxitos econémicos
conseguidos por el Gobierno de Kagame con el
apoyo internacional y el supuesto éxito en la
reconciliaciéon del pais, la vieja guardia de la
RPF ha controlado todo el pais, legitimizandose
y justificAndose a través del clima de control
policial por la amenaza de las FDLR presentes
en la RDC. Este argumento también ha servido
para reprimir y silenciar la disidencia politica,
que incluso habia surgido en el seno de la RPF,
la cual cosa ha forzado a algunos de sus lideres a
exiliarse frente al miedo a las represalias. Segln
varios analistas, Estados Unidos, Reino Unido

3. Mandani, M. (2001), When Victims Become Killers: Colonialism, Nativism, and the Genocide in Ruanda, Princeton, Princepton University Press.
4. Prunier, G. (2009), From Genocide to Continental War, Londres, Hurst & Company.
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y sus aliados justifican la ayuda al desarrollo y
militar que Ruanda recibe bajo la narrativa del
genocidio y el sentimiento de culpabilidad de la
comunidad internacional por no haber intervenido
para detener esa situacion, y cuenta con el apoyo
internacional pese al clima de represiéon y las
violaciones de derechos humanos que comete su
Gobierno en la actualidad.

Las FDLR

Después del genocidio que tuvo lugar en Ruanda en
1994, entre los mas de dos millones de refugiados
ruandeses que huyeron a la RDC se encontraban
miembros de las antiguas Fuerzas Armadas
ruandesas (FAR) y de las milicias Interahamwe,
responsables del genocidio y derrotados por
el RPF, pertenecientes mayoritariamente a la
etnia hutu. Esto propicié su reagrupacion con el
objetivo de perpetrar nuevos ataques
en Ruanda, con la permisividad y
hasta la connivencia del Gobierno
congolefio de Mobutu. A este nucleo
inicial, conocido como Armée de
Libération du Ruanda (ALIR), se le
sumaron los jévenes congolefios de la
comunidad banyaruanda reclutados
voluntariamente o por la fuerza
en las provincias de Kivu Norte y
Kivu Sur, desde donde se empez6 a
lanzar operaciones militares contra
Ruanda. En el afio 2000, ALIR se
unié con otros sectores politico-
militares hutus con base en Kinshasa,
y juntos crearon las Forces Démocratiques de
Libération du Ruanda (FDLR) en 2001, aunque
las FDLR oficialmente negaron estar vinculadas
a ALIR. Tanto ALIR primero, como las FDLR
posteriormente, colaboraron y recibieron el apoyo
econémico y militar de Kinshasa. El apoyo y la
tolerancia gubernamental continuaron de manera
descubierta hasta inicios de 2009, cuando el
Gobierno congolefio decidié cambiar su politica en
relacion a las FDLR y colaborar con Ruanda. Eso
no obstante, como testimonian varios informes de
Naciones Unidos y otras ONG, algunos sectores
de las FARDC han seguido apoyando a las FDLR
y suministrandoles material militar. EI grupo ha
visto su capacidad militar reducirse con el paso del
tiempo a través de las diferentes ofensivas militares
de las FARDC y de Ruanda, y de los 6.000-8.000
combatientes con que contaba a principios de
los 2000, actualmente, a principios de 2016 no
cuenta con méas de 2.000 combatientes.

Las FDLR poseen una red de apoyo y lobby en
diferentes paises del continente africano y en
Europa (en Alemania, Bélgica, Francia y paises
nérdicos) y en América del Norte (Canada y

Los objetivos de las
FDLR son derrocar al
actual Gobierno de
Ruanda y promover
el dialogo politico,
la democracia
y el respeto por
las libertades
fundamentales en la
sociedad ruandesa

Estados Unidos). Los objetivos de las FDLR
son derrocar al actual Gobierno de Ruanda vy
promover el didlogo politico, la democracia y el
respeto por las libertades fundamentales en la
sociedad ruandesa. La principal reivindicacion
de las FDLR -previa a un retorno pacifico al pais-
es la celebraciéon de un dialogo inter-ruandés
inclusivo. El grupo ha mantenido relaciones de
cohabitacion y de proteccion de la poblacion local
y de proteccién, aunque la relaciéon también ha
oscilado hacia el autoritarismo y la sumisién de
la poblacion civil, victima habitual de abusos,
represalias, violaciones de los derechos humanos,
reclutamiento forzado y saqueos. Actualmente,
la mayor parte del financiamiento de las FDLR
procede de la comercializacion de productos en las
zonas mineras que controlan en el este, ademas
de los impuestos y la venta de cultivos como el
aceite de palmay el cannabis.

Los grupos armados ugandeses: el LRA
y la ADF

Allied Democratic Forces — National
Army for the Liberation of Uganda (ADF-
NALU) es un grupo rebelde islamista
dirigido por combatientes ugandeses y
congolefios que opera en el noroeste del
macizo de Rwenzori (Kivu Norte, entre
RDCy Uganda). En sus origenes contaba
con entre 1.200 y 1.500 milicianos
reclutados principalmente entre los dos
paises y en Tanzania, Kenya y Burundi,
aunque a dia de hoy no dispone de
mas de 250 combatientes. Es el nico grupo en
el area considerada una organizacion islamista,
y esta incluso en la lista de grupos terroristas
de EEUU. Fue creado en 1995 por la fusion de
otros grupos armados ugandeses refugiados en la
RDC (Rwenzururu, ADF) y posteriormente pasé a
[lamarse ADF. En el grupo prevale una ideologia que
tiene sus origenes en los movimientos islamistas
marginados en Uganda, vinculados al movimiento
islamico conservador Salaf Tablig. En sus primeros
afios fue instrumentalizado por el Zaire de Mobutu
(y mas tarde también por Kabila) para presionar a
Uganda, gozaba igualmente del apoyo de Kenya y
del Sudan y tenia un fuerte respaldo clandestino
en Uganda. En un inicio pretendia instaurar un
Estado islamico en Uganda, pero en los afios 2000
se afianzd en las comunidades que les acogian
en la RDC, convirtiéndose en una amenaza de
caracter local para la administraciéon congolefia,
aungue su actividad fue limitada. A principios de
2013 el grupo inici6 una oleada de reclutamientos
y secuestros, ademas de un incremento de ataques
contra la poblacion civil. Las ADF tienen su base
de operaciones en torno a Beni y Butembo (Grand
Norte, enlazonanorte delaprovinciade Kivu Norte),
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como comerciantes, y tienen contacto y apoyo de
mercaderes congolefios. Segln varios analistas
locales, este grupo es utilizado por empresas
de explotacion de madera como supervisor en
el territorio del Grand Norte y en lturi. También
cultiva campos y tasa la circulacién de productos.
Oficiales del Ejército ugandés han tenido contacto
con las ADF, y les habrian suministrado armas. Las
dificultades para desarticular las ADF derivan de
la colaboracién de comunidades transfronterizas
al grupo armado, de la fragilidad del Ejército
congolés y de las relaciones, a veces dificiles,
entre la RDC y Uganda. Durante el afio 2014, las
FARDC iniciaron una ofensiva militar, Sukola | (en
lingala, “limpieza™), con resultados desiguales, y
entre finales de 2014 y 2015 murieron en torno a
450 civiles presuntamente a manos del grupo. En
abril de 2015, su lider, Jamil Mukulu, fue detenido
en Tanzania y extraditado a Uganda. Aunque
debilitado, el grupo mantiene su capacidad militar
y el resto de la jerarquia se mantiene intacta.

Por otro lado, el norte de Uganda ha sufrido
desde el 1986 un conflicto en el cual el grupo
armado de oposicion Lord’s Resistance Army
(LRA), movido por el mesianismo religioso de
su lider, Joseph Kony, ha intentado derrocar
el Gobierno de Yoweri Museveni, instaurar un
régimen basado en los diez mandamientos de la
Biblia y sacar de la marginalizacion la regién del
norte del pais. La violencia e inseguridad causadas
por los ataques del LRA contra la poblacion civil,
el secuestro de menores para expandir sus filas
(unos 25.000 desde el inicio del conflicto) y
los enfrentamientos entre el grupo armado y
las Fuerzas Armadas (conjuntamente con las
milicias progubernamentales) junto con las graves
violaciones de derechos humanos cometidos
por todas las partes, incluyendo al Gobierno,
provocaron la muerte de unas 200.000 personas
y el desplazamiento forzado de cerca de dos
millones de personas en el momento mas algido del
conflicto. EI LRA amplié sus actividades a los paises
vecinos (la RDC, la Republica Centroafricana,
Sudan) donde establecieron sus bases, dada la
incapacidad de RDC y la Republica Centroafricana
de pararlo, y de la complicidad de Sudan.

Entre 2006 y 2008 se celebr6 un proceso
de paz que estableci6 una cesacién de las
hostilidades,® aunque fracasé, y en diciembre
de 2008 los ejércitos ugandés, congolefio y del
Sudan Meridional (SPLA, en julio de 2011 se
convirti6 en un estado independiente, el Sudan
del Sur) llevaron a cabo una ofensiva contra el
LRA, hecho que provocé la disgregacion del grupo
hacia el Norteeste de la RDC, el Sureste de la

Republica Centroafricana, el Suroeste de Sudan y
el Suroeste de Sudan del Sur, donde continu6 la
ofensiva, desde entonces por parte de pequefios
grupos con un cierto grado de autonomia. Las
operaciones militares para desarticular el LRA
habrian empujado al grupo fragmentando e
internacionalizando su composicién (o a algunas
de sus unidades, principalmente la liderada
por Joseph Kony) cada vez mas hacia el norte.
Decenas de miembros del LRA han desertado
durante los Gltimos afios, han sido capturados o
han muerto como consecuencia de los encuentros
con las Fuerzas Armadas, hasta el punto que el
nombre de miembros se han reducido a unos
pocos centenares, mayoritariamente menores de
edad, aunque no por ello ha perdido su capacidad
letal. En 2011, Estados Unidos decidié aportar un
centenar de asesores militares para apoyar a los
paises del centro de Africa y el operativo militar
promovido por la UA (la iniciativa de Cooperacién
Regional contra el LRA [RCI-LRA]) en la captura
del lider del grupo, Joseph Kony. EI LRA estaria
utilizando la tactica de guerra de las guerrillas,
lanzando ataques contra comunidades aisladas en
zonas que la seguridad, la presencia del Estado,
la accesibilidad y las comunicaciones son muy
limitadas. EI mévil de la mayoria de los ataques
de los ultimos afios han sido la supervivencia
del grupo mediante el pillaje de alimentos,
medicamentos y armas y el secuestro de menores.

LAS FNL

El origen de las Forces Nationales de Libération
(FNL) en Burundi se remonta a finales de los
afnos setenta, concretamente a 1979, cuando se
creé el Partido por la Liberacion del Pueblo Hutu
(PALIPEHUTU), como consecuencia de laviolencia
estatal y la impunidad de los responsables de los
crimenes, que alimentaron su surgimiento, y sobre
todo por la exclusién a la cual se veian sometidos
amplios sectores de la poblacién, una exclusion
con componentes étnicos, regionales, politicos
y de género. Desde 1991, el brazo militar del
movimiento PALIPEHUTU, las Fuerzas Nacionales
de Liberacion (FNL), empezé a lanzar ataques
desde los campos de refugiados situados en
Tanzania y desde la RDC, sobre todo a partir del
golpe de estado del 1993. Este grupo fue el Gltimo
en aceptar la firma de los acuerdos de paz de
Arusha, y se mantuvo activo hasta 2009, cuando
se sumo a la contienda politica con su renuncia
a la violencia. No obstante, las elecciones del
2010, tildadas de fraudulentas por la oposicion,
supusieron un obstaculo y han provocado una
involucion en el pais a causa de la reconfiguracion

5. Royo, Josep M. (2008), Escenarios de paz y de guerra en el norte de Uganda, Quadern de Construcci6é de Pau nim. 6, Escola de Cultura de Pau, julio.
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de una parte de la insurgencia. Ademas, cabe
destacarse el creciente autoritarismo y la
persecucion de la oposicién politica por parte del
Gobierno, que ha empujado a parte de la oposicion
a recuperar la lucha armada como instrumento de
presién. Existen restos de las FNL y otros actores
burundeses refugiados en el este de la RDC, en la
provincia de Kivu Sur, en concreto en la llanura del
rio Ruzizi, limite entre la RDC y Burundi. Otra de las
zonas de presenciade las FNL es el territorio de Fizi,
entre la meseta de Uviray la peninsula de Ubwari.

EL FRPI

El distrito de lturi, en la parte Sureste de la
provinicia de Orientale, fronterizo con Uganda,
sufri6 un grave conflicto entre 1998 y 2003
caracterizado por ser un reflejo del conflicto
armado que experimentaba el conjunto del pais,
ya que los Gobiernos de Uganda, Ruanda y la
RDC disponian de actores armados locales para
maximizar sus intereses. La retirada de las tropas
ugandesas en 2003 dej6é un vacio de poder que
intentaron ocupar las variadas milicias y sefiores
de la guerra locales, hecho que forzé una
intervencion internacional (Operacién Artemis,
de la UE, liderada por Francia). Hoy en dia se ha
reducido de manera muy relevante la tension en
la region a causa de la presencia de las tropas
de MONUSCO y de los avances en el proceso de
DDR vy las operaciones militares en curso. Las
tensiones en lturi fueron el resultado de varios
factores, que en el fondo incluyen las disputas
tradicionales por la propiedad de la tierra (los
lendu, la mitad de la poblacién de la regién, son
agricultores, y los hema, ganaderos), tensiones
intercomunitarias exacerbadas (lucha por el

poder politico, preeminencia de la comunidad
hema en el periodo de colonizacién belga) que
han sido manipuladas, instrumentalizadas vy
avivadas por intereses econémicos y politicos,
principalmente provenientes de Uganda vy
Ruanda. Esta regién, como el este y el Sureste
del pais, es rica en recursos naturales, como
la madera, el oro, los diamantes, el coltan, el
uranio y, recientemente, el petréleo. Esta regién
fue controlada desde el inicio de la guerra por
las Fuerzas Armadas ugandesas, y el objetivo
principal fue el de ejercer un monopolio sobre
los principales recursos naturales locales. Eso
no obstante, persiste la inestabilidad a causa
de la persistencia de las actividades del Front
de Résistance Patriotique d’lturi (FRPI). Las
FRPI fueron creadas en noviembre de 2002 a
partir de j6venes de la comunidad ngiti, aliados
de la comunidad lendu y del grupo Front
des Nationalistes et Integrationnistes (FNI),
desmovilizado en agosto de 2007 y convertido
en partido politico. EI grupo, opuesto a la
Union des Patriotes Congolais (UPC) de Thomas
Lubanga Dyilo,® principal milicia hema, llegd
a tener en torno a 9.000 combatientes en el
aflo 2003, llegando a recibir apoyo de Uganda.
Aunque cerca de 15.000 miembros de las FRPI
se desmovilizaron en 2006 y su principal lider,
Germain Katanga, fue arrestado y transferido
a la CPl acusado de crimenes de guerra y
crimenes contra la humanidad, varias facciones
no desmovilizadas o participes en el proceso
de DDR posteriormente se reorganizaron,
siguen cometiendo actos de saqueo, cortes de
carreteras y extorsiéon de la poblacion civil, asi
como reclutamiento de menores. Las FARDC
desarrollaron una operacién militar durante 2015
para intentar forzar este grupo a dejar las armas.

6. EI 17 de marzo de 2006, Thomas Lubanga fue el primer lider de un grupo armado arrestado y trasferido a la CPI. Su judicio se inicié en 2009 y culminé
a mediados de marzo de 2012. Fue declarado culpable de crimenes de guerra por haber reclutado por la fuerza a menores para formar parte del grupo
armado. Ha sido la primera sentencia de la CPI en sus onze afios de funcionamiento.
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4. IMPACTO DEL ARMAMENTISMO

Exportaciones de armas de la UE a la RDC

Las ventas de material de defensa de la UE a RDC
pueden analizarse a través de los datos oficiales
desde 2001, cuando empez6 a publicarse el informe
europeo de exportaciones de material de defensa y
doble uso. Aunque las informaciones facilitadas por
cada Estado son diferentes en cuanto a su detalle
y precision, los totales de exportaciones autorizadas
y realizadas pueden servir para interpretar las
tendencias y volimenes principales de las ventas
de armamento a la RDC en un periodo en que el
conflicto armado se ha mantenido vivo. Un indicador
de que ha sido asi es el embargo de armas existente
desde 2002 hasta la actualidad.

El periodo analizado muestra que ha habido
un volumen importante de material de defensa
autorizado para ser exportado de la UE a la RDC,
elevandose a 17.958.868 de euros corrientes.
Destacan las autorizaciones de la antigua potencia
colonial que controlaba la RDC, Bélgica. Sin
embargo, su protagonismo en tanto que principal
vendedor de material de defensa a la RDC hasta
el 2008 ha sido sustituido por Reino Unido,
Francia y Alemania, las tres principales industrias
armamentisticos de Europa, las cuales concentran
el 5b8% de las autorizaciones del periodo. Debe
decirse que Reino Unido y Alemania han destinado
parte de estas trasferencias a la Misién de Naciones
Unidas. En lo concerniente al resto de paises de la
UE que han informado de alguna exportacién de
armas autorizada o realizada, Austria, Dinamarca,
Grecia y Finlandia cierran la lista, aunque estos
dos ultimos y Austria en 2006 destinaron sus
trasferencias a armar la misién de Naciones Unidas
en la RDC.

Finalmente, deben interpretarse estos datos
juntamente con las negaciones que algunos de
los estados de la Unién han realizado durante este
periodo, aplicando la legislacion comin de ambito
europeo, yaque juntocon el embargo a laexportacion
de armas a la RDC, puede llevar a interpretarse que
hay autorizaciones de ventas de armamento que
podrian considerarse incumplimiento de la Posicion
Comuna sobre exportacion de armas. En todo caso,
pueden llevar a la conclusién de que mientras unos
paises han considerado inapropiado vender armas
a la RDC, considerando que el pais se encontraba
en conflicto, bajo sanciones o embargo, con el
riesgo de no preservar la paz en la region o donde
habia la posibilidad factible de que el material de
defensa pudiera ser transferido a lugares y actores
en conflicto, otros no lo han hecho y pueden ser
considerados responsables, con conocimiento de
causa, de alimentar con armamento o cualquier

Gréfico 4.1. Exportaciones autorizadas de material de defensa
de la UE a la RDC 2001-2012 (evolucién temporal)
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Gréfico 4.2. Exportaciones autorizadas de material de defensa
de la UE a la RDC 2001-2012 (por paises exportadores)
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Fuente: EU Annual Reports According to Operative Provision 8 of the
EU Code of Conduct on Arms Exports (http://www.eeas.europa.eu/
non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm)
*Finlandia destina sus ventas a la misién militar de Naciones Unidas

Gréfico 4.3. Exportaciones realizadas de material de defensa
de la UE a la RDC 2001-2012 (evoluci6én temporal)
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Gréfico 4.4. Exportaciones realizadas de material de defensa
de la UE ala RDC 2001-2012 (por paises exportadores)
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Tabla 4.1. Licencias denegadas de exportacion de material
de defensa de la UE a la RDC 2001-2012

tipo de material de defensa el conflicto de la RDC.

Grafico 4.5. Exportaciones europeas de armas pequenas y
ligeras a la RDC 1995-2013
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2012 1 ML 6 1

Deben también consultarse otras ventas directas
de armamento a las que se pueden acceder
consultando las bases de datos mas relevantes
en materia de trasferencias de armas a la RDC
desde paises de la UE. Por lo que se refiere a
las cifras que muestra el SIPRI, la informacion
disponible es escasa pero sin embargo da una idea
del tipo de armamento efectivamente transferido
a la RDC en diferentes momentos del conflicto.
Por un lado observamos que Francia suministrd
aviones militares al régimen de Mobutu Sese
Seko, mientras que Bélgica hizo lo mismo con al
menos un helicéptero militar en 2002. Bulgaria,
que como veiamos antes, autorizé en 2012 una
gran cantidad de exportaciones de armas a la
RDC, realizé efectivamente la venta en 2013 de
material de artilleria (Consultar la Tabla 2. Ventas
de armamento identificadas a RDC (1995-2013)
del anexo).

En dltimo lugar, doce paises de la UE también
aparecen como algunos de los principales
vendedores de armas pequefasy ligeras, tal y como
se puede comprobar en la Tabla 3. Trasferencias de
armas pequefias y ligeras de la UE ala RDC (1995-
2013) del anexo. En ella destacan claramente, por
sus exportaciones de armamento mas utilizado en
el tipo de conflicto que se desarrolla en la RDC,

Fuente: NISAT, valores en USD corrientes

Francia, Alemania e Italia.
Exportaciones del resto del mundo a la RDC

Desde 1996 hasta la actualidad, el pais que
destaca por sus exportaciones de armas a la RDC,
seglin la base de datos del SIPRI, que se puede
consultar en la tabla del anexo: Tabla 2. Ventas
de armamento identificadas en RDC (1995-2013)
es Ucrania, quien ha transferido numerosos
helicépteros de combate, tanques y armamento
pequefioy ligero de varios tipos. Hasta en el periodo
mas algido del conflicto congolefio, Serbia, Libiay
Bielorrusia -ademas de Ucrania- han suministrado
armamento.

En relacién con las ventas de armas pequefias y
ligeras que recoge la base de datos NISAT del PRIO
(Tabla 2. Trasferencias de armas pequefias y ligeras
a RDC (resto del mundo) (2004-2013) del anexo),
se puede comprobar como 22 paises a parte de
la UE han exportado varios tipos de municiones,
bombas, explosivos, pistolas, revélveres y todo tipo
de armamento correspondiente a la categorizacion
que incluye las armas que pueden ser transportadas
por una o dos personas, que son las mas utilizadas
en conflictos como el de RDC.

Gréfico 4.6. Trasferencias de armas pequeiias y ligeras a
RDC (resto del mundo) (2004-2013)
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Gréfico 4.7. Trasferencias de armas pequeiias y ligeras a
RDC (resto del mundo) (2004-2013)
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Fuente: NISAT, valores en USD corrientes

Destacan entre todas una venta de grandes
dimensiones (teniendo en cuenta el tipo de
armamento) procedente de China en 1998, que
supone el 83% del valor total de exportaciones de
armas pequefias y ligeras del resto del mundo a la
RDC. También poco antes de los afios del punto
algido del conflicto bélico, hubo una importante
venta directa al gobierno congolefio por parte de
Eslovaquia y la Republica Checa. Cabe destacar
los volumenes de exportacién de Brasil, EEUU y
Serbia realizados en la Gltima década. Si bien se
han identificado también por parte del PRIO varias
trasferencias de armas pequefias ucranianas a la
RDC, se desconoce el valor de las operaciones
de venta. [Para verlo detalladamente, pueden
consultar la Tabla 4. Trasferencias de armas
pequefias y ligeras realizadas a la RDC (resto del
mundo) del anexo).

Por otro lado, en el caso de las exportaciones de
armas, debe analizarse también la informacién
procedente de los informes realizados sobre
el terreno -que en el caso de la RDC son muy
numerosos- porque muestran ejemplos concretos
de armamento destinado directamente a facciones
armadas, oficiales o rebeldes, y el transito entre
Estados y entre los mismos grupos armados.

En cuanto a Europa, se ha identificado material de
defensa de Bélgica, Francia, Suiza, Reino Unidoy
Dinamarca, pero armamento como tal, solamente
de Bulgaria, Republica Checa y Ucrania. También
se ha localizado en la RDC material de defensa
de lIsrael y Estados Unidos. Pero el principal

suministro de armas pequefias y ligeras proviene
de los propios paises africanos (Sudafrica, Angola,
Tanzania, Sudan y Egipto, ademas de Uganda
y Ruanda, actores especialmente activos en el
conflicto armado de la RDC) y de otros (Jordania,
China, Malasia y Corea del Norte). También se ha
encontrado armamento Sudafricano, griego, chino,
ruso, norteamericanoy serbio, el cual ha terminado
€N numerosos casos en manos de grupos rebeldes
(Tabla 6. Identificacion de la procedencia de armas
encontradas en el conflicto de la RDC en el anexo).
Debe observarse en este sentido que también se
producen desviaciones internas de armas, de las
FARDC a varios grupos armados rebeldes (Tabla
5. Desviaciones internas de armamento en el
conflicto de la RDC del anexo).

Exportaciones de armas pequefias y ligeras a
fronteras porosas (Burundi, Ruanda y Uganda)

Como hemos podido comprobar antes, por lo
que al trafico de armamento desde los paises
vecinos se refiere, las fronteras de la RDC
son consideradas porosas. Es por eso que es
relevante comprobar las ventas de armamento
a los paises vecinos, especialmente las que
conciernen las categorias de armamento pequefio
y ligero, ya que tienen mas posibilidades de ser
vendidas ilegalmente y ser utilizadas en el tipo
de conflicto armado que se desarrolla en el este
de la RDC. Como podemos observar en las tablas
8, 9 y 10 del anexo (Exportaciones de armas
pequefias y ligeras a Burundi, Ruanda y Uganda
(1995-2013), y en los graficos que mostramos
a continuacion en los que se destacan los
principales 10 exportadores de armas a la RDC
de los ultimos afios, la China aparece siempre
como un actor primordial en el armamentismo
de Africa y, en este caso, de la regi6n de los
Grandes Lagos y, de manera directa e indirecta,

Grafico 4.8. Principales exportadores de armas pequefias y
ligeras a Burundi (1995-2013)
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Grafico 4.9. Principales exportadores de armas pequeias y
ligeras a Ruanda (1995-2013)
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Fuente: NISAT, USD corrientes

Gréfico 4.10. Principales exportadores de armas pequeiias y
ligeras a Uganda (1995-2013)
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Fuente: NISAT, USD corrientes

del conflicto de la RDC. También aparecen con
un rol preponderante Estados Unidos y Sudafrica.
Destaca puntualmente que Nepal haya vendido
la mayor parte del armamento pequefio y ligero a
Burundi, Israel a Ruanda y Sudafrica a Uganda.

Las armas pequefias y ligeras que han sido
exportadas a los paises vecinos de la RDC
han podido haber estado desviadas de manera
masiva hacia el conflicto del este del pais. Son
varias las fuentes que demuestran con hallazgos
sobre el terreno que el armamento que llega
a los paises fronterizos termina en manos de
grupos rebeldes. El caso de las fronteras mas
porosas y mas relacionadas con el belicismo
en la zona de conflicto es un buen ejemplo.
Identificar a los paises de origen de las armas
lama una vez mas a la responsabilidad de
las potencias regionales africanas, grandes
productores de armamento pequefio en el mundo
y los exportadores tradicionales de poderosas
industrias armamentisticas, como son Sudafrica
o Kenia en cuanto a Africa, China, Estados
Unidos, Rusia, Israel y Polonia, entre otros.
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5. GASTO MILITAR

El nivel de militarizacién en un lugar de conflicto
armado puede mesurarse en términos de acceso a
las armasy la adquisicion de material de defensa por
las partes beligerantes. A parte, se puede también
mesurar con los recursos destinados al gasto militar,
ya que es ésta la que hace que haya un presupuesto
suficiente para mantener las actividades armadas,
tanto por lo que se refiere al pago de los salarios
de la tropa, como a la compra de nuevas armas y
municiones. Por lo tanto, analizaremos la evolucién
del gasto militar, en términos absolutos, en
porcentaje del PIB y también en términos relativos
sobre el presupuesto del pais.

Tabla 5.1. Evolucion del gasto militar en la RDC

Millones de USD o, oy puesto % PIB

corrientes

1995 nd nd nd

1996 89,3 16,20% 1,50%
1997 83,8 12,80% 1,40%
1998 26,6 3,50% 0,40%
1999 149,3 12,30% 1,20%
2000 132,9 8,90% 1,00%
2001 nd nd nd

2002 nd nd nd

2003 78,7 8,80% 1,40%
2004 137,6 12,80% 2,10%
2005 165,2 10,20% 2,30%
2006 205,1 10,10% 2,40%
2007 205 9,90% 2,10%
2008 160 5,70% 1,40%
2009 122,4 4,10% 1,10%
2010 184 5,10% 1,40%
2011 239 5,20% 1,50%
2012 401 7,50% 2,10%
2013 429 7,50% 2,00%
2014 456 7% 2,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de la SIPRI Database

Podemos observar como el presupuesto militar con-
golefio se ha multiplicado por cuatro desde los afios
antes y inmediatamente posterior a las principales
hostilidades de la guerra en la RDC. Constatamos
igualmente que en los Ultimos tres afios, desde 2012,
el presupuesto se ha duplicado en términos absolutos
y supera el 7% del presupuesto publico congolefio y el
2% del PIB. En los gréficos 5.1., 5.2.y 5.3. se ve cla-
ramente como la tendencia a la baja de los recursos
destinados a las cuestiones militares presente hasta
2009 se vio sustituida por un incremento constante

Gréfico 5.1. Gasto militar de la RDC (valores absolutos)
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Grafico b.2. Gasto militar de la RDC (% del presupuesto)
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Gréfico 5.3. Gasto militar de la RDC (% del PIB)
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en términos absolutos y estabilidad en términos rela-
tivos en los Ultimos afios, fruto del crecimiento eco-
némico que el pais ha experimentado Ultimamente.

Los presupuestos militares en un pais como la RDC,
inmerso en un conflicto en el que los recursos destina-
dos a las cuestiones de seguridad interna presentan un
evidente caracter militarizado y de abastecimiento de
armas, requieren una reflexion relacionada con el con-
cepto de coste de oportunidad. Por otro lado, los varios
elementos del conflicto que se perpetlian a causa de las
dindmicas como las de la economia politica de guerra,
requieren una priorizacion de los gastos sociales que fa-
vorecen los procesos de resolucién del conflicto y de re-
ducciones de las violencias que sufren la poblacién del
este de la RDC. El creciente y elevado gasto militar en
la RDC puede haber supuesto una desviacién de recur-
sos escasos hacia factores que alimentan el conflicto.
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6. LAECONOMIA POLITICA DE LA GUERRA

El control y la expoliacién de los recursos naturales
ha contribuido a la perpetuacién de la guerra en la
RDC, que sitlia sus raices en las tinieblas de Joseph
Conrad, cuando empezé el saqueo belga de esta
parte del continente africano en el siglo XIX. En
este negocio han participado las Fuerzas Armadas
congolefias (FARDC), grupos armados locales vy
extranjeros, empresas locales, varios paises vecinos
y multinacionales occidentales y asiaticas, segln
sefiald6 Naciones Unidas por primera vez en abril
de 2001.7 Es la misma Naciones Unidas la que
en ese momento afirmaba que la explotacion era
sistematica y sistémica y que los carteles tenian
ramificaciones por todo el mundo. Remarcaba
que numerosas empresas habian participado en
la guerra y la habian fomentado directamente,
intercambiando armas por recursos
naturales, y otras habian facilitado
el acceso a los recursos financieros
para comprar armas, y afiadia que los
donantes bilaterales y multilaterales
habian adoptado actitudes muy
diversas frente a los gobiernos
implicados. Sin embargo, del informe
solamente se derivd un conjunto de
recomendaciones de la OCDE de
buenas practicasde caractervoluntario.

Todos los actores armados se han
beneficiado de la explotacion ilegal
de los recursos naturales del este
de la RDC, asi como un conjunto de empresas
locales y transnacionales que operan a través de
intermediarios en el pals, cuestiones que han sido
sefialadas por parte de Naciones Unidas, asi como
por numerosas organizaciones internacionales, que
esto no obstante han provocado pocas reacciones
por parte de la comunidad internacional a fin de
frenar este expolio.

Los actores armados se han beneficiado de tres
formas distintas en cuanto a los recursos mineros
del pais: mediante su control fisico, el comercio
y el establecimiento de tasas. Pueden llevar a
cabo directamente la expoliaciéon de los recursos,
mediante grupos de trabajadores en régimen de
esclavitud, ya sea porque gestionan el comercio y
la exportacién de los recursos naturales, o porque
controlan y explotan las minas directamente.
Otra forma es el establecimiento de mecanismos
de explotacién indirecta, como pueden ser la

Naciones Unidas
afirmaba en 2001
que la explotacion

era sistematica y

sistémica y que
los carteles tenian
ramificaciones por

todo el mundo. Pocas
cosas han cambiado
desde entonces

tasacion en el origen, en las propias minas, en el
transito por carretera, estableciendo controles y
barreras fisicas en las vias de comunicacion, o por
aire, estableciendo tasas a las compafiias aéreas
que realizan el transporte hasta los comptoirs®
situados en la mayoria de localidades y ciudades
del este de la RDC, destacando Butembo, Goma
y Bukavu.? Ademas del control y la explotacién
de los recursos naturales, debe tenerse en cuenta
otros recursos que generan importantes beneficios
para los grupos armados y las FARDC, como son
la tasacién del comercio y cria de ganado bovino,
muy importante para la comunidad banyaruanda,
para los banyamulenge y para Ruanda y Burundi.
Ademas de los congolefios, los ganaderos ruandeses
y burundeses envian o tienen sus ganaderias en los
Kivus -donde no hay tantos problemas
de presién demogréafica y competencia
por los territorios ricos en pastoreo
como en sus respectivos paises-, la
explotacién de la madera, la agricultura
y la produccién del carbon vegetal
-que se exporta también a Ruanda y
Burundi, paises que se encuentran
practicamente  deforestados como
consecuencia de esta actividad-.

Han pasado 15 afios desde ese primer
estudio del Grupo de Expertos de las
Naciones Unidas y, pese a que la
situacion sobre el terreno no es tan
grave como entonces, ya que las tropas de los
paises vecinos -en especial, Uganda y Ruanda-
se han retirado de la RDC y ahora tienen unas
relaciones aceptables con su vecino congolefio,
las practicas de expoliacion ilegal siguen teniendo
los mismos patrones, asi como la violencia sexual
y el desplazamiento forzado de la poblacion
como consecuencia de los enfrentamientos.
Debe recordarse que la situacién en la RDC es
una suma de muchos factores, ya que confluyen
no solamente la explotacion de los recursos
naturales en el financiamiento de la guerra, sino
también tensiones sobre la propiedad de la tierra,
cuestiones identitarias no resueltas, luchas de
los poderes regionales y la debilidad y corrupcion
del Estado. En consecuencia, el control de la
expoliacion de los recursos naturales no pondra
fin a los multiples problemas que afectan al pais,
pero si puede dejar de financiar la economia de
guerra derivada de la expoliacion de los recursos

7. Véase Consejo de Seguridad de la ONU, Carta de fecha 12 de abril de 2001 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General.
Informe del Grupo de Expertos encargado de examinar la cuestion de la explotacion ilegal de recursos naturales y otras formas de riqueza de la Reptblica
Democratica del Congo, S/2001/357 de 12 de abril de 2001. http://www.un.org/es/sc/documents/letters/2001.shtml

8. Oficinas de compra-venta de recursos minerales y punto de origen de las exportaciones.

9. Entrevistas personales, Butembo, 2011. Para profundizar en la cuestion, véanse los estudios realizados por GW, IPIS (2009) o los informes del Grupo

de Expertos sobre la explotacién de recursos naturales de la RDC.
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i la extorsién permanente del sector minero y de
la poblacién civil que trabaja alli por parte de los
grupos armados alin activos y de sectores de las
Fuerzas Armadas.

Aunque se han producido algunos progresos
en cuanto a la aplicacién de las directrices
sobre la diligencia debida para asegurar que las
cadenas de suministro no apoyan la explotacion
de minerales conflictivos, el sector de la mineria
dista de aplicarlas, y pocos comptoirs del este
de la RDC y de los paises vecinos las ejercen,
ya que se ha constatado que el contrabando
es muy importante, y es en Ruanda donde la
mayoria de los recursos exportados de forma
ilegal son blanqueados y etiquetados siguiendo
las directrices correspondientes, seglin ha
sefialado el Grupo de Expertos de la ONU sobre la
explotacién de los recursos naturales en la RDC.

Sin embargo, hay varias medidas que estéan
empezandose a aplicar que pueden contribuir
a instar un cambio en la situacién y cortar los
flujos de recursos econémicos que contribuyen
a perpetuar el conflicto de los Grandes Lagos.
En primer lugar, debe destacarse la campafia
de lobby iniciada en 2007 por parte de la

Mapa 6.1. Fairphone, un circuito responsable de produccién global

organizacion norteamericana Enough Project, que
contribuyd, juntamente con otras organizaciones,
a la elaboracion de una ley presentada por el
congresista James McDermott, y que recibio
el apoyo de organizaciones y empresas coOmo
Human Rights Watch y Hewlett Packard, entre
otros, pero que no vio la luz. Posteriormente, en
julio de 2010, el Gobierno norteamericano llevd
a cabo una ley de reforma financiera en el marco
de la crisis econémica global, la Dodd-Frank Wall
Street Reform and Consumer Protection Act, en la
que en la Seccién 1502 sefialaba que el regulador
econdmico de los EUA, la Securities and Exchange
Commission (SEC), debia aplicar una serie de
exigencias a las empresas norteamericanas
para revelar el origen de sus minerales con la
diligencia debida. Pese a eso, la ley ha recibido
numerosas criticas, tanto del sector empresarial
por las limitaciones que supone y los recursos
necesarios para hacer auditorias en la cadena
de suministramiento, como de algunos actores
locales congolefios y ONG. Sin embargo, a partir
de 2012, la SEC empezé a implementar la ley. El
Consejo de Seguridad de la ONU también definio
ladiligencia debidaen laresoluciéon 1952 (2010).
Posteriormente, en diciembre de 2010, la OCDE
elaboré una serie de recomendaciones, asi como
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la Conferencia Internacional de la Regién de los
Grandes Lagos en la Cima de Luzaka. No fue hasta
finales de 2012 que se aprobd el reglamento
que clarificaba las obligaciones especificas de
las empresas afectadas por la Seccion 1502.
Las causas de este retraso se encuentran en la
dificultad que supone regular un asunto de una
gran complejidad técnica y la presion de los
grupos empresariales en los EUA, contrarios a la
regulacion y que intentaron impedir su desarrollo.

A estas iniciativas internacionales se le sumo el
Gobierno congolefio, quien aprobd la directiva en
setiembre de 2011 que exige a todos los operadores
de minas del pais, a todos los niveles de su cadena
de produccion, que ejerzan la diligencia debida
definida en la resolucién 1952 (2010) del Consejo
de Seguridad y en la orientacion de la OCDE. No
obstante, para conseguir que estas medidas tengan
un impacto real, se deben llevar a cabo iniciativas a
nivel local para mejorar la gobernabilidad y, a nivel
internacional, las empresas europeas y asiaticas
deben estar sujetas a las mismas regulaciones que
las empresas norteamericanas. En este sentido,
también se han alzado voces que cuestionan las
iniciativas que solamente implican la prohibicion
de importar minerales de este pais, ya que ha
provocado efectos no deseados en la economia
que no estan repercutiendo en la reduccion de
la violencia, tal y como sefialaba el International
Peace Information Service (IPIS).1°

En setiembre de 2015, la organizacion
norteamericana Enough Project sefialé que el 60%
de las empresas que se dedican a la fundicién de
minerales T3G (oro, estafio, coltan, tungsteno)
habian pasado auditorias que habian revelado
que no estaban comerciando con minerales
procedentes de zonas de conflicto de la RDC.
Esta cifra significa que a setiembre de 2015,
segln Enough Project, 192 de las 300 empresas
refinadoras y que se dedicaban a la fundicién
habian pasado auditorias para certificar el origen
de sus minerales.

Sin embargo, esta reglamentacion parcial se limita
a estos cuatro minerales, mientras que el resto
de minerales siguen sin estar sometidos a ningln
tipo de legislacion. Ademas, aunque estas minas
no estén controladas por actores armados (Fuerzas
Armadas, grupos armados), eso no implica que las
condiciones de trabajo en estas minas donde se
explotan estos o otros minerales sean las adecuadas,
tal y como, por ejemplo, documenté Amnistia
Internacional (Al) y Afrewatch en enero de 2016

en relacién con las minas de cobalto de la antigua
provincia de Katanga, en el Sureste del pais. En este
estudio se sefialaba que el cobalto, utilizado para
construir las baterias de los teléfonos méviles y los
coches, proceden de minas donde se utiliza trabajo
infantil y donde se trabaja en condiciones de alto
riesgo. La RDC produce el 50% del cobalto a nivel
global, un mineral que no esta sometido a ninguna
regulacién. Una de las principales empresas que
procesan el cobalto a nivel internacional es la
empresa subsidiaria CDM, de la china Huayou
Cobalt, que facilita el mineral a empresas que
suministran baterias a empresas como Apple,
Microsoft, Samsung, Sony, Daimler o Volskwagen.!!

La UE: un large camino hacia la reglamentacion del sector

La UE empez6 en 2014 a llevar a cabo una serie de
consultaciones entre diferentes actores gubernamentales
consultas para comprender el estado de la cuestion
dado que el mercado europeo es uno de los principales
consumidores de estos minerales, que cristalizaron en
la aprobaciéon por parte del Parlamento Europeo (PE)
de una ley para reglamentar esta cuestiéon en mayo de
2015. La sesion plenaria fue mas alla de la propuesta
que habia elaborado previamente la Comision Europea,
de cumplimiento voluntario por parte de las empresas,
y del informe aprobado en el Comité de Comercio
Internacional (INTA) del PE que pedia restringir la
obligacion de responsabilidad corporativa a una parte
muy pequefia de las empresas implicadas en la cadena
de suministro (19 fundidoras y refinerias de minerales
con sede en Europa). El pleno del PE finalmente voté a
favor de una reglamentacion por la cual se prevé obligar
a todas las empresas de la cadena de suministro (mas
de 800.000 empresas de la UE), mediante auditorias
por parte de terceros independientes, a identificar las
condiciones de extraccion y de compra de los cuatro
minerales que la ley norteamericana sefialaba. Desde
entonces, se iniciaron las negociaciones entre los 6rganos
legisladores europeos, el Consejo Europeoy el PE, con la
participacién de la Comisién, a fin de establecer el texto
definitivo. Sin embargo, el 17 de diciembre de 2015, el
Consejo Europeo acepté el mandato de la negociacion
basado en la propuesta de la Comisién (una certificacion
voluntaria de diligencia debida a un grupo reducido de
empresas). La presidencia de turno de la UE durante
el primer semestre de 2016, en manos de los Paises
Bajos, tiene el mandato de sugerir una legislacion de
caracter voluntario, mientras que el PE quiere seguir
con la propuesta aprobada en mayo de 2015 y proponer
una legislacion obligatoria y que afecte a todas las
empresas de la cadena de suministro, y no solamente a
una parte reducida como pretende la Comisién.

10. International Peace Information Service, "Mineral supply chains and con ict links in eastern Democratic Republic of Congo”, 25 de novembre de 2015,
Mapping http://ipisresearch.be/publication/mineral-supply-chains- and-con ict-links-in-eastern-democratic-republic-of-congo/

11. Amnistia Internacional y Afrewatch, “This is what we die for: Human rights abuses in the Democratic Republic of the Congo power the global trade in
cobalt”, gener de 2016, https://www.amnesty.org/en/documents/afr62/3183/2016/en/
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7. SITUACION POLITICA Y SOCIAL ACTUAL

La RDC ha estado inmersa en una creciente
inestabilidad politica derivada de la proximidad
del fin del segundo mandato del presidente
Joseph Kabila, produciéndose un incremento de la
violencia politica, la represién de la oposicion y el
uso excesivo de la fuerza en las movilizaciones. Se
esta convirtiendo en una realidad el incumplimiento
del calendario electoral, que puede conducir a un
retraso en la celebracion de las elecciones y la
prolongacién del mandato presidencial de Joseph
Kabila. La Constitucion no permite un tercer
mandato presidencial, pero Kabila ain no se ha
manifestado acerca de si renunciara y cumplira
con la Constitucién o postulard para un tercer
mandato en las elecciones presidenciales de 2016.
Seglin las diferentes disposiciones
constitucionales, las nuevas elecciones
legislativas y presidenciales deben ser
organizadas antes del 19 de diciembre
2016 para elegir un nuevo presidente
y los miembros del Parlamento, ya que
su mandato culmina en esta fecha. En
febrero de 2015, con la publicacion
del calendario electoral y de la ley
electoral, se dio inicio al proceso que
ha de conducir a la celebracion de
11 elecciones directas e indirectas a
niveles local, provincial y nacional antes
de diciembre de 2016. Los numerosos
retos y reformas pendientes y las dificultades en
relacion al cumplimiento del calendario hacen
temer que el actual presidente, Joseph Kabila,
intentara posponer las elecciones presidenciales y
asi prolongar su mandato.

Ya en enero de 2015, el Parlamento adoptd un
proyecto de ley que incluia una disposicién que
condicionaba la celebracion de las elecciones
legislativas y presidenciales a la organizacién de
un nuevo censo nacional, pero las dificultades
técnicas y financieras que acarrea su elaboracién
hizo que numerosos actores de la sociedad civil y
de la oposicién interpretaran esta disposicidon como
una maniobra que comportaria un retraso en el
calendario electoral. Esta decisiéon desencadend
importantes movilizaciones en Kinshasa apoyadas
por la Iglesia Catélica en contra de esta ley -las
mas importantes y graves desde el supuesto fraude
detectado en las elecciones de 2011- en que
murieron al menos 42 personas como consecuencia

El régimen liderado
por Joseph Kabila,
en el poder desde el Gobierno ha buscado silenciar la
2001, ha creado las
condiciones por las
cuales el cumplir el
calendario electoral
es practicamente
imposible

del uso excesivo de la fuerza por parte de los
cuerpos de seguridad. EI 23 de enero de 2015,
después de las importantes movilizaciones que se
desencadenaron, el Gobierno retir6 la controvertida
disposicion del proyecto de ley. No obstante, la
Comisién Electoral Nacional Independiente (CENI)
condicion6 la puesta en marcha del calendario a
la resolucion de 23 cuestiones externas ligadas
al marco legal (censo, voto en el extranjero,
descentralizacién provincial, entre otras) y a la
disposicion de recursos econémicos para poder
desarrollar el proceso: algunas de estas cuestiones
sufren graves retrasos y otros aln no han podido
ser abordadas por la autoridad competente, de
manera que el régimen ha creado las condiciones
por las cuales el cumplir el calendario electoral es
practicamente imposible.

Desde entonces se ha producido un
aumento de la violencia politica vy

disidencia con amenazas, violencia
y detenciones arbitrarias, tal y como
denunciaron diferentes movimientos
sociales locales como LUCHA (Lutte
pour le Changement) o Filimbi y
organizaciones locales e internacionales
de defensa de los derechos humanos.
LUCHA es un movimiento ciudadano
de jovenes nacido el 2012 en Goma
(Kivu Norte) que promueve la justicia social, la
dignidad de la persona y el cambio politico, y ha
llevado a cabo diferentes acciones de movilizacién,
sensibilizacién y de denuncia contra la guerra, para
reformar el Ejército, el problema de los refugiados
y las FDLR.1?

La presentacion de Filimbi (“silbido”, en swahili)
el 15 de marzo de 2015 en Kinshasa, reunién en
la que participaron movimientos senegaleses como
Y’en a marre y burkineses como Balai Citoyen,
supuso la detencién de todos los participantes
y la expulsion de los movimientos activistas
senegaleses y burkineses. Los militantes Fred
Bauma (LUCHA) e Yves Makwambala (Filimbi)
fueron detenidos en esa fecha y a marzo de 2016
siguen detenidos, pese a las numerosas iniciativas
locales e internacionales que exigen su liberacion.
Frente a este clima politico, desde abril de 2015,
Joseph Kabila ha intentado ganar adeptos para
la celebracion de un didlogo nacional entre la

12. También han reclamado que la poblacion congolefia puede beneficiarse de sus propios recursos. En junio de 2014, movilizaron 3.000 personas en
Goma reclamando acceso al agua potable. Es un movimiento que se organiza de forma horizontal, sin estructuras ni lideres, similares a los movimientos
antiglobalizacién de los afios noventa y de la primavera arabe, forma cada vez mas utilizada frecuentemente por otros movimientos sociales africanos com
Y’en en Marre (Senegal), Coalition contra la Vie Chére (Burkina) o Landless People’s Movement (Suréfrica). Véase Marta [fiiguez de Heredia, “La LUCHA,
mouvement de jeunes en RDC, sur la lutte et ses aspirations pour la dignité de la personne, la justice sociale et le changement politique”, Thinking Africa,
11 de octubre de 2014, http://www.thinkingafrica.org/V2/la-lucha-mouvement-de-jeunes-en-rdc/
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coalicion mayoritaria en el poder, la oposicion
politica y la sociedad civil, a fin de abordar el
calendario electoral, la inclusién en el censo de los
varios millones de votantes que habrian adquirido
el derecho de voto desde 2011, el financiamiento
del proceso y la seguridad en las elecciones. La
oposicién se debatié entre participar o no en el
proceso, lo que podria significar una legitimacién

analistas podria ser una forma de suprimir posibles
contendientes, entre ellos el ex gobernador de la
poderosa regién de Katanga, Moise Katumbi. En
diciembre de 2015, Filimbi y LUCHA organizaron
una reunion con la oposicién politica y social de la
isla de Gorée, en Senegal, facilitada y financiada
por las fundaciones Konrad Adenauer (Alemania) y
Brenthurst (Sudafrica). El resultado fue la creacién

de la reforma del calendario (el temido de una amplia coalicién opositora bautizada con

“glissement”, el aplazamiento del el nombre de Front Citoyen 2016, que

calendario electoral). Algunos de los LUCHA es un exige la celebracién de las elecciones

actores politicos presentes exigieron .. presidenciales a finales de 2016 tal
movimiento

una presencia internacional en este
proceso. La Conferencia Episcopal
(CENCO) celebr6 en un comunicado
el 26 de junio la iniciativa de llevar
a cabo un dialogo nacional en el que
se respetase el marco institucional
vigente, y propuso que se retrasaran
las elecciones locales hasta después
de las nacionales de 2016 a causa,
entre otros factores, de retrasos
técnicos, logisticos y juridicos. Las
elecciones locales y provinciales que
debian de celebrarse el 25 de octubre
fueron pospuestas por irregularidades
juridicas y falta de financiamiento,
decision ratidicada por el Tribunal
Constitucional. En setiembre de
2015, un grupo de 7 partidos politicos
(el “G7") de la coalicién gobernante también
solicitd a Kabila la celebracion de las elecciones
locales después de las elecciones nacionales y
provinciales, ya que se teme que una revision del
calendario implique también la postergacién de
las elecciones presidenciales, lo que supondria
la prolongacién de facto de la presidencia de
Kabila. A raiz de este posicionamiento, el G7 fue
expulsado de la coalicién gubernamental.

El Gobierno inici6 una investigacion por la
supuesta corrupcion contra algunos de sus rivales
y aspirantes a sucederlo, lo que segln ciertos

ciudadano de
Jovenes nacido el
2012 en Goma
(Kivu Norte) que
promueve la justicia
social, la dignidad
de la persona y el
cambio politico, y
ha llevado a cabo
diferentes acciones
de movilizacion,
sensibilizacion y de
denuncia contra la
guerra

y como establece la Constitucién.
Floribert Anzuluni, el coordinador de
Filimbi, se convirtié en el coordinador
de la plataforma. Esta reunién provocé
un deterioro de las relaciones entre
el Senegal y la RDC. Posteriormente,
Katumbi anuncié que se sumaba al
Front Citoyen 2016, asi como las
organizaciones de derechos humanos
congolefias ASADHO y Amis de Nelson
Mandela pour la Défense des Droits
Humains (ANMDH). La CENCO dio
apoyo a Front Citoyen. También en
diciembre de 2015, la Oficina de
Derechos Humanos de la ONU presento
un informe en el que destacaba un
aumento de las violaciones de los
derechos politicos y de las libertades
cometidas por parte de agentes del Estado y la
prevalencia de un clima de impunidad. Estas
restricciones y amenazas marcaron una tendencia
de progresiva reduccion del espacio politico
susceptible de afectar la credibilidad del proceso.
El amplio seguimiento de la jornada de “ville morte”
(vaga general) del 16 de febrero -en conmemoracién
de la marcha que se organizdé en 1992 contra la
dictadura de Mobutu después de la misa dominical
y que termind en un bafio de sangre- convocada
por la oposicién puso de manifiesto el grado de
apoyo y el tenso clima politico que vive el pais.
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8. DIMENSION DE GENERO

El conflicto armado en la RDC ha tenido
multiples impactos de género fruto de las
graves desigualdades que existen en el pais
entre hombres y mujeres, que las dindmicas del
conflicto han contribuido a consolidar.!® Segln el
indice de las Instituciones Sociales y de Género
(SIGI) de la OCDE, la RDC es un pais con niveles
de discriminacién de las mujeres muy elevados.
La dimensidn de género en los conflictos armados
se manifiesta fundamentalmente en los impactos
diferenciados que la violencia tiene sobre
hombres y mujeres. Asi, la violencia sexual, el
desplazamiento forzado, la interrupcion de los
servicios de salud y educativos, la ruptura de las
redes de apoyo comunitarias o el empobrecimiento
son algunos ejemplos de consecuencias directas
o indirectas que pueden afectar
desproporcionadamente a las mujeres.
En paralelo, los hombres contindan
constituyendo la mayoria de victimas
mortales de los conflictos armados
y son las principales victimas de
genocidios y masacres. Estos impactos
se producen, sin embargo, en un
contexto de enorme complejidad,
donde las mujeres son victimas de
la violencia -también los hombres-,
pero donde también participan
activamente en las dinamicas del
conflicto y, por supuesto, se implican
activamente en la construccion de
la paz a niveles muy diferentes.

En el caso de la RDC, la violencia sexual es sin
duda el impacto de género que ha tenido una
mayor visibilidad, hasta llegar al punto que el
pais ha sido considerado por las organizaciones
humanitarias como uno de los peores lugares del
mundo en los cuales ser nifia o0 mujer. Naciones
Unidasy varias ONG han estimado que centenares
de miles de mujeresy nifias han sido victimas de la
violencia sexual desde el inicio de las hostilidades
en 1996, la fase previa del conflicto que se vive
en la actualidad desde 1998. Concretamente,
se han registrado al menos 200.000 casos de
violencia sexual desde este afio, seglin el mismo
secretario general de la ONU, aunque como la
mayoria de los casos no se denunciany algunas de
las victimas no sobreviven, esta cifra se considera
una estimacion moderada y conservadora del
total de casos. A esta cifra se le deberia afiadir

El conflicto armado
en la RDC ha tenido
multiples impactos
de género fruto de las y otros
graves desigualdades
que existen en el
pais entre hombres
¥ mujeres, que
las dinamicas
del conflicto han
contribuido a
consolidar

las violaciones que se cometieron durante el
genocidio que sufri6 Ruanda en 1994, ya que
estos hechos fueron la antesala de la violencia
que ha sufrido la RDC desde entonces y que ha
tenido una gran influencia en la evolucion de la
situacién. Ademas, parte de la poblacion del este
de la RDC tiene fuertes vinculos con la poblacién
de Ruanda (y también con la de Burundi). Cerca
de dos millones de ruandeses, entre los que se
encontraban los responsables del genocidio de
1994, se refugiaron en el este de la RDC, y alli fue
donde se configur6 la rebelién hutu de las FDLR
que continuaron fustigando Ruanda para justificar
su papel en la zonay sus intervenciones militares.
Se calcula que entre 250.000 y medio millén de
mujeres fueron victimas de violaciones durante

el genocidio de 1994 en Ruanda.

Todos los actores armados que
operan en la RDC, tanto los grupos
armados como las Fuerzas Armadas
cuerpos de seguridad
gubernamentales, han cometido vy
siguen cometiendo violaciones y otros
actos de violencia sexual y utilizan
la violencia sexual como arma de
guerra, contribuyendo al clima de
inseguridad e impunidad generalizada
que prevalece en la zona. En el este
del pais, los abusos de esta indole
han tenido un caracter generalizado y
sistematico. Las mujeres y las nifias
sufren frecuentemente violaciones durante las
operaciones militares a modo de castigo por “dar
apoyo al enemigo”, como forma de avergonzar
y atemorizar sus comunidades. En algunas
ocasiones se ha obligado a maridos e hijos a
presenciar las violaciones de las mujeres. Los
ataques contra las mujeres y las nifias suceden
habitualmente mientras éstas se dedican a las
tareas cotidianas, como el cultivo del campo,
la recoleccién de lefia, o el transito desde o
hacia los mercados. En algunas zonas, en los
momentos mas algidos del conflicto, los hombres
han abandonado sus familias y sus hogares para
evitar ser reclutados a la fuerza por los grupos
armados, hecho que agrava la vulnerabilidad
de las mujeres frente a la violencia sexual.

Miles de menores han sido segregados y reclutados
a la fuerza por todas las partes enfrentadas con

13. El género es la categoria analitica que pone de manifiesto que las desigualdades entre hombres y mujeres son un producto social y no el resultado de la
naturaleza, evidenciando su construccién social y cultural para distinguirlas de las diferencias biolégicas entre los sexos. EI género pretende dar visibilidad
a la construccion social de la diferencia sexual y la division sexual del trabajo y el poder. La perspectiva de género busca evidenciar que las diferencias entre
hombres y mujeres son una construccién social producto de las relaciones de poder desigual que se han establecido histéricamente en el sistema patriarcal.
El género como categoria de andlisis tiene el objetivo de demostrar la naturaleza histérica y situada de las diferencias sexuales.
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el objetivo de que participen en las acciones de
combate y de apoyo en la retaguardia, y miles
de nifias han sido secuestradas y utilizadas como
esclavas sexuales, segin ha denunciado Coalition
to Stop the Use of Child Soldiers en reiteradas
ocasiones. Los nifios también han sido victimas
de violaciones. Un experto independiente en
derechos humanos de las Naciones Unidas informd
en el afio 2008 delante de la Asamblea General
de la ONU que el alcance y la brutalidad de la
violencia sexual que sufren las mujeres del pais
podria calificarse de crimen de guerra y crimen
contra la humanidad. Ademas, en Kivu Norte
y Kivu Sur, asi como también en las provincias
de Equateur, Kasai Oriental y Kasai Occidental,
Bandundu y Kinshasa, que no se encuentran
afectadas en la actualidad por el conflicto armado,
se ha observado un incremento en la incidencia
de actos de violencia sexual cometidos por civiles.
La tarea y credibilidad de las Naciones Unidas en
el pais se ha visto comprometida a raiz de varias
denuncias que documentaron por lo menos 150
casos de abusos, violaciones y explotacion sexual
cometidos por el personal militar y civil de la
MONUC (que se convirtié en la MONUSCO a partir
de 2010) que se hicieron publicas por primera
vez en el aflo 2004, hecho que desencadend una
investigacion interna de las Naciones Unidas en
2005. La investigacion, que fue obstaculizada,
determiné que el problema de la explotacidon
sexual y los abusos de las mujeres y menores
por parte de la misiéon era una cuestion grave
y extendida, que se producia con regularidad,
y normalmente a cambio de comida o dinero.
Desde entonces, la organizacién ha intentado
corregir esta situacién en el seno de la misién.
Sin embargo, el goteo de casos y las denuncias
de abusos sexuales por parte de contendientes de
Naciones Unidas han continuado afio tras afio.

Los estudios han revelado cifras muy dispares
sobre violaciones sexuales en el pais. Hay estudios
que contabilizan en torno a 1.000 casos de
denuncias de violencias sexuales cada mes, lo
equivalente a 30 victimas por dia, segln sefialo
la mision de la ONU en el estudio realizado por la
American Journal of Public Health, que afirmaba
que mas de 1.000 mujeres eran violadas cada dia
en el pais, multiplicando por 26 las estimaciones
establecidas hasta entonces. Segln el estudio,
mas de 400.000 mujeres y nifias de entre 15y
49 afios fueron violadas en el pais entre el afio
2006 y 2007, informe que gener6 una importante
polémica.'* No obstante, hay un gran nimero de
casos no denunciados. Frente a la magnitud de

la situacion y por presiones de las organizaciones
locales y de la comunidad internacional, el
Gobierno decidié endurecer la legislacion
contra la violencia sexual en el pais a partir del
afio 2006, aunque esta decision no ha tenido
como consecuencia un descenso en el numero
de agresiones ni tampoco ha acarreado una
disminuciéon de la impunidad, ya que la mayoria
de estos crimenes no han sido denunciados ni
castigados. Tal y como destaca el mismo secretario
general de la ONU, los comandantes militares,
los oficiales de investigacion de la Policia y los
magistrados siguen alentando a las familias de las
victimas de violaciones a que lleguen a arreglos
extrajudiciales, perpetuando asi la cultura de
impunidad generalizada. Este clima de impunidad
se extiende a las autoridades locales, que hacen
muy poco para perseguir a los responsables de
los crimenes. Naciones Unidas no dispone de
suficientes recursos y la comunidad internacional
no puede acceder a causa de las malas condiciones
de seguridad en el interior de Kivu Norte y Kivu
Sur, las provincias méas afectadas por la violencia.
El sistema de justicia es incapaz de hacer frente
a los problemas de violencia sexual y las mujeres
supervivientes de las violaciones no disponen de la
atencion y proteccién necesarias, de manera que
sufren varias consecuencias interrelacionadas:
las consecuencias fisicas y psicolégicas, la
estigmatizacién social y, finalmente, en muchos
casos, el contagio del VIH/SIDA. EI Gobierno,
medianteelMinisteriode Género, Familiay Menores,
lanzé en 2010 el Plan Nacional de Accion para la
aplicacion de la resolucion 1325 sobre la agenda
de mujeres, paz y seguridad, pero en la practica
no ha acarreado grandes cambios en la situacion.

Tal y como sefiala UN Women, aunque los
articulos 5, 14 y 15 de la Constitucién de la RDC
establecen una base legal para las politicas de
igualdad y de equidad, las mujeres ocupan en
la actualidad solamente el 7,2% de los puestos
en el nivel mas alto de decisién a nivel nacional
en el parlamento y en el gobierno de decisiones.
En el afio 2015, hasta el 52% de las mujeres
de la RDC son supervivientes de la violencia
doméstica y el 39% de las mujeres congolefias
dicen haber sido amenazadas o heridas. El
27% de las mujeres de la RDC son victimas de
practicas tradicionales nocivas. El matrimonio
precoz es comun. Muy pocas mujeres congolefias
tiene acceso a trabajos dignos y, en general,
las mujeres y las nifias tienen menos acceso a
la educacién que los hombres y los nifios, asi
como los porcentajes mas altas de analfabetismo.

14 Amber Peterman, Tia Palermo, Caryn Bredenkamp, “Estimates and Determinants of Sexual Violence Against Women in the Democratic Repub-
lic of Congo”, noviembre de 2010, http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.2010.300070
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9. CONCLUSIONES

Un largo conflicto que ain continiia vivo

Aunque la intensidad del conflicto armado que
ha sufrido la Republica Democréatica del Congo
(RDC) en las ultimas dos décadas se ha reducido
gradualmente, en el este del pais persiste la
situacién de violencia e inestabilidad que tiene
sus origenes en el golpe de estado llevado a cabo
por Laurent Desiré Kabila en 1996 contra Mobutu
Sese Seko, que culmind con la cesion del poder por
parte de este en 1997. Posteriormente, en 1998,
se inicié la que se llamo la ‘1% Guerra Mundial
Africana’, en la que Burundi, Ruanda y Uganda, al
lado de varios grupos armados, intentaron derrocar
Kabila, quien recibio, entre otros, el apoyo de
Angola, Chad, Namibia, Sudan y Zimbabue, en
una guerra que ha causado cerca de cinco millones
de victimas mortales, subestimadamente unas
200.000 mujeres han sido victimas de la violencia
sexual, el desplazamiento forzado de centenares
de miles de personas y una crisis humanitaria
cronica. El control y la expoliacién de los recursos
naturales contribuy6 a la perpetuacién del conflicto
y a la presencia de fuerzas armadas extranjeras.
Lafirmadeunaltoal fuegoen 1999, y de diferentes
acuerdos de paz entre 2002 y 2003, llevd a la
retirada de las tropas extranjeras y la configuracién
de un Gobierno de transicién liderado por Joseph
Kabila y posteriormente, en 2006, un Gobierno
electo, llevado a referéndum en las elecciones
de 2011 a causa de acusaciones de fraude. Esto
no obstante, este proceso no supuso el fin de la
violencia en el este del pais a causa del papel de
Ruanda y de la presencia de facciones de grupos
no desmovilizados y de las Forces Démocratiques
pour la Libération du Ruanda (FDLR), responsables
del genocidio ruandés de 1994. El incumplimiento
de los acuerdos de paz de 2009 propiciaron la
desercion de los militantes del antiguo grupo
armado CNDP que habfan sido integrados en el
Ejército congolefio en 2012, quienes organizaron
una nueva rebelién, llamada Mouvement du 23-
Mars (M23), apoyada por Ruanda. En diciembre
2013 la rebelion fue derrotada.

La explotacion de los recursos naturales y el conflicto

El control y la expoliacién de los recursos naturales
ha contribuido a la perpetuacién de la guerra en la
RDCy la presencia de fuerzas armadas extranjeras.
En este negocio han participado las Fuerzas
Armadas congolefias (FARDC), grupos armados
locales y extranjeros, empresas locales, diversos
paises vecinos y multinacionales occidentales
y asiaticas, segln sefiald6 Naciones Unidas por
primera vez en abril de 2001. Han pasado 15 afios

y continlia produciéndose esta expoliacion pese a
los esfuerzos e iniciativas internacionales.

Un insuficiente proceso de regulacion a nivel
internacional

Aunque se han producido algunos progresos
en cuanto a la aplicaciéon de las directrices
sobre la diligencia debida para asegurar que las
cadenas de suministro no apoyan la explotacion
de minerales conflictivos, el sector de la mineria
dista de aplicarlas, ya que se ha constatado que
el contrabando sigue siendo importante, y es en
Ruanda donde |la mayoria de recursos exportados de
forma ilegal son blanqueados y etiquetados, segln
ha sefialado el Grupo de Expertos de la ONU. Sin
embargo, hay varias medidas a nivel internacional,
principalmente la legislacion norteamericana, que
se estdn empezando a implementar, y el proceso
legislativo en marcha en la UE, que pueden empezar
a contribuir a cambiar la situacién en la RDC y cortar
el flujo de recursos econémicos que contribuyen a
perpetuar el conflicto en los Grandes Lagos.

Armas que alimentan el conflicto

El conflicto armado en la RDC ha tenido varias
fases que, desde el punto de vista del papel de
las transferencias de armas y la militarizacién han
jugado en su desarrollo y perpetuacion, podemos
afirmar que estan interrelacionadas. Las armas
que alimentan el conflicto armado hoy en dia en la
RDC son armas que llegan y han llegado de paises
africanos, implicados directa o indirectamente
en el conflicto, pero también de las principales
potencias mundiales en produccién y exportacién
de armamento durante todo el periodo del conflicto,
hubiera un embargo vigente o no. También cabe
resaltar la entrada de armas de otros paises,
principalmente europeos, que en un momento u
otro han establecido relaciones comerciales en
material de defensa puntuales o estables en el
tiempo con los diferentes gobiernos congolefios y/o
con algunos de los paises vecinos mas implicados
en las varias guerras de la RDC. La identificacion
de armamento en manos de las FARDC y de varios
grupos rebeldes muestra la dificil trazabilidad de
la venta de armas y la porosidad de las fronteras
que circundan el conflicto.

Soluciones militares poco efectivas

Ademas, un presupuesto en defensa creciente y
estabilizado en altos niveles de gasto militar no
ha conseguido acabar con el conflicto y puede
haber supuesto el desvio de recursos de gastos
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sociales indudablemente méas necesarios para un
pais como la RDC y que, de haber sido invertidos
en cuestiones sociales en la zona del conflicto,
las medidas militares y armamentistas para seguir
con los enfrentamientos bélicos hubieran sido
menores y la posibilidad de una cesacion de las
hostilidades mas plausible.

Creciente presion, pre-campaiia permanente y la
amenaza del “glissement”

Algunos elementos positivos como el fin de
la violencia en la mayoria del pais, el inicio
de reformas institucionales, el crecimiento
econdmico (aunque distribuido de manera muy
desigual), entre otras cuestiones, se pueden ver
comprometidos por la proximidad del nuevo ciclo
electoral, que aunque deberia contribuir a reforzar
el sistema politico en la RDC, puede comportar
numerosos riesgos. El pais vive una creciente
inestabilidad politica derivada de la proximidad
del fin del segundo mandato presidencial de
Joseph Kabila, quien deberia abandonar el poder
en diciembre de 2016. En febrero de 2015,
con la publicacion del calendario electoral y de
la ley electoral, se dio inicio al proceso que ha
de conducir a la celebracién de 11 elecciones
directas e indirectas en los niveles local,
provincial y nacional antes de diciembre de
2016. Sin embargo, con los déficits y desafios
pendientes a nivel técnico, a principios de 2016

el cumplimiento del calendario electoral es
virtualmente imposible. Varias iniciativas politicas
puestas en marcha por el Gobierno de Kabila; la
creciente violencia politica que ha tenido lugar
durante el 2015 y los intentos del mandatario
para posponer las elecciones presidenciales y asi
prolongar su mandato; los pocos progresos en la
operacién militar contra las FDRL y el fracaso
de la amnistia y retorno del grupo armado M23,
son diferentes elementos que podrian suponer
la reactivacion del conflicto y su influencia en
la situacion general, y ponen de manifiesto la
gravedad de la situacion.

Dimension de género

La RDC hasido considerada por las organizaciones
humanitarias como uno de los peores lugares del
mundo en el cual ser nifia o mujer. Naciones
Unidasy varias ONG han estimado que centenares
de miles de mujeresy nifias han sido victimas de la
violencia sexual desde el inicio de las hostilidades
en 1996, la fase previa del conflicto que se vive
en la actualidad desde 1998. Concretamente,
se han registrado al menos 200.000 casos de
violencia sexual desde este afio, seglin el mismo
secretario general de la ONU, aunque como la
mayoria de los casos no se denuncian y algunas de
las victimas no sobreviven, esta cifra se considera
una estimacion moderada y conservadora del
total de casos.
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ANEXO

Tabla 1. Exportaciones de material de defensa de la UE a la RDC (2001-2012)

Exportaciones autorizadas

2001 28.825 7.106 35.931
2002 22.841 2.301 1.160 26.302
2003 1.126.246 735.000 1.861.246
2004 21.884 15.000 22.765 720.000 779.649
2005 572.500 5.368 15.816 1.097.800 13.398 135.404 1.840.286
2006 15.052 2.999.197 5.400 355531 4.250 435.222 3.794.652
2007 24.930 87.920 30.076 142.926
2008 510.367 502.298 140.288 INi522558]
2009 1.051.000 13.968 245.023 1.309.991
2010 250 115.857 198.780 1.215.843 59.814 1.037.847 2.628.391
2011 217.507 1.366.850 1.584.357
2012 1.949.048 522.870 330.266 2.802.184

Exportaciones realizadas

2001 €-
2002 €=
2003 € 992.000 € 992.000
2004 €43.768 € 43.768
2005 € 16.566 € 16.566
2006 € 15.052 €19.500 € 4.250 € 38.802
2007 € 78.000 € 78.000
2008 € 24.930 € 24.930
2009 €-
2010 €10.610 €10.610
2011 €62312 €62312
2012 € 1.348.700 €150.472 € 1.499.172

Valores en Euros corrientes

*Para las Naciones Unidas propuestas

Fuente: Los informes anuales de la UE de acuerdo con la disposicién operativa n8 del Cédigo de Conducta en materia de exportacién de
armas (http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm)
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Tabla 2. Ventas de armamento identificadas en la RDC(1995-2013)

1996
Bielorrusia
Bélgica
Bulgaria
Francia <3> Aviones
de (Carvelle)
Georgia
Ghana
Libia
<5> Avién
. de combate
Serbia (MiG-21PFM/
Fishbed-F)
<4> Heli-
coptero de
Ucrania combate (Mi-
24P/Hind-F
& Mi-24V/
Hind-E)

1997 1998 1999 2000

<6> Autopro-

pulsado MRL

(BM-21 Grand
122mm)

<10>
Avio-
nes de
ataques
en tierra
(Su-25/
Frogfoot-
A)

<2> Avio-
nes de
combate
(MiG-
23Ms/
Flogger-E)

<2> Aviones de
entrenamiento
(G-2A Galeb )
<3> Ataque en
tierra ac (J-1
Jastreb)

<6>
Pistola
automa-
tica (281
122mm)
<30>
APC
(BTR-
60PB)
<4>
Helicop-
tero de
combate-
24V/
Hind-E)
<6> APC
(MT-LB)

2001 2002 2005 2006 2009 2010
<I> He-
licoptero
(Mi-26/
Halo)
<1> Avio-
nes de
transporte
(DC-8-
55)
<12> Pistola
automética(2S1
122mm)
<12> Pistola
automatica
(283 152mm
2051FV <12> Auto-pro-
pulsado MR <36>
(BMP-1)
<20> Arma remolcada
Tanques (D-30 122mm)
(T- 55) <36> Mortero

(M-43 120mm)
<4> Helicéptero
de compbate
(Mi-24V/Hind-E)
<30>Tanque (T-
55) <100>
Tanque (T-72M1)

2012

<60>
Mortero
(M-75
120mm)

<2>Ata-
que a
tierra ac
(Su-25/
Frogfoot-
A)

2013

(a) 6 (b)
Arma re-
molcada
(c) D-20
152mm

Fuente: Transferencias de Armas - SIPRI Base de datos
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Tabla 3. Transferencias de armas pequefias y ligeras de la UE a la RDC (1995-2013)

Alemania - - 68.094  73.303 5.629 - - 61.485
Austria - - - - - 7.021 - 37.965
Bélgica 10.076

Bulgaria

Espafia 6.120

Francia - 19.418 - - 13.695 933.146 2.359.911 396.041
Grecia - - - - - - - 5.339
Irlanda 4.514
Italia 56.391 - - - - 189.507 109.156 167.556
Portugal - - - - 41 518 - -
Reino ) . . . . . . .
Unido

Suecia

Alemania 101.000 52.000 126.000 - - 111.561 124.487  723.559
Austria - - - - - - - 44.986
Bélgica 10.076
Bulgaria -

Espafia 6.120
Francia - 215.367 - 1.326 493.913 - 243.015 4.675.832
Grecia - - - - - - - 5.339
Irlanda 4.514
Italia 64.197 68.730 113.072 - - - - 768.609
Portugal - - - - - - - 559
Reino . . ) . ) . ) .

Unido

Suecia 4.146 4.146

Fuente: NISAT (Tipo de armas conforme a la clasificaciéon PRIO)
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Tabla 4. Transferencias de armas pequefias y ligeras a la RDC (resto del mundo) (2004-2013)

Albania
Botswana
Brasil
Canada
Congo (Rep)
Costa de Marfil
Eslovaquia
EE.UU.
Guatemala
Kenia

Rep. Checa
Rumania
Ruanda
Serbia
Surafrica
Suiza
Tanzania
Ucrania
Uganda
China
Zambia

Zimbabwe

1.047.292

400.054
91.000

28.795.603

148.526

1.151

422

2.848

3.056

767.797

3.460

74.854

Albania
Botswana
Brasil
Canada
Congo (Rep)
Costa de Marfil
Eslovaquia
EE.UU.
Guatemala
Kenia

Rep. Checa
Rumania
Ruanda
Serbia
Surafrica
Suiza
Tanzania
Ucrania
Uganda
China
Zambia

Zimbabwe

940 788
1.040.000
606
111
11.171

210.200
148
20.451
515.430
1.337
889
95.688
64.614 196.829

620.750
9.977

13.101

17.594
23.560 595.828
88.270 127

210.200
148
641.201
422
9.977
13.101
1.047.292
521.738
1.728
1.337
548.580
91.000
889
1.057.594
96.839
3.056
619.994

111

349.840
853.822

Fuente: NISAT (Tipo de armas conforme a la clasificacion PRIO)

37
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Tabla 5. Desviaciones internas de armamento en el conflicto de la RDC

De A

Burundi poblacién no milita-

rizada

(FADRC) General recibido por la 112ena

Masunzu Brigada

FADRC FDLR (Fuerzas Demo-
craticas de Liberacion
de Ruanda)

FADRC ?

FADRC Burundi nacional
- FNL

"FADRC CNDP

(8° region militar)"

"FADRC CNDP

(15 de brigada)"

"FADRC CNDP

(14 y 18 de brigada)"

FADRC ?

FADRC CNDP

FADRC CNDP

de Ruanda, Vicent CNDP

Mwambutsa (Nkuda's

uncle, CNDP official)

FADRC oficiales FDLR

FADRC (Coronel FDLR

Rugayi)

FRF FDLR

FDLR FRF

FADRC M23

Dénde

Masisi

De Bukavu (fron-
tera de Ruanda) a
Minembwe (Este,
més interior)

dentro de la DRC"

Bunia (Frontera
con uganda)

South Kivu, DRC

Goma

Kikuku

Mushaki

Walungu

Katsiro

Rutshuru

Bunagana

Hauts Plateaux (
Oeste, Camerun)

Goma

Cantidad

80 armas

30 cajas de municiones
pistola de 7,62 x 39
sub-maquina, 6 casos de
RPG-7 municiones, 5 casos
de 82 municiones y 2.000
uniformes con botas.

3000 armas

cinco latas que contienen
municiones

5 armas de fuego y municio-
nes 3000 cartuchos

armas, uniformes, salarios y
municiones

Entre 15 - 20 toneladas de
armas y municiones

""Las existencias de armas y
municiones""

namero significativo de mor-
teros, granadas propulsadas
por cohetes, ametralladoras
y municiones

82mm morteros, morteros
de 60 mm quatre, uno de
lanzadores de cohetes de
75 mm, 8 ametralladoras
pesadas, uno de mortero de
14 mm, 22 granadas pro-
pulsadas roca, 130 rifles de
asalto AK-47 y municiones
para los morteros y fusiles.

10 - 12 FADRC camiones
llenos de municiones

varios envios de uniformes

cientos de proyectiles de
cafién 107m, un cafién sin
retroceso 107mm, varios
lanzagranadas RPG, tres
ametralladoras de 12,7mm
y 14,5mm, 200 cajas de
municién de 7,62x39mm
(unos 50000 cartuchos),
230 AK42 y varios morteros
de 82mm

al menos algunas AK47,
ametrelladoras y unos 500
cohetes de 107mm.

armas ligueras y pesadas

12 cajas de municién
7,62x39mm, siete cajas de
municién para ametra-
lladoras 12,7mmy 12
lanzagranadas RPG

productos del valor de
3millones de délares valor:
T 55 tanque, amplio stock
de armas del ejército y
morteros

Fecha

oct-04

6y 7 octubre
2005

entre noviem-
bre 2005 y
mayo 2006

2006

desde enero a
septiem-
bre2007

Diciembre
207

Diciem-

bre 2007
(justo despues
Kikuku)

jun-08

Septiember
2008

Noviember
2008

2008

2008, varias
ocasiones

finales 2008

sep-09
sep-10

2013

Comentarios

masisi es un pueblo rural, poblacién
hablando Hutu kinyarwanda, sin
comando ni estructura ni entrenamien-
to militar.

mediante 5 vuelos escondidos por las
FARDC

“armas procedentes de diferentes
programas de desarme, que fueron
entregadas a las FADRC para que las
distribuya a las unidades integradas
del ejército. Medio afio después se
encuentran de nuevo en manos de
FDLR."

*robadas a les FADRC en Bunia

un oficial de las FADRC las vende al
burundés, éste las llevaba en Burundi
para la FNL

mediante una operacion en la que las
dos fuerzas estén integradas tempo-
ralmente.

robadas. CNDP las roban con la com-
plicidad de los oficiales de lasFADRC"

*robadas CNDP derrota las brigadas de
FADRC y nos roba las armas.

*robadas

* Robadas. Al depésito de armas de
Katsura

*robadas durante los combates en la
ciudad Rotshuru

por camiones durante el paso de
frontera de Uganda

desviacion de equipo militar gracias a
la colaboracion entre excombatientes
de las FDLR y oficiales de las FADRC

con apoyo ruandes, después de hacer-
se con parte del armamento controlado
por los MaiMai, es transferido a FDLR.

con la que se cimentd su alianza

*robadas

Fuente

s/2005/30

s/2005/435

$/2006/525

S/2006/526

$/2006/526

$/2006/526

$/2008/772

S/2008/773

$/2008/774

s/2008/773

s/2008/774

s/2008/775

$/2009/603

s/2009/604

$/2009/603
$/2009/604

$/2013/433
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Tabla 6. Identificacion de la procedencia de armas encontradas en el conflicto de la RDC

2004

2004

2006

2006

2015

382 armas ligeras y
pesadas, 399 proyecti-
les mortales y méas de
10000 rpunds, o media
tonelada de municién.
Armas que consistian
en Kalashnikovs,
metralladores ligeras,
12,7 y 7 ametralla-
doras, granadas, unos
81y 120 morteros de
milimetros sacudidos y
autopropulsados y dos
vehiculos montados
con 80 morteros de

milimetro.

Rifle R-5 de nueve Surafrica

fabricacion

balas Grecia, Chi-
na, Russia,
USA

bolas para rifle de USA

francotirador

balas para fusiles Grecia

armas pequefias Russia, Chi-
na, Serbia,
Surafrica

rifle de asalto R4 Surafrica

rifle de asalto China

Pistola Serbia

11000 Ak47

12,7x108mm municién China

Compafiia Car-
tucho Federal
(USA)

Pyrkal (Grecia)
fabricades

a finales de
los 80

Mutebutsi (RCD-

Goma)

RCD-Goma Armas previa-
mente provistas
en Ruanda por
medio de una
compra con
licencia desde
Suréfrica

Rebeldes

Rebeldes

Rebeldes

Rebeldes

Bunia (RDC

oriental)

CNDPy M23

$/2004/551

Comunicado de pren-
sa de Oxfam Interna-
cional 16/10/06

Comunicado de pren-
sa de Oxfam Interna-
cional 16/10/07

Comunicado de pren-
sa de Oxfam Interna-
cional 16/10/08

Comunicado de pren-
sa de Oxfam Interna-
cional 16/10/09

Comunicado de pren-
sa de Oxfam Interna-
cional 16/10/10

Comunicado de pren-
sa de Oxfam Interna-
cional 16/10/11

Comunicado de pren-
sa de Oxfam Interna-
cional 16/10/12

11/06/2006

$/2015/19

Tranferencia y trafi-
co de armas a RDC,
GRIP 2007

Tranferencia y
tréfico de armas a
RDC, GRIP 2008

Tranferencia y trafi-
co de armas a RDC,
GRIP 2009

Tranferencia y tréfi-
co de armas a RDC,
GRIP 2010

Tranferencia y tréfi-
co de armas a RDC,
GRIP 2011

Tranferencia y
trafico de armas a
RDC, GRIP 2012

Tranferencia y tréfi-
co de armas a RDC,
GRIP 2013
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Tabla 7. Exportaciones de armas pequeias y ligeras a Burundi (1995-2013)

Tanzania
Etiopia
Namibia
Uganda
Alemanya
Emirats Arabs Units
Belgica
Australia
Italia

Regne Unit
Sudafrica
Tailandia
Dinamarca
Eslovaquia
Japé
Franga

Iran
Turquia
Montenegro
Polonia
Kénia

Estats Units

263
845
1.716
3.834
5.763
10.655
13.851
16.163
| 22.001
U 36.095
72.880
90.668
95.032
96.630
173.679

329.023

597.708
684.000
690.163

960.447

1.496.931
1.497.166

Paquistan 1.662.933
Xina 2.282.986
Nepal 4.621.603
Austria
Albania
500.000 1.000.000 1.500.000  2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000 4.500.000 5.000.000

Albania desconegut Tailandia 90.668

Austria desconegut Suréfrica 72.880

Nepal 4.621.603 Reino Unido 36.095

China 2.282.986 Italia 22.001

Pakistan 1.662.933 Australia 16.163

Estados Unidos 1.497.166 Bélgica 13.851

Kenia 1.496.931 Emiratos Arabes 10.655

Polonia 960.447 Unidos

Montenegro 690.163 Al -1/

Turquia 684.000 Uganda 3834

I 597.708 Namibia 1.716

Francia 329.023 Etiopia 845

J— 173.679 Tanzania 263

Eslovaquia 96.630 _

Dinamarca 95.032

Fuentet: NISAT
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Tabla 8. Exportaciones de armas pequeias y ligeras a Ruanda (1995-2013)

Paisos Baixos 56
Burundi 235
india | 3.037
Uganda 3.108
Keénia 3.291
Botswana 4.142
Franga 9.949
Alemanya 10.144
Corea del Sud 10.200
Arabia Saudita 10.571
Dinamarca 21.772
Belgica 24.054
Emirats Arabs Units | 28.079
Zambia | 52.486
Regne Unit || 71.831
Serbia 153.500
278.414

Estats Units

Eslovaquia 368.207
Russia 767.650
Turquia 951.169
Bulgaria 1.031.473
Sudafrica 2.382.570
Xina 2.486.568
Israel 10.924.766
- 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000
Israel 10.924.766 Dinamarca 21.772
China 2.486.568 Arabia Saudita 10.571
Suréfrica 2.382.570 Corea del Sur 10.200
Bulgaria 1.031.473 Alemania 10.144
Turquia 951.169 Francia 9.949
Rusia 767.650 Botswana 4.142
Eslovaquia 368.207 Kenia 3.291
Estados Unidos 278.414 Uganda 3.108
Serbia 153.500 India 3.037
Reino Unido 71.831 Burundi 285
Zambia 52.486 Paises Bajos 56
Emiratos Arabes Unidos 28.079 _
Bélgica 24.054

Fuente: NISAT
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Tabla 9. Exportaciones de armas pequeias y ligeras a Uganda (1995-2013)

Brasi

Japd 24
Malasia 68
Ruanda 206

Indonésia 345
Hong Kong 350
Liban | 395
Vanuatu 858
Belgica 1.012
Filipines 2.164
Canada 2.714
Tailandia 2.870
Costa d'lvori 3.478
Finlandia 6.285
Dinamarca 7.657
Noruega 10.772
Austria | 13.920
Sierra Leona 16.027
Paisos Baixos 16.699
india | 27.820

| 40.136

Montenegro 76.681
Serbia 102.664
Alemanya 131.069
Australia 132.998

Portugal 199.336
Romania 200.049
Suissa | 253.271
Turquia | 276.158
Ucraina || 303.500
Republica Txeca | 365.155
Regne Unit || 375.623
Zambia |4 570.514
Keénia @ 579.799
Bulgaria | 666.931
Franca | 691.534
Tanzania | 748.055
Italia W 750.821

Emirats Arabs Units [ 940.129
Croacia jWi 1.229.730
Coreadel Sud ju 2.130.681
Polonia [ 3.424.000
Estats Units [ 4.350.915
Israel [ 7.651.149
Eslovaquia | 12.589.811

Xina 15.434.291
Sudafrica 54.893.519
- 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.000
Suréfrica 54.893.519 Portugal 199.336 Hong Kong 350
China 15.434.291 Australia 132.998 Indonesia 345
Eslovaquia 12.589.811 Alemania 131.069 Ruanda 206
Israel 7.651.149 Serbia 102.664 Malasia 68
Estados Unidos 4.350.915 Montenegro 76.681 Japén 24
Corea del Sur 2.130.681 India 27.820
: Fuente: NISAT
Croacia 1.229.730 Paises Bajos 16.699
Emiratos Arabes Unidos ~ 940.129 Sierra Leona 16.027
Italia 750.821 TR 13.920
Tanzania 748.055 Noruega 10.772
Fi i 691.534 .
rancia Dinamarca 7.657
Bulgaria 666.931
# Finlandia 6.285
Kenia 579.799 _
Costa de Marfil 3.478
Zambia 570.514
) ) Tailandia 2.870
Reino Unido 375.623
a 2.714
Republica Checa 365.155 Celies
Ucrania 303.500 Filipinas 2.164
Turquia 276.158 Bélgica 1.012
Suiza 253.271 Vanuatu 858
Rumania 200.049 Libano 395
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