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A.-INTRODUCCION

Haiti, considerada en su dia la Perla de las Antillas, corre actualmente el riesgo de convertirse
en el primer Estado fallido de América y en un foco de desestabilizacién para toda la regién
caribefia. Asi parece haberlo advertido la comunidad internacional cuando, en poco mas de un
afio, ha desplegado sobre el terreno dos misiones de mantenimiento de la paz (la Fuerza
Multinacional Provisional y posteriormente la MINUSTAH) y ha celebrado tres conferencias de
donantes sobre el pais en las que ha comprometido cuantiosos recursos y ha reiterado
publicamente su intencién de acompafar a Haiti el tiempo necesario que requiera su
normalizacion.

El pasado afio, la celebracion del bicentenario de la independencia del pais (1804) coincidioé
con el estallido de un breve pero intenso conflicto armado, con el paso de sendos huracanes
que, en momentos distintos de afio, provocaron miles de victimas y la devastacién de su ya
maltrecho territorio, con la controvertida salida del pais del Presidente que habia concentrado y
a la vez traicionado las esperanzas de centenares de miles de personas y con la consiguiente
llegada de tropas internacionales y el establecimiento de un fragil Gobierno de transicion.

Parece como si el destino hubiera elegido tan sefialada y simbdlica fecha para evidenciar y
hacer estallar por los aires las deficiencias y las contradicciones que se han ido acumulando en
Haiti durante los ultimos siglos y que lo han convertido en uno de los paises con peores indices
de pobreza y de desarrollo humano de todo el mundo y en un escenario cotidiano y casi
cronico de violencia e inestabilidad politica. Asi, por ejemplo, la simple operacion de dividir los
afios de independencia entre el nimero de golpes de Estado nos indica que cada seis afios se
ha interrumpido el orden constitucional.

Haiti ensaya actualmente su tercera tentativa de transicién a la paz y a la democracia en los
Gltimos 20 afios y se halla ante una encrucijada histérica decisiva en la que la gran magnitud de
los retos y las enormes dificultades que se van sucediendo cotidianamente parecen
empequefiecer las lecciones aprendidas en las ultimas décadas, los (escasos) elementos
positivos y esperanzadores que se vislumbran y se intuyen en dicho proceso de transicion y la
determinacion con la que la comunidad internacional insinda que esta ocasion es la buena.

El informe que se presenta a continuacion, que pretende precisamente abordar algunos de los
retos que tiene ante si el pais, se enmarca en un convenio de colaboracion entre la Escola de
Cultura de Pau y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI). Sus contenidos se
nutren principalmente de la mision exploratoria llevada a cabo entre el 15 y el 28 de abril de
2004 (véase anexo ll), de los boletines mensuales sobre Haiti que la Escola de Cultura de Pau
elabora en el marco del mencionado proyecto de colaboracion con AECI, del seguimiento diario
sobre el pais que realiza la Unidad de Alerta y de algunos de los principales documentos de
referencia publicados por centros de investigacion, ONG u organismos internacionales
(especialmente del sistema de Naciones Unidas). Adicionalmente, la Escola de Cultura de Pau
también elaboro a principios de junio un informe sobre la politica exterior espafiola en Haiti y de
recomendaciones para la AECI y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciénl, asi
como algunos articulos disponibles en www.escolapau.org.

El esquema que sigue el informe se corresponde con el utilizado en los boletines mensuales
sobre Haiti y con algunos de los principales ambitos de investigacion de la Escola de Cultura
de Pau, lo que a su vez otorga una mayor coherencia interna al proyecto con AECI y refuerza
la amplitud de miras y la transversalidad con la que la Escola de Cultura de Pau intenta abordar
el andlisis de conflictos y la construccién de paz.

! Escola de Cultura de Pau, Haiti: una oportunidad para la politica exterior espafiola. Informe de recomendaciones a la
AECI y al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Mision exploratoria en Haiti (abril 2005)
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B.- TRANSICION POLITICA Y SOCIEDAD CIVIL

Tras la caida de Jean-Claude Duvalier y, por tanto, de una las dictaduras mas sangrientas del
continente (1957-86), Haiti ha emprendido dos tentativas fallidas de democratizacion del
pais. La primera de ellas, entre 1986 y 1990, estuvo dirigida, a instancias de EEUU, por la
elite economica y por la cupula militar. Sin embargo, la intencion de perpetuar el
"duvalierismo" sin Duvalier se saldd con un sonoro fracaso, con multiples intentos de golpes
de Estado y con la agudizacion de todas las debilidades y disfunciones acumuladas en los
periodos anteriores.

El segundo intento de transicidn fue protagonizado por Jean Bertrand Aristide, "cura de los
pobres" y maximo exponente de la teologia de la liberacién y de la lucha contra los Duvalier,
que en las elecciones de diciembre de 1990, y en contra de la voluntad explicita del oficialismo,
obtuvo el 67% de los votos, encabezando una coalicibn de movimientos sociales vy
organizaciones de distinto tipo. En esta ocasién, el proceso de democratizacién fue abortado
por dos factores. En primer lugar, la frontal oposicidon de la elite econ6mica y militar, que
atajé con un golpe de Estado (1991) y una sangrienta junta militar de tres afios el programa de
Aristide y su intento de llevar a cabo reformas estructurales en el pais y de impulsar cuestiones
como la depuracion del Ejército, la extradicion del ex dictador Duvalier o la reforma agraria. En
segundo lugar, la deriva autoritaria, represiva y corrupta que experimentd el régimen de
Aristide tras ser repuesto en el poder en 1994 por 21.000 marines estadounidenses. Aristide,
cada vez mas solo, delegd las tareas de seguridad y represiébn a bandas armadas
paradelincuenciales, permitié el auge del narcotréfico y la corrupcién mientras se derrumbaba
la economia, y agudizo la polarizacién social con un uso habitual de la violencia politica y del
fraude electoral.

Actualmente, por tanto, Haiti se halla ante una encrucijada histérica y traza su tercera
tentativa de transicion a la democracia y a la paz a través de tres procesos paralelos e
interrelacionados que actualmente estan en marcha para tratar de articular y viabilizar dicha
transicién, a saber: el establecimiento, desde marzo de 2004, de un Gobierno de Transicion,
la celebraciéon de elecciones para el ultimo trimestre de 2005 y el impulso del denominado
Didlogo Nacional.

Los tres procesos mencionados se hallan obstaculizados, cuando no hipotecados, por la
situacién de inseguridad y violaciones continuas de los derechos humanos; por la
polarizacién, descontento y frustracién social; por la exclusiéon de un importante sector de la
sociedad y la clase politica (Fanmi Lavalas) en dicha transicion; o por la falta de legitimidad,
crédito, voluntad politica o capacidad del Gobierno de Transicién, ya sea por el hecho de
ser un Ejecutivo no electo democraticamente o por las numerosas acusaciones de
incompetencia, corrupcién o parcialidad que se han vertido en su contra en los Ultimos meses.

No obstante, hay otros factores que, si bien no invitan al optimismo, si permiten visualizar un
futuro mas esperanzador. Entre éstos, destacan el supuesto aprendizaje, o su simple
existencia, de las numerosas lecciones que han dejado tras de si los 200 afios de
independencia y, especialmente, la traumatica segunda mitad del siglo XX. Por otra parte, el
papel que la comunidad internacional parece estar dispuesto a jugar en la empobrecida
nacion caribefia es mucho més solido que en anteriores ocasiones, tanto si atendemos a su
prolongada presencia en el pais, como a los recursos humanos y materiales que
supuestamente se invertiran el Haiti. De ser asi, la comunidad internacional, y especialmente
Naciones Unidas, podria enmendar de alguna manera su controvertida intervencion en el pais
en los afios 90 y Haiti podria revertir el férreo aislamiento internacional al que histéricamente se
ha visto sometido desde su independencia en 1804.
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La caida de Aristide

Las tensiones que se habian acumulado y acrecentando en la sociedad haitiana desde la segunda mitad
de los 90 se agudizaron de nuevo con la imposibilidad de llevar a cabo las elecciones previstas para
1998, con el posterior fin de mandato del Parlamento y con el boicot de la oposicion y el auge de la
violencia que rodearon a las elecciones de mayo, julio y noviembre de 2000. En ellas, con una
participacion aproximada de entre el 5% y el 10% y sin la supervisién de la OEA u otros organismos
internacionales, Aristide obtuvo el 92% de los votos y Fanmi Lavalas acapard todos los escafios del
Senado. Tras este episodio, la mayoria de los partidos de la oposicion no acataron los resultados y la
comunidad internacional, alegando falta de voluntad politica del Gobierno en el establecimiento de
instituciones democraticas y efectivas, bloqued la ayuda internacional® y el acceso al crédito, ademas de
reducir sensiblemente su presencia en el pais®.

Posteriormente, los intentos de mediacion entre las partes iniciados por la OEA en abril de 2001 se
frustraron por los hechos de violencia acaecidos en el mes de julio4 y por las acusaciones de golpe de
Estado que el Gobierno verti6 sobre la oposicién después de que un grupo de personas armado atacara
el Palacio Nacional en diciembre de 2001°. Durante los meses siguientes, un Gobierno cada vez mas
aislado siguié haciendo caso omiso de las reiteradas advertencias e incluso medidas de presién de la
comunidad internacional, asi como de las demandas cada vez mas intransigentes de la oposicion politica,
gue ya no s6lo denunciaba el fraude electoral sino que pedia abiertamente su renuncia.

Asi las cosas, en 2002 y 2003 se incrementaron la polarizacién social® y la violencia politica’ y se
generalizaron tanto las protestas de la sociedad civil como los ataques de las llamadas chimeres. Asi, por
ejemplo, el Gobierno respondi6é con contundencia a la formacion, a finales de 2002, del Grupo de los 184,
una coalicion liderada por el sector empresarial y que llegdé a reunir a mas de 400 organizaciones
sociales, convirtiéndose en el actor opositor mas relevante de una sociedad civil débil y fragmentada.

Sin embargo, el detonante que finalmente iba a desembocar en el estallido de las armas, fue el asesinato
en septiembre de 2003 de Amiot Métayer, lider de una de las principales pandillas armadas del pais (el
Ejército Canibal, que operaba en Gonaives). Amiot Métayer habia sido un aliado tradicional de Aristide,
pero tras haber demandado su arresto en repetidas ocasiones la OEA y algunas organizaciones de
derechos humanos, fue supuestamente asesinado a instancias del Gobierno para evitar que confesara
determinadas informaciones que comprometian al oficialismo. Después de este episodio, los seguidores
de Métayer se declararon en rebeldia y tomaron las armas contra el Gobierno, que respondié con una
inusitada brutalidad a través de la Policia Nacional de Haiti (PNH). En la capital, paralelamente, las
chiméres incrementaron sus actos de intimidacién y violencia contra la oposicién, que a su vez acuso a
Aristide de intentar orquestar una suerte de autogolpe de Estado el 5 de diciembre®.

En el norte del pais, el Ejército Canibal reconvertido en el Frente de Resistencia de la Artibonite, tomo
Gonaives el 5 de febrero y, en las siguientes semanas, previa incorporacion de numerosos sectores
opositores a Aristide y en plena descomposicion y huida de la PNH, fue tomando algunas de las
principales localidades septentrionales del pais® e inici6 su imparable avance hacia el sur. El 29 de
febrero, Jean Bertrand Aristide abandonaba el pais entre acusaciones de golpe de Estado contra Francia
y EEUU.

2 Se estima que el bloqueo de ayuda por parte de la UE, EEUU, el Banco Mundial y otros donantes ascendié a unos
500 millones de délares.

% En febrero de 2001, Naciones Unidas retiré del pais la Misién Internacional de Apoyo en Haiti (MICAH) alegando falta
de cooperacion por parte del Gobierno.

* El 28 de julio, supuestos ex militares atacaron instalaciones policiales en Puerto Principe y otras partes del pais,
generando a su vez una violenta y represiva respuesta por parte del Gobierno contra los antiguos militares y sectores
de la oposicién politica.

® Estos hechos provocaron la interrupcién de los intentos de mediacién de la OEA.

® En noviembre de 2002, en la segunda ciudad del pais (Cap Haitien), se produjo la primera manifestacion significativa
Para exigir la renuncia de Aristide.

En aquellos meses, antiguos militares venidos de Republica Dominicana y financiados por algunos sectores
bienestantes de la sociedad haitiana se instalaron en la parte central del pais y llevaron a cabo numerosos asesinatos
de simpatizantes o integrantes de Fanmi Lavalas. Estos grupos, de personas armadas, a los que el Gobierno intenté
neutralizar rdpidamente, contaron con la simpatia de determinados sectores de la poblacion.
® En aquellas fechas, los locales de algunas organizaciones de la sociedad civil fueron allanados, se incrementd
notablemente el hostigamiento contra las mismas e incluso se registraron actos de violencia contra la comunidad
universitaria. Especial repercusion mediatica tuvo la agresion y posterior hospitalizacién del rector de la universidad por
Earte de supuestas chimeres.

Cap Haitien, por ejemplo, cay6 en manos de los rebeldes el 22 de febrero, pocos dias antes de la salida de Aristide y
un dia después de la llegada a la pais de una delegacion internacional que trat6 indtimente de que las partes
aceptaran el plan propuesto por CARICOM.
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A continuacién se abordan los tres procesos que se mencionaban al principio del apartado y
que dan cuerpo a la transicion politica: el establecimiento y el desempefio del Gobierno de
Transicion; la marcha del proceso electoral y la evolucion y los retos del Dialogo Nacional.

|.- Gobierno de Transicién

El vacio de poder que se origind por la precipitada y controvertida salida del pais de Jean
Bertrand Aristide el 29 de febrero de 2004 traté de superarse con la creacion, cuatro dias mas
tarde, de una Comisién Tripartita conformada por representantes de Fanmi Lavalas, la
Plataforma Democratica y la comunidad internacional. Dicha Comisién designé un Consejo de
Sabios (integrado por representantes de siete sectores de la sociedad civil'®), que a su vez
nombré, el 9 de marzo, a Gérard Latortue como Primer Ministro. Una semana mas tarde,
tomaba posesion del cargo el Gobierno de Transicion, cuyo principal objetivo es la
conduccion del pais hasta la celebracién de unas elecciones a las que ninguno de sus
integrantes podra presentarse. El entramado legal-institucional de la transicion culminé con la
suscripcion, el 4 de abril, de un acuerdo de consenso sobre la transicién politica entre
algunos partidos politicos y sectores de la sociedad civil (Fanmi Lavalas ya no particip6 en el
mismo por razones gque a continuacion se expondran) y con el establecimiento de un comité de
seguimiento que con el tiempo se ha tornado practicamente irrelevante.

Mas de un afio después de haber entrado en funciones, el Gobierno de Transicion enfrenta
numerosas dificultades para llevar a cabo su mandato y, a pesar de haber remodelado el
gabinete en varias ocasiones, cada vez son mas las voces que exigen la renuncia del Primer
Ministro y de su Ejecutivo. Sin embargo, a pesar de que el acuerdo de transicion politica del 4
de abril prevé el relevo en el Gobierno de Transicion, no es previsible que éste se pueda
producir a cuatro meses de las elecciones. Veamos, pues, cudles son algunas de las
dificultades y criticas que enfrenta el Gobierno de Gérard Latortue.

En primer lugar, cabe sefialar algunas debilidades de origen en la formacién del Gobierno.
Asi, la propia designacién como Primer Ministro de Gérard Latortue, un antiguo funcionario de
Naciones Unidas que llevaba mas de 30 afios residiendo fuera del pais, fue una solucién de
compromiso por parte del Consejo de Sabios ante la imposibilidad de nombrar a alguno de los
otros dos candidatos de la terna™, ambos con un perfil politico mucho méas definido. Algunas
fuentes sefialan que los frecuentes desencuentros que ha habido entre Gérard Latortue y el
Presidente Provisional, Boniface Alexandre, derivan en buena medida del rechazo original del
Presidente a la designacion de Latortue. Por otra parte, el caracter eminentemente tecndcrata
y de bajo perfilo politico del gabinete configurado por Gérard Latortue también ha generado
numerosos recelos y dudas acerca de su capacidad de gestionar una situacién tan polarizada y
politicamente tan sensible. Finalmente, a ojos de CARICOM y de algunos sectores de la
sociedad, el Gobierno de Transicion es ilegitimo, inconstitucional y heredero directo de la
interrupcion del mandato de un presidente democraticamente electo. En este sentido, tanto
CARICOM como algunos gobiernos africanos han solicitado en varias ocasiones una
investigacion independiente sobre las circunstancias que rodearon la salida del pais de Jean
Bertrand Aristide.

En segundo lugar, el Gobierno de Transicién ha sido acusado desde un buen principio de
mostrar una evidente parcialidad politica y una manifiesta hostilidad hacia Fanmi Lavalas y
los sectores afines a Jean Bertrand Aristide.

1% |_os siete sectores representados en el Consejo de Sabios fueron Fanmi Lavalas, Convergencia Democratica, sector
privado, Iglesias catdlica y episcopal, organizaciones de derechos humanos y universidad estatal.

" Los otros dos candidatos eran el antiguo Primer Ministro Smarck Michel y el general retirado Hérard Abraham. El
empate entre ambos en las votaciones del Consejo de Sabios finalmente cristalizé con la eleccion de Gérard Latortue.
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¢Existe persecucién contra Lavalas?

Las numerosas acusaciones de hostigamiento contra Lavalas que ha recibido el Ejecutivo de Gérard
Latortue de parte de la misma Fanmi Lavalas, de organizaciones de derechos humanos o de CARICOM u
otros organismos internacionales le han valido al Gobierno provisional la autoexclusion de la transicion del
gue todavia se considera el principal partido de la sociedad (Lavalas), la interrupciéon de las relaciones
diplomaticas con CARICOM vy la visita al pais y posterior condena por parte de ONG, diplomaticos u
organismos internacionales.

Por otro lado, sin embargo, algunas organizaciones de la sociedad civil mantienen que no existe como tal
la mencionada persecucion politica contra Lavalas y que simplemente se estan dirimiendo procesos
judiciales contra personas concretas acusadas de delitos varios. Segun estas mismas organizaciones, las
acusaciones de persecucion son una estrategia politica de Lavalas para presentarse como victimas, para
erosionar al Gobierno y para, en ultima instancia, legitimar los Gobierno e incluso un eventual retorno de
Jean Bertrand Aristide. Por su parte, el Gobierno sefiala que no tiene capacidad para interferir en las
decisiones de las autoridades judiciales.

Hasta el momento, tres han sido los hechos que han generado mayor controversia en este sentido. En
primer lugar, la exclusién de Lavalas en la conformacion del Gobierno provisional no solo atenté contra el
plan de transicion politica disefiado por CARICOM todavia en plena crisis, sino que ha sido utilizado por
Fanmi Lavalas como argumento para no integrarse en los 6rganos ni en la dinamica de transicion.

En segundo lugar, el discurso realizado por Gérard Latortue en Gonaives en marzo de 2004 en el que
calificaba como luchadores por la libertad a las fuerzas rebeldes evidencié la connivencia del Gobierno
hacia un colectivo liderado en buena medida por ex paramilitares y por personas condenadas por serias
violaciones de los derechos humanos y volvié a levantar sospechas acerca de los vinculos siempre
negados entre la oposicién politica y civil a Aristide y la oposicion armada.

En tercer lugar, cabe destacar uno de los hechos con mayor carga simbdlica y que mas controversia esta
generando en el pais: la encarcelacion del ultimo Primer Ministro de Aristide, Yvon Neptune, por su
supuesta responsabilidad en la masacre de La Scerie de Saint Marc en febrero de 2004. Este hecho, que
se aborda mas detenidamente en el apartado de Derechos humanos, junto con la encarcelacién del ex
Ministro Joceline Privert o la campafa supuestamente orquestada por el oficialismo contra destacados
lideres de Lavalas (como el padre Gérard Saint Just), han motivado las sospechas de que el Gobierno
forma parte de un intento de descabezar a Lavalas e hipotecar asi una eventual candidatura electoral de
dicha formacion.

Vistos los hechos, por tanto, caben dos consideraciones. En primer lugar, que las supuestas
responsabilidades penales de antiguos dirigentes de Lavalas deben ser depuradas en las instituciones
judiciales correspondientes, incluso bajo riesgo de generar malestar en determinados sectores. En
segundo lugar, que el Ejecutivo de Gérard Latortue tiene una orientacion ideol6égica claramente anti
Lavalas y que ha cometido errores politicos que ponen en riesgo la ya de por si precaria estabilidad
politica del pais y arrojan a Lavalas a un margen del espectro politico y de la transicion que
supuestamente opera en el pais.

En tercer lugar, han sido frecuentes las tensiones y el cruce de acusaciones entre el Gobierno
de Transicion y la comunidad internacional. A pesar de que en los primeros meses de
ejercicio de Gobierno parecia haberse creado un buen clima de entendimiento ¥ cooperacion
entre ambas partes en la elaboracién del Marco de Cooperacién Interino (CCI)*, con el paso
del tiempo el Ejecutivo de Gérard Latortue ha denunciado reiteradamente la falta de
colaboracion de la MINUSTAH con la PNH, la lentitud en la ejecuciéon de los fondos
comprometidos por parte de la comunidad de donantes o la hipocresia por parte de EEUU al
no levantar el embargo de armas y municiones impuesto unilateralmente sobre el pais y que
atenaza, segun el Gobierno, la capacidad de la policia para mantener el orden y garantizar la
seguridad13. Por su parte, algunos exponentes de la comunidad internacional han acusado al

2 para mas informacion, véase apartado de Dimensién Internacional.
'3 En varias ocasiones, distintos miembros del Gobierno e incluso el propio Latortue han solicitado una modificacién
sustantiva del mandato de la MINUSTAH y una ampliacion y redistribucion sobre el terreno de sus efectivos. Ademas,
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Gobierno de Transiciébn de incompetencia, incluso de corrupcion, y de poca habilidad
politica para lidiar con cuestiones de justicia, derechos humanos, actividad de la policia e
inclusion de Lavalas en la transicién politica. Mencidn aparte merecen las relaciones entre
CARICOM vy el Gobierno, por lo que serdn abordadas posteriormente en el apartado de
Dimensién Internacional.

En cuarto lugar, el Gobierno ha obviado en demasiadas ocasiones los acuerdos y las
instituciones que supuestamente acotaban su mandato y ambito de actuacién y que a su vez
actuaban como precario sistema de equilibrio de poderes. Asi, en algunas ocasiones se ha
rebasado el marco de accién del acuerdo de transicién del 4 de abril y a menudo se ha
minimizado el papel reservado para el Consejo de Sabios en la transicién. Mas alla de las
divergencias internas de este organismo y de su propia incapacidad para convertirse en una
suerte de Consejo de Estado o de erigirse en un punto de referencia en un contexto en el que
ni siquiera hay un parlamento constituido, lo cierto es que el Gobierno no siempre ha respetado
el papel consultivo del Consejo y, con una politica de mala comunicacién y hechos
consumados, lo ha condenado a la marginalidad politica™®.

En quinto lugar, el Ejecutivo ha sido acusado de demostrar incompetencia o falta de
liderazgo en varias politicas publicas, como la creacion de puestos de trabajo y el impulso
de proyectos de impacto inmediato™; la lucha contra la corrupcién (Haiti aparece como uno
de los tres paises mas corruptos del mundo en la Ultima clasificacion publicada por la
organizacién Transparency International’®), la formacién y recomposicién de la PNH o el
restablecimiento de la autoridad del Estado y el fortalecimiento de la administracion publica
en varias partes del pais. Respecto de esta Ultima cuestion, tal como indica el Secretario
General de la ONU en su informe del 13 de mayo'’, el Gobierno ha formado las 140
comisiones municipales y ha emprendido medidas para asumir funciones administrativas en el
nivel provincial, del mismo modo que ha sido auxiliado por el PNUD y MINUSTAH en la mejora
de la participacion ciudadana y la gestién publica a escala local. Sin embargo, todos estos
esfuerzos e iniciativas han sido obstaculizados constantemente por la carencia de fondos para
las administraciones infraestatales'®, por la falta de un proyecto de descentralizacion
politica a medio y largo plazo®®, por la tradicional desconfianza de la poblacién en las
instituciones publicas, por

en varias ocasiones se ha acusado a la MINUSTAH de eludir sus responsabilidades en los operativos de
restablecimiento de la seguridad en algunas de las zonas con mayores indices de violencia del pais. En este sentido, el
Primer Ministro se reunié en el mes de mayo con el Secretario General de la ONU para expresarle directamente sus
opiniones sobre la MINUSTAH y sobre el papel que a su parecer debiera jugar el sistema de Naciones Unidas en el
pais. Respecto a EEUU, mas alla de las declaraciones acerca del embargo de armas y municiones, especialmente
contundentes han sido las criticas hacia la retirada de personal diplomético no esencial y la posterior reduccion del
personal de la embajada por el deterioro de las condiciones de seguridad. En esta ocasion, el Gobierno acusé de poner
en practica una politica de doble rasero respecto de las actuaciones en paises como Iraqg.

* | a reciente remodelacién del Gobierno, que afecté a los Ministerios de Justicia, Interior y Asuntos Sociales, volvi6 a
evidenciar las tensas relaciones entre el Primer Ministro y el Consejo de Sabios. Asi, éste organismo no asistio a la
ceremonia de toma de posesién del cargo de los nuevos Ministros e hizo publico un comunicado en el que denunciaba
gue la decisién tomada por Latortue no contemplaba las conversaciones mantenidas previamente con el organismo, en
el que consideraba que la remodelacion del gabinete no habia servido ni iba a servir para recuperar cierta credibilidad a
ojos de la ciudadania y en el que invitaba a partidos politicos y a la sociedad civil organizada a manifestar su opinién
sobre la materia.

'* varias fuentes han solicitado con insistencia el inicio de proyectos intensivos en manos de obra y muy necesarios y
urgentes para el pais como, por ejemplo, la construccién y reparacién de infraestructuras o los servicios publicos de
limpieza y recogida de basura. Respecto de esta Ultima cuestion, el mismo J. G. Valdés denunciaba que incluso
algunas escuelas no podian realizar sus actividades con normalidad por la acumulacion de basura en sus
instalaciones.

'8 hitp://www.transparency.org/cpi/2004/cpi2004.es.html

" Consejo de Seguridad de la ONU, Informe del Secretario General sobre la Misién de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en Haiti, S/2005/313, de 13 de mayo de 2005, en http://daccess-ods.un.org/TMP/4270014.html

'8 En el mismo informe se afirma que las administraciones locales reciben una dotacién presupuestaria para el pago de
sueldos, pero que normalmente no hay dinero suficiente para bienes, servicios ni inversiones.

1 Algunas fuentes sefialaban que la descentralizacion politica del pais es uno de los mayores retos que tendra ante si
el préximo Gobierno electo, pues, si bien estd consagrada en la Constitucion de 1987, hasta el momento no se ha
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problemas logisticos y de comunicacién con las autoridades centrales®®, por la escasa
presencia de efectivos y la MINUSTAH en varias partes rurales del pais y por la aparicion de
grupos varios (especialmente de ex militares) que se han autoatribuido tareas de seguridad y
gue incluso se han instalado en dependencias publicas. Asi las cosas, algunas fuentes sefialan
gue el Estado solo tiene garantizada su presencia en aproximadamente un 60% del territorio.

A modo de conclusién, a nadie escapa que las numerosas y graves deficiencias del actual
Gobierno (falta de legitimidad, competencia, y voluntad y talla politica) amenazan la viabilidad
de la actual transicion y mantienen al pais en una situacion de stand by en la que las
decisiones importantes se postergan, se obvian o se yerran. Sin embargo, y aplicando la ley del
mal menor, no parece aconsejable en las actuales circunstancias proceder a un relevo en el
Ejecutivo. En primer lugar, porque no existe una alternativa sélida ni que goce del apoyo de la
comunidad internacional ni de la mayoria de la poblacién. En segundo lugar, porque un relevo
en el Gobierno, aunque soélo fuera de algunos de sus miembros, sin duda alguna tendria
efectos perversos sobre la celebracién de las elecciones. Y en tercer lugar, porque los escasos
meses que faltan hasta la celebracién de los primeros comicios (9 de octubre) parecen un
periodo absolutamente insuficiente para revertir una situacion tan delicada y, cabe reconocerlo
en favor del Gobierno provisional, tan dificil de gestionar atendiendo a las condiciones
recientemente expuestas.

Il.- Elecciones

La ley electoral promulgada el 11 de febrero prevé la celebracion de las elecciones locales
para el 9 de octubre y la de las parlamentarias y presidenciales para el 13 de noviembre (en
caso de que se requiriera una segunda vuelta, ésta tendria lugar el 18 de diciembre). A pesar
de que la realizacién de los comicios ha sido identificado como el principal objetivo a corto
plazo del Gobierno de Transicién y de la comunidad internacional, en los Gltimos meses se han
incrementado sustancialmente las voces que, atendiendo a la evolucion de la situacién politica
y de seguridad, advierten sobre la imposibilidad o los riesgos de llevar a cabo dichos
comicios segln el calendario previsto®. Ante esta situacién, la comunidad internacional,
partiendo de la previa consideracion de que la credibilidad de su intervencion en el pais y el
futuro mismo de la transicion politica dependen en buena medida del éxito o no de los
comicios, ha redoblado en los ultimos meses los esfuerzos en la materia y ha impulsado una
serie de iniciativas, entre las que destacan la aprobacién de partidas presupuestarias
adicionales, el envio de varias misiones de apoyo a las elecciones, la prorrogacion del
mandato de la MINUSTAH y la ampliacién de sus efectivos y, sobre todo, la creacion durante
la Conferencia internacional que se celebré en Montreal (Canadd) a mediados de junio de una
mision internacional de acompafiamiento y supervision al proceso electoral .

Las principales dificultades que atraviesa el proceso de preparacion de las elecciones no sélo
tienen que ver con las condiciones de seguridad y el repunte de la violencia y los secuestros
en los meses de abril, mayo y junio, sino también con aspectos organizativos, financieros y
logisticos del proceso. Asi, por ejemplo, el empadronamiento se inicié el 25 de abril con
cuatro semanas de retraso y tras multiples problemas. A finales de junio, segun cifras del CEP

hecho efectiva y no se ha conseguido revertir la alta centralizacion y concentracion del poder heredados de la
ocupacion estadounidense y de la dictadura de los Duvalier.
% pada la inexistencia o el mal estado de infraestructuras basicas en el pais y la consiguiente imposibilidad de
desplazarse por carretera con normalidad, la MINUSTAH realiza diariamente un vuelo diario en helicoptero a algunas
de las principales cabeceras departamentales.
% De hecho, alguno de los integrantes del CEP admitia a principios de junio que en caso de que los actores implicados
en el proceso electoral lleven a cabo sus respectivos cometidos y de que la comunidad internacional desembolse con
E)Zrontitud los fondos comprometidos, los comicios podrian celebrarse en diciembre como muy pronto.

En el apartado de Dimension Internacional se detallan algunas caracteristicas de esta mision.
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se habian inscrito solamente 200.000 personas de los aproximadamente 4,5 millones de
personas que tienen derecho a hacerlo y so6lo estaban en funcionamiento 103 de las més de
400 oficinas de registro que se estiman necesarias para la 6ptima celebracion de los comicios.
A pesar de que todavia faltan por abrir otras 117 oficinas electorales y de que el proceso de
registro finaliza el proximo 9 de agosto, el CEP ha declarado en alguna ocasién que no baraja
la posibilidad de posponer las elecciones, a pesar de reconocer numerosas dificultades en el
proceso y de criticar a la comunidad internacional por su lenta ejecuciéon de fondos, por su
manifiesta falta de confianza en el CEP y por los numerosos problemas de coordinacion
entre los distintos organismos que tratan de organizar el proceso electoral.

¢ Qué actores estan involucrados en la organizacion de las elecciones?

1.- CEP. Es el organismo nacional que detenta una mayor responsabilidad en el proceso electoral y esta
conformado por distintos sectores de la sociedad haitiana excepto por Fanmi Lavalas. Los numerosos
enfrentamientos protagonizados por algunos de sus miembros y las tensiones evidentes que existen en el
seno del organismo cristalizaron con la renuncia de su Presidente en el mes de noviembre. El CEP ha
recibido numerosas criticas por la conducta inadecuada de algunos de sus integrantes y por su escasa
competencia para llevar a cabo sus responsabilidade523. A su vez, el CEP ha alegado falta de seguridad y
de desembolso de fondos por parte de la comunidad de donantes para justificar las enormes deficiencias
gue esta atravesando el proceso electoral.

2.- MINUSTAH. El mandato de la mision establecido en la resolucion 1542 del Consejo de Seguridad
incluye la asistencia al Gobierno de Transicion en la organizacion, celebracion y supervision de las
elecciones, por lo que coordina las contribuciones de la comunidad internacional al proceso electoral®.

3.- PNUD. A peticién de la MINUSTAH, es el encargado de recibir y gestionar los fondos desembolsados
por el Gobierno y la comunidad de donantes.

4.- Misién Especial de la OEAZ. Segun se desprende del Memorando de Entendimiento firmado con la
MINUSTAH el pasado 3 de noviembre, la principal tarea del organismo americano es la inscripcion de los
electores y el disefio y la entrega de una tarjeta de identificacion Gnica.

La complejidad del proceso de preparacion de las elecciones también se refleja en la reciente
ampliacién de presupuesto en unos 22 millones de ddlares (hasta superar los 60 millones) o en
la multiplicidad de actores (OEA, MINUSTAH, CEP, Gobierno de Transicién, gobiernos
donantes, etc.) que asisten el proceso. Si bien ello denota la importancia que tanto los actores
nacionales como internacionales otorgan al proceso, lo cierto es que también se han detectado
enfrentamientos y problemas de coordinacion entre los mismos. En este sentido, cabe destacar
los problemas de legitimidad que ha tenido la OEA a resultas de su controvertida supervisién
de las elecciones del afio 2000 o las discrepancias internas, pero publicas, que el CEP

2 En este sentido, a modo de ejemplo, cabe destacar la reciente congelacion de unos 8 millones de euros por parte de
la UE, que alega que el CEP carece de la suficiente solvencia administrativa para gestionar dichos recursos.

* La MINUSTAH es el denominado “focal point’ de la comunidad internacional.

% | a resolucion 2058 de la Asamblea General de la OEA del 8 de junio solicitaba a la Misién Especial de la OEA para
el Fortalecimiento de la Democracia en Haiti que asistiera al CEP en la organizacién del proceso electoral,
principalmente a través de la creacion del Programa para la Asistencia Técnica Electoral a Haiti. Para conocer méas
detalles sobre el desempefio de la Mision y del Programa, véase Cuarto Informe trimestral del Secretario General sobre
la situacion en Haiti y sobre la labor de la Misién Especial de la OEA para el Fortalecimiento de la Democracia en Haiti,
del 18 de mayo de 2005. Véase en http://www.oas.org/lOASpage/esp/ultimasnoticias/ultimasnoticias.asp.

% | a OEA declaré inicialmente que las elecciones del 21 de mayo de 2000 (locales, Camara de Diputados y parte del
Senado) fueron relativamente libres y transparentes y con un buen porcentaje de participacion (cercano al 60%). Sin
embargo, poco después, tras haber detectado algunas irregularidades, inst6 al Consejo Electoral Provisional a revisar
su sistema de contabilizacion de votos. Ante la negativa de éste, la OEA se resistio a supervisar la segunda vuelta de
dichas elecciones prevista para el mes de julio. Por su parte, la oposicién solicit6 la anulacion de los resultados de la
primera vuelta y boicoted la segunda vuelta y las elecciones presidenciales de noviembre.
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ha venido manteniendo durante el Ultimo afio y que culminaron con la renuncia de su
Presidente en noviembre de 2004.

Otro aspecto que genera gran preocupacion es la indiferencia, desinformacion, escepticismo y
falta de apropiacion (ownership) de los comicios por parte de amplios sectores de la
poblacién y que podria desembocar en unas tasas de participacion infimas. Este escenario,
gue ya se ha repetido en otros momentos de la historia reciente del pais, hipotecaria sin lugar
a dudas la legitimidad y la capacidad de actuacién del proximo Gobierno y abortaria las
ilusiones de todos aquellos que, incluyendo a algunos sectores de la comunidad internacional,
han depositado buena parte de sus esperanzas en la celebracién de unos comicios libres y
transparentes. En este sentido, el empefio que la comunidad internacional esta poniendo en
dichos comicios, incluso afirmando que si en Iraq y en Afganistdn se han llevado a cabo
elecciones, también éstas pueden celebrarse en Haiti, ha sido interpretado por algunas voces
como un ejercicio de reduccionismo (equiparar elecciones con transicién e incluso democracia)
y una sefial inequivoca de que los comicios van a celebrarse en la fecha prevista
independientemente de las condiciones que les rodeen.

Finalmente, merecen ser destacadas cuatro observaciones respecto de las formaciones
politicas que van a concurrir a los comicios. En primer lugar, que el gran nimero de
agrupaciones inscritas hasta el momento evidencia la enorme fragmentacién del espectro
politico y las expectativas de cambio que han generado en muchos partidos las elecciones,
percibidas como decisivas para el futuro del pais y en algunos casos como las primeras
potencialmente libres y transparentes desde 1990. A pesar de dicha fragmentacion, en los
ultimos meses ya se han empezados a registrar algunas coaliciones y uniones entre
partidos”. En segundo lugar, que el proceso electoral ha estado enturbiado por las
acusaciones (y en muchos casos las evidencias) de que algunos partidos politicos estan
alimentando la violencia y estan auspiciando y financiando el surgimiento de pandillas
armadas. En tercer lugar, que existe mucha incertidumbre sobre el resultado de los comicios
y sobre el papel que puedan jugar sectores como Lavalas, el duvalierismo o los antiguos
rebeldes. El hecho de que hasta el momento no se vislumbre ninguna candidatura como
favorita alienta sin duda la conformacion de alianzas mas amplias y otorga una enorme
importancia a los apoyos decisivos (nacionales e internacionales) que puedan recabar los
partidos en liza en los proximos meses. Y en cuarto y Ultimo lugar, que la intensidad (también
en la acepcion menos positiva del término) con la que los partidos politicos, algunos sectores
de la sociedad civil organizada y la comunidad internacional estan viviendo la preparacion de
los comicios contrasta casi dramaticamente con el desinterés generalizado de la mayoria de la
sociedad.

% Hasta el momento, una de las coaliciones que ha gozado de mayor visibilidad mediatica es la que agrupa a tres
formaciones de inspiracién socialdemdcrata (Panpra, Konakom y Ayti Kapab) en el nuevo partido Fusion, tras realizar a
mediados de abril un congreso nacional al que asistieron delegados de los diez departamentos del pais y algunos
representantes de la socialdemocracia internacional. El nuevo partido designé a S. Gilles como candidato a la
presidencia y declar6 que sus prioridades politicas seran el desarrollo sostenible, la democracia y los derechos
humanos.
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¢Cual es la posicion y la fuerza de Lavalas ante las proximas elecciones?

Aunque no hay informes u hechos que lo avalen de manera incontestable, todo parece indicar que tras la
salida de Aristide del pais, la otrora omnipresente formacion politica se escindi6 en distintas facciones, de
tal modo que es dificil hablar de Lavalas como un actor monolitico. De manera general y excesivamente
reduccionista, sin embargo, se podrian identificar dos sectores diferenciados. El primero, mas moderado,
habria renunciado a cualquier forma de violencia y estaria dispuesto a integrarse en las instituciones y a
participar en la transicion politica y, por consiguiente, en las elecciones. Segun algunas fuentes, este
mismo sector percibe como irreversible el exilio de Jean Bertrand Aristide y, por tanto, pretende un nuevo
proyecto politico que recoja la esencia pero que no dependa exclusivamente del ex Presidente.

El segundo sector, que estaria dirigido personalmente por Aristide desde Sudéfrica, ha recibido
numerosas criticas por boicotear la transicion y por alentar la inestabilidad en el pais para, asi, legitimar
el retorno de Aristide o al anterior régimen. Este mismo sector también ha sido acusado de mantener
vinculos directos con las denominadas chimeéres y de ejercer una enorme presion sobre algunos de los
miembros de Fanmi Lavalas que han mantenido posturas mas flexibles o aperturistas. Asi, el mismo ex
Primer Ministro Yvon Neptune, actualmente encarcelado, fue criticado en su dia por aceptar tacitamente
la carta de renuncia de Jean Bertrand Aristide (éste sigue sosteniendo que se traté de un golpe de
Estado). Del mismo modo, la participacion del lider lavalista Leslie Voltaire en la Comision Tripartita
establecida dias después de la salida del pais de Aristide también desperté numerosas criticas y
suspicacias en algunos sectores lavalistas que consideraban que ello implicaba el reconocimiento y la
aceptacion del nuevo status quo.

Por tanto, si bien hasta el momento la posicién oficial de Fanmi Lavalas ha sido la de no participar en las
elecciones, nadie se atreve a descartar una candidatura de Ultima hora. Si éste fuera el caso, ¢ganaria las
elecciones? En esta oportunidad también hay opiniones para todos los gustos. Hay quien afirma que
Lavalas esta enormemente desprestigiada y que no tiene crédito politico mas alla de Jean Bertrand
Avristide. Pero, de igual modo, el propio Aristide también habria perdido buena parte de su base social, no
s6lo por la situacion en la que dejo el pais, sino por los hechos de corrupcion manifiesta que se han ido
desvelando posteriormente®®. No obstante, otros sectores consideran que una candidatura que goce del
apoyo explicito o tacito de Aristide rebasaria el 60% de los votos. A ello contribuiria la enorme popularidad
gue supuestamente conserva el ex mandatario y la evidencia de que la situacion no mejora en el ya afio y
medio que lleva en pais sin Aristide. Sin embargo, estas mismas fuentes consideran altamente
improbable que, dado el caracter patol6gicamente mesianico y narcisista de Aristide, éste designe a una
suerte de sucesor ni visualice otra salida para el pais que no sea su retorno triunfal a Haiti.

¢ Cuales serian algunas de las consecuencias de un eventual retraso o anulaciéon de las
elecciones? En primer lugar, supondria prolongar indefinidamente la situacion de stand by
anteriormente mencionada, retrasar decisiones impostergables y seguir confiando la
conduccion del pais a un Gobierno que no esta a la altura de las circunstancias. En segundo
lugar, supondria un triunfo moral para aquellos sectores que de forma explicita 0 encubierta
han boicoteado la celebracién de los comicios®. En tercer lugar, supondria un enorme revés
para la comunidad internacional y una nueva de inyeccién de desanimo, frustracion y
escepticismo para una sociedad haitiana acostumbrada a no votar o a ver ninguneado su voto.
Y en cuarto lugar, probablemente supondria la legitimacion de otros tipos de intervencion en el
pais més centrados en la dimension estrictamente militarista de la seguridad.

Por todo ello, algunos organismos internacionales consideran que la magnitud de los costes de
la postergacion o la anulacion de las elecciones invitan a realizar todos los esfuerzos
necesarios para que los comicios se lleven a cabo segun el calendario previsto.

= Valga como ejemplo de este hecho la decepcion que se apoder6 de muchos seguidores de Aristide cuando
trascendioé que en su mansion de Tabarre habia estado acumulando millones y millones de délares en efectivo, buena
%arte de los cuales se pudrieron por haberse filtrado agua en la mansion.

Para ampliar informacion sobre dichos actores y sobre el concepto de spoilers, véase International Crisis Group,
Spoiling Security in Haiti, Informe n° 13, 31 de mayo de 2005
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Sin embargo, otras fuentes consideran que la celebracion de los comicios en el Gltimo
trimestre del afio entrafia numerosos riesgos (entre los que cabe destacar una participacion
inaceptable o una situacidon de violencia, inseguridad o falta de organizacion que impida su
normal realizacidn), por lo que advierten que seria un error celebrar las elecciones a
cualquier precio. En primer lugar, porque los resultados que surgieran de las mismas tal vez
no otorgarian la legitimidad suficiente al proximo Gobierno electo. Y en segundo lugar porque
amplios sectores de la poblacion lo percibirian como una suerte imposicion de la comunidad
internacional.

El “curriculum” democratico de Haiti

En Haiti, jaméas ha existido un sistema ni una tradicién de transferencia del poder a través de procesos
electorales. La irrupcion sistematica de las Fuerzas Armadas en la esfera politica (recordemos que Haiti
ha tenido una media de un golpe de Estado cada seis afios desde su acceso a la independencia), los
largos periodos autoritarios o de intervenciones extranjeras (dictadura de los Duvalier o prolongada
presencia en el pais de EEUU en la primera mitad del siglo XX) y la celebraciéon de comicios fraudulentos
han impedido el arraigo de unas instituciones estables y de una soélida cultura democratica.

Asi, para no remontarnos en exceso, tras la huida de Jean Claude Duvalier en 1986 se sucedieron el pais
varios Gobiernos provisionales, débiles e inestables en el marco de un intento de transicion politica
conducida por los militares. Esta tentativa fallida de transicion finaliz6 con la realizacion en 1990 de
elecciones legislativas y presidenciales, tal vez los comicios mas libres y transparentes y con mayor
participacion que se han celebrado hasta el momento en toda la historia del pais. Sin embargo, la
voluntad popular expresada en dichos comicios (eleccién de Jean Bertrand Aristide por abultada mayoria)
se vio interrumpida por el sangriento golpe de Estado contra Aristide a los ocho meses de estar ejerciendo
el cargo.

Tras los tres afios de dictadura militar (1991-1994) y el reestablecimiento de Aristide en el poder, previo
desembarco de 21.000 marines en el pais, la escena politica haitiana se vio nuevamente inmersa en
sucesivas crisis politicas (escision del paritdo gubernamental, distanciamiento progresivo de Aristide
respecto de sectores que previamente le habian dado apoyo, acusaciones de fraude electoral desde
1997, etc.) que culminaron con la celebracién, en mayo de 2000, con las elecciones locales y legislativas
gque debian haber tenido lugar en 1999. La oposicién, en protesta por lo que consideré un fraude masivo,
boicoted las elecciones presidenciales que se llevaron a cabo a finales del afio 2000.

Desde entonces, la OEA® lider6 las tentativas de la comunidad internacional para resolver la crisis
politica, institucional y social que generé el mencionado desencuentro entre el Gobierno y la oposicion.
Como es bien sabido, la profundizacion de dicha crisis desemboc6 en la confrontacion armada entre el
Gobierno y los denominados rebeldes y la partida de Aristide el 29 de febrero de 2004. Por tanto, un
breve repaso a la historia del pais da cuenta de la importancia que tienen las que podrian ser, tras los
comicios de 1990 y 1995, las terceras elecciones democraticas del pais.

[ll.- Dialogo nacional y reconciliacion

A finales de 2004, el Presidente Boniface Alexandre anunciaba el lanzamiento de un proceso
de didlogo nacional con el principal objetivo de asentar las bases de la reconciliacion de la
sociedad haitiana y de consensuar entre algunos de los principales sectores sociales y politicos
del pais las estrategias para enfrentar los enormes retos del pais. El pasado 6 de abril, un
decreto presidencial oficializd un proceso que, si bien goza de un amplio apoyo de la
comunidad internacional, est4 atravesando numerosas dificultades, en virtud de las cuales ha
modificado sustancialmente sus objetivos iniciales.

Asi, actualmente parece claro que el proceso de didlogo nacional y reconciliacién se
estructurara en dos fases diferenciadas. En la primera, que deberia finalizarse antes de la

% A través de la Mision Especial de la OEA en el pais y bajo autoridad de las resoluciones 806 y 822 de su Consejo
Permanente.
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celebracion de las elecciones (meses de octubre, noviembre y, eventualmente, diciembre), se
firmaria un cédigo de conducta electoral en el que principalmente los partidos politicos se
comprometan a respetar el resultado de los comicios. Ello deberia permitir superar la histérica y
a la vez célebre féormula de reparto de poder segun la que “el que gana se lo lleva todo”,
restringir al maximo las tentaciones golpistas y garantizar al proximo Gobierno electo la
suficiente legitimidad, estabilidad y lealtad como para poder desarrollar su programa de
Gobierno y los acuerdos a los que eventualmente llegara con la oposicion. En un segunda fase,
gue se iniciaria una vez hubiera tomado posesion del cargo el nuevo Ejecutivo (febrero de
2006), el proceso de didlogo nacional proseguiria su curso con el objetivo de firmar un pacto
de gobernabilidad lo mas amplio posible y, posteriormente, abordar conjuntamente los
problemas estructurales y endémicos del pais.

Sin embargo, a pesar de que la comunidad internacional parece especialmente interesada en
que se lleve a cabo este proceso de dialogo® y de que la mayoria de sectores llamados a
participar no han mostrado un rechazo explicito hacia el mismo, a continuacion se da cuenta de
alguna de las dificultades y riesgos que atraviesa el llamado dialogo nacional.

En primer lugar, la no participacion de Fanmi Lavalas hipoteca la legitimidad y
representatividad del proceso y excluye del mismo a una parte, si no mayoritaria, si muy
significativa de la sociedad. Ademas, algunos sectores importantes estan impulsando procesos
alternativos al didlogo nacional, atomizando los espacios de convergencia politica y social y
disputando asi al Gobierno de Transicién y a la misma comunidad internacional el liderazgo del
proceso. Este es el caso del Grupo de los 184, que impulsa el denominado “nuevo contrato
social” a través de varias mesas sectoriales y departamentales con el objetivo de abordar de
manera impostergable los que considera los grandes déficits del pais desde mediados de los
80’, a saber, el desarrollo sostenible, la democratizacion politica y la modernizacion institucional
del Estado. Segun el Grupo de los 184, que oficialmente no bloquea pero tampoco apoya el
dialogo nacional, la inexistencia de instituciones sélidas (policia, justicia, ejecutivo, parlamento,
etc.) es lo que ha provocado el fracaso sistematico en los sucesivos intentos de transiciéon
politica que ha ensayado el pais. Del mismo modo, otros grupos de la sociedad civil han optado
por integrarse en la iniciativa Conferencia Nacional Soberana, que difiere en buena medida,
como el Grupo de los 184, de la metodologia adoptada por el dialogo nacional.

En segundo lugar, la todavia palpable situacion de polarizacién social y politica y el hecho de
que algunas formaciones politicas practicamente se hallen en precampafia no parecen
favorecer un didlogo verdadero, asi como la suscripcidon de acuerdos sinceros entre las partes.

¢Es posible repetir la experiencia de la Plataforma Democratica?

La Plataforma Democratica fue una alianza opositora al régimen de Jean Bertrand Aristide creada tras las
controvertidas elecciones del afio 2000 y que cobr6 especial protagonismo con las movilizaciones casi
diarias que se registraron en Haiti en los afios 2002 y 2003. Esta alianza, integrada por Convergencia
Democratica (coalicion® de partidos opositores a Jean Bertrand Avristide) y el Grupo de los 184 (coalicion
de organizaciones de la sociedad civil liderada por el sector empresarial), supuso una de las mayores
experiencias de unidad politica y social desde la caida de Duvalier y goz6 del apoyo de algunos
exponentes de la comunidad internacional y de varios sectores de la sociedad haitiana que no
necesariamente pertenecian a la Plataforma Democratica.

A modo de ejemplo, el Gobierno espafiol aprobé recientemente una partida de 6,4 millones de euros para apoyar el
dialogo nacional y que se ejecutara acorde al CCI.

2 Segln International Crisis Group, dicha coalicion estaba integrada por partidos de distinta ideologia, desde
neoduvalieristas hasta antiguos y cercanos colaboradores de Aristide, pasando por organizaciones socialdemocratas,
religiosas y centristas.
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Actualmente, ante la proximidad de las elecciones y la necesidad de forjar amplios marcos de consenso
gue viabilicen el mencionado didlogo nacional, algunas voces se han preguntado sobre la posibilidad y la
idoneidad de recrear una experiencia parecida a la de la Plataforma Democratica. Sin embargo, la mayor
parte de opiniones coinciden en sefalar que la Plataforma Democrética fue una respuesta de la sociedad
haitiana ante una coyuntura muy concreta (fraude electoral, cierre de espacios de expresion y
participacion politica, incremento sustantivo de la represion, deterioro acelerado de la situacion
socioeconémica y aumento de la movilizacion y la polarizacion social) que no tendria sentido en las
circunstancias actuales.

Ademas, hay otros dos factores que explican la imposibilidad de que renazca la Plataforma Democratica.
En primer lugar, el exilio de Jean Bertrand Aristide y el derrumbe de su Gobierno han desactivado el
principal nexo de unién entre una amalgama tan diversa de actores politicos y sociales, algunos de los
cuales discrepan de la mayor parte de aspectos excepto de la oposicién al régimen de Lavalas.
Actualmente, la logica preelectoral esta evidenciado los ejes de friccion entre estos actores y esta
publicitando los intereses partidistas y personalistas que ya se intuian en los afios precedentes. En
segundo lugar, la irrupcion de actores armados (los denominados rebeldes) a finales de 2003, erosion6
claramente el liderazgo en las movilizaciones contra Aristide que hasta entonces estaba asumiendo
Plataforma Democratica. De algiin modo, la confrontacion armada y militar eclipso la dimensién politica y
social del conflicto y logré captar, como suele suceder, la atencién de los medios de comunicacion y de la
comunidad internacional. Ademas, cabe no olvidar que, a pesar de las posturas y declaraciones oficiales,
a ojos de mucha gente los vinculos entre la Plataforma Democratica (o algunos de sus méas destacados
miembros) y los rebeldes eran mas que evidentes, generando ello un descrédito importante en una
alianza politico-social que en su dia logré poner contra las cuerdas al régimen de Jean Bertrand Aristide.

En tercer lugar, el sentimiento de apropiacién (ownership) del dialogo nacional por parte de la
ciudadania o de la sociedad organizada siempre ha sido minimo. Este hecho se puede explicar
por las numerosas dificultades organizativas33 gue ha atravesado el proceso, por la escasa
confianza en los resultados o por la diferencia de enfoques entre la comunidad internacional y
la sociedad haitiana. Asi, el activo papel que estan jugando algunos organismos
internacionales en el proceso ha sido interpretado por algunos sectores como un intento de
imposicién, mientras que otras voces han criticado a la comunidad internacional por tener una
vision excesivamente restrictiva del dialogo nacional (esto es, impulsando principalmente la
comunicacion entre Lavalas y la antigua oposicion a Aristide).

Por tanto, en las actuales circunstancias, el dialogo nacional aparece como un proceso
absolutamente necesario (como minimo en cuanto a los objetivos de consensuar las reglas del
juego del proceso electoral y de la dinamica politica que este origine) pero a la vez genera
serias dudas sobre su capacidad de erigirse en el eje vertebrador de la transicion politica
y sobre las posibilidades de que se alcancen los objetivos de fondo que, a fin de cuentas,
motivaron su lanzamiento: la reconciliacién de la sociedad haitiana y el establecimiento de un
marco de consenso (0 al menos de debate real) sobre los problemas estructurales del pais. En
este sentido, cabe destacar la reciente firma entre 17 partidos politicos (incluido Fanmi Lavalas)
de un cddigo de conducta electoral segun el cual se comprometen a no hacer uso de la
violencia, a no interferir en la campafia del resto de formaciones politicas y a acatar el resultado
de las elecciones™.

% Algunas de las principales criticas que se han vertido sobre el didlogo nacional, al menos hasta la publicacién del
decreto presidencial del 6 de abril, son: la poca claridad de los objetivos, las fases y la metodologia del proceso; el
liderazgo politico poco imparcial en sus fases preliminares y preparatorias; la escasa capacidad logistica y de
convocatoria (especialmente en las provincias) del proceso o la divergencia de agendas entre sectores cercanos al
Presidente y al Primer Ministro.

% La firma de este codigo de conducta, que conté con la presencia del Primer Ministro, G. Latortue, de algunos
representantes de la comunidad internacional y del Representante Especial del Secretario General de la ONU y Jefe de
la MINUSTAH, J. G. Valdés, se produjo dias después de que éste Ultimo acusara, sin nombrarlas, a determinadas
formaciones politicas de estar organizando actos de violencia y desestabilizacion y amenazara con tomar medidas
contra las mismas.
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C.- SEGURIDAD Y DESARME

La mayoria de fuentes estiman que desde el inicio de la denominada Operacién Bagdad (30 de
septiembre de 2004) el numero de victimas mortales supera las 700 personas. La violencia
se concentra en buena medida en barrios marginales y densamente poblados de Puerto
Principe (sobre todo Cité Soleil y Bel Air), aunque también se han registrado incidentes
significativos en otras ciudades y en determinadas &reas rurales. Los principales actos de
violencia han sido los enfrentamientos entre miembros de la PNH o de la MINUSTAH y
grupos armados de distinto tipo que a continuacion intentaremos clasificar, aunque también
cabe destacar como fuente de violencia las estrategias de aterrorizacién de la poblacién
civil llevadas a cabo por dichos grupos o incluso los enfrentamientos entre ellos mismo por el
control de determinadas partes del territorio o de actividades econdémicas (basicamente) ilicitas.

A pesar de que los mayores indices de mortalidad se registraron entre octubre y diciembre de
2004, desde finales febrero de 2005 se ha producido un repunte de la violencia (que se ha
mantenido bastante estable hasta los momentos en que se redacta este informe) y la aparicion
de précticas relativamente desconocidas hasta el momento, como el robo de vehiculos o los
secuestros®. Entre las numerosas causas gue podrian explicar este repunte de la violencia,
cabe destacar la fuga de la Penitenciaria Nacional de Puerto Principe, previo ataque de un
grupo desconocido de personas armadas el 19 de febrero, de casi 500 reos, entre los que se
hallaban ex militares, narcotraficantes y destacados miembros de distintas pandillas. Las
investigaciones iniciadas por las autoridades apuntan hacia grupos de narcotraficantes como
principales sospechosos del ataque y de nuevo han evidenciado la cooperacién y la
connivencia de funcionarios publicos en el mismo. Segun algunas fuentes, dicha fuga propicié
el fortalecimiento y la rearticulaciéon de algunos grupos armados seriamente diezmados por las
operaciones que habian llevado a cabo la PNH y la MINUSTAH a finales de 2004 y principios
de 2005 y propicié la conformacién de nuevas alianzas (algunas contra natura) en la capital.

Paralelamente, en algunas de las provincias del pais también se recrudecieron los
enfrentamientos entre la PNH/MINUSTAH y los ex militares en el mes de marzo®’. Estos
enfrentamientos provocaron las primeras bajas de miembros de la MINUSTAH e incrementaron
la hostilidad de los ex FAd'H contra la MINUSTAH® y las presiones internas contra ex militares
que se estaban planteando negociar con el Gobierno su integracion en programas de DDR.

Ante esta situacion de constante deterioro de las condiciones de seguridad, el Consejo de
Seguridad de la ONU autoriz6 a finales de junio la ampliacion del contingente de la

®la policia declar6 mas de 130 casos de secuestro sélo en el mes de abril. La consternacién que generaron dichos
secuestros, que también afectaron a personajes publicos y ciudadanos extranjeros, provocaron la inmediata puesta en
practica de algunas medidas, por lo que el nimero de secuestros se redujo sustancialmente a partir del mes de mayo.
La mayor parte de las personas secuestradas fueron liberadas previo pago de un rescate o gracias a intervenciones de
la policia o la MINUSTAH. Las investigaciones en curso todavia no han conseguido determinar si la motivacion de los
secuestros es estrictamente econémica o tiene alguna connotacién de tipo politico, aunque si han puesto de manifiesto
la eventual participacion o colaboracion de algunos miembros de la policia en dichos secuestros.

% A modo de ejemplo, el informe de Internacional Crisis Group anteriormente mencionado cita la alianza coyuntural
entre las pandillas de Rémissainthe Ravix (autoproclamado lider de los ex militares y declarado detractor de Jean
Bertrand Aristide) y las de René Jean Anthony (alias Grenn Sonnen) o Dread Wilmé. Los dos primeros murieron a
medidos de abril en operaciones conjuntas de la MINUSTAH y la PNH, mientras que este Ultimo, que podria haber
resultado seriamente herido en una operacion policial en Cité Soleil, sigue liderando una de las principales pandillas de
dicha barriada.

%" Concretamente, un soldado de Sri Lanka cuando intentaba desalojar a un grupo de ex militares de la comisaria de
Petit Goave, mientras que al dia siguientes otro soldado nepali muri6 en Plateau Central en fuego cruzado con ex
FAd’H. Durante ambos sucesos, varios ex militares resultaron heridos o perdieron la vida.

* Durante el mes de marzo, dos destacados lideres de los ex militares declararon tener bajo control el departamento
de Plateau Central (uno de los departamentos considerados mas peligrosos y en los que los ex militares llevaron a
cabo una mayor actividad) e instaron a sus fuerzas a llevar a cabo ataques contra la MINUSTAH para provocar su
retirada del pais.
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MINUSTAH en 800 efectivos militares y otros 275 de la CIVPOL, mientras que varios
Gobiernos aconsejaron a sus ciudadanos abandonar el pais y advirtieron sobre los riesgos de
desplazarse a determinadas zonas. En este sentido, en una decision controvertida y muy
criticada, la administracion estadounidense decidido a finales de mayo la evacuacion del
personal diplomatico no esencial y de sus familias y, posteriormente, la reduccion del personal
de su embajada3g. Igualmente, el Secretario General Adjunto para Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, J. M. Guéhenno declaré tras haber visitado el pais en el mes de junio
que la situacion en determinadas partes de Haiti es peor que en la region sudanesa de Darfur
y puso en duda que el reciente incremento de efectivos de la MINUSTAH aprobado por el
Consejo de Seguridad de la ONU sea suficiente para hacer frente a la creciente violencia en
Haiti.

¢Es Haiti un caso de conflicto armado?

Algunos centros de relaciones internacionales y de investigacion para la paz se hallan actualmente
inmersos en un debate sobre si catalogar o no a Haiti como conflicto armado. Independientemente de las
definiciones o los conceptos que cada centro asuma, a continuacion se esbozan algunas reflexiones
sobre la cuestion.

Sin duda alguna, Haiti alberga algunas de las caracteristicas que, si no imprescindibles, si suelen darse
en buena parte de los paises que han padecido o padecen una situacién de conflicto armado. Entre ellas
se destacan las siguientes:

1.- indices de letalidad vinculados al conflicto armado. La mayor parte de las estimaciones sobre la
cuestion sitian en mas de 700 las victimas mortales registradas en el pais desde el 30 de septiembre de
2004, cifras que sin duda sobrepasan las de otros paises en guerra.

2.- Presencia de grupos armados que disputan al Estado el monopolio de uso de la fuerza y su
autoridad sobre todo el territorio. Se estima que la presencia del Estado en el pais no supera el 60% del
territorio y se sabe que los ex militares controlan de facto algunas areas rurales y que las pandillas hacen
lo propio en algunos de los suburbios mas populosos de las grandes ciudades haitianas, especialmente
de la capital.

3.- Presencia de una operacion de mantenimiento de la paz (OPM). Tal como se observa en la
siguiente tabla, la MINUSTAH es una de las misiones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas
gque goza de un mayor presupuesto, a pesar del tamafio relativamente reducido de la superficie y
poblaciéon de Haiti. Ademas, el contingente militar y policial de la MINUSTAH, a pesar de no ser de los
mas numerosos de las OPM de Naciones Unidas, fue ampliado por el Consejo de Seguridad de la ONU
en mas de 1.000 efectivos a finales de junio, evidenciando ello las precarias condiciones de seguridad
existentes. Aunque muchos de los paises que acogen actualmente misiones de mantenimiento de la paz
no se encuentran en una fase de conflicto armado abierto, los motivos que llevaron inicialmente a su
despliegue estuvieron vinculados a la existencia de conflictos armados violentos.

MISIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

MISION Presupuesto PIB del pais® Efectivos

militares/policiales*

UNMIL (Liberia) 760.567.400 442.000.000 15.000/ 1.115
MINUSTAH (Haiti) 494.887.000 2.921.000.000 7.500 / 1.897
MONUC (RD Congo) 403.408.500 5.671.000.000 16.700 / 475
UNOCI (Cbte d'Ivoire) 386.892.500 13.734.000.000 6240 / 350
ONUB (Burundi) 307.693.100 595.000.000 5.650 / 120
UNMIK (Kosovo) 252.551.800 —-13.752

% |gualmente, la organizacion US Peace Corps también retiré a su personal de Haiti.

“° World Bank, World Development Indicators, 2005. Los datos del PIB corresponden al afio 2003 y son délares

estadounidenses.

“! La cifra se refiere a los efectivos autorizados y no a los efectivamente desplegados.
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UNMEE (Etiopia — Eritrea) | 185.993.300 6.652.000.000 / 4.200 / ---
751.000.000
UNAMSIL (Sierra Leona) 113.216.400 793.000.000 17.500 / ---
UNIFIL (Libano) 99.228.300 19.000.000.000 1.996 / ---
MINURSO (Séhara 47.948.400 231/6
Occidental)
UNFICYP (Chipre) 46.512.600 870/50
UNDOF (Israel — Siria) 43.706.100 110.227.000.000 / 1.028/ ---
21.499.000.000
UNOMIG (Georgia) 36.380.000 3.988.000.000 130/11
UNMISET (Timor-Leste) 1.757.800 3.750 / 1.250%

4.- Gran circulacion de armas ilegales. A pesar de contar con un embargo de armas y municiones
impuesto unilateralmente por EEUU, un reciente estudio®® estimaba que existen algo mas de 200.000
armas en circulacion, de tal modo que los grupos organizados tienen un gran acceso a las mismas. Hay
gue afadir que la tenencia de armas es un derecho recogido por la propia Constituciéon haitiana.

5.- Ayuda para rehabilitacion posbélica. A la celebracion de las conferencias de donantes en
Washington, Cayenne y Montreal (un evento normalmente reservado a contextos en guerra o devastados
por desastres naturales) cabe afiadir la financiaciéon por parte de la comunidad internacional de partidas
incluidas dentro del marco de rehabilitacion posbélica”.

Sin embargo, buena parte de la sociedad haitiana niega con vehemencia la existencia de un conflicto
armado, lo que obliga a incorporar al analisis un aspecto que habitualmente se obvia en la literatura sobre
la materia: la percepcion de estar viviendo o no una guerra. Adicionalmente, sin embargo, otros
argumentos han sido esgrimidos para descartar la existencia de un conflicto armado en Haiti.

En primer lugar, los motivos que subyacen detras de la violencia desplegada por los grupos armados
anteriormente mencionados no parece guardar relacion con los grandes tipos de causas que
habitualmente se citan. Asi, ni ex militares ni chimeres ni pandillas armadas de distinto signo parecen
querer acceder al poder politico (derrocar al Gobierno) o solicitar la independencia o autonomia de alguna
parte del territorio. De igual modo, hasta el momento tampoco se han registrado enfrentamientos
comunitarios que expresen luchas por el territorio o por el control de recursos naturales.

En segundo lugar, la violencia se halla muy concentrada. Teniendo en cuenta que algunos de los militares
ya han iniciado una fase de DDR (al menos el acantonamiento) y que como colectivo han reducido
sustancialmente los actos de violencia, actualmente la mayor parte de los enfrentamientos y de las
victimas mortales se registran en barrios urbanos (especialmente Cité Soleil y Bel Air, ambos en Puerto
Principe) controlados por pandillas. En este sentido, cabe destacar que otros paises latinoamericanos
tienen mayores indices de mortalidad por causas violentas*. Algunas fuentes sefialan que incluso la
vecina Santo Domingo albergaba mayores tasas de violencia que Puerto Principe.

En tercer lugar, hay que constatar el hecho de que de entre los principales centros de investigacion que
han elaborado definiciones sobre qué es un conflicto armado y llevan a cabo clasificaciones sobre qué
paises se encuentran en esta situacion, ni la Universidad de Uppsala, el Heidelberg Institute for
International Conflict Research®®, la Universidad de Maryland o el International Crisis Group consideraban
la situacion de Haiti como de conflicto armado al finalizar el afio 2004.

“2 Despliegue autorizado en 2002.

4 Muggah, R., Securing Haiti’s Transition, Small Arms Survey, 2005

“** En Guatemala, por ejemplo el mismo Presidente, O. Berger, denunci6 que en los cinco primeros meses del 2005 se
habian registrado 3.595 homicidios.

“% Este centro considera que la situacién en la que se encuentra Haiti es de crisis severa, concepto que podria
asemejarse a la definicion de conflicto armado utilizada por otros centros.
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Por tanto, si bien cabe pensar que la situaciéon que se vivié en Haiti aproximadamente entre septiembre
de 2003 y febrero de 2004 fue de conflicto armado (enfrentamiento por el poder politico entre fuerzas
rebeldes y el Estado en buena parte del territorio), las condiciones han cambiado sustancialmente desde
entonces. Actualmente, y mas desde que en septiembre de 2004 se lanzara la denominada Operacion
Bagdad, Haiti parece haberse convertido en un caso de estudio paradigmatico del fenomeno de las
nuevas violencias. Dicho de forma muy sintética, este fendbmeno, muy presente en algunos paises de
América Latina pero todavia escasamente analizado, nos remite a contextos en los que la violencia no
expresa tanto reivindicaciones politicas como refleja serias disfunciones sociales y econémicas del
sistema en cuestion.

A continuacion se analizan sucintamente los actores que estan protagonizando buena parte de
la violencia que asola al pais y, posteriormente, las respuestas que tanto el Gobierno haitiano
como la comunidad internacional estdn adoptando ante el constante deterioro de las
condiciones de seguridad: los programas de DDR y las operaciones de la PNH y la
MINUSTAH.

|.- Los actores armados

Cualquier aproximacion a esta cuestion requiere de dos consideraciones preliminares. La
primera es que hasta el momento todavia no se dispone de una informacion realmente
contrastada sobre los grupos armados en el pais. La enorme fragmentacién de los
mismos, la dificultad de acceder a ellos, la complejidad de las estructuras de los grupos en
cuestiéon y de sus alianzas cambiantes y coyunturales o las carencias de los organismos de
inteligencia explican en buena medida el hecho de que todavia no se disponga de un mapa
detallado y pormenorizado de los actores armados en el pais. La segunda consideracion es
que ante esta situaciéon de dificil analisis, lo mas sensato parece ser adoptar definiciones
minimalistas u operativas que nos permitan englobar a la enorme heterogeneidad de grupo
armado de distinto signo que operan en el pais. A tal efecto, proponemos la definicién de Pablo
Policzer®® y también nos parece pertinente el concepto de spoiler utilizado por el International
Crisis Group en su ultimo informe en tanto que término plenamente aceptado y utilizado en la
literatura sobre la materia y en tanto que concepto que no implica una caracterizacién
pormenorizada del grupo armado més alld de su oposicion a un proceso (en este caso la
transicion politica y la democratizacion del pais) o de su obstinacién en boicotearlo.

Habiendo considerado estas dos aseveraciones iniciales, cabe destacar que la mayor parte de
las fuentes consultadas y entrevistadas distinguen principalmente dos tipos de grupos
armados: los ex militares (ex Fad’H) y las bandas o pandillas armadas de distinto signo.

Sin embargo, asumimos como valido el intento de clasificacion y de caracterizacion minima que
lleva a cabo International Crisis Group en un reciente informe®’ y que distingue entre ex
militares y “grupos armados urbanos”, subdivididos a la vez entre:
a) aquellos que luchan por el retorno de Aristide, ya sea por convencimiento ideoldgico®®
o por haberse beneficiado y lucrado personalmente bajo su régimen
b) aquellos dirigidos e incentivados por partidos politicos u otros grupos influyentes
c) grupos de crimen organizado que se aprovechan de la situacion de desgobierno y
violencia
d) otros grupos integrados por antiguos policias que fueron despedidos tras la salida del
pais de Aristide, personas deportadas de EEUU o los denominados “nifios de la calle”

“ véase Policzer, P., Neither Terrorists nor Freedom Fighters, University of Calgary, 2004. En este documento,
Policzer flexibiliza u obvia la estructura, control del territorio, relaciéon con el Estado o el caracter politico o no de las
demandas del actor armado

“" International Crisis Group, Op. Cit.

“8 Seguin el International Crisis Group, algunos partidarios de Aristide regresaron de RepUblica Dominicana para
incorporarse a la denominada Operacion Bagdad que se inici6 tras los incidentes registrados durante una
manifestacién pro Lavalas el 30 de septiembre de 2004.
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¢, Qué ha pasado con los rebeldes?

En septiembre de 2003, aparecia asesinado el lider del Ejército Canibal, una de las principales bandas
armadas del pais. Dias mas tarde, tras una sesion publica de vudu, su hermano acusaba al Gobierno de
estar detras de la muerte del otrora fiel partidario de Aristide y declaraba la guerra al Gobierno. En pocas
semanas, decenas de ex militares, ex paramiltiares, ex policias y delincuentes comunes (muchos de ellos
venidos de Republica Dominicana) se unieron a las filas del Ejército Canibal y pasaron a
autodenominarse fuerzas rebeldes. Tras cruentos enfrentamientos con la PNH en Gonaives, cuna de
revoluciones en la historia de Haiti, los rebeldes consiguieron hacerse fuertes en dicha ciudad e instaron a
la poblacién a que se sublevara. En pocas semanas, y tras haber recibido cuantioso material bélico del
exterior y de destacados e influyentes sectores de la sociedad haitiana, pasaron a controlar buena parte
de las regiones septentrionales del pais. Entretanto, la debilidad y el miedo de la PNH, junto con las
movilizaciones diarias que se registraban en la capital, hipotecaron la capacidad de respuesta del
Gobierno y facilitaron el rapido avance de los rebeldes hacia Puerto Principe.

Finalmente, tras muchas semanas de incertidumbre, varios planes fallidos de la comunidad internacional,
la posibilidad de un bafio de sangre en Puerto Principe y mucha presién diplomatica (y militar) de EEUU y
Francia, Jean Bertrand Aristide abandoné Haiti el 29 de febrero de 2004. Inmediatamente después,
algunos de los lideres de los rebeldes entraban en Puerto Principe en olor de multitudes para demostrar
su fuerza y evidenciar su disposicion a marcar el tempo de los primeros pasos de la transicion. Dias mas
tarde, el nuevo Primer Ministro, Gerard Latortue, ratificaba el poder de facto de los rebeldes con un
discurso en Gonaives en el que los calificaba de luchadores por la libertad.

Desde entonces, la variopinta amalgama de sectores que conformaron los rebeldes (sélo unida por su
empefio en derrocar a Aristide) ha vuelto a disgregarse. Algunos (especialmente los antiguos miembros
del grupo paramilitar FRAPH) han sido detenidos y sentenciados por su participacion anterior en
violaciones de los derechos humanos. Otros han visto reforzado su liderazgo en las pandillas y grupos de
crimen organizado de los que procedian y han reanudado con mayor capacidad de influencia y contactos
las actividades ilicitas que ya desempefiaban. Otros (sobre todo los ex militares) se autoatribuyeron
tareas de seguridad en algunas localidades pais para evidenciar la debilidad del Estado y a la vez para
visibilizar sus demandas. Finalmente, algunos de los mas destacados lideres de los rebeldes tuvieron la
habilidad suficiente para reconvertirse en partido politico y, adoptando las siglas ya utilizadas por los
rebeldes, crearon el Frente para la Reconstruccion Nacional. Dicho grupo, dirigido por Butteur Metayeur,
Winter Ettiene y Guy Philippe, ya ha anunciado su intenciéon de presentar candidaturas a todas las
elecciones que se celebren proximamente. EI FRN, cuyo principal bastion es la ciudad nortefia de
Gonaives, declara haber entregado la gran mayoria sus armas al Gobierno y cuenta como principal baza
electoral el haber dado la estocada final a Jean Bertrand Aristide.

Il.- Las medidas del Gobierno y la comunidad internacional ante la
violencia

En este apartado se abordan los procesos de DDR con los ex militares y con las pandillas
armadas (con contenidos, objetivos, fases y medios muy distintos) y, posteriormente, las
medidas de restablecimiento de la seguridad que estan tomando tanto la MINUSTAH como la
PNH.

I1.1.- DDR

El Gobierno de Transicion constituyé a principios de febrero la Comision Nacional de
Desarme vy, junto con la MINUSTAH, el PNUD y otros actores participantes en la mesa
sectorial sobre la cuestion, y acorde con el CCl, aprobé el Programa Nacional de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR). Sin embargo, ambas instancias no han empezado a
funcionar ni a producir los resultados esperados por, entre otras razones, falta de definicion
en sus mandatos y estructuras, carencias de fondos presupuestarios*® y, sobre todo, falta

“ Se estima que el déficit del Programa de DDR sigue siendo de 15 millones de délares.
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de voluntad politica o de vision estratégica del Gobierno de Transicién para aplicar un
programa de DDR integral.

Mas alla de las dificultades intrinsecas que presenta un programa de DDR en cualquier parte
del mundo, el caso de Haiti presenta algunas caracteristicas y dificultades diferenciales. En
primer lugar, el hecho de que no haya ninglin acuerdo de paz o pacto de alto el fuego
dificulta enormemente la interlocucion y los puntos de acuerdo y confianza sobre los que
construir un programa de DDR. Es mas, en algunos casos no ha habido ni siquiera ningun tipo
de contacto previo entre las partes. En segundo lugar, la enorme atomizacién de actores
armados en el pais y las relaciones cambiantes y principalmente de confrontacion que
establecen entre ellos aconseja un programa de DDR integral, conjunto y paralelo, pues
supuestamente ningln actor armado estara dispuesto a dejar las armas si previa o
paralelamente no lo ha hecho un grupo rival que opera a escasos metros suyos. Este seria el
caso, por ejemplo, de las distintas pandillas que controlan zonas colindantes dentro de Cité
Soleil. En tercer lugar, la escasez de fondos y la parcialidad politica del Gobierno provisional
también menguan de manera significativa la capacidad de accion de los distintos actores
involucrados en el DDR.

11.1.1.- Ex militares

Se estima que de los 7.000 militares (1.000 oficiales y 6.000 tropas) que conformaban el
Ejército en el momento en el que Jean Bertrand Aristide lo desmovilizd, son unas 2.000
personas las que han vuelto a reorganizarse para exigir sus principales reivindicaciones: el
pago de los salarios de los dltimos 10 afios y la reconstitucion del Ejército o, en su
defecto, su integracién en otros cuerpos del Estado como la PNH o control de aduanas. De
estas 2.000 personas, algunas de las cuales se enrolaron en las denominadas fuerzas rebeldes
para derrocar a Jean Bertrand Aristide, la mayoria habrian aceptado tacitamente participar en
un programa de DDR y ya hay algunos centenares de ellos®® que permanecen acantonados
en Puerto Principe a la espera de que el mismo de comienzo.

Tras los incidentes del mes de marzo en Petit-Goave y Tierre Rouge, en los que dos miembros
de la MINUSTAH murieron en enfrentamientos con ex militares, y sobre todo después de la
muerte de Ravix a mediados de abril en Puerto Principe, parece que el colectivo en su
conjunto, y salvando algunos miembros o grupuUsculos aislados, esta dispuesto a negociar
con el Gobierno. Sin embargo, la existencia de algunas incertidumbres y de algunos errores por
parte del Gobierno impiden asegurar que la integracién de los ex militares en un programa de
DDR sea irreversible y que éstos no vuelvan a movilizarse y a llevar a cabo actos de fuerza si
no se cumplen algunas de sus exigencias. Asi, el Gobierno ha anunciado e incluso iniciado
timidamente un programa de pago de indemnizaciones y pensiones a algunos ex militares
sin vincular dicho pago al previo desarme de los beneficiarios del programa. Por otra parte,
algunos ex FAd'H han entregado voluntariamente sus armas por unas promesas realizadas por
el Gobierno y que hasta el momento no esté en disposicion de implementar. El incumplimiento
de las mismas podria motivar perfectamente una nueva movilizacién de los ex militares®".

Mencién aparte merece el debate sobre la reconstitucion del Ejército. La posicion oficial del
Gobierno hasta el momento ha sido la de postergar la decision hasta después de las
elecciones, alegando falta de legitimidad suficiente para decidir sobre una cuestién de tal
envergadura politica y simbdlica. Sin embargo, tanto el Ejecutivo de Gerard Latortue como
algunos sectores de la sociedad haitiana (particularmente el empresariado) han insinuado su

® Entre estos centenares de personas cabe destacar los 227 ex militares que a principios de marzo hicieron una
entrega simbdlica de armas en Cap Haitien y las otras decenas de ex Fad’H que ocuparon temporalmente la antigua
residencia de Jean Bertrand Aristide en el barrio de Tabarre.

! En el momento de realizar la misién exploratoria, el Gobierno sélo habia ejecutado una tercera parte del primero de
los tres pagos prometidos a los ex militares.
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posicionamiento favorable a la reconstitucion del Ejército. Los argumentos esgrimidos son
basicamente dos. En primer lugar, que la desmovilizacién del Ejército en 1995 por parte de
Jean Bertrand Aristide no solo fue técnicamente precipitada y deficiente, sino también
inconstitucional (la Constitucion de 1987 prevé unas Fuerzas Armadas). Y en segundo lugar,
que la situacion de inseguridad y violencia generalizada, junto con la escasa capacidad y la
peor imagen y credibilidad de la PNH en tanto que Unico cuerpo de seguridad del pais,
aconsejan la formacion de un Ejército capaz de revertir el caos y el desgobierno que rige en
algunas partes del pais. Por el contrario, hay quienes consideran la falta de recursos, el
historial golpista, antidemocrético y represivo de la institucion o la inadecuacion del Ejército
al tipo de retos de seguridad que presenta el pais son motivos suficientes para descartar las
reinstauracion del Ejército y, en cambio, apostar por una reforma en profundidad de la PNH y
de otros cuerpos del Estado.

A pesar de la importancia y la controversia de la cuestién, o precisamente por ellas, ni la
comunidad internacional (donantes y MINUSTAH) ni los partidos politicos han abordado el
asunto publicamente y en su integridad. Asi las cosas, debera ser el proximo Gobierno electo
gue (supuestamente) tome posesion del cargo en febrero de 2006 el que cargue con el peso de
una decision que debera ser tomada de manera inminente. Recordemos que para entonces
habra grupos de ex militares que llevaran casi un afio habiendo entregado sus armas y
esperando, acantonados, el cumplimiento de promesas o insinuaciones.

La desmovilizacion del Ejército haitiano

En 1995, el recientemente restablecido en el cargo Jean Bertrand Aristide, desmovilizé el Ejército sin
previamente reformar la Constitucion de 1987, que establecia la existencia de tal cuerpo. Esta
controvertida decision, sin embargo, conté con el apoyo de la mayor parte de la sociedad haitiana e
incluso de la comunidad internacional, conscientes ambas del papel histérico y reciente que habian
jugado las FFAA en el pais. Tras el golpe de Estado contra Aristide de 1991 encabezado por el general
Raoul Cedras, las juntas militares que dirigieron el pais hasta 1994 protagonizaron uno de los episodios
mas sanguinarios de la historia del pais, llevando a cabo una politica de represién sistematica y
generalizada que provoco el asesinato de entre 3.000 y 5.000 personas, el encarcelamiento y tortura de
otras tantas y la total desarticulacion de las organizaciones de la sociedad civil y del movimiento popular
gue habia aupado a Aristide al poder en 1990.

Tampoco quedaba muy lejana en el recuerdo de la poblacion la brutal represiéon ejercida por los
Volontaires de la Securité National (tristemente conocidos como “Tonton Macoutes”), un cuerpo de
milicias al servicio casi personal de los ex dictadores Francois y Jean Claude Duvalier que aterrorizo a la
poblacién durante casi tres décadas.

Cuando regres6 de su exilio forzado, una de las primeras acciones de Jean Bertrand Aristide fue
desmovilizar al Ejército, aprovechando la coyuntura nacional e internacional favorable y la propia debilidad
interna de la institucion castrense, enormemente desprestigiada por los Gobiernos fallidos que habia
encabezado entre 1986 y 1990 y falta de liderazgo por el exilio que habian emprendido la mayor parte de
los responsables del golpe de Estado.

La decisién de desmovilizar el Ejército, sin embargo, le valié a Aristide numerosos destractores (buena
parte de los cuales regresaron a Haiti desde la vecina Republica Dominicana para incorporarse a las
fuerzas rebeldes y derrocarlo) y entrafié la posterior politizacion de la policia. Asi, en su intento casi
obsesivo de evitar otro golpe de Estado, Aristide cometi6é algunos de los errores de sus predecesores en
el cargo e inici6 una politica de entrega de armas a poblacion civil (las posteriormente denominadas
chiméres), de persecucion y represion de sus detractores y de politizacion de las instituciones,
rodeandose para todo ello de personas que posteriormente han sido condenadas por una amplia gama de
delitos y violaciones de los derechos humanos.
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11.1.2.- Pandillas

Actualmente, no puede decirse que se haya iniciado un programa de DDR con las
denominadas pandillas de distinto tipo que hemos mencionado anteriormente. Hasta el
momento, se estan llevando a cabo operativos de desarme forzoso de dichas pandillas, la
MINUSTAH y el PNUD estan elaborando paralelamente un programa que responda a las
especificidades de los grupo sen cuestién y, a lo maximo, se estan realizando contactos
exploratorios directos o indirectos con algunos de los mismos.

A pesar de las enormes presiones que esta recibiendo la MINUSTAH para no emprender
acciones de mayor envergadura contra las pandillas o de inciar de inmediato un programa de
compra o intercambio de armas, vale la pena considerar brevemente cudles son algunas de las
principales dificultades que enfrenta un proyecto de este tipo.

En primer lugar, como también se ha dicho anteriormente, todavia se carece de informacion
confiable sobre el numero, la estructura, los liderazgos, la localizacién y los modus
operandi de las pandillas y, principalmente, sobre las demandas que subyacen detras de las
mismas. Aunque las cifras sobre esta cuestién son muy inexactas, se estima que el nUmero de
personas que estan integradas en algun tipo de pandilla ronda las 4.000, concentradas
principalmente en Puerto Principe aunque con también en algunos barrios de Gonaives, Cap
Haitien o Saint Marc.

La mision del Consejo de Seguridad de la ONU y el proceso de DDR

El informe®? gue publico la mision del Consejo de Seguridad de la ONU tras su visita al pais (entre el 13y
el 16 de abril) dedica algunas observaciones al proceso de DDR, entre las que destacan las siguientes:

e Se pone en duda que el Gobierno de Transicion, asi como la Comisién Nacional de Desarme creada
por éste, tengan la capacidad y la voluntad de llevar a cabo un proceso integral y que englobe a
todos los grupos armados que operan en el pais. Especificamente respecto de la Comision, sefiala
gue su jurisdiccion es limitada y que no ha incentivado suficientemente la participacion de la
poblacién.

e Se celebra el apoyo de la MINUSTAH a un proceso de desarme basado en el desarrollo
socioeconémico y que contempla su sostenibilidad a largo plazo, pero a la vez se insiste en la
necesidad de impulsar medidas disuasorias de efecto inmediato para desarmar a aquellas personas
gue no se quieran integrar en el proceso de DDR.

e Se celebra la disposicion de buena parte de los ex militares a participar en los programas de DDR,
pero a la vez se advierte sobre el peligro de que éstos vuelvan a tomar las armas si cunde la
frustracion en el colectivo y si el Gobierno no realiza los esfuerzos necesarios para atender sus
demandas.

e Finalmente, se observa con preocupacion que el Gobierno no haya cumplido algunas de sus
promesas y que haya efectuado el pago de indemnizaciones y pensiones u ofrecido empleos publicos
sin vincularlo al proceso de DDR.

En segundo lugar, el hecho de que el Gobierno provisional (que es quien ha creado y lidera la
comision y el programa de DDR) haya priorizado de manera evidente las demandas de los ex
militares restringe enormemente el margen de accion y decisiéon de la MINUSTAH y el PNUD.
Mas alla de las razones de tipo logistico o econémico que se podrian esgrimir para iniciar el
DDR con los ex militares y no con las pandillas, ello pone de manifiesto una vez mas la
flagrante parcialidad con la que el Gobierno esta conduciendo la transicion del pais.

52 Consejo de Seguridad, Informe sobre la misiéon del Consejo de Seguridad en Haiti, 13 a 16 de abril de 2005,
S/2005/302, de 6 de mayo de 2005, en http://daccess-ods.un.org/TMP/364267.8.html
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En tercer lugar, segln se deriva de las entrevistas realizadas a las personas vinculadas con la
materia, la comunidad internacional esta disefiando un programa de DDR que, si bien no es
de efectos inmediatos, pretende recoger las lecciones de contextos anteriores (Sudafrica,
Camboya o Sierra Leona) y deberia ser mas sostenible a largo plazo. Ante la imposibilidad de
llevar a cabo programas de compra de armas (en lugares como Cité Soleil lo méas plausible
seria que se utilizaran los fondos para comprar otras armas mas sofisticadas) o procesos de
DDR parciales (una pandilla no se desarmard si a la vez no lo hacen las otras que operan en la
zona), la MINUSTAH y el PNUD estan intentando disefiar un programa que supere los
esquemas clasicos® y que incluya mecanismos de formacion e integracién personalizados y
que a la vez involucre a la comunidad®*.

¢,Qué sucede en Cité Soleil?

Con més de 5 km?y un minimo de 300.000 habitantes (algunas fuentes aseguran que son unos 900.000),
la barriada capitalina de Cité Soleil alberga actualmente los mayores indices de violencia de todo el pais y
se ha convertido en la principal dificultad de MINUSTAH y la PNH para restablecer la seguridad e el pais.
Aunque la peligrosidad y la dificultad de acceso de medios de comunicacion y organizaciones
independientes restringe enormemente la informacién disponible, se presume que buena parte del barrio
carece de servicios basicos y que en los Ultimos meses mudltiples escuelas, hospitales y comercio se han
visto en la obligacion de cerrar por la situacion de violencia extrema y cotidiana que se vive. Del mismo
modo, algunas de las ONG u organizaciones religiosas que llevaban a cabo sus actividades en Cité Soleil
han abandonado el lugar, aunque organizaciones como el Comité Internacional de la Cruz Roja intentan
mantener un “corredor humanitario” que como minimo permita el servicio de ambulancias.

Aungue se suele considerar que Cité Soleil es un feudo tradicional de Jean Bertrand Aristide y que esta
controlado exclusivamente por las denominadas “chiméres”, parece que en los Gltimos meses algunos
actores externos han financiado y organizado la formacion de grupos armados de distinto signo para
introducir una suerte de equilibrio en tan delicada y a la vez estratégica zona. Asi, pandillas que controlan
zonas Yy actividades ilicitas distintas establecen entre ellas relaciones coyunturales de colaboracion,
subordinacion o confrontacion y someten a la poblacién civil a distintos grados de dependencia y
atemorizacion que van desde la servidumbre hasta el asesinato. Todas estas pandillas, ademas, se
enfrentan directamente con los operativos que la PNH y la MINUSTAH han realizado esporadicamente y
llevan a cabo distintos actos paradelincuenciales o de desestabilizacion incluso mas alla de los limites de
Cité Soleil. Como consecuencia de ello, miles de personas han huido de Cité Soleil en los Ultimos afios y
se cree que otras miles lo harian si no fuera por las presiones y las venganzas de parte de las
mencionadas pandillas.

¢, Cudles son los motivos que han llevado a Cité Soleil a convertirse, seguin algunos, en uno de los lugares
més anarquicos y peligrosos del mundo? En primer lugar, la gran proliferacién de armas®. En segundo
lugar, el draméatico proceso de pauperizacion al que se ha visto sometida la poblacion de Cité Soleil en los
ultimos afios. Asi, algunas fuentes sefialan que buena parte de la poblacion de estas zonas se halla sin
empleo y que se vio afectada por el cierre de algunos de los poligonos industriales cercanos a Cité Soleil.
En tercer lugar, e indisolublemente vinculada con las dos cuestiones anteriores, la proliferacion de
actividades ilicitas en todo el pais y, especialmente, en una barriada con una geografia y unas
condiciones socioeconémicas tan propicias. La imposibilidad de que la PNH pueda patrullar con
normalidad por la zona (incluso por la estrechez y precariedad de las calles y por su configuraciéon casi
laberintica) o la existencia de un pequefio puerto y de una carretera (que hace las veces de pista de
aterrizaje) que quedan totalmente fuera del control del Estado han favorecido el auge de actividades como
el narcotrafico o el contrabando de armas y otros productos. Sin duda alguna, el control de estas
actividades es una de las principales fuentes violencia en Cité Soleil. Finalmente, cabe sefialar que todas

%3 Entrega de armas, acantonamiento y formacién, principalmente basandose en patrones individuales.

** Dicho de modo muy simple, se ofrecen fondos a la comunidad que alberga a los beneficiarios del DDR para que
implemente los proyectos que considere mas oportunos. Posteriormente, el organismo responsable del DDR supervisa
el proceso y condiciona el desembolso de los fondos al hecho de que los “ex combatientes” cumplan con los
compromisos acordados. De este modo, la comunidad recibe también los fondos del DDR (y se evitan casos de
agravios comparativos en los que el ex combatiente recibe fondos y algunas de sus victimas que residen en su misma
comunidad no) y actian presionando e incentivando a la personas en cuestion.

%® Véase apartado de Desarme y seguridad.
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estas condiciones fueron aprovechadas por Aristide para, a través de una politica combinada de entrega
de armas, del establecimiento de programas sociales y de la creacion de una red de privilegios,
asegurarse el apoyo de un sector importante de la poblacion.

Ante esta situacion, el tipo de accion de la MINUSTAH contra estas pandillas oscila entre la peligrosidad
misma de los operativos (tanto para sus efectivos como para la misma poblacién civil que eventualmente
se podria ver afectadas por el intercambio de fuego), la presion ejercida por buena parte de la comunidad
internacional (especialmente el Gobierno de EEUU) y de la prensa y sociedad haitiana para que la
MINUSTAH actie con mayor contundencia, el riesgo evidente (en términos de credibilidad e imagen) que
comporta llevar a cabo un operativo conjunto con la PNH y las numerosas criticas y denuncias que ha
recibido la MINUSTAH por su connivencia e incluso participacion en violaciones de los derechos
humanos.

II.2.- La respuesta de la MINUSTAH y la PNH

En junio de 2004 el despliegue de la MINUSTAH en Haiti, supuso el comienzo del trabajo
conjunto de ésta con la PNH para restablecer la seguridad en el paisse. Practicamente un afio
después, a principios del mes de abril, dos de los principales lideres de los grupos armados
opositores al actual Gobierno, R. Ravix (autoproclamado lider de los ex militares) y Grenn
Sonnen (antiguo miembro de las ex FAd'H, posteriormente integrante de los grupos financiados
por Arisitide) murieron en el marco de sendos enfrentamientos con la PNH en operaciones que
recibian el apoyo de la MINUSTAH. La muerte de estos dos lideres supuso un punto de
inflexién en las operaciones conjuntas llevadas a cabo por la MINUSTAH y la PNH, cuyo
cambio de estrategia (incremento en el nimero de operativos puestos en marcha asi como en
la contundencia de los mismos para hacer frente a los diferentes grupos armados) venia
precedido de un grave deterioro en la situaciéon de seguridad en la capital haitiana y coincidié
con la visita al pais de una misién del Consejo de Seguridad de la ONU.

Desde el mes de abril, las operaciones se han incrementado para hacer frente no soélo a la
creciente violencia, sino también a fendmenos cada vez mas extendidos como los
secuestros de poblacion civil. La violencia, que tras la llegada de la MINUSTAH al pais,
habia quedado practicamente confinada a los barrios marginales de Puerto Principe, ha ido
extendiéndose a otras zonas de la ciudad desde principios del afio 2005, poniendo en jaque a
los diferentes cuerpos de seguridad tanto locales como internacionales que actualmente estan
trabajando en el pais. Previsiblemente, si se mantiene intacto el calendario electoral, esta
espiral de violencia no se detendra en los proximos meses. Si bien previas escaladas de la
violencia (como la que tuvo lugar a partir del mes de septiembre de 2004 en lo que se vino a
denominar Operacidon Bagdad), no habian venido acompafiadas de una respuesta de la
MINUSTAH o la PNH capaz de atajarlas, cabria esperar que el refuerzo de la MINUSTAH
previsto para los proximos meses, asi como el interés de la comunidad internacional en que la
celebracion de las elecciones se desarrolle en un minimo marco de normalidad democratica y
seguridad, se traduzcan en una reduccion de los preocupantes niveles de violencia que
actualmente estan teniendo lugar, sobre todo en Puerto Principe.

% | a Resolucion 1542 del Consejo de Seguridad de la ONU estableci6 la creacion de la MINUSTAH, definiendo en su
mandato las areas de intervencién que le correspondian. De los tres pilares que conforma este mandato (entorno
seguro y estable, proceso politico y derechos humanos) el primero es el que configura la colaboracién entre la
MINUSTAH y la PNH, Unica fuerza de seguridad existente en Haiti, para el restablecimiento de unas minimas
condiciones de estabilidad en el pais. Asi, la Resolucion 1542 establece que el trabajo de la MINUSTAH debera servir
para la reforma y reestructuracion de la PNH por una parte, y por otra, afirma que se prestara apoyo operacional a la
PNH para el restablecimiento y mantenimiento del Estado de derecho, la seguridad y el orden publicos. Este apoyo
operacional se ha concretado mediante las patrullas conjuntas de los contingentes militares y policiales de Naciones
Unidas y la PNH, tanto en tareas de orden publico ordinarias como en operaciones especiales contra los diferentes
grupos armados, pandillas y grupos criminales de diferente signo. La presencia de la MINUSTAH en estas operaciones
es de acompafiamiento y refuerzo, pero no de liderazgo.
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La MINUSTAH, en su trabajo conjunto con la PNH, se ha enfrentado a una serie de problemas
y obstaculos que en algunos momentos han llegado incluso a poner en entredicho su labor. En
primer lugar, las operaciones llevadas a cabo por la MINUSTAH y la PNH hasta el momento
han distado mucho de tener el efecto deseado, es decir, el de provocar un descenso sustancial
en la violencia e inseguridad que asola el pais, fundamentalmente en la capital. Si que es cierto
gue en el resto del pais la violencia se ha visto reducida respecto a los indices del afio 2004.
Sin embargo, en Puerto Principe la actividad de los diferentes actores armados apenas se
ha visto afectada por la presencia militar y policial internacional y las detenciones y
muertes de miembros de estos grupos armados se han resuelto con el establecimiento de
nuevas alianzas entre los diferentes grupos. Aungue en los Ultimos meses las operaciones han
aumentado y su impacto ha sido mayor, la violencia y la inseguridad persisten, hipotecando
cualquier posibilidad de estabilidad en el corto o incluso medio plazo. Por este motivo, las
primeras criticas que recibe la MINUSTAH son las relativas a su falta de efectividad en el
cometido del primer pilar de su mandato: establecimiento de un entorno seguro y estable. No
sélo en lo relativo al mantenimiento del orden publico, sino también a los humerosos retrasos y
problemas que esté atravesando el incipiente proceso de DDR.

En segundo lugar, las criticas también han apuntado a la manera en cOmo estas operaciones
se han llevado a cabo, aludiendo al uso excesivo de la fuerza y las violaciones de derechos
humanos cometidas por la PNH en el transcurso de estas operaciones y, por tanto, en
presencia de la MINUSTAH, a la que algunas organizaciones de derechos humanos®’ también
han acusado de haberse visto involucrada en este tipo de practicas. La gravedad de estas se
ha visto acrecentada por el hecho de que no hayan sido lo suficientemente. Puesto que una de
las tareas encomendadas a la MINUSTAH mediante la Resolucién 1542 es la de reformar la
PNH, cabria esperar una cierta mejora en su comportamiento y efectividad. Sin embargo, las
criticas relativas a la arbitrariedad, corrupcién y responsabilidad en graves violaciones de
derechos humanos son repetidas, frecuentes y fundamentadas.

Por otra parte, hay que sefialar que la propia MINUSTAH ha respondido a las acusaciones
relativas a su incapacidad para hacer frente a la violencia aludiendo a las circunstancias
concretas en que la colaboracion con la PNH tiene lugar. El tipo de violencia al que debe
hacerse frente, tiene lugar fundamentalmente en escenarios urbanos, y es perpetrada en
muchas ocasiones por grupos integrados por menores de edad. Por estas razones, el propio
comandante del componente militar de la MINUSTAH, el General brasilefio Augusto Heleno
Riberio ha sefialado que es preferible ser acusado de ser extremadamente cauteloso antes que
del asesinato de mujeres y nifios®®. También se han negado con rotundidad las acusaciones
sobre supuestas implicaciones de algunos miembros de la MINUSTAH en violaciones de
derechos humanos negéandolas.

Tras estas criticas subyace un elemento importante, que es el hecho de que el grueso de la
MINUSTAH est4d formado por los diferentes contingentes militares, mientras que el
componente policial ha sido hasta el momento relativamente marginal. Y por el tipo de
labores que la MINUSTAH debe desempefiar parece mucho més apropiado que fuera una
misién cuyo componente policial ocupe una posicion de mayor centralidad que la que detenta
en la actualidad. De esto se ha hecho eco el propio Consejo de Seguridad de la ONU, que en
su Ultima resolucion ha autorizado una ampliacién del componente policial (y también del
militar) que deberia servir para hacer frente a las carencias y errores mencionados. Esta
medida, que debera ir acompafiada de un despliegue de efectivos policiales por parte de los
Estados que actualmente contribuyen a la MINUSTAH, deberia servir para paliar algunas de
las deficiencias a las que actualmente se enfrenta la MINUSTAH. No obstante, sin un paralelo
refuerzo del pilar de los derechos humanos, sobre todo en lo que respecta a la formacion y
reforma en esta materia de la PNH, asi como del proceso de DDR, el incremento de efectivos
policiales por si sélo no llevara a un cambio profundo de la actual situacion.

% Harvard University, Keeping the peace in Haiti? An Assesment of the United Nations Stabilisation Mission in Haiti
Using Compliance with its Prescribed Mandate as a Barometer for its Succes, 31 Marzo de 2005
%8 Citado en: UN Mission Walks Thin Line Between Peacekeeping and Repression, Inter Press Service, 15 June 2005
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D.- DERECHOS HUMANOS

Algo méas de un afio después de la caida del régimen de Aristide, la situacién de derechos
humanos® en el pais contindia sin experimentar mejoras sustanciales con respecto al periodo
anterior. En medio de un clima de violencia generalizada y de inseguridad, persisten multiples
violaciones de derechos humanos, cometidas tanto por diferentes organismos vinculados al
Estado, fundamentalmente la PNH, como por los grupos armados de oposiciébn y bandas
criminales. La mayoria de estas violaciones no son investigadas, juzgadas y castigadas, 1o que
ha contribuido a la normalizacién y generalizacién de un clima de impunidad, caldo de cultivo
para su persistencia. Este hecho favorece que se acreciente el clima de inseguridad en el que
vive la poblacién haitiana, maxime cuando algunas de estas violaciones son cometidas por los
cuerpos de seguridad del Estado.

|.- La situacion de los derechos humanos

Los diferentes organismos que han llevado a cabo investigaciones sobre la situacién de
derechos humanos en el pais hablan de detenciones arbitrarias, ejecuciones
extrajudiciales, uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, violencia
sexual y saqueos entre otras violaciones. Asi el Experto independiente del Secretario General
de la ONU para Haiti, en su informe tras las visitas que llevé a cabo al pais en 2004 y 2005,
constatd que persisten las violaciones de los derechos humanos graveseo Asimismo, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos también ha expresado su maxima
preocupacion por la situacion que se vive en el pais caribefio y por la incapacidad del Gobierno
para hacer frente a la inseguridad y la violencia, asi como a las continuas amenazas de los
diferentes actores armados sobre la poblacion®. Ademas, algunas organizaciones locales de
defensa de los derechos humanos han denunciado que las comisarias de policia y los centros
de detencién, son escenario de habituales violaciones de derechos humanos, y que los
periodos de detencion superan frecuentemente los plazos establecidos por la Constitucion
haitiana. Todos estos ejemplos permiten obtener una idea clara de la gravedad de la situacién
en el pais, cuya principal victima esté siendo la poblacién de los barrios mas afectados por la
violencia y la inseguridad, sobre todo en Puerto Principe, que a su vez son los mas
empobrecidos.

Muchas de las criticas vertidas por la comunidad internacional acerca de la situacién de
derechos humanos que se vive en el pais han estado centradas en las violaciones
supuestamente cometidas contra aquellas personas y colectivos vinculados al régimen anterior,
fundamentalmente contra miembros o simpatizantes del partido Lavalas. Es decir, la
consolidacion de un clima de revanchismo y persecucién por parte del Gobierno de transicion,
que ha sido acusado desde diferentes frentes de ser profundamente anti Lavalas. Sin embargo,
la percepcion por parte de diferentes sectores politicos y sociales haitianos no vinculados al
movimiento Lavalas, incluso por determinados sectores de la comunidad internacional es que
la persecucién no es tal, sino que responsables de violaciones de derechos humanas

*® En este apartado se analiza la situacion relativa a los derechos civiles y politicos. Respecto a los derechos
econoémicos, sociales y culturales (DESC) se hacen algunas referencias en el apartado de desarrollo. No obstante,
cabe sefialar que la situacion de éstos es de extrema gravedad, dada la imposibilidad de la mayoria de la poblacion
haitiana de ver cubiertas sus necesidades basicas.

 para completar esta informacién puede consultarse el monografico sobre la visita del Experto Independiente en el
Boletin Haiti correpondiente al mes de abril de la Escola de Cultura de Pau
http://www.escolapau.org/img/programas/alerta/haiti/haiti004.pdf

® para més informacién sobre esta cuestion puede consultarse el Boletin Haiti del mes de marzo
http://www.escolapau.org/img/programas/alerta/haiti/haiti003.pdf
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cometidas durante el mandato de Aristide estan siendo encarcelados, eso si, sin las adecuadas
garantias procesales®. Estas encarcelaciones y detenciones deben ser entendidas, sin
embargo, en un clima generalizado en el que impera la ausencia de la justicia y se llevan a
cabo detenciones prolongadas sin que vayan acompafadas de las adecuadas investigaciones.
Nos referimos a que las deficiencias del sistema de justicia no estan generando una situacion
de persecucion exclusivamente contra los sectores politicos Lavalas, aunque éstos sean los
casos que mas relevancia publica han alcanzado.

El affaire Neptune

Uno de los casos que han centrado la atencion de la opinidon publica en los Ultimos meses ha sido la
supuesta implicacion de Yvonne Neptune, antiguo Primer Ministro durante el Ultimo periodo del Gobierno
de Aristide, como autor intelectual de la masacre que tuvo lugar en la ciudad de Saint Marc el 11 de
febrero de 2004. A pesar de que la informacion sobre lo que realmente ocurrié en Saint Marc nunca ha
sido lo suficientemente transparente y contrastada®®, numerosos indicios apuntan a que su implicacién
podria ser confirmada. Sin embargo, hasta el momento, no se ha llevado a cabo una investigacion
independiente64 de los hechos y hasta muy recientemente (FECHA EN LA QUE COMPARECIO), y tras
varios meses de arresto, Y. Neptune, que ha permanecido detenido y bajo proteccion de la MINUSTAH,
no habia comparecido ante un juez. Aislando el hecho de que como se ha sefialado anteriormente,
muchos indicios apuntan hacia su culpabilidad respecto a los hechos que se le atribuyen, las numerosas
irregularidades que han caracterizado el proceso hacen un flaco favor a la lucha contra la impunidad y a la
rendicion de cuentas por los crimenes cometidos por parte de las personas culpables de graves
violaciones de derechos humanos durante el Gobierno de Aristide. Neptune, asi como amplios sectores
vinculados a Lavalas, ha querido presentarse ante la comunidad internacional y la opinién publica como
una victima y estas irregularidades en los procesos judiciales por crimenes perpetrados en el pasado no
hacen sino fortalecer y perpetuar este discurso victimista que con el paso del tiempo esta haciendo mella
en la credibilidad del Gobierno de transicion.

En lo que respecta a la implicacién de la MINUSTAH en el ambito de los derechos humanos, su
mandato establece que la mision debera apoyar al Gobierno de transicién, asi como a las
instituciones y grupos haitianos de derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y
proteger los derechos humanos, particularmente los de las mujeres y los nifios, a fin de
asegurar la responsabilidad individual por los abusos de los derechos humanos y el
resarcimiento de las victimas®. Este aspecto del mandato es uno de los que menos se han
desarrollado y las criticas a la MINUSTAH por su inaccion, sobre todo frente a las violaciones
de derechos humanos cometidas por la PNH, se multiplican desde diferentes sectores
haitianos como los medios de comunicacion o las propias organizaciones de derechos
humanos locales.

Il.- Las asignaturas pendientes

El Gobierno de transicion y el futuro Gobierno electo se enfrentan a tres retos principales. En
primer lugar, acometer una reforma integral del sector de la justicia que permita un acceso
universal y con plenas garantias, como piedra angular de creacién de un nuevo régimen
firmemente comprometido con el respeto a los derechos humanos. Sin esta reforma de la
justicia, todos los intentos de lucha contra la impunidad seran en vano. En segundo lugar, se

2 yvéase apartado Gobierno de transicién. Esta constatacion fue hecha por numerosas de las personas entrevistadas
gertenecientes a diferentes sectores politicos y sociales haitianos.

Se desconoce el nimero real de victimas, puesto que muchos cadaveres no fueron hallados e identificados
adecuadamente
% Algunas organizaciones de derechos humanos como la National Coalition for Human Rights si han llevado a cabo
estas investigaciones, que por el contrario no han sido acompafiadas de otras auspiciadas desde instancias judiciales.
® Resolucién 1542, de 30 de abril de 2004, del Consejo de Seguridad de la ONU por la que se establece la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH)
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deberia poner en marcha un proceso que permita superar la fractura social y la polarizacion
que continua dividiendo a la sociedad haitiana, mediante un proceso de justicia transicional.
En tercer lugar, es urgente llevar a cabo una reforma de la PNH, a la que se le atribuyen
graves violaciones de los derechos humanos. Los tres elementos estan profundamente
interrelacionados, y aunque requieren de medidas diferentes para su abordaje, los procesos
deberan ser paralelos. Asi, puede observarse que la impunidad y un inadecuado sistema de
justicia estan teniendo ademds graves consecuencias sobre la polarizacion social, y
contribuyen a reforzar las criticas al Gobierno de transicion por su inefectividad en la
consolidacion de un nuevo régimen basado en el respeto a los derechos humanos, maxime
cuando esta incapacidad se suma al irregular comportamiento de algunos de los miembros de
las fuerzas de seguridad. Ademas, como se sefaldé anteriormente, esta situacion refuerza los
discursos victimistas de aquellos sectores que no quieren rendir cuentas por las violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado.

II.1.- Lareforma de la justicia

En primer lugar, el nuevo sistema de justicia66 deberia ser capaz de superar algunas de las
lacras histéricas que han caracterizado al poder judicial. EI Experto independiente sobre la
situacién de derechos humanos en Haiti, ha sefialado que la situacion de la administracion de
justicia esta en grave crisis®’. Esta ha funcionado a través del rumor, las detenciones se han
practicado de manera previa a que las 6rdenes judiciales hayan sido dictadas y las
investigaciones pertinentes llevadas a cabo. El acceso a los mecanismos de justicia han
quedado restringido a los sectores sociales econdmica y politcamente mas favorecidos®®, y
tampoco la judicatura ha permanecido ajena a la lacra de la corrupcién. No parece, sin
embargo, que por el momento exista la voluntad politica necesaria para que una reforma de tal
calado vaya a tener lugar al menos en un futuro préximo, dado el inmovilismo y las reticencias
de aquellos sectores que verian enormemente mermados los privilegios adquiridos a lo largo
de décadas gracias a la configuracion del sistema que ha imperado.

En paralelo a este proceso de reforma de la justicia, seria altamente recomendable el
establecimiento de un nuevo modelo desde el que se pueda abordar dos elementos que
planean sobre todo el resto: la lucha contra la impunidad y la creacion de un espacio de
convivencia en una sociedad profundamente dividida y polarizada. La gestion de esta division
se ha efectuado a lo largo de la historia del pais caribefio mediante la violencia y la represion.
Es clave, por consiguiente, buscar un camino que permita acercar a los diferentes sectores de
la poblacién para poder hacer frente a los problemas reales del pais, mas alla de las
diferencias politicas. Para hacer frente a la fractura y la polarizacion social, Haiti debera
atravesar un proceso de busqueda de la verdad y la reconciliacion (del que hasta ahora
practicamente soélo se ha hablado en términos politicos y no sociales), pero cuyo precio politico
no sea la impunidad, sino que debera estar asentado sobre los pilares de la justicia.

I1.2.- Justicia transicional

% La mision de la OEA desplegada en el pais ya ha iniciado algunos proyectos en este sentido, sobre todo en lo que
respecta a la formacién de jueces y otros funcionarios publicos y a la supervision del sistema judicial. Ademas, esta
Erestando asistencia técnica al Gobierno en la formulacién e implementacion de politicas en el Ministerio de Justicia.

" Informe del Experto independiente para Haiti (E/CN.4/2005/123) de 24 de enero de 2005
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/104/48/PDF/G0510448.pdf?OpenElement

o8 Algunas organizaciones locales de derechos humanos sefialan que la falta de acceso a la justicia es una de las méas
graves violaciones de derechos humanos que se siguen cometiendo en la actualidad.
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El segundo de los retos hace referencia a la elaboracion de un modelo de justicia transicional
propio que permita combinar la lucha contra la impunidad y el esclarecimiento de la verdad, con
un proceso de reconciliacién nacional que posibilite que las heridas del pasado no se cierren en
falso, sino mediante medidas de reparacién y de justicia. La reparacion deberia servir de
trampolin para la elaboracién de un proyecto colectivo a partir del que Haiti pueda encontrar un
camino de salida del circulo vicioso de violencia y miseria en el que se encuentra. El proyecto
de didlogo nacional planteado hasta el momento puede permitir abordar algunos de los
aspectos que han creado profundas divisiones y han abierto heridas en la sociedad haitiana,
pero no es un proceso integral desde el que se pueda hacer frente a todas las carencias en
materia de justicia, asi como al establecimiento de medidas de reparacion para las victimas.
Asi pues, se deberan explorar diferentes modelos que se adecuen a las peculiaridades
histdricas y sociales del pais caribefio. En cualquier caso, no se debe olvidar que la justicia
transicional es una pieza mas del engranaje, una herramienta, pero no un proceso completo en
si mismo.

¢Qué es lajusticia transicional?

Segun el International Center for Transitional Justice, algunas de las medidas que deben conformar un
proceso de justicia transicional son la celebracién de juicios a responsables individuales, la concesion de
reparaciones a las victimas de la violencia estatal, el establecimiento de iniciativas de busqueda de la
verdad sobre abusos del pasado, la reforma de instituciones como la policia y la justicia, la destitucion de
cargos oficiales de personas responsables por la comision de abusos de los derechos humanos. Estas
medidas, que contemplan tanto la dimension penal como otras de caracter no judicial, deberan facilitar la
transicion hacia la democracia en sociedades que han sufrido un pasado reciente de violencia o de
represion politica.

Haiti puede aprovechar las experiencias de otros paises de la region o de otros continentes
para extraer lecciones aprendidas y no repetir errores ya cometidos. Algunas de las
herramientas de justicia transicional que se han desarrollado en otros paises, como por
ejemplo las comisiones de la verdad o las medidas de reparacion a las vicitmas, han sido
posteriormente evaluadas y sistematizadas®, lo que puede facilitar la creacién de un modelo
propio haitiano atendiendo a las recomendaciones que provienen de estas experiencias.

I1.3.- Lareforma de la Policia Nacional haitiana

Finalmente, la dltima de las asignatura pendientes para la consolidacién en Haiti de un régimen
respetuoso con los derechos humanos es la reforma de la PNH. Como se ha reiterado
repetidas veces a lo largo del texto, la PNH, Gnico cuerpo de seguridad autdctono existente en
la actualidad, se ha mostrado completamente incapaz de hacer frente a su cometido y
devolver al pais a unos minimos indices de seguridad que pudieran facilitar el retorno a
la democracia, asi como garantizar una cierta estabilidad en la que la actividad econémica y
social del pais pudiera recuperar un minimo de normalidad. Sin embargo la situacion actual
dista mucho de ser asi, y a la completa ineficacia de la PNH hay que sumarle las acusaciones
mas que fundadas de que ha sido objeto por su implicacion en practicas de corrupcion, abuso

de poder y violaciones de derechos humanos. Como apunta el Internacional Crisis Group en su
informe sobre la situacion de seguridad en el pais, se estd acrecentando la opinion de que la

% Tal vez los ejemplos mas paradigmaticos sean los de Sudéafrica y Guatemala, como la Comision para la Verdad y la
Reconciliacién, y la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) y el proyecto REMHI respectivamente. Se trata
de dos modelos relativamente similares pero con resultados profundamente diferentes. Asi en el primer caso, los
victimarios pudieron contar con medidas de amnistia a cambio de revelar toda la informacion de que disponian sobre
las violaciones de derechos humanos cometidas. Algunos de los principales déficit de este proceso fueron los relativos
a la concesion de medidas de reparacion a las victimas. En el caso de Guatemala, la CEH no podia establecer
responsabilidades individuales sobre los crimenes cometidos durante el conflicto armado.
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PNH, mas que una institucién que garantice de manera efectiva la seguridad publica y reduzca
el crimen, es ella misma una fuente de violencia criminal. Asi lo atestigua el hecho de que
muchos de sus miembros se hayan visto involucrados o hayan actuado como complices en
actos delictivos perpetrados por grupos criminales. Ademas, la manera en como llevan a cabo
el ejercicio de sus funciones dista mucho de adecuarse a los estandares internacionales de
respeto a los derechos humanos, y las denuncias sobre uso excesivo de la fuerza,
arbitrariedad, tortura e incluso ejecuciones extrajudiciales y violencia contra las mujeres estan
dejando de ser aisladas para alcanzar la categoria de habituales por parte de algunos
integrantes de este cuerpo de seguridad.

Aunque es necesario tener en cuenta el dificil entorno en que debe operar de manera diaria la
PNH, y la cifra de policias muertos de los tltimos meses no es en absoluto desdefiable’®, esto
no obsta para sefalar la impunidad con la operan sus miembros, cuyas acciones de dudoso
caracter democratico e incluso las que suponen una flagrante violacion a los derechos
humanos, no son investigadas y mucho menos castigadas. Esta situacién sélo contribuye a
perpetuar la sensacién en la poblacién de que el Unico marco en el que se mueven los cuerpos
de seguridad del Estado, sea cual sea el Ejecutivo en el poder, es el de la arbitrariedad y no el
del imperio de la ley.

Asi pues, parece evidente que la suma de todos estos factores (corrupcion, arbitrariedad,
violaciones de derechos humanos e ineficiencia en el ejercicio de sus funciones) hacen de la
reforma de la PNH un asunto urgente y prioritario para el actual Ejecutivo y, por supuesto, para
el Gobierno que resulte electo tras los comicios de otofio. Sin esta reforma dificiimente podra
consolidarse en Haiti el Estado de derecho y romperse la ya histérica tradicion de arbitrariedad
gue ha caracterizado el ejercicio de las fuerzas de seguridad haitianas al menos en las Ultimas
décadas.

El momento actual parece idéneo para acometer esta reforma. La presencia de la MINUSTAH
en el pais, con un importante componente policial que previsiblemente sera reforzado en
los proximos meses, tras hacer recibido la autorizacion para ello del Consejo de Seguridad de
la ONU, y cuyo componente militar estad desempefiando también tareas policiales, constituye
una oportunidad Unica que no se deberia dejar pasar. El propio mandato de la MINUSTAH
establece como una de las tareas que deberd llevar a cabo la mision el asesoramiento y apoyo
a la PNH. Varias son las aportaciones que puede efectuar la MINUSTAH en este sentido. En
primer lugar, en términos de capacitacion y asesoramiento tanto para mejorar la formacion de
los propios policias como acerca de cual deberia ser el proceso para su reforma y qué medidas
se deberian implementar. En segundo lugar, la MINUSTAH deberia liderar un proceso paralelo
de depuracién interna, en el que se investigaran en profundidad las acusaciones relativas a
violaciones de derechos humanos y crimenes cometidos por integrantes de la PNH, se
adoptaran las adecuadas medidas punitivas y se apartara de su cargo a aquellas personas
responsables de este tipo de actuaciones. En tercer y Ultimo lugar, la presencia fisica de la
CIVPOL deberia ser garantia de que las operaciones de seguridad que se llevan a cabo se
adecuan a los estandares internacionales.

En términos generales y como se ha demostrado a lo largo del texto, el contexto haitiano
presenta muy graves deficiencias en lo relativo al respeto y proteccion de los derechos
humanos mas fundamentales. No obstante, y sin obviar esta consideracion previa, si se puede

™ Mas de 50 miembros de la PNH han muerto desde marzo de 2004,segun el Internacional Crisis Group
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hablar de algunas timidas todavia, mejoras. Uno de los principales avances es que no se
mantienen algunas de las practicas perpetradas por el anterior Gobierno, como la creacion y
financiacion de grupos armados para atemorizar a la oposicién y la poblacién en general, y
para ejercer tareas que en realidad corresponden a las fuerzas de seguridad”. Asi lo reconoce
también en su informe el Experto independiente sobre la situacién de derechos humanos en
Haiti en su informe cuando sefiala que exceptuando las detenciones prolongadas y algunas
practicas policiales, la mayoria de las violaciones de derechos humanos ya no son
responsabilidad del Estado’®. Esto no obsta para que el Gobierno deba redoblar sus esfuerzos
para garantizar la proteccion de toda la poblacion frente a la violencia y la arbitrariedad.

E.- SITUACION HUMANITARIA

™ Asi lo atestiguan algunas de las organizaciones de derechos humanos contactadas y que efectian labores de
investigacion sobre la situacion de los derechos humanos en el pais.
" Informe del Experto independiente para Haiti, op. cit.
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El grave impacto de los desastres naturales acontecidos en Haiti en el afio 2004 puso de
manifiesto la fragil situacion humanitaria en la que se encuentra el pais. Las inundaciones que
tuvieron lugar en mayo y septiembre dejaron un balance de algo mas de 5.000 victimas
mortales y centenares de miles de personas damnificadas. No obstante, esta situacion cabe
enmarcarla en un escenario en el que la grave crisis politica y econémica y el estallido de la
violencia tuvieron también devastadoras consecuencias humanitarias para la poblacion
haitiana. Asi, los episodios de violencia acontecidos en el afio 2004 y que han persistido a lo
largo de 2005, y la incapacidad gubernamental tanto para prevenir como para hacer frente a la
catastrofe humanitaria, no han hecho sino exacerbar la vulnerabilidad que la pobreza crénica y
la degradacién medioambiental han ocasionado en el pais”®.

l.- Haiti: una emergencia politica compleja

Asi pues, la situacion humanitaria de Haiti debe ser abordada en toda su complejidad y
evidenciando los factores politicos y estructurales que la ocasionan y condicionan, y no sélo las
consecuencias visibles y coyunturales de los desastres naturales. Naciones Unidas ha acuiado
el concepto de emergencia politica compleja, para analizar este tipo de contextos.

¢, Qué es una emergencia politica compleja?

Las emergencias politicas complejas han sido definidas como aquellas situaciones causadas por el ser
humano, en las que se producen victimas por efecto de un conflicto armado, los desplazamientos y las
hambrunas, combinado con un debilitamiento o colapso total de las estructuras econémicas y estatales, y
con la presencia eventual de una catastrofe natural. De este modo, las emergencias se diferencian de las
crisis humanitarias en sentido estricto porque persisten durante largos periodos de tiempo, tienen un
origen fundamentalmente politico y provocan consecuencias humanitarias mas graves'*.

La situacion de Haiti puede enmarcarse en esta definicion, que permite atender a la diversidad
y complejidad de las causas de la grave crisis que atraviesa el pais, en la que los desastres
naturales se suman a un contexto de crisis politica y violencia y toda una serie de
condicionantes previos y vulnerabilidades estructurales que hipotecan cualquier mejora en las
condiciones de vida del pais. Dos son los elementos mas visibles de esta crisis: el impacto de
los desastres naturales y la crisis alimentaria, que en un contexto sociopolitico, econémico y
de violencia como el descrito, permiten hablar de emergencia politica compleja.

Los dias 17 y 18 de septiembre se produjeron graves inundaciones que afectaron a varias
zonas del noroeste del pais, especialmente a las ciudades de Gonaives y Port-de-Paix, que
quedaron completamente anegadas. Cerca de 3.000 personas murieron, centenares
desaparecieron y unas 2.600 personas resultaron heridas. La OCHA cifra el nUmero total de
personas damnificadas en 300.000"°. Estas inundaciones habfan venido precedidas por las
acontecidas en mayo del mismo afio en Fonds Verettes y Mapou, que causaron la muerte a
2.000 personas y dejaron un saldo de 30.000 personas damnificadas, y se sumaban a la larga
lista de desastres naturales que han asolado el pais, cerca de 20, en los Ultimos 10 afios. Una
gran proporcién de la poblacién haitiana se ha visto afectada en algin grado por las
consecuencias de estos desastres a lo largo de esta Ultima década. Como en la mayoria de

paises que se ven impactados periddicamente por desastres naturales, pero que atraviesan
una grave crisis socioecondémica, en Haiti no existen sistemas de alerta temprana que permitan
disefar estrategias de prevencion y aminorar las consecuencias que estos desastres tienen.

® OCHA, Haiti Flash Appeal 2004

™ Escola de Cultura de Pau “Crisis humanitarias y accién humanitaria” en Alerta 2005! Informe sobre conflictos
armados, derechos humanos y construccién de paz. Icaria Editorial, Barcelona, 2005.

™ Ocha, op. cit.
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Por otra parte, la situacién alimentaria en el pais es enormemente grave. Mas de la mitad
de la poblacién haitiana vive en una situacién de malnutricion crénica. Haiti es uno de los tres
paises del mundo (junto a Afganistdn y Somalia) con un mayor déficit kilocalérico. La FAO, por
su parte, califica la situacion alimentaria de Haiti de emergencia alimentaria grave, es decir, un
pais afectado y amenazado por malas cosechas sucesivas y escasez de alimentos. El 40% de
los hogares haitianos sufren la inseguridad alimentaria de manera diaria y el raquitismo severo
o0 moderado afecta al 42% de los menores de cinco afios. En la actualidad el PMA esta
prestando asistencia alimentaria diariamente a 550.000 personas, lo que supone el 7% de la
poblacion del pais. De los 800.000 menores que deberian recibir un desayuno escolar para
garantizar un minimo rendimiento académico, sélo se esta proporcionando este servicio a
150.0007. Estas cifras dan una somera idea de la gravedad de la situacion alimentaria en la
que se encuentra el pais.

Tal vez el aspecto en el que Haiti difiere de otros contextos también considerados como de
emergencia politica compleja, es el hecho de que no haya habido desplazamientos masivos de
poblacién como los que habitualmente se producen cuando este tipo de emergencias tienen
lugar por ejemplo en el escenario africano. No obstante, hay que sefialar que durante las
épocas en las que la represién politica fue mas severa, especialmente entre 1991 y 1994,
numerosas personas huyeron del pais y se refugiaron en los paises vecinos como Republica
Dominicana o EEUU, en lo que se dio a conocer como la crisis de los boat people. También es
cierto que los desastres naturales han obligado a numerosas personas a huir de sus hogares,
pero se ha tratado mas bien de desplazamientos coyunturales y de caracter temporal.

Il. Causas de la vulnerabilidad

¢Por qué Haiti es tan vulnerable? Para explicar la vulnerabilidad que caracteriza a Haiti hay
gue atender a toda una serie de factores de tipo interno, pero también a otros de orden externo.
Indudablemente, existe un primer factor de caracter geografico comin a todos los paises
caribefios, en los que fendmenos como los huracanes o las tormentas son habituales. Ademas,
las propias caracteristicas geograficas de Haiti (por el tipo de suelo que posee y por el hecho
de ser un pais muy montafioso), le convierten en propicio a este tipo de fendbmenos y otros
como la sequia o el corrimiento de tierras.

En segundo lugar, la degradacién medioambiental provocada por la grave deforestacion que
ha convertido extensas zonas del pais en practicamente desérticas, explica el desmesurado
impacto de estos fenémenos naturales propios de la region caribefia, como las tormentas
tropicales y fuertes lluvias.

La deforestacion de Haiti

La deforestacion es uno de los principales problemas a los que se enfrenta Haiti en la actualidad. La
utilizacién del carbén de origen vegetal como principal fuente de energia por aproximadamente el 60% de
la poblacién ha llevado a la tala masiva de arboles para garantizar su suministro. Ademas, su fabricacion

® Las agencias humanitarias de Naciones Unidas trabajando en el terreno lamentan la exigua cantidad de recursos
gue los donantes han destinado a este tipo de cuestiones, lo que ocasiona que la poblacién finalmente beneficiada sea
mucha menos de la que realmente deberia ser atendida.
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y venta constituyen una de las pocas formas de empleo que actualmente existen en el pais. Esto se ha
sumado al expolio de recursos naturales que ha sufrido el pais para hacer frente al pago de la deuda
externa’’. Esta situacion ha llevado a gue la erosién generada por las inundaciones en zonas
deforestadas sea practicamente irreversible en algunas areas del pais. La carencia practicamente
absoluta de recursos del Ministerio de Medio Ambiente ha impedido hasta el momento el disefio de
cualquier politica encaminada a mejorar las condiciones ecologicas y medioambientales del pais.
Ademas, nunca ha existido un esfuerzo gubernamental encaminado a invertir en el desarrollo de otras
fuentes de energia alternativas que pudieran aliviar la presion a la que se ha visto sometida la masa
forestal haitiana y como minimo ralentizar el proceso de deforestacion que tan devastadoras
consecuencias ha tenido y seguira teniendo en un futuro cercano. Finalmente, el aislamiento internacional
al que ha estado (y en cierta medida sigue) sometido el pais dificulta enormemente el acceso a otras
fuentes de energia alternativas procedentes del exterior® gue podrian paliar en algin grado esta presion
sobre los recursos forestales y madereros.

Por otra parte, para explicar la escasez alimentaria en un pais fundamentalmente rural y
agricola, ademas de los factores ya mencionados es necesario apuntar también a otras
causas. En primer lugar, las politicas econémicas y comerciales de los diferentes Gobiernos
desde la época de Duvalier, que mediante la apertura de Haiti al comercio internacional,
favorecieron la entrada de productos basicos y fundamentales de la industria agricola haitiana
como el arroz, a precios mucho mas bajos que los locales. Esta apertura ha tenido
consecuencias devastadoras para la produccion haitiana, ademas de haber convertido al pais
en dependiente de mercados como el estadounidense. En la actualidad, una proporcién no
desdefiable de la poblacién, como se sefiald6 anteriormente, es también dependiente de la
ayuda humanitaria internacional. Es necesario recordar que el 76% de la poblacién vive con
menos de dos dolares al dia, y que el 55% lo hace con menos de un délar al dia.

Puede verse entonces que cualquier posibilidad de mejora del sector agricola encaminada a
fortalecer la seguridad alimentaria no sé6lo estd sometida a condicionantes medioambientales,
sino también a las consecuencias de las politicas econdmicas que se han venido desarrollando
en el pais en las Ultimas décadas. Por Ultimo, hay que afiadir la escasez de mano de obra
agricola en algunas regiones del pais, provocada por la masiva emigracion econdmica hacia la
vecina Republica Dominicana y en menor medida a EEUU, como consecuencia de la
destruccion de empleos que la entrada de productos agricolas extranjeros provoco en la
década de los 80.

Se trata de un circulo vicioso en el que la interaccién de todos los factores mencionados
(geograficos, medioambientales y econdmicos), la incapacidad del Estado haitiano para
hacer frente a las repetidas crisis, las graves dificultades econémicas y el abandono de la
comunidad internacional han reforzado y perpetuado la vulnerabilidad estructural en la
gue se ve sumido Haiti. No se trata de una crisis humanitaria de tipo coyuntural, y desde
algunos organismos internacionales se la ha llegado a calificar de endémica™. El caracter
cronico de la crisis humanitaria requiere que las medidas que deberian adoptarse sean
estructurales y vinculadas a estrategias de desarrollo a largo plazo, y no tanto intervenciones
humanitarias clasicas en momentos puntuales, y sobre todo acompafiadas de medidas que
permitan hacer frente a la inseguridad que asola el pais y que condiciona totalmente, incluso

llegando a impedir en determinados momentos la prestacion de asistencia humanitaria a las
poblaciones afectadas.

El olvido por parte de la comunidad internacional al que se ha visto sometido el pais, méas
alld de determinadas intervenciones en los momentos en los que la crisis politica era mas

" Asf lo sefialaron algunas de las personas entrevistadas, apuntando a la enorme diversidad de consecuencias que el
g)sago de la deuda externa ha tenido para el pais

Algunas fuentes consultadas apuntaron a la importancia que tendria en este sentido el incremento de la cooperacion
del Gobierno venezolano con Haiti, que podria traducirse en facilidades al comercio en el sector energético,
especialmente a la exportacion de gas.
™ OCHA, op. cit.
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acuciante, también ha contribuido a perpetuar este caracter endémico y crénico de la situacion
humanitaria en el pais. Asi, la comunidad internacional se ha implicado en la transformacion o
perpetuacién de determinados regimenes politicos, pero no en la resolucion de los problemas
estructurales de pobreza y exclusion del pais que subyacen detrds de la actual emergencia
humanitaria. Y ni siquiera en momentos puntuales de grave impacto de los desastres naturales,
como las inundaciones de Gonaives de 2004, la respuesta internacional ha sido la que cabria
esperar dada la magnitud de la emergencia. De los 32 millones de ddlares solicitados en
octubre de 2004 para hacer frente a las devastadoras consecuencias de estas inundaciones, a
finales de junio de 2005, sélo se habian recibido algo menos de 14 millones de ddlares, es
decir menos de la mitad de la cantidad solicitada. Esto pone de manifiesto como ni siquiera en
un momento en el que la atencién internacional que esta recibiendo el pais es
considerablemente superior a la de otras épocas, la comunidad internacional es capaz de
asumir su responsabilidad de una manera integral y haciendo frente a todas las dimensiones
gue conforman la crisis haitiana, y no solo la politica o de seguridad. Y por otra parte, la
comunidad internacional también ha evidenciado a través del disefio del CCI, en el que las
cuestiones vinculadas a la politica agraria apenas han tenido cabida, como las prioridades en
este momento no pasan por resolver las cuestiones humanitarias, dimension que ha quedado
eclipsada por la situacion de inseguridad que se vive en el pais.

Finalmente, la incapacidad de un Estado como el haitiano, practicamente ausente en algunas
zonas del pais, para hacer frente a las crisis humanitarias se ha manifestado de dos maneras.
Por una parte, ha demostrado reiteradamente que carece de recursos para ofrecer respuestas
rapidas en momentos criticos como los que tuvieron lugar en mayo y septiembre de 2004 y
garantizar una minima respuesta a las necesidades de la poblacion damnificada por las
inundaciones. La enorme centralizacién del Gobierno haitiano ha mermado notablemente la
capacidad de actuacién asi como de disefio e implementacién de politicas publicas de las
autoridades locales. Este déficit dificulta todavia mas la respuesta rapida en momentos de
emergencia. Por otra parte, ha quedado mas que manifiesta la ausencia de cualquier medida
preventiva, no solo a través de sistemas de alerta temprana que permitan disefiar estrategias
de afrontamiento a los desastres naturales, sino también mediante politicas que busquen
soluciones estructurales y a largo plazo, como politicas medioambientales de regeneracion de
la masa forestal del pais o planes agricolas que permitan hacer frente a la inseguridad
alimentaria crénica.

No parece que el Gobierno de interino vaya a ser capaz de abordar estos complejos problemas
en los meses que le quedan de mandato, que sin embargo deberian ser prioritarios para el
Ejecutivo que resulte electo tras las elecciones que tendran lugar el proximo otofio. Hasta
entonces, la situacién humanitaria en el pais no tiene muchos visos de mejora: la violencia
continuara dificultando o impidiendo el acceso de la ayuda humanitaria a la poblacién mas
vulnerable y cualquier nuevo desastre natural que se produzca puede volver a tener
consecuencias de la méaxima gravedad. En este contexto, la comunidad internacional
deberia asumir el liderazgo para el establecimiento de un minimo sistema de alerta
temprana sobre desastres naturales que permita la mitigacién de las consecuencias mas
graves en caso de que se produjera alguno. Y ademas, deberia redoblar los esfuerzos para
gue en los proximos meses el nimero de personas que acceden a la ayuda internacional
se multiplique y garantizar una minima seguridad alimentaria asi como los mas bésicos
servicios sanitarios.
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F.- DIMENSION INTERNACIONAL

Tras su acceso a la independencia en 1804, Haiti pasé largas décadas sometidas a un férreo
aislamiento internacional: no interesaba a nadie el ejemplo de una revolucién de esclavos
negros que no solo habian conseguido la independencia de la todopoderosa Francia
napolednica sino también liberarse del yugo de los colonos®. En el momento en el que Haiti
suprime la esclavitud, ésta era todavia uno de los pilares esenciales de las relaciones
econ6micas y sociales, del colonialismo y de incipiente sistema capitalista. La segunda
republica independiente de América solo va a aparecer en el mapa ya entrado el siglo XX, de la
mano del expansionismo estadounidense y de sus doctrinas Monroe y del buen vecino.
Posteriormente, EEUU vi6 en las dictaduras de los Duvalier un sdlido bastion de la contencion
del comunismo y Haiti entré por primera vez en el tablero de las relaciones internacionales y de
la Guerra Fria.

En las ultimas tres décadas, sin embargo, Haiti ha despertado la atencién de la comunidad
internacional por el temor de que se convierta en el primer Estado fallido de todo el
continente. En dicho periodo, la comunidad internacional ha intervenido cuantas veces el pais
parecia abocado al abismo, evitando en algunas ocasiones la caida libre pero no el riesgo de
que vuelva a precipitarse de nuevo por la senda de la violencia y el caos.

Las sucesivas intervenciones fallidas (0 cuando menos no exitosas) de la comunidad
internacional en la Gltima década (sobre todo de Naciones Unidas y la OEA) no han impedido
sin embargo que en esta Ultima ocasion vuelva a intentarlo, con un impetu renovado y un
compromiso mas sdlido que en las anteriores ocasiones. A mediados de 2004, pronosticaban
articulos y destacados miembros de la comunidad internacional que esta vez podria ser la
buena, la definitiva. Asi parecian atestiguarlo el despliegue de la mayor mision de
mantenimiento de la paz en el pais, la considerable cantidad de fondos comprometidas por la
comunidad de donantes en la conferencia de Washington (julio de 2004) o la determinacién
anunciada por varios mandatarios de acompafiar al pais tanto tiempo como hiciera falta. Sin
embargo, a medida que el avance de la supuesta transicién ha evidenciado los obstaculos y las
dificultades de siempre, los temores de otro tropiezo se ciernen de nuevo con fuerza sobre el
futuro del pais.

A continuacion se analizan brevemente algunos de los aspectos y los actores de la esfera
internacional que pueden explicar el momento actual del pais y que sin duda van a jugar un
papel primordial en el futuro de Haiti, especialmente los donantes y algunos gobiernos u
organismos internacionales y regionales.

.- Donantes

Si bien en los meses inmediatamente posteriores al estallido de la crisis la comunidad de
donantes parecio reaccionar con prontitud y voluntad politica (elaboracién del CCl y
celebracion de la Conferencia de Donantes en Washington, ambas en julio de 2004), un afio
después de ambos eventos, la lentitud en la ejecucion de los fondos comprometidos y los
problemas técnicos y politicos de coordinacién con el Gobierno provisional® han

% para mayor informacion, véase Wargny, C., Haiti n’existe pas. 1804-2004: deux cents ans de solitude, Editions
Autrement Frontiéres, Paris, 2004.

8 Asf, por ejemplo, en el mes de enero el Banco Mundial aprobé el desembolso de 73 millones de délares (tras cuatro
afios de mantener congelados los fondos al pais) s6lo después de que el Gobierno provisional accediera a pagar mas
de 52 millones de ddlares de deudas atrasadas al organismo, para lo cual utilizé reservas propias y un préstamo de
Canada. El desembolso del Banco Mundial, que también anuncié un plan bianual de préstamos y créditos, se utilizara
para reformas econémicas (61 millones) y para ayuda de emergencia y gestion de desastres (12 millones). En ambas,
cuestiones, los fondos han estado desembolsados por International Development Aid, organismo dependiente del
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generado numerosas criticas contra la comunidad internacional. Asi las cosas, ésta se vio
obligada a celebrar dos conferencias internacionales adicionales (Cayenne a medidos de
marzo y Montreal en junio) para evaluar la situacién en el pais pero, sobre todo, para acelerar
el desembolso de fondos. A pesar de los logros alcanzados en ambas conferencias, tanto el
Gobierno como buena parte de la sociedad civil organizada siguen expresando serias dudas
sobre el compromiso sincero y a largo plazo con el pais anunciado reiteradamente. Es mas,
incluso algunos Gobiernos con una presencia destacada en Haiti (Espafia o los paises del
MERCOSUR, por ejemplo) declararon estar evaluando su continuidad en el pais si la
comunidad internacional no aceleraba sustancialmente la implementacion de los proyectos
contenidos en el CCI. Por su parte, algunos de los llamados donantes alegan que existe una
cierta tension entre rapidez y sostenibilidad y que en las actuales circunstancias (debilidad y
evidente corrupciéon de las instituciones; provisionalidad del Gobierno y carencia de medios
para ejecutar proyectos con cierta dificultad técnica®) seria temerario desembolsar la totalidad
de las cantidades previstas.

I.1.- El Marco de Cooperacion Interino®

En el mes de julio el Gobierno provisional y 26 agencias bilaterales, multilaterales y de
Naciones Unidas® elaboraron el CCI, un documento gue recoge las estrategias de transicion
del Gobierno y que enumera las necesidades del pais en el periodo comprendido entre
2004 y 2006. Ademas, el CCI pretende sentar las bases de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza que regira la accion de Gobierno entre 2006 y 2009. El documento, inspirado en la
experiencia previa de algunos contextos como Afganistan, Iraq, Timor-Leste o Liberia, contd
con la participacion de varios sectores de la sociedad y con la asistencia técnica de 10 grupos
de trabajo sectoriales®.

Tal como se observa en la siguiente tabla, el monto total estimado para la implementacién del
CCI fue de 1.370 millones de dolares. El presupuesto ordinario preveia fondos por valor de
127 millones de dolares, mientras que los acuerdos que el Gobierno ya habia suscrito con
paises donantes ascendian a 315 millones. Asi, los 924 millones de ddlares restantes fueron
sobradamente cubiertos por los 1.085 millones de délares comprometidos en la Conferencia de
Donantes que se celebré en Washington en el mes de julio.

Actualmente, el principal de mecanismo de coordinacion son las denominadas mesas
sectoriales, dirigidas por el Gobierno provisional y en las que participan los distintos actores de
la comunidad internacional. La composicién, intensidad de trabajo, frecuencia de las reuniones
y alcance de resultados varia enormemente entre cada una de las distintas mesas sectoriales
(que se corresponden en buena medida con cada uno de los ejes de trabajo del CCI).

Banco Mundial. Después de actualizar en buena parte sus pagos, el Gobierno recibi6 la visita de una delegacién del
FMI que evalu6 las necesidades econdmicas del pais.

% E| Director del BID en Haiti, E. Cueto, sefialaba que el principal problema no es de falta de voluntad de los donantes
o de eficacia del Gobierno, sino que una de las principales dificultades en la ejecucién de proyectos de considerable
envergadura era la falta de disposicion de algunas empresas a venir a trabajar a Haiti (idioma, inseguridad, falta de
infraestructuras, condiciones de vida, etc.). Asi, sefialaba que las empresas haitianas no estan facultadas para asumir
todos los proyectos previstos en el CCl y que algunas licitaciones han quedado desiertas.

8 para ampliar informacion, véase http://www.haiticci.undg.org

8 La coordinacion conjunta del documento estuvo al cargo del Gobierno, el BID, el BM, la UE y el Sistema de Naciones
Unidas.

% Los 10 grupos de trabajo fueron los siguientes: 1) gobernabilidad politica y didlogo nacional, 2) gobernabilidad
econdémica y desarrollo institucional, 3) creacion de empleo y de sistemas de seguridad social, 4) proteccion del medio
ambiente, 5) desarrollo regional, urbano y local y descentralizacién, 6) salud y nutricién, 7) educacién y cultura, 8)
agricultura y seguridad alimentaria, 9) infraestructuras, 10) desarrollo del sector privado
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P e
€CP escola de
cultura de pau

e

FUAODE

1

4
4

AGENCIA
ESPAROLADE
GO ERACION
INTERNACKINAL

EJE/PARTIDA TOTAL RECURSOS RECURSOS DEFICIT ‘
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1. Fortalecer la gobernabilidad 172,9 18,9 1,8 152,2
politica y promover el didlogo
nacional
1.1. Seguridad, policia y DDR 108,7 16,0 0,0 92,7
1.2. Justicia, instituciones 24,2 0,0 1,8 22,4
penitenciarias y derechos humanos
1.3. Proceso electoral y didlogo 40,0 29 0,0 37,1
nacional
2. Fortalecer la gobernabilidad 164,8 95,1 9,8 59,9
econdémica y contribuir al desarrollo
institucional
2.1. Gobernabilidad econémica 22,5 0,0 2,6 19,9
2.2. Fortalecimiento de las 101,6 95,1 0,0 6,6
capacidades institucionales
2.3 Desarrollo regional, urbano y local 40,7 0,0 7,2 33,5
y descentralizacion
3. Promover la reactivacion 526,4 6,2 177,9 342,3
econdémica
3.1. Estabilidad macroeconémica 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2. Electricidad 92,4 0,0 0,0 92,4
3.3. Desarrollo del sector privado 100,7 0,0 65,0 35,7
3.4. Creacion urgente de empleo y 29,1 0,0 55 23,6
microfinanzas
3.5. Agricultura 118,0 3,2 28,9 85,8
3.6. Carreteras y transporte 161,1 3,0 77,0 81,1
3.7. Proteccién y conservacion del 26,3 0,0 2,7 23,6
medio ambiente
4. Mejorar el acceso a los servicios 4471 7,0 124,7 315,5
basicos
4.1. Ayuda humanitaria de emergencia -- - - -
4.2. Agua y saneamiento 80,1 0,0 32,3 47,8
4.3. Salud y nutricién 134,9 55 47,2 82,2
4.4. Educacion, juventud y deportes 125,1 0,0 42,9 82,2
4.5. Cultura y medios de comunicacion 12,3 0,0 0,0 12,3
4.6. Seguridad alimentaria 1,8 0,1 0,4 1,3
4.7. Gestion residuos soélidos 35,3 0,0 0,0 35,3
4.8. Mejora barrios 28,5 0,0 0,0 28,5
4.9. Proteccion social 29,0 1,4 1,8 25,8
5. Otros 53,9 0,0 0,0 53,9
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Si bien en su momento la elaboracion del CCI fue celebrada tanto por el Gobierno provisional
como por la comunidad de donantes como un ejercicio de pronta reaccién de la comunidad
internacional y de coordinacion entre los numerosos actores en el pais, la valoraciéon que se
puede hacer del mismo un afio después de su aprobacion (julio de 2004) se halla
indudablemente marcada por los reiterados problemas entre el Gobierno provisional y la
comunidad de donantes, por la baja y lenta ejecucion de fondos y por las numerosas criticas
que se han vertido contra dicho documento por parte de algunos sectores de la sociedad civil
organizada. Respecto de éste ultimo punto, algunas ONG han centrado sus observaciones no
sé6lo en el contenido del CClI, sino también en su cronologia, en su orientacién politica y en su
metodologia.
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En primer lugar, el hecho de que el CCI se prolongue hasta mediados de 2006 implica que el
nuevo Gobierno electo (que supuestamente tomara posesién del cargo el 7 de febrero de
2006) tendra que asumir necesariamente inversiones y decisiones que tal vez atenten
contra su programa electoral.

En segundo lugar, algunas organizaciones sefialan que la filosofia que subyace detras del CCI
es la misma que ha orientado los programas de reconstruccién de Iraq y Afganistan,
denotando ello que la vision del Gobierno estadounidense tuvo cierta preponderancia entre la
pluralidad de actores internacionales que participaron en su disefo.

En tercer lugar, también han sido criticados el alto coste del CCl (aproximadamente unos dos
millones de dolares) y el poco espacio de participacion que se concedid a la sociedad civil
organizada.

En cuarto lugar, algunas ONG han sefialado que el CCIl descuida aspectos béasicos para la
economia del pais (como por ejemplo la agricultura) y en cambio concede una mayor prioridad
a cuestiones como el turismo o el desarrollo de las llamadas zonas francas. En este sentido,
también alegan que el CCl no es una buena estrategia de reduccion de la pobreza ni esta en
consonancia en agendas de desarrollo mas amplias, como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

|.2.- Las conferencias internacionales

Si bien la financiacion de las necesidades detectadas en el CCIl parecian haber quedado
sobradamente cubiertas con la Conferencia de Washington, las numerosas criticas que ha
generado la lenta ejecucién de fondos por parte de la comunidad internacional ha obligado a
ésta a convocar otras dos reuniones de alto nivel con el objetivos de reafirmar su apoyo politico
y econdmico a la transicién en Haiti y de acelerar el desembolso de fondos.

a) Washington

Esta conferencia Internacional de donantes, auspiciada conjuntamente por Naciones Unidas, el
Banco Mundial, el BID y la UE, reunié en Washington a representantes de 30 gobiernos y de 32
organismos internacionales con los principales objetivos de hacer viable la reconstruccion y la
transicién politica de Haiti a través de la financiacion de las prioridades previamente
identificadas por el propio Gobierno provisional y por la comunidad internacional en el CCI.

En dicha conferencia, celebrada entre el 18 y el 20 de julio, se comprometieron fondos por
valor de 1.085 millones de délares, 924 de los cuales destinados a las necesidades no
cubiertas identificadas en el CCI.

b) Cayenne

En esta reunién la comunidad de donantes comprometié fondos por valor de unos 750
millones de euros para la ejecucién de unos 380 proyectos de reconstruccién y desarrollo.
El objetivo principal del evento era acelerar el desembolso de los fondos ya comprometidos y la
implementacién de proyectos de resultados inmediatos. Algunos de los proyectos aprobados se
refieren a la construccion o reconstruccion de infraestructuras y servicios basicos (carreteras,
escuelas, instalaciones de produccién de electricidad y distribucion de agua, etc.), a la
dinamizacién de la economia rural o a las politicas de creacion intensiva de empleo. A esta
conferencia de donantes asistieron varios gobiernos (Argentina, Brasil, Canada, Chile, EEUU,
Espafia, México o Republica Dominicana), algunas organizaciones internacionales (UE, OEA o
CARICOM) e instituciones financieras (FMI, Banco Mundial o Banco Interamericano de
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Desarrollo), asi el Representante Especial del Secretario General de la ONU y Jefe de la
MINUSTAH, Juan Gabriel Valdés, o el Primer Ministro, Gérard Latortue.

La conferencia, auspiciada por el Gobierno francés, se produjo después de las criticas que
habia recibido Paris por el bajo perfil politico de su intervencién en Haiti.

¢) Montreal

Los dos aspectos mas destacados de esta conferencia fueron la aprobacién de proyectos
(basicamente de caracter social) por valor de 30 millones de dolares y la creacién de una
mision de acompafiamiento y supervisiéon del proceso electoral. Esta mision contara con
entre 10 y 20 miembros de Brasil, Chile, Republica Dominicana, México, Panam4, Jamaica y
Canadd y estara estrechamente coordinada con la OEA y con la MINUSTAH. La mision ha
establecido 15 criterios para evaluar la legitimidad y credibilidad del proceso electoral y tiene
como principal objetivo contribuir a que la poblacién haitiana recupere cierta confianza en los
comicios. En este sentido, el Gobierno canadiense auspici6 un forum (paralelo a la
Conferencia) sobre observacion vy financiaciébn electoral, cuyas conclusiones vy
recomendaciones fueron entregadas al Consejo Electoral Provisional.

Durante el evento se abordaron de manera especialmente intensa los temas de seguridad
(operativos, formacion y capacidades de la PNH y mandato de la MINUSTAH), del proceso
electoral (se ratifico un presupuesto de méas de 60 millones de dolares para dicho fin y se alentd
y concreto el proceso de registro electoral) y del sector energético (se cred un grupo de trabajo
especifico sobre la materia).

Finalmente, en Montreal se constaté que 11 meses después de la Conferencia de
Washington, se han desembolsado casi 400 millones de délares en apoyo al CCI* y se
reiter6 el compromiso de hacer lo propio con el resto de fondos antes del 30 de septiembre de
2006.

A modo de conclusién, parece que el comportamiento de la comunidad de donantes no estéa
respondiendo a las expectativas que generaron en un principio la elaboracién del CClI, la
Conferencia de Washington y el despliegue de una operacion de mantenimiento de la paz con
una considerable dotaciéon presupuestaria. A lo largo del dltimo afio hemos asistido a
numerosos cruces de acusaciones entre los donantes y el Gobierno provisional y se han
puesto de manifiesto que los mecanismos de coordinacion previstos en el CCl no han surtido el
efecto esperado. Ello ha cristalizado en un desembolso de fondos absolutamente
insuficiente y en una ejecucién ineficiente de los mismos, tanto si atendemos al sentir
mayoritario de la poblacion como a los informes técnicos que han llevado a cabo algunas
organizaciones. En este sentido, algunas de las personas entrevistadas sefialaban que hasta el
momento es incluso mas visible el incremento de precios que ha provocado la llegada de miles
de personas extranjeras que el impacto de la ayuda internacional.

Mas alla de las deficiencias del Gobierno provisional anteriormente mencionadas y de las
dificultades objetivas de impulsar proyectos de emergencia, rehabilitacion posbélica y
desarrollo en un pais como Haiti, la comunidad de donantes deberia incrementar de forma
notable y urgente el ritmo de desembolso de fondos. Es ya una reflexion bastante extendida la
de que el fracaso relativo de las sucesivas misiones internacionales que se han
desplegado en el pais en la Gltima década se debe en buena medida a la falta de un
compromiso real y a largo plazo por parte de la comunidad internacional. En las actuales

% Durante la conferencia se ilustraron algunos de los resultados y los impactos del desembolso de dichos fondos, entre
los que destacan la distribucion de 2,4 millones de libros escolares para el periodo 2004-2005; la reconstruccion y
rehabilitacion de mas de 200 escuelas en todo el pais; la mejora del acceso a agua potable de 150.000 familias del
ambito rural; la construccion y rehabilitacién de unos 300 km. de carreteras urbanas, secundarias y rurales.
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circunstancias, algunos sectores significativos ya empiezan a poner en duda que los donantes
hayan aprendido las lecciones del pasado y estén dispuestos a acompaifar a Haiti el tiempo
necesario para su normalizacion. El Secretario General Adjunto para Misiones de
Mantenimiento de la Paz, J. M. Guéhenno, parecié recoger el sentir de estos sectores cuando,
a finales de junio, declar6é que mas alla de la celebracion libre y transparente de los comicios y
del establecimiento de un Gobierno legitimamente electo, Haiti necesitaria de una ayuda
masiva y prolongada por parte de la comunidad internacional.

Il.- Actores Internacionales

A continuacion se analiza brevemente el papel que han desempefiado histéricamente y
especialmente en los Gltimos afios algunos de los organismos internacionales con una mayor
presencia en el pais (Naciones Unidas, OEA y CARICOM), los paises que tradicionalmente se
han disputado el papel de “Gran Hermano” de Haiti (EEUU y Francia), el pais que comparte
isla, extensa frontera e intereses comunes con Haiti (Republica Dominicana) y el bloque
regional que hasta el momento ha mostrado la mayor predisposicibn a comprometerse
decididamente con el futuro del pais (América Latina).

Aunque no se analiza especificamente en ningln epigrafe, cabe tener en cuenta el papel
potencialmente decisivo que puede desempefiar la didspora haitiana, una de las mas
numerosas de todo el mundo. Esta, que reside principalmente en EEUU, esta conformada
mayoritariamente por los miles de personas que se vieron obligadas a huir durante la
dictadura militar (1991-94) por sus actividades politicas, sociales o educativas. Ello significa
que buena parte de los movimientos sociales que en su momento prestaron su decisivo apoyo
a la candidatura de Aristide fueron descabezados por el golpe de Estado de Raoul Cedras, que
generd una de las mayores “fuga de cerebros” de la historia del continente.

Si bien la cuantiosa emigracion haitiana en Republica Dominicana (motivada principalmente por
cuestiones econdmicas y no tanto politicas, si es que es posible establecer una diferenciacion
entre ambas) esta indocumentada, desarticulada, dispersa y ocupa los puestos de trabajo
menos cualificados, la didspora haitiana en EEUU ha mostrado dinamismo, organizacion y una
cierta capacidad de influencia y lobby en determinados circulos politicos, lo que en alguna
ocasion ha cristalizado en algunas decisiones de politica exterior estadounidense.

I1.1.- Naciones Unidas

El despliegue de la MINUSTAH podria cerrar un largo capitulo de intervenciones de Naciones
Unidas en Haiti. Tras el golpe militar de 1991 perpetrado contra el entonces recién elegido
Presidente Jean Bertrand Arisitde, una serie de intervenciones internacionales lideradas bien
por EEUU o con el formato de una misién de mantenimiento de la paz, todas ellas autorizadas
por el Consejo de Seguridad de la ONU, se sucedieron en el pais, con diferentes resultados. El
despliegue de la MINUSTAH parece repetir el mismo proceso que tuvo lugar en 1994, cuando
a la entrada de los marines en el pais caribefio para restablecer el orden democratico, le
sucedio la creacion de una misién de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas.

La historia de la presencia de Naciones Unidas en Haiti da comienzo en 1993, con el
despliegue de una misién conjunta con la OEA, la MICIVIH, con el mandato de supervisar la
situacién de los derechos humanos en el pais y de investigar las violaciones cometidas por el
Gobierno militar. Esta misién fue desplegada a peticion de Aristide, presidente en el exilio,
meses antes de que el Enviado Especial, el argentino Dante Caputo, lograra un acuerdo por el
que el régimen golpista accedia al retorno de Aristide, acuerdo de Governors Island, que nunca
fue puesto en practica, y cuya violacion llevo al Consejo de Seguridad de la ONU en julio de
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1994 a autorizar la intervencion de una fuerza multinacional bajo liderazgo de EEUU™" que
restablecié a Arisitide en su cargo de Presidente en octubre de ese mismo afio.

La creacién de la MICIVIH habia venido acompafada del establecimiento de una mision de
mantenimiento de la paz, UNMIH, cuyo despliegue no pudo hacerse realmente efectivo hasta
marzo de 1995, después de que la fuerza multinacional entonces presente en Haiti fuera
sucedida por una serie de misiones de Naciones Unidas, la primera de las cuales fue la citada
UNMIH. A ésta le siguieron la UNSMIH, la UNTMIH vy finalmente la MIPONUH, mision
esencialmente policial, que trataron, sin demasiado éxito, de devolver al pais a una situacion de
normalidad democratica y reformar las fuerzas de seguridad haitianas.

Asi pues, cuando el Consejo de Seguridad de la ONU autoriza mediante la resolucion 1529 la
intervencién armada de la comunidad internacional en Haiti (Fuerza Multinacional Provisional),
en la que participan mas de 2.000 marines acompafados de por fuerzas francesas,
canadienses y chilenas y que seria reemplazada por una misiéon de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas, no esta sino repitiendo en cierta medida lo ya ocurrido en 1994, con la
salvedad de que en aquel momento Aristide regresé a Haiti de manera triunfal, y en esta
ocasion, la intervencion internacional fue aceptada por la oposicibn armada con la Unica
condicién de que se forzara la renuncia del desprestigiado Presidente.

[I.1.1.- Algunas consideraciones sobre el papel de la MINUSTAH

Algo mas de un afio después del despliegue de la MINUSTAH en Haiti, no parece que se
hayan experimentado grandes avances en ninguno de los ambitos sobre los que la MINUSTAH
tiene competencia y autorizacion para intervenir. La complejidad del contexto haitiano, que sin
duda difiere enormemente de otros escenarios en los que se han llevado a cabo despliegues
de misiones de mantenimiento de la paz, no hace sino dificultar la labor de una misién cuyo
presupuesto, por otra parte, es uno de los mayores de las misiones actualmente en curso®®.

Varias son las valoraciones que desde diferentes sectores locales e internacionales se han
hecho sobre la propia MINUSTAH vy el papel que actualmente esta jugando. En primer lugar,
existe un cierto consenso respecto a su importante contribuciéon en la reduccion de la
violencia generalizada que asolé al pais en los primeros meses de 2004. Desde que se
produjera el despliegue de la MINUSTAH, los focos de violencia se han concentrado
basicamente en algunos de los méas deprimidos barrios capitalinos como Bel Air y Cité Soleil.
Ademas, en los meses que siguieron a la entrada de la MINUSTAH en Haiti, la violencia se
redujo. Sin embargo, y aunque los indices de violencia hayan disminuido con respecto al
periodo que constituyo el epicentro de la insurreccion armada contra Jean Bertrand Aristide, la
situacion de inseguridad que se vive en el pais es ciertamente preocupante, y en los ultimos
meses se habla de un repunte de los enfrentamientos entre los diferentes grupos armados y la
MINUSTAH.

Asi, al reconocimiento sobre el importante papel jugado inicialmente, se contraponen las
criticas vertidas desde muy diversos sectores en las que se acusa a las tropas
internacionales de ineficacia y de falta de contundencia a la hora de hacer frente a los
grupos armados. La MINUSTAH ha respondido a estas criticas aduciendo a las particulares
caracteristicas de los campos de batalla en los que se desarrollan sus operaciones, barrios
enormemente deprimidos en los que los integrantes de los grupos armados se mezclan con la

8 El mandato de esta fuerza multinacional, establecido en la Resolucién 940 (1994), la autorizaba al uso de todos los
medios necesarios para lograr la salida del régimen militar golpista. Para un analisis en profundidad sobre esta
Resolucién véase Peral, L., La accion del Consejo de Seguridad en Haiti, FRIDE, mayo 2004

8 véase cuadro sobre misiones de mantenimiento de la paz en el apartado de Seguridad y Desarme
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poblacion civil, y las propias caracteristicas urbanisticas (calles estrechas y sinuosas) dificultan
sobremanera la conduccién de operaciones policiales y mucho mas militares. El hecho de que
no se hayan iniciado programas de DDR®® no hace sino mermar todavia mas la eficacia de
Naciones Unidas en sus intentos de poner fin a la violencia en el pais. La propia idiosincrasia
de la MINUSTAH, tal y como fue concebida inicialmente, con un componente policial
practicamente marginal, no se ha adecuado a la coyuntura haitiana, lo que ha llevado al propio
Consejo de Seguridad de la ONU a su revision. Asi, la centralidad del componente militar,
acompafiado por un marginal componente policial se demostrd inapropiada para el tipo de
operaciones que debian ser desempefiadas. En primer término, porque una de las tareas
primordiales de la mision era el acompafiamiento a la PNH y la asistencia para su reforma y
formacion de sus miembros. En segundo, porque la violencia qgue esta teniendo lugar no
responde a las caracteristicas de un conflicto armado stricto senso™, lo que hace todavia mas
cuestionable la oportunidad de tamafia presencia militar y tan escasa policial.

En segundo lugar, otras criticas hacen referencia a la permisividad de la MINUSTAH respecto a
las violaciones de derechos humanos cometidas por la PNH, algunas de ellas en el
transcurso de operaciones conjuntas®. El hecho de que estas violaciones de derechos
humanos no hayan sido sometidas a investigaciones posteriormente no ha contribuido a
despejar las dudas sobre la veracidad o no de estas acusaciones.

En tercer lugar, cabe destacar la valoracién positiva que desde algunos sectores se hace del
hecho de que por primera vez algunos paises de América Latina hayan asumido el
liderazgo de una misién que pretende resolver una de las mas graves crisis que afectan
al continente. M&s alla de las intenciones individuales de algunos Gobiernos al asumir este
liderazgo, cabe destacar la importancia de una misién constituida casi por entero por personas
procedentes de paises de América Latina. Sin duda, si la MINUSTAH resulta minimamente
exitosa, su experiencia servira para el fortalecimiento de las iniciativas regionales de
construccion de paz y la creacibn de nuevos espacios de cooperacidon entre los paises
latinoamericanos que tal vez puedan servir en el futuro para abordar otras crisis que
actualmente afectan al continente y en las que también se estan alcanzando peligrosos niveles
de violencia.

En cuarto lugar se han alzado las voces de quienes han destacado la importancia de la
MINUSTAH en tanto que iniciativa e instrumento regido por los principios del multilateralismo y
el paraguas de Naciones Unidas, maxime cuando las alternativas provenientes de otros
sectores apuntaban (y siguen apuntando) a intervenciones de caracter unilateral y
principalmente militaristas. Asi, detrds de muchas de las criticas que se han efectuado a la
MINUSTAH por su pretendida ineficacia o connivencia con la violencia, estan aquellos que
preferirian otro tipo de intervencién en Haiti menos sometida al control de la comunidad. La
apuesta por la MINUSTAH como via para solucionar algunos de los problemas de Haiti implica
el compromiso con un escenario internacional que priorice los instrumentos colectivos y
regionales de construccion de paz que permitan la creacién de procesos de paz sélidos y
sostenibles que, a su vez, reduzcan al minimo las posibilidades de reaparicion de nuevos
escenarios bélicos en un futuro tal vez no tan lejano.

Sin obviar ninguna de las criticas que se han efectuado al papel que hasta el momento ha
jugado la MINUSTAH en Haiti, asi como a las disfunciones que se han derivado del tipo de
componentes inicialmente establecidos en su mandato, y partiendo del hecho de que la
presencia de la MINUSTAH en el pais solamente servira para hacer frente a algunos de los
factores de la crisis haitiana, pero ni mucho menos para solucionar los problemas estructurales

8 véase apartado de seguridad

% para profundizar en la cuestion de si el caso de Haiti constituye un conflicto armado o no, véase apartado sobre
seguridad y desarme

! Este aspecto se desarrolla mas detenidamente en el apartado de seguridad
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del pais, hay que sefialar que la no intervencién de Naciones Unidas en el momento algido de
violencia en el pais, seguramente habria sido interpretada como una elusion de
responsabilidades de la comunidad internacional hacia un pais en riesgo de convertirse en un
Estado fallido. E indudablemente, las posibilidades de Haiti de salir en solitario del circulo
vicioso de violencia, ingobernabilidad y pobreza son, cuando menos, minimas, si no nulas. Si la
MINUSTAH, con un adecuado apoyo por parte de la comunidad internacional, se muestra a la
altura de las circunstancias en los préximos meses, que seran claves para el futuro del pais,
Haiti podria estar empezando a recorrer los primeros pasos de un camino que en el largo plazo
podria devolver a los haitianos las expectativas de paz y democracia que en otros momentos
histéricos, como la independencia o la primera eleccion de Aristide, fueron frustradas.

I1.2.- CARICOM

La organizacion caribefia ha vivido y sigue viviendo con mucha cercania e intensidad los
hechos acontecidos en Haiti en los Ultimos meses y se antoja un foro absolutamente
indispensable para la normalizacién de Haiti.

En un primer momento, CARICOM desplegé una intensa actividad diplomatica para paliar la
crisis politica e institucional desatada en el pais por el supuesto fraude del oficialismo y el
posterior boicot de la oposicion en las distintas elecciones del afio 2000. En aquellos
momentos, CARICOM traté en vano de acercar posiciones entre una Plataforma Democratica
cada vez mas intransigente en su determinacion de forzar la marcha del Presidente y un
Aristide que parecia no darse cuenta de la rapidez con la que estaba dilapidando ante la
comunidad internacional el crédito obtenido una década atrds. Segun algunos informes, la
diplomacia estadounidense habria apostado por CARICOM como principal organismo de
mediacién en Haiti tras constatar las dificultades que estaba atravesando la intervencion OEA
en el pais.

Mas tarde, cuando la ldgica militar parecia estar imponiéndose definitivamente a la
confrontacidn politica y social de los Ultimos afios y Haiti parecia irremediablemente abocado a
un campo de batalla abierto, CARICOM ensayé primeramente una férmula nuevamente
fallida de reparto del poder y posteriormente, ya con los rebeldes en las puertas de la
capital, propuso un plan de transicion que combinaba continuidad y ruptura. En los dias
posteriores, sin embargo, la organizacion caribefia asistié aténita a la toma de las riendas de la
situacién por parte de las dos grandes potencias que se han ejercido mayor influencia en la
historia de Haiti. Con algunas tropas estadounidenses ya desplegadas en el pais, Paris y
Washington no desperdiciaron la oportunidad de reconciliarse tras sus divergencias en la
invasion de Iraq y, tras un controvertido ejercicio de presién diplomatica, forzaron la salida de
Aristide del pais. Horas mas tarde, el ya ex mandatario alegaba haber sido victimas de un
golpe de Estado y reivindicaba su condicion de Presidente legitimo.

Ante esta situacion, CARICOM opté por dudar publicamente de la constitucionalidad de los
hechos y solicitar al Secretario General de la ONU una investigacién independiente sobre las
circunstancias que habia rodeado la partida de Aristide del poder. Posteriormente, Gérard
Latortue criticé con contundencia al Gobierno jamaicano por acoger temporalmente a Jean
Bertrand Aristide durante un mes y medio a principios de marzo (oficialmente para reunirse con
sus hijas) y CARICOM excluy6 al Gobierno de Transicion haitiano de la cumbre que se celebré
a finales de mes y a la vez inici6 un debate sobre si reconocer o no a dicho Gobierno
provisional.
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Actualmente, las relaciones diplomaticas entre ambas partes estan interrumpidas y
seriamente deterioradas, pero una reciente serie de mediaciones y acciones diplomaticas®
parecen haber acercado posiciones y todo el mundo tiene la completa certeza de que Haiti
se reintegrara de nuevo y con total normalidad en CARICOM una vez esté establecido el
nuevo Gobierno electo. En cualquier caso, nadie duda de la necesidad de que las relaciones
se normalicen lo antes posible. Para CARICOM, Haiti es uno de los paises con mayor
superficie y el segundo mas poblado de la organizacién, de modo que parece inviable el
futuro de la integracion regional del Caribe sin la participacion de Haiti. Para Haiti, CARICOM
sigue siendo su principal plataforma de accién en las relaciones internacionales y la
cooperaciéon econémica con los paises de su entorno y en definitiva, su principal ventana al
mundo.

¢Por qué Haiti es importante?

¢Por qué Haiti, el pais mas pobre del continente, sin recursos naturales abundantes ni preciados, ha
generado tal preocupacion en varios organismos internacionales (ONU, OEA y CARICOM sobre todo) y
en la politica exterior de EEUU? ¢Cuales son las razones por las que Haiti ha ocupado un lugar
relativamente importante en la agenda exterior de las Administraciones de Ronald Reagan, George Bush,
Bill Clinton y George W. Bush y ha merecido el envio de varias misiones o delegaciones de distinto tipo de
parte de los organismos recientemente mencionados?

En primer lugar, y asi lo atestiguan los numerosos documentos que han justificado el activo
intervencionismo en el pais, las masivas violaciones de los derechos humanos, el apoyo a la democracia
y, en definitiva, el intento de que Haiti no se convirtiera en un Estado fallido. Estas tres cuestiones, como
es sabido, estan detras del intenso debate de posguerra fria sobre la supuesta erosion de los principios
de soberania y no injerencia (auténticos pilares del sistema internacional desde Westphalia) y sobre los
limites y las justificaciones del intervencionismo en pleno siglo XXI.

Sin embargo, hay otros dos aspectos que sin duda han situado a Haiti en el punto de mira internacional.
Primeramente, la constatacion de que desde hace ya algunos afios Haiti es una de las principales
plataformas de entrada del narcotrafico a EEUU y Norteamérica. El deterioro constante de la situacion
politica y socioeconomica durante los afios 90 explican en buena medida el auge exponencial del
narcotrafico en Haiti. Actualmente, la DEA tiene desplegado en el pais un buen nimero de efectivos y
trata de coordinar, con escaso éxito, sus acciones con la PNH®. Igualmente, en mas de una ocasion el
Gobierno estadounidense ha condicionado su apoyo a Haiti a la entrega de supuestos o probados
responsables de narcotrafico y a los avances en materia antinarcética por parte del Gobierno provisional.
A pesar de que hasta el momento tanto en Haiti como en EEUU se han juzgado y sentenciado a varias
personas (en su mayoria cargos destacados del Gobierno de Aristide), lo cierto es que la lucha contra el
narcotrafico atraviesa serias dificultades y no parece que esté cristalizando en una reduccion significativa
del volumen de drogas que pasa por el pais ni de la desestabilizacion que este negocio esta provocando
en Haiti. Como en otros contextos en conflicto, el narcotrafico esta en Haiti detras de los altos indices de
violencia, de la debilidad y la corrupcion de instituciones y actores y sin duda alguna esta perpetuando y
azuzando la situacion que atraviesa el pais.

2 varios destacados miembros de la comunidad internacional, entre ellos el Representante Especial del Secretario
General de la ONU en Haiti y Jefe de la MINUSTAH, Juan Gabriel Valdés, han intercedido por el Gobierno haitiano
ante CARICOM para que ésta reconsidere su posicion hacia Haiti. Ademas, el Ministro de Exteriores provisional inici6
recientemente una ronda de visitas a algunos de los paises que integran CARICOM para abordar el futuro de las
relaciones diplomaticas entre ambas partes.

 Un informe del Departamento de Estado estadounidense del mes de marzo sefialaba que Haiti sigue siendo uno de
los principales enclaves del narcotréafico (especialmente de cocaina) entre América Latina y EEUU, Canadéa y Europa, a
causa principalmente de su ubicacién geografica, la debilidad de sus instituciones y los altos indices de pobreza que
afectan al pais. El informe también sefialaba que a pesar de que en el Ultimo afio se han detenido y extraditado a
numerosos narcotraficantes, en el mismo periodo se han incrementado el nimero de vuelos en pequefios aviones
desde Haiti. Finalmente, el documento celebraba la colaboracién de la DEA y lamentaba que muchos narcotraficantes
sigan gozando de una relativa impunidad y que la lucha contra el trafico de drogas esté eclipsada por la crisis politica y
econdmica que atraviesa el pais
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En segundo lugar, cabe no desdefiar el potencial desestabilizador que tendria para la regién un eventual
flujo incesante de refugiados haitianos huyendo de un pais inmerso en el caos y la violencia. El peligro de
gue vuelva a repetirse otra didspora como la del periodo 1991-94, en el que decenas de miles de
personas huyeron de la dictadura militar hacia EEUU, Republica Dominicana u otros paises caribefios, se
evidencia en la Resolucion 1529 (2004), en la que se reconoce que “la situacion en Haiti constituye una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales, asi como para la estabilidad en el Caribe, ante la
posibilidad de una afluencia de haitianos a otros Estados de la subregion”. En este sentido, algunos
autores incluso han asegurado que “la principal finalidad que subyace a la decisién del Consejo de
Seguridad de la ONU que autoriz6 la intervencién en Haiti era lograr que la poblacion no emprendiese
una huida desesperada, de modo que la profundizaciéon del proceso democratizador podria ser
simplemente un medio -legitimo, eso si- para evitar que el éxodo masivo desestabilice la region
caribefia”®. Durante el periodo en cuestién, tanto EEUU y Republica Dominicana como algunos otros
Estados caribefios, vulneraron con frecuencia el principio de non refoulment, que “prohibe devolver o
rechazar en la frontera a las personas que han logrado escapar, y respecto de quienes sea predecible
que sufriran atentados contra su vida y libertad en caso de ser devueltas al Estado del que proceden”.
Sélo en 1992, mas de 30.000 solicitantes de asilo fueron interceptados®.

Finalmente, nos hacemos eco de las consideraciones de algunas de las personas contactadas que, Si
bien hasta el momento no sobrepasan la categoria de especulacién de futuro o de simple rumor, si
podrian estar detrds de la politica exterior de algunos paises. Primeramente, a nadie escapa que un
cambio sustancial en la situaciéon politica y socioeconémica desembocaria sin duda en un mejor
aprovechamiento del enorme potencial turistico del que goza Haiti y en un incremento notorio de la
inversion extranjera. En segundo lugar, hay quien considera que reiteradas peticiones de que EEUU
asuma un mayor protagonismo en el pais guardan una estrecha relacion con el futuro crecientemente
incierto de la base de Guantanamo.

I1.3.- EEUU

El papel tradicionalmente controvertido que EEUU ha jugado en Haiti nos remite a
episodios histdricos como la ocupacién del pais entre 1915 y 1934 o el apoyo a la dictadura
de los Duvalier en el marco de su politica de seguridad nacional y contencién del comunismo
practicada en la segunda mitad del siglo XX o a otros mas recientes como su polémico rol en
la transicion fallida conducida por la ctpula militar entre 1986 y 1990 y en el posterior golpe
de Estado contra Jean Bertrand Aristide en 1991, el despliegue de méas de 20.000 marines
en 1994 para reponerle en el poder, la presion ejercida sobre él para que abandonara el poder
en febrero de 2004 o, finalmente, su relacién con la MINUSTAH o el Gobierno provisional y el
supuesto intento de volver a desplegar efectivos militares en el pais.

Sea como sea, la politica exterior estadounidense hacia Haiti, que es ambigua, incluso
contradictoria, fragmentada y sin continuidad, expresa su voluntad de jugar un papel
preeminente en Haiti (y de desplazar a Francia como potencia de referencia en el pais) y
evidencia concepciones muy alejadas entre el Partido Democrata y el Partido
Republicano. La postura que han mantenido ambos partidos hacia la figura de Aristide en los

* peral, L., op. cit.

% La Comision Interamericana de Derechos Humanos documenté en su momento que las deportaciones de Republica
Dominicana a Haiti superaban las 2.000 cada mes y que muchas de ellas se hacian de manera totalmente arbitraria.
Ante dichas acusaciones, el Gobierno dominicano arguy6 que sus altos indices de pobreza le impedian hacerse cargo
de tal flujo incontenible de refugiados e instaba a la comunidad internacional y a otros Estados a compartir las
consecuencias que estaba provocando la politica de represion sistematica de la dictadura militar haitiana. Por lo que se
refiere a EEUU, tras la reposicién de Aristide en el poder en 1994, la mayoria de los miles de haitianos que habian sido
transferidos a Guantanamo decidieron regresar voluntariamente a su pais. Sin embargo, la Administracién de Bill
Clinton repatri6 a las 4.000 personas que se negaron a regresar.
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Ultimos afios ilustra la divergencia de posiciones hacia Haiti™". Del mismo modo, si bien puede
ser una mera casualidad, algunas fuentes sefialan que el golpe de Estado de 1991 contra
Aristide, la actual posicion estadounidense hacia la MINUSTAH o las acusaciones contra
Washington de haber forzado la salida de Aristide en febrero de 2004 coinciden con Gobiernos
republicanos, mientras que la intervencion de 21.000 marines y el retorno del ex Presidente en
1994 se corresponden con Administraciones del Partido Demdcrata.

Otros sectores, sin embargo, consideran que existe un claro elemento de continuidad en la
politica exterior de todas las administraciones estadounidense hacia el pais: la apertura
comercial de Haiti y su ensamblaje a la economia internacional. Este intento de que Haiti
prosiguiera con los programas de liberalizacion, privatizacién y apertura iniciados ya en las
Ultimas décadas y de que Aristide no “cerrara fronteras” e iniciara una suerte de
industrializacién iria méas alld de las decisiones concretas de una u otra administracion y seria
el elemento de continuidad entre ellas.

¢Cual fue el papel de EEUU en el golpe de Estado de 19917

Si bien no se conocen documentos publicos que avalen estas posturas, algunas fuentes consultadas
consideran que la Administracion estadounidense permitio e incluso propicié el golpe de Estado que el
General Raoul Cedras encabez6 contra Aristide cuando éste, que habia ganado las elecciones de 1990
de forma abrumadora y contra los deseos del oficialismo, llevaba escasos meses en el ejercicio del cargo.
Mas alla del asilo diplomatico que concedié a Washington a Aristide y de los discursos en apoyo a la
democracia y al Presidente democraticamente electo, estas fuentes sefialan que el discurso “radical” de
Aristide y sus primeras acciones en el Gobierno provocaron pavor en determinadas esferas de la
diplomacia estadounidense, determinadas en no consentir que cundiera el ejemplo del “cura de los
pobres” en otras latitudes de su influencia.

Pero si esta fue la posicion del Gobierno estadounidense entonces, ¢,Por qué posteriormente llevo a cabo
tan intensa labor politica y diplomatica para lograr el retorno de Aristide al poder e incluso desembarco a
miles de sus efectivos militares para conseguirlo? Estas mismas fuentes sefialan que el discurso hacia la
democracia y los derechos humanos que reforzé EEUU tras el fin de la Guerra Fria no era compatible con
la existencia de una dictadura militar tan represiva. Asi las cosas, Washington habria propiciado el retorno
de Aristide previo condicionamiento del tipo y alcance de politicas a implementar. Asi, habiéndose
asegurado que Aristide no podria presentarse a las elecciones de 1995, que el movimiento popular y
social que le habia aupado a la presidencia habia sido practicamente desarticulado por la dictadura militar
y que Aristide se mantendria dentro de los marcos de la ortodoxia econémica, EEUU pudo reestablecer
con cierta tranquilidad a Aristide en el cargo y, a la vez, demostrar que su compromiso con la democracia
en América Latina era sincero y real.

El papel que EEUU esta desempefiando en la crisis también esta siendo controvertido y hasta
el momento ha generado varias criticas. Mas alla de la credibilidad que se conceda a las
acusaciones de golpe de Estado de Aristide contra Francia y EEUU, algunas personas
entrevistadas denunciaban que en el momento en que el Consejote Seguridad de la ONU
autorizé el despliegue de la Fuerza Multinacional Provisional, EEUU ya tenia efectivos militares
desplegados en el pais, lo que a su parecer supondria una violacién de la legislacion
internacional y un claro ejemplo de injerencia.

*® Es publico que algunos de los sectores mas conservadores del Partido Republicano han abogado tradicionalmente
por una politica beligerante hacia los Gobiernos de Lavalas y que han apoyado, de formas muy distintas, la articulacién
de la oposicién a Aristide. Por otra parte, también es conocido que Aristide mantenia relaciones muy fluidas con
determinados miembros del Partido Demdcrata y que incluso gastaba (y segln algunas fuentes lo sigue haciendo)
enormes cantidades de dinero en presion y lobby politico en Washington.
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Mas recientemente, sin embargo, las criticas contra el Gobierno estadounidense se han
centrado en su reiterado cuestionamiento de la efectividad de la MINUSTAH, en la toma de
decisiones alarmistas®’, en la ambigiiedad sobre si va a volver a desplegar tropas o no en el
pais® o en los intereses geoestratégicos y de caracter doméstico que esconde su politica
exterior en el pais®.

I1.4.- Francia

A pesar de haber sido la metrépoli de Haiti (entonces llamada Saint-Domingue) durante mas
de un siglo y de haber dejado en el pais una evidente impronta cultural y econémica, el
papel de Francia en la segunda mitad del siglo XX, y sobre todo en los ultimos afos, no parece
corresponderse con el rol que algunos exponentes de la comunidad internacional esperarian
del Gobierno francés.

Especialmente discreta esté siendo la actuacion de Paris desde el estallido de la crisis vy,
concretamente, desde la retirada de sus efectivos de la Fuerza Multinacional Provisional que
antecedi6 el despliegue de la MINUSTAH. En este sentido, ni siquiera la organizacion de la
conferencia de donantes del mes de marzo en Cayenne (Guyana Francesa) acallo las voces
gue, especialmente desde Haiti, reclaman un mayor perfil politico en la politica exterior de
Francia. En este sentido, estas mismas voces responsabilizan a Paris por la ubicacion casi
imperceptible de Haiti en la agenda comunitaria e interpelan al otro pais europeo con presencia
destacada en el pais (Espafia) a liderar una mayor participacion de la UE en Haiti mas alla del
tradicional marco de los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico).

Haiti: un laboratorio de pruebas para la comunidad internacional?

" En los Ultimos meses, la embajada estadounidense ordend la evacuacion del personal diplomatico no esencial y a sus familias
por considerar que la situacién que atraviesa el pais es altamente peligrosa. Posteriormente, tras el asesinato de un funcionario
estadounidense, redujo el personal de la embajada. Dichas evacuaciones fueron criticadas de forma contundente por el Primer
Ministro, G. Latortue, y fueron interpretadas por algunas fuentes como un intento de desprestigiar a la MINUSTAH. En este
sentido, el embajador de EEUU en el pais califico la situacion de grave y conminé a la MINUSTAH, que segin él goza de las
medios suficientes para atajar la violencia y la inseguridad en Puerto Principe, a actuar con mayor contundencia. Sin embargo,
reiterd el apoyo de su Gobierno al Gobierno provisional y a la MINUSTAH.

En el mes de junio se avivé el debate sobre la pertinencia o no de que EEUU despliegue un contingente de marines en el pais,
después de que un rotativo estadounidense revelara que la embajada en el pais ha solicitado a la Administracion de G. W. Bush
el envio de unos centenares de efectivos para enfrentar la creciente situacion de inseguridad y para tratar de garantizar la
celebracion de las elecciones segun el calendario previsto. Paralelamente, tanto la Secretaria de Estado estadounidense, C. Rice,
como el maximo responsable de la diplomacia estadounidense hacia América Latina, R. Noriega, habian insinuado que la
MINUSTAH deberia mostrarse mas contundente en materia de restablecimiento de la seguridad. Por su parte, el Gobierno
provisional manifestd no haber solicitado dicho envio de marines pero que a la vez no se opondria al mismo si se realiza en el
marco de la MINUSTAH. Igualmente, el Representante Especial del Secretario General de la ONU y Jefe de la MINUSTAH, J. G.
Valdés, declaré que hasta el momento no existen conversaciones sobre la cuestion, aunque ha avanzado la disposicion de la
MINUSTAH a aceptar la colaboracién de todas las tropas que ayuden a garantizar una mejor organizacion de las elecciones.
Buena parte de los partidos politicos han celebrado el eventual envio de tropas estadounidenses pero a la vez han destacado que
la mejora de la seguridad en el pais requiere de otras medidas adicionales no estrictamente militares.

% Algunas de las fuentes entrevistadas manifestaron su temor a que desde determinados sectores politicos y
mediaticos de EEUU se esté alentando una campafia de desprestigio contra la MINUSTAH, no sélo para desacreditar a
Brasil en la escena internacional (en un momento en el que se ha postulado publicamente para ocupar un puesto
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU) y a la propia ONU, sino también para justificar una intervencién
internacional mas determinada a hacer uso de la fuerza para restablecer las condiciones de seguridad. Igualmente,
otras fuentes han manifestado su sospecha de que las operaciones antinarcéticos lideradas por la DEA estan
implicando el despliegue de un creciente nimero de efectivos estadounidenses, especialmente en la costa central del
pais y en los principales puertos del pais. Por otra parte, remitimos a los numerosos articulos aparecidos en prensa
estadounidense en la que se aboga por el establecimiento de una suerte de protectorado en Haiti.
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Algunos sectores de la sociedad haitiana consideran que el compromiso de la comunidad internacional en
Haiti va mas alla de la voluntad real de que el pais se vaya normalizando progresivamente y que en
algunos casos esconde estrategias en clave doméstica. Otras personas incluso estiman que Haiti esta
siendo un laboratorio para determinados exponentes de la comunidad internacional.

En este sentido, sefialan que Francia y EEUU escenificaron en Haiti la reconduccion de las maltrechas
relaciones diplomaticas entre ambos paises tras sus divergencias en la ocupacion de Irag. A pesar de las
diferentes aproximaciones en la resolucion de la crisis, su papel conjunto en la salida del pais de Jean
Bertrand Aristide, el despliegue de efectivos en el marco de la Fuerza Multinacional Provisional o la
celebracion de las dos primeras conferencias de donantes en territorio estadounidense y francés parecen
querer ilustrar una cierta unidad de accioén en ciertos ambitos de la politica internacional.

Del mismo modo, algunas fuentes consultadas consideran que la participacion cuantitativa y
cualitativamente decisiva de efectivos brasilefios en la MINUSTAH tiene como principal objetivo reforzar el
liderazgo de Brasil en el continente americano, visibilizar una mayor presencia en la escena internacional
e incrementar sus posibilidades de obtener un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.
Estas mismas fuentes consideran que el despliegue de tropas de determinados paises en la MINUSTAH
responde en parte a la necesidad de incrementar o mejorar sus relaciones con Naciones Unidas o de
compensar la retirada de tropas en otros escenarios (como el iraqui).

Finalmente, con el tiempo se han ido acrecentando los rumores que afirmaban que el papel mas
protagonico que EEUU parece estar dispuesto a jugar en Haiti guarda una estrecha relacién con los
controvertidos debates que rodean a la base estadounidense de Guantanamo y con las cada vez mas las
voces que solicitan su cierre.

I1.5- RepUblica Dominicana®®

Los acontecimientos sucedidos en los Ultimos meses (deportaciones masivas de poblacion
haitiana residiendo y trabajando en territorio dominicano y actos de intimidacién y venganza
contra la misma'®) ilustran las relaciones histéricas de conflicto y confrontacién que han
mantenido estos dos paises obligados a compartir una misma isla y condenados a establecer
pautas de cooperacion y complementariedad para hacer frente a los enormes retos que tienen
ante si.

A pesar de que jamas han guerreado entre ellos y de que, a diferencia de otros paises
latinoamericanos, no tienen abiertos contenciosos territoriales, las relaciones entre ambos
paises estdn marcadas de origen por el hecho de que, justo tras su independencia, Haiti
ocupara el territorio dominicano durante 22 afios. Ello implica que Republica Dominicana no
obtuvo su independencia de la corona espafiola, sino de su pais vecino, de tal modo que a lo
largo de los ultimos dos siglos algunos politicos dominicanos han instrumentalizado el miedo
a una segunda invasion. Este temor debidamente politizado, junto con el hecho de que buena
parte de la poblacion haitiana haya cruzado la frontera en busca de trabajo, han alimentado los

prejuicios e incluso el racismo de una parte significativa de la clase politica y la sociedad
dominicana hacia la poblacion haitiana.

% para mas informacion sobre la materia, véase Silié Valdez, R. A., Aspectos y variables de las relaciones entre

Republica Dominicana y Haiti en http://www.revistafuturos.info/futuros_9/rel_hrd_1.htm

1 F| 9 de mayo, una mujer dominicana apareci6 asesinada en la localidad noroccidental de Hatillo Palma
supuestamente a manos de dos haitianos. En las semanas posteriores, las autoridades dominicanas reforzaron las
medidas de seguridad en la frontera e iniciaron la repatriacion de miles de personas haitianas entre numerosas
acusaciones de abusos y violaciones de los derechos humanos. A pesar de que buena parte de la poblacién haitiana
en Republica Dominicana esta indocumentada, algunas organizaciones humanitarias y eclesiasticas que operan en la
zona fronteriza haitiana denunciaron reiteradamente que muchas personas de ascendencia haitiana pero con la
nacionalidad dominicana también se habian visto involucradas en las deportaciones. Posteriormente, la aparicion de
dos haitianos decapitados en la mencionada localidad puso de manifiesto los numerosos actos de hostigamiento y
venganza contra la poblacién haitiana y a la vez provocé la huida de centenares de haitianos de la region.
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Estos dos aspectos tuvieron su maxima expresion durante la dictadura de Rafael Leonidas
Trujillo (1930-61), que interpretdé la tradicional inmigracion haitiana como una estrategia
deliberada de reocupacion de su pais impulsada por parte de Puerto Principe y que en escasas
semanas mandd asesinar a 20.000 haitianos en las cercanias del Rio Masacre. Ello no impidié
a Trujillo, sin embargo, tratar de corromper a las autoridades haitianas y lucrarse enormemente
a partir de la cuantiosa mano de obra haitiana (braceros) que se desplazaba al pais vecino
para trabajar en la industria azucarera.

Décadas mas tarde, el que precisamente fuera sucesor de Trujillo y Presidente dominicano en
varias ocasiones, Joaquin Balaguer, seguia manteniendo unas tensas relaciones con su
homélogo Jean Bertrand Aristide y fue acusado en varias ocasiones de prestar un apoyo de
facto a la dictadura militar (1991-94)'%%. Ademas, tras solicitar algunos exponentes de la
comunidad internacional al Gobierno dominicano que recibiera a los refugiados haitianos que
estaba provocando el golpe de Estado de Raoul Cedras, el Presidente Balaguer acus6 a
EEUU, Francia y Canada de disefar un plan de unificacién del territorio para que el Gobierno
dominicano asumiera las consecuencias (humanitarias y econdmicas) de la crisis haitiana.

Sin embargo, desde mediados de los 80 se observan algunos elementos de inflexion en
las relaciones entre ambos paises, aunque ello no ha impedido que sigan existiendo muchos
puntos de friccion y que el incremento del intercambio comercial y del flujo de emigrantes
haitianos de los ultimos afios haya provocado varios desencuentros diplomaticos.

En primer lugar, el fin de la dictadura de los Duvalier (1986) y la consolidaciéon de la
democracia en Republica Dominicana en la primera mitad de los 80 hizo que por primera vez
en la historia hubiera regimenes formalmente democraticos en ambas partes de la frontera, lo
que sin duda ha contribuido a generar nuevos modelos y pautas de interaccion. Este hecho es
especialmente simbdlico en una isla que en uno de los momentos mas algidos de la Guerra
Fria albergd contemporaneamente a dos de los dictadores més brutales y longevos de la
historia latinoamericana: Francois Duvalier y Rafel Lednidas Trujillo. La reconduccién de las
relaciones diplomaticas se hizo patente en la visita de Estado que el Presidnete dominicano,
Leonel Fernandez, realiz6 en 1998 y que le convirtié en elaprimer mandatario dominicano en
visitar territorio haitiano desde mediados del pasado siglo’®. De la renovada confianza entre
ambos Gobiernos surgieron acuerdos de cooperacion bilateral, mecanismos de comunicacion e
instituciones conjuntas para abordar los principales problemas comunes, principalmente en las
esferas comercial y migratoria.

En segundo lugar, las presiones internacionales a favor de la integracién regional
(especialmente patentes después del fin de la Guerra Fria), la participacion conjunta en
algunos foros como CARICOM o el Acuerdo de Lomé IV (al que ambos ingresaron en
diciembre de 1989), las crisis econdmicas recientes que han atravesado ambos paises y la
creciente percepcion de que el encaje en una economia mundial tan abierta y globalizada no
puede producirse sin un mejor aprovechamiento de las complementariedades de la estructura
productiva de la isla, han cristalizado en la definicion de numerosos proyectos comunes y en el

incremento de la cooperacién bilateral, no sélo en las tradicionales cuestiones de comercio y
migraciones, sino también en aspectos como el medio ambiente o la seguridad.

%2 Aunque la administracién Balaguer jamas presté apoyo ni reconocimiento oficial a la dictadura militar haitiana,
algunas fuentes han documentado la connivencia de Balaguer ante las evidentes violaciones de los derechos humanos
y han sefialado como la dictadura militar encontré en el territorio dominicano la posibilidad de eludir en buena medida el
embargo impuesto por la OEA y por Naciones Unidas.

%% previamente, el Presidente René Preval se habia reunido con Joaquin Balaguer para mejorar las relaciones
diplométicas y, el mismo afio, el Primer Ministro haitiano, Rosny Smart, habia asistido a la toma de posesion del cargo
de Presidente de Leonel Fernandez.
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En este sentido, hay dos casos concretos que ilustran el incremento del entendimiento y la
cooperacién entre ambos paises. El primero es el de la gestion de las regiones fronterizas.
Durante largos afios, éstas se convirtieron (en buena parte gracias al proceso de
instrumentalizacién ideolégica de Trujillo) en zonas de estricta seguridad nacional
exclusivamente controladas por los militares y percibidas como regiones conflictivas y en las
que en cualquier momento podia estallar una guerra con el pais vecino. Ello conllevé la
practica despoblacion de unas zonas en las que a la vez proliferaban fortalezas militares y
puestos policiales. Sin embargo, en los Ultimos lustros, el auge del comercio transfronterizo ha
convertido determinadas partes de la frontera en algunas de las zonas méas dinamicas de
ambos paises. El segundo ejemplo es el incremento de los contactos entre las patronales y
las camaras industriales y de comercio de ambos paises. Sin embargo, tal como se detalla
mas adelante, estos contactos han reproducido las enormes desigualdades en el potencial
productivo y a menudo se han traducido en la entrada indiscriminada en territorio dominicano
de cuantiosas inversiones y empresas dominicanas, que no siempre han respetado la
legislacion nacional ni los estandares minimos de derechos laborales y de medio ambiente.
Especialmente controvertida es la instalacion de numerosas “maquilas” en la parte haitiana
frontera’®, que en algunos casos esta teniendo un enrome impacto ambiental (e incluso salud
publica) en la region y que sin duda tiene efectos perniciosos sobre la globalidad de la
economia haitiana. A pesar de ello, algunos sindicatos denuncian la connivencia del Gobierno
ante la inminente instalacion de otras zonas francas a lo largo de toda la frontera.

Por tanto, si bien el ambiguo papel que ha jugado Santo Domingo en la reciente crisis haitiana
y la aparicién de tensiones diplomaticas recurrentes no permiten augurar una definitiva politica
de “buena vecindad” y de complementariedad, lo cierto es que si parecen irreversiblemente
superadas las épocas de confrontacion y beligerancia mutua.

I1.6.- América Latina

Algunos analistas sefialan que Haiti supone una de las primeras tentativas por parte de
América Latina de gestionar los conflictos que se dirimen en su area de influencia y de
jugar un papel mas preponderante en la escena internacional. Ambas cuestiones se
visualizan principalmente en el hecho de que la MINUSTAH esté dirigida e integrada
mayoritariamente por efectivos latinoamericanos.

Argentina 555 5

Benin 1 29

104 A modo de ejemplo, una de las principales coordinadoras de cooperativas cafeteras de Haiti denunciaba en el mes

de febrero la creciente competencia desleal por parte de empresas dominicanas, que supuestamente compran
directamente a los productores de café a un precio superior al establecido en el mercado haitiano y sin ninguna
exigencia minima de calidad. Este hecho, protagonizado por empresas como Enduvan, pone en riesgo el trabajo de
unas 200.000 familias que dependen directamente del cultivo del café y supone una pérdida importante de la cuota de
mercado internacional, asi como del ingreso de divisas. En 1985, Haiti exportaba 450.000 sacos de café, cifra que se
habia reducido a los 30.000 el pasado afio y que podria incluso llegar hasta los 10.000 en 2005 si persisten las
tendencias actuales. Por este motivo, las cooperativas cafeteras haitianas, que acusan a las empresas dominicanas de
guerer monopolizar el sector en toda la isla, han solicitado al Gobierno provisional el refuerzo del Instituto Nacional del
Café (creado hace dos afios) y, sobre todo, el control del comercio ilegal y desleal de café en la frontera haitiano-
dominicana.
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Bolivia 6

Bosnia y Herzegovina 12
Brasil 1.212 3
Burkina Faso 12
Camerun 13
Canada 2 99
Chad 19
Chile 539 38
China 133
Croacia 1

Ecuador 67

Egipto 14
El Salvador 4
Espafia 200 29
EEUU 4 25
Filipinas 136 10
Francia 3 53
Ghana 27
Guatemala 71

Guinea 23
Jordania 751 294
Mali 8
Marruecos 165

Mauricio 2
Nepal 756 133
Niger 10
Nigeria 10
Pakistan 250
Paraguay 6

Peru 207

Portugal 3
Rumania 7
Senegal 50
Sierra Leona 7
Sri Lanka 752 3
Togo 7
Turquia 8
Uruguay 776 9
Zambia 10

Como se observa, 10 paises latinoamericanos participan en la MINUSTAH (algo inédito en las
misiones de mantenimiento de la paz), aunque son sobre todo los del Cono Sur'® los que se
han implicado de una forma mas directa y evidente.

Sin embargo, la determinacion inicial con la que estos paises comenzaron su intervencién en
Haiti se ha visto erosionada o matizada por algunas cuestiones. En primer lugar, tal como se
comentaba al inicio del apartado, por las sucesivas advertencias de retiradas de tropas por
parte de dichos Gobiernos'®. En segundo lugar, por el cuestionamiento constante™’ de la

% En el mes de junio, en pleno debate sobre el mandato de la MINUSTAH y sobre el creciente deterioro de las
condiciones de seguridad, el Gobierno paraguayo anuncié su intencién de desplegar unos 200 efectivos en la
MINUSTAH.

1% £n el mes de mayo, el Viceministro de Defensa de Uruguay declar6, después de haber mantenido una reunién con
sus homologos de Argentina, Brasil y Chile, que sus respectivos Gobiernos estaban estudiando la continuidad de sus
tropas en la MINUSTAH si Naciones Unidas no desembolsa los fondos comprometidos para el apoyo financiero, social
e institucional del pais. Previamente, Brasilia ya habia advertido con retirar a sus cuantiosos contingentes del pais. En
este mismo sentido, el Ministro de Exteriores espafiol habia declarado en Paris la intencién de su Gobierno de
mantener en el pais el contingente destacado en la MINUSTAH, pocos dias después de que su colega de Defensa
avanzara la posibilidad de una retirada de tropas si la comunidad internacional no cumplia los compromisos financieros
adquiridos.

97 En este sentido, el Comandante de la Fuerza, el Teniente General brasilefio Augusto Heleno Ribeiro Pereira declaré
recientemente que habia solicitado a su Gobierno el relevo al mando de la MINUSTAH.



AN hEa ’_r.='-nm.ns _; s REE
€CP escola de B oot
cultura de pau S INTERNACIONAL

MINUSTAH (por parte de algunos Gobiernos, de las administraciones publicas haitianas y de
buena parte de la sociedad) y por la posibilidad de que la llegada de nuevos efectivos de otros
paises reste protagonismo a la dimension latinoamericana de la MINUSTAH. En tercer lugar,
algunas cuestiones domésticas (controvertida situacion politica que vive actualmente Brasil,
desencuentros diplomaticos o rivalidades continentales) han restado crédito a la imagen de
unidad de la politica exterior de América Latina hacia Haiti. Finalmente, en cuarto lugar,
algunas fuentes consideran que el compromiso politico que expresa el despliegue de tropas en
el marco de la MINUSTAH también deberia canalizarse y complementarse a través de otros
ambitos de la politica de cooperacion y de la seguridad, entendida esta Ultima en términos
de seguridad humana y no sélo militar.
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G.- DESARROLLO

Haiti es el pais mas empobrecido del continente americano. Y es desde esta premisa que debe
analizarse en primera instancia la situaciéon de violencia e inseguridad que actualmente
atraviesa, que encuentra sus raices en la profunda desigualdad econémica y social, la
exclusion y la pobreza que han afectado al pais a lo largo de su historia como Estado
independiente. La estructura social histérica de Haiti a través dos clases sociales, una
privilegiada economica, social y politcamente formada tradicionalmente por una minoria
mulata, y una gran mayoria negra empobrecida y sin apenas acceso a los recursos
econdmicos y a los espacios de decision politica y social, ha creado el escenario mas propicio
para la persistencia de la pobreza y la exclusion.

Algunos indicadores evidencian esta profunda crisis socioeconémica de caracter estructural,
cuyas consecuencias sobre la poblacién haitiana no hacen sino aumentar los espacios para la
vioIenciaB/ la inestabilidad. Haiti ocupa el puesto 153 de 177 paises en el indice de Desarrollo
Humano'® elaborado por el PNUD, lo que supone el pais americano que detenta un peor
puesto en el ranking de Naciones Unidas. Respecto a los indicadores de pobreza, cabe
destacar que dos tercios de la poblacion subsisten con menos de un doélar al dia.

l.- El empobrecimiento de Haiti

La situacion econdémica en el pais no ha hecho sino deteriorarse en los Ultimos afios, y la crisis
se ha ido extendiendo paulatinamente a los diferentes sectores productivos. Desde la década
de los 70, Haiti se ha visto inmerso en un proceso de liberalizacién, privatizaciéon y
eliminacion de aranceles, que ha permitido la entrada masiva de productos exportados,
principalmente agricolas, condenando a la produccion local a su desaparicion, al no poder
competir con los precios subsidiados de productos procedentes de mercados como el
estadounidense o el europeo. Asi, la produccion de arroz, de café o de ron ha desaparecido o
se ha visto reducida a su minima expresion, con graves consecuencias no Unicamente en lo
gue respecta a la destruccion de empleos, sino también acabando con la autosuficiencia
alimentaria del pais caribefio. Actualmente la produccién agricola haitiana sélo cubre entre un
30 y un 40% de la demanda interna de alimentos. Otros sectores econdmicos que se han visto
afectados han sido el de la industria manufacturera, que también ha ido despareciendo
progresivamente, o el del turismo, especialmente afectado por la grave inestabilidad politica de
los Gltimos afios, asi como por la falta de infraestructuras adecuadas'®, cerrandose asi una de
las puertas que sin embargo, se ha constituido en tabla de salvacion para muchos de los
paises vecinos, como Republica Dominicana o Cuba. En los ultimos 25 afios, el pais no ha
atravesado ninguna fase de crecimiento econémico sostenido y cabe afadir, finalmente, que el
valor del PIB per cépita en el afio 2002 representaba el 61% de su valor en 1980.™*°

Esta situacion econdmica ha venido acompafiada de un contexto politico en el que el ejercicio
del poder ha sido percibido como un trampolin seguro para el enriquecimiento personal,
mediante practicas de nepotismo y corrupcién que han resultado en el saqueo de las arcas
publicas y la fuga de capitales hacia el extranjero. Ademas, la practica inexistencia de una
presion fiscal sobre aquellos sectores sociales privilegiados econdmicamente, ha
privado al Estado haitiano de los recursos necesarios para la prestacion y ejecuciéon de las
mas basicas politicas publicas en materia de sanidad, educacion, infraestructuras o seguridad

1% pNUD, Human Development Report 2004, Cultural Liberty in Today'’s Diverse World.
http://hdr.undp.org/reports/global/2004/

%9 International Crisis Group, op. cit.

1% pNUD, Rapport National sur les Objectifs du Milénaire pour le Développement (2004)
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social, dejando en manos de un también exiguo mercado, la provision de estos servicios. Como
consecuencia, el acceso de la poblacion haitiana a la educacién o a la sanidad es mas que
insuficiente para garantizar unas minimas condiciones de bienestar social. Unicamente una
cuarta parte de los servicios sanitarios y entre un 10% y un 20% de los educativos son
gestionados por el Estado, lo que ha provocado que, por ejemplo, sélamente el 35’2 de la
poblacién hubiese finalizado un ciclo completo de educacién primaria en el afio 2002'**.

A este contexto econdmico y politico se suman las consecuencias tanto econémicas como
sobre las condiciones de vida de la poblacion que el embargo comercial impuesto por Naciones
Unidas y la OEA tras el golpe de Estado que provoco el fin del Gobierno de Aristide en 1991. Al
aislamiento provocado por el embargo hay que afadirle las medidas de caracter neoliberal y de
ajuste estructural que el Gobierno haitiano debié adoptar por exigencia del FMI y otros
organismos internacionales al regreso de Aristide en 1994,

Il.- Los objetivos de desarrollo del milenio

Haiti ha sido considerado por el PNUD como un pais de maxima prioridad en lo que respecta
al avance en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esto significa que se trata de un
pais en el que ademas de unos altos niveles de pobreza humana, se ha dado una paralizacién
0 incluso un retroceso en la consecucion de los ODM, lo que podria tener como consecuencia,
de no revertirse las tendencias actuales, el incumplimiento de dichos objetivos para el
afio 2015. Si se analiza el grado de cumplimiento de algunos de estos objetivos*?, puede
observarse que éste ha sido ciertamente desigual, y en algunos de ellos se han alcanzado
algunos avances notables, en algunos de los mas importantes no sélo no se han constado
mejoras, sino que los Ultimos afios se han caracterizado por un deterioro constante y
continuado. Los que mas distan de ser alcanzados son los que hacen referencia a la
erradicacion de la extrema pobreza y el hambre, la mejora de la salud materna y la
sostenibilidad del medio ambiente. Por otra parte, cabe destacar las tasas de VIH/SIDA que se
han alcanzado en los ultimos afios, que con el porcentaje del 6% de la poblacién afectada por
la pandemia, suponen las mas elevadas del continente americano.

Paises prioritarios en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Paises de méaxima prioridad Paises de alta prioridad
Afganistan  Djibouti Niger Bahamas Kazajstan S. Tome y Principe
Angola Etiopia Nigeria Botswana Malawi Senegal
Benin Guinea Papla Nueva Guinea | Cabo Verde Mali Sudafrica
Burkina Faso  Guinea Bissau R. Centroafricana Chad Moldova Sudan
Burundi Haiti Rwanda Corea, RPD Mongolia Swazilandia
Camerin Iraq Sierra Leona Eritrea Mozambique Tayikistan
Congo Liberia Somalia Gaboén Namibia Yemen
Congo, RD Madagascar Tanzania Gambia Nepal Zimbabwe
Cote d’lvoire  Mauritania Togo Guinea Ecuatorial  Oman

En lo que respecta al primero de ellos, la persistencia de las tendencias actuales podria
llevar a que en el afio 2015 la pobreza extrema afectara a un 25% de la poblacién. Como
ya se menciond anteriormente, las causas de esta pobreza hay que buscarlas en las politicas
de liberalizaciébn econdmicas, la creciente precarizacion del mercado laboral y la rapida
urbanizacién y abandono del medio rural. La situacion de la salud materna merece una
consideracion todavia menos optimista, ya que en los altimos afios la tasa de mortalidad
materna no ha hecho sino incrementar, lo que convierte a este objetivo en practicamente

1 bid.
12 fhig
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inalcanzable. Finalmente, y tal y como se explica de manera mas detallada en el apartado
sobre crisis humanitarias, la degradaciébn medioambiental de Haiti ha alcanzado cotas
preocupantes, y sin menospreciar el avance que ha supuesto el establecimiento de un
Ministerio de medio ambiente, la falta de recursos y de capacidad de incidencia relegan este
logro a la esfera puramente nominal.

A esto hay que sumar que, con la excepcion del objetivo que hace referencia a la promocion de
la igualdad entre sexos, el cumplimiento del resto de objetivos tampoco estd alcanzando un
grado que pueda calificarse de satisfactorio, ya que en el mejor de los casos el avance es
medio, pero no al ritmo que seria necesario para ser alcanzados en el afio 2015. El balance
global no es demasiado positivo y pone en evidencia la necesidad de que se redoblen los
esfuerzos, ya que de otro modo su alcance para el afio 2015 se convierte en tarea
practicamente imposible. En este sentido, el propio CCIl establece que las prioridades del
Gobierno interino en su estrategia de transicion deberan ir encaminadas a este objetivo.113

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Progresidén hacia su o
Meta consecucion Grado de prioridad
Reduc!r ala mltad_el porcentaje Eje personas Retroceso Prioridad absoluta
cuyos ingresos son inferiores a 1 délar diario
Reducir a la mitad el porcentaje de personas Lento Prioridad absoluta
gue padezcan hambre
Alcanzar la escolarizacion universal Rapido Prioridad
Eliminar las desigualdades de género en la -
. Réapido -

educacion
Reducir en dos terceras partes la mortalidad de _

~ Lento Prioridad
los menores de 5 afios
Reducir en tres cuartas partes la mortalidad Retroceso Prioridad absoluta
materna
Reducir a la mitad el porcentaje de personas Lento Prioridad absoluta
que carece de acceso al agua potable
Detener y comenzar a reducir la propagacion _
del VIH/SIDA Retroceso Prioridad absoluta

Fuente: PNUD, Rapport National sur les Objectifs du Milénaire pour le Développement (2004)

lll.- El problema de la deuda externa

La deuda externa de Haiti alcanza la cifra de 1.500 millones de délares de acuerdo con
diversas estimaciones™*, y durante el periodo comprendido entre 1987 y 2001, el pago de su
servicio supuso la cantidad total de 562,2 millones de délares, es decir 37,48 millones anuales.
El origen de la deuda externa de Haiti hay que buscarlo en el acceso a la independencia del
pais caribefio, momento en el que la antigua metrépoli, Francia, exigié6 el pago de una
compensacion econdémica a cambio del reconocimiento oficial de la independencia. El pago de
esta compensacion supuso la entrada de Haiti en el circulo de la deuda externa, que alcanzé
su méxima expresion durante las dictaduras de los Duvalier, cuando algunas instituciones
financieras internacionales, asi como varios Gobiernos concedieron importantes créditos a
Haiti. Los Duvalier contrajeron deudas con los acreedores por valor de alrededor de 900
millones de dolares, gran parte de los cuales fue a parar a las arcas privadas de los dictadores
y otra parte nada desdefable sirvid para financiar sus propios cuerpos de seguridad privados,

13 Estas prioridades son: fortalecimiento de la gobernabilidad y promocién del dilogo nacional, fortalecimiento de la
gobernabilidad econémica y desarrollo institucional; recuperacién econémica; y mejora del acceso a los servicios
bésicos.

14 PAPDA., Just Say NO to Haiti's Debt. Jubilee South, July 2004
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los tontons macouts, tristemente conocidos por sus practicas violentas y represoras sobre la
poblacion haitiana. Algunas estimaciones apuntan a que el 40% de la deuda que ha contraido
Haiti proviene de esta época, lo que permitiria calificarla de deuda odiosa.

¢,Qué es la deuda odiosa?

Este concepto fue desarrollado por primera vez en 1927 por A. Sachs, que describio las deudas odiosas
como aquellas que se contraen sin el consentimiento de la poblacion, sin ningin beneficio para ésta y con
pleno conocimiento de esta situacion por parte del acreedor. Segun A. Sachs, este tipo de deudas no esta
ligado al territorio o al Estado, sino a un régimen tiranico en concreto, de modo que la deuda desaparece
con la caida del régimen en cuestién. Desde el momento en que un acreedor presta dinero para fines
ilegitimos que conoce, comete un acto de agresién contra la poblacién y, por tanto, no tiene derecho a
cobrar la deuda. De igual modo, la poblacién no tiene ninguna obligaciéon de pagar una deuda que se ha
utilizado para su perjuicio.

El alcance real de la deuda externa que actualmente tiene contraida el Estado haitiano puede
ser ilustrado mediante algunas equivalencias que permiten comparar las cifras que se estan
destinando al pago de dicha deuda con las que estan siendo destinadas a hacer frente a las
obligaciones del Gobierno para con la poblacion haitiana. Asi, en el afio 1999, el gasto per
capita fue de 4 délares en sanidad, 5 dolares en educacion y 5 dolares para el pago del servicio
de la deuda. Otro ejemplo distinto revela que el presupuesto medioambiental representa
Unicamente el 25% del servicio anual de la deuda. Cabe afiadir que a principios del afio 2005 el
Gobierno provisional de Gerard Latortue hizo un pago al Banco Mundial de 52,8 millones de
dolares en concepto de atrasos, con la intencién de que este pago acelerara el desembolso de
los fondos comprometidos por los donantes en el marco del CCl para la reconstruccion y
rehabilitacion del pais. Ademas, el 22% del Presupuesto para el curso 2004-2005 estara
destinado al pago del servicio de la deuda.™

A las voces que piden la condonacion total de la deuda haitiana argumentado que, ademas de
haber sido ya pagada a costa de condenar a la poblacion haitiana a la pobreza, fue contraida
por Gobiernos que aprovecharon estas concesiones financieras para su propio beneficio
personal, se han unido aquellas otras que reclaman como minimo la inclusion de Haiti en la
iniciativa de los paises pobres altamente endeudados, cominmente conocida como
HIPC (por sus siglas en inglés). Esta iniciativa tiene como objetivo reducir la deuda tanto
multilateral, como bilateral o privada de los paises incluidos para llevarla a niveles en los que
su pago sea posible. Haiti quedd excluido de esta iniciativa porque, de acuerdo con el Banco
Mundial, no cumplia con los requisitos necesarios.

Sin embargo, las predicciones que sobre el crecimiento econdmico haitiano se hicieron se han
revelado erréneas, y tal y como apunta Intermén “la exclusion de Haiti de la iniciativa HIPC y la
ausencia de propuestas alternativas para avanzar en la solucién del problema de la deuda han
dificultado el desarrollo de un pais lastrado por su contexto histérico-politico, con alarmantes
indicadores sociales y dudosas expectativas de mejora en el ambito econémico”®®. La
inclusion de Haiti en la iniciativa HIPC podria ser un primer paso, que acompafiado de politicas
de cancelacion de deuda, deberian permitir un incremento en la cantidad de recursos
disponibles para programas de alivio de la pobreza y de reconstruccion del pais. No obstante,
hay que sefialar que Haiti ha quedado excluido de la Ultima iniciativa de cancelacion de deuda
acordada por el G8 en su cumbre celebrada en Escocia que beneficiard a 18 paises. Esta
exclusion pone de manifiesto que la comunidad internacional no considera como grave el
problemade la

1% Estos datos han sito extraidos de los articulos PAPDA, op.cit. y PAPDA, Gobierno Provisional paga al Banco

Mundial, Jubilee South, Marzo 2005
18 |ntermén OXFAM, La iniciativa HIPC se queda corta: Haiti y el lastre de la deuda, Febrero 2003
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deuda externa haitiana, ni su volumen lo suficientemente elevado como para incluirlo en las
diferentes iniciativas existentes para su alivio o eliminacion.

A la luz de este analisis, la situacion de Haiti en materia de desarrollo humano y sostenible se
revela ciertamente preocupante y apenas deja espacio para el optimismo. La fragilidad de esta
situacion permite explicar en gran parte, como se apuntaba al principio, la inseguridad y
violencia que han asolado a Haiti en los Gltimos afios. Y si bien es cierto que las vinculaciones
entre pobreza y violencia, aunque no siempre son directas, en el caso de Haiti encontramos
algunos ejemplos que ponen de manifiesto como esta relacion si ha sido relativamente
evidente. En primer lugar, mediante la instrumentalizacion que de las clases méas
empobrecidas se ha hecho desde ciertas elites para convertir a algunos de sus miembros en
responsables directos de la violencia, canalizando asi el descontento popular que la pobreza y
exclusion generalizada han provocado en la sociedad haitiana. Esta instrumentalizacion fue
clara a lo largo del dltimo mandato de Aristide, que a imagen de los cuerpos parapoliciales de
seguridad duvalieristas, cred sus propias milicias armadas o chiméres para llenar el vacio
dejado tras la disolucién de las FFAA.

En segundo lugar, la progresiva desaparicion y quiebra de los diferentes sectores
productivos y ambitos econdmicos formales, tanto del sector publico como privado ha dado
lugar a la aparicion de una economia informal que se ha constituido como el caldo de cultivo
mas apropiado para la proliferaciéon de actividades econdmicas ilicitas tales como el trafico de
armas o de drogas. Esto ha favorecido, por una parte, la circulacion de armamento en grandes
cantidades en el pais''’, y por otra, ha proporcionado fuentes de financiacion y sostenimiento a
los diferentes actores armados que estan actualmente en activo, generandose asi una cierta
economia de guerra crecientemente enquistada y que a su vez dificulta cada vez més las
posibilidades de fomentar un modelo de desarrollo econémico y social sostenible.

"7 La proliferacion de armamento también se ha visto favorecida por el hecho de su tenencia es un derecho recogido

por la propia Constitucion haitiana.
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Desde que en el afio 2000 se aprobara la Resolucién 1325 sobre las mujeres la paz y la
seguridad, los esfuerzos por imbuir a los procesos de construccion de paz de la perspectiva de
género y de incorporar a éstos las diferentes aportaciones de las mujeres se han multiplicado.
Aunque si bien es cierto que la mayoria de procesos siguen siendo altamente excluyentes y
que la dimension de género no forma parte de ellos de manera integral, ni mucho menos puede
decirse que la paz sea construida desde una perspectiva de género, progresivamente se han
ido incorporando algunos elementos en las diferentes fases y en las diferentes dimensiones
que conforman el proceso de construccion de paz. En el caso de Haiti pueden observarse de
manera clara algunos de estos elementos, si bien de manera incipiente. No obstante, el valor
afladido de este proceso sin lugar a dudas estriba en el hecho de que haya existido la voluntad
de que la dimension de género haya pasado a formar parte del proceso desde su fase inicial, al
menos en lo que respecta a algunos aspectos del acompafiamiento que la comunidad
internacional ha ofrecido a Haiti.

A continuacion, tras una breve descripcién de la situacidon socioecondmica de las mujeres
haitianas, se analizard como se esta llevando a cabo la incorporacion de la dimensién de
género en algunos de los elementos que conforman el proceso de rehabilitacion, basicamente
en el acompafiamiento internacional a través de la MINUSTAH y en el proceso de transicién
politica a través de la actuacion del Ministerio de la Condicion Femenina y los Derechos de la
Mujer.

La situacion de las mujeres en Haiti viene marcada por los peores indicadores
socioecondmicos del continente americano. La crisis econOmica, social y politica de
caracter estructural que ha asolado al pais practicamente desde su fundacion y constitucion
como Estado independiente no ha sido neutra respecto a la posicién que hombres y mujeres
ocupan en la sociedad haitiana, y sus consecuencias han tenido un impacto especialmente
virulento en estas Ultimas. Algunos de los ejemplos que ilustran esta situacién de profunda
inequidad y de violencia estructural son las tasas de mortalidad materno infantil, que con
534 muertes por cada 100.000 nacimientos son las mas elevadas de la regién, las tasas de
analfabetismo femenino que se elevan al 68%"*°, o las tasas de pobreza urbana femenina que
revelan que entre el 65% y el 70% de las mujeres que habitan en las ciudades lo hacen por
debajo del umbral de la pobreza™®.

La exclusion en las esferas econ6mica, politica, cultural y social marcan la realidad de las
haitianas, exclusion que se ve agravada por el impacto de la violencia directa, que tanto en el
ambito doméstico, como mediante su utilizacion como arma de represion politica ha reforzado
la marginacién y la posicién de vulnerabilidad a la que las mujeres haitianas se han visto
relegadas. Sin embargo, esta posicién de exclusién en determinados ambitos contrasta con
el liderazgo que ejercen en el sostenimiento de los hogares especialmente afectados por la
pobreza (méas del 40% de los hogares haitianos estan encabezados por mujeres’®’) o en
determinados sectores de la economia, fundamentalmente de la informal, claves para la
supervivencia de la poblacién.

En lo que respecta a la realidad politica, el concepto de ciudadania que ha imperado en Haiti
ha sido enormemente excluyente respecto a las mujeres, que de manera sistematica se han
visto desterradas de la arena politica formal. Asimismo, el marco juridico vigente en el pais ha

18 UNIFEM, UNIFEM in Haiti: Supporting Gender Justice, Development and Peace, July 2004

9 Ministére & la Condition Féminine et aux Droits des Femmes, Bilan, Mars 2004-Mars 2005

120 £1 85% de los hogares encabezados por mujeres viven con un délar al dia, frente al 62% de los hogares
encabezados por hombres que lo hacen con esta misma cantidad. UNIFEM, op. clt.
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contribuido a reforzar esta marginacion, ofreciendo herramientas normativas a las politicas y
practicas de caracter sexista.

l.- La dimensién de género en la MINUSTAH

La MINUSTAH constituye una de las primeras misiones de mantenimiento de la paz en
las que la dimension de género ha sido tenida en cuenta como elemento fundacional. La
unidad de género' ha estado presente en el proceso desde el momento en el que se
establecié una misién de evaluacién previa al establecimiento de la mision. Este detalle no es
banal, dados los enormes obstaculos a los que se debe hacer frente para incorporar esta
dimensioén una vez que una mision ya esta desplegada sobre el terreno, cuenta con una cierta
trayectoria y se han establecido y consolidado toda una serie de dindmicas de funcionamiento.
La incorporacién tardia dificulta enormemente la integracién de nuevas visiones y nuevas
maneras de hacer. En el caso de la dimension de género, la dificultad es todavia mayor dadas
las reticencias, que se suman al desconocimiento generalizado, sobre esta cuestion.

El trabajo de las unidades de género en las misiones de mantenimiento de la paz es el de
promover, facilitar, apoyar y supervisar la incorporacién de la perspectiva de género en las
misiones. Se trata de un mandato ciertamente amplio y lo suficientemente ambiguo como para
dar cabida a mdultiples posibilidades. Sin embargo, las circunstancias reales de las misiones de
mantenimiento de la paz, a las que la MINUSTAH no es ajena, y los condicionantes materiales,
humanos y operativos estan forzando a que los mayores esfuerzos se concentren en la lucha
contra la explotacién y el abuso sexual en el seno de la propia misién. No obstante, el trabajo
de la unidad de género, en la medida de sus posibilidades esta impregnado las areas de
intervencién de la MINUSTAH, tales como la asistencia electoral, la formacién de los nuevos
cuerpos de seguridad del Estado u otras cuestiones mas vinculadas a la esfera humanitaria
como puedan ser la prevencion del VIH/SIDA.

Como se sefal6 anteriormente, una de las principales dificultades a las que la unidad de
género se enfrenta es la falta de familiarizacion del personal de la mision con lo que
significa e implica trabajar desde una perspectiva de género. Si las cuestiones de género
resultan ajenas, 0 como minimo lejanas a una gran parte del personal de Naciones Unidas,
esta lejania se acentla mucho méas cuando se trata de personal militar. Sin lugar a dudas, los
esfuerzos que se han hecho por difundir el contenido y el significado del trabajo de género
distan mucho de ser fructiferos. Persiste la percepcién y la creencia de las cuestiones de
género son “cosas de mujeres” y todavia no se ha alcanzado a comprender la centralidad que
en el género ocupa la interrelacion entre hombres y mujeres y la posicién que cada uno ocupa
a resultas de esta interrelacion.

Aqui, las cuestiones numéricas tampoco son triviales. Menos del 1% del personal militar, del
4% del personal policial, del 28% del personal civil internacional y del 13% del personal civil
local estad formado por mujeres. Estas cifras hablan por si solas de la enorme masculinizacién
de la MINUSTAH, tendencia que se ha visto progresivamente agudizada con el transcurso del

12 En su informe sobre las Muijeres, la Paz y la Seguridad del afio 2002, el Secretario General de la ONU, de acuerdo

con el requerimiento de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU establecié las tareas que debian
asumir las asesoras de género. Asi, entre éstas destacan la de asegurar la plena participacion de las mujeres en los
diferentes cometidos desempefiados por las misiones, la de evidenciar el diferente impacto que los conflictos armados
y la violencia tienen sobre mujeres, hombres y menores, y poner de manifiesto las diferentes contribuciones que cada
uno de estos grupos puede aportar a la construccién de la paz. No obstante, en los Ultimos meses y como
consecuencia de los casos de abuso sexual que se han producido en varias de las misiones de la ONU actualmente
desplegadas, el principal cometido que las asesoras de género estan desempefiando es el relativo a la prevencion del
abuso y explotacion sexual por parte del personal integrante de estas misiones. Para mas informacion pueden
consultarse los documentos sobre la materia de la Unidad de Buenas Practicas del Departamento de Mantenimiento de
la Paz de la ONU http://pbpu.unib.org/pbpu/genderpack/GRP/Testframe.htm
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tiempo y los diferentes relevos de contingentes que se han producido. La interiorizaciéon por
parte de los mandos militares de la importancia del trabajo en la misién incorporando la
perspectiva de género es clave, por cuanto éstos deberian actuar como correa transmisora,
traspasando hacia los miembros de cada contingente los conocimientos y las herramientas
basicas proporcionadas por la unidad de género. Sin esta alianza, el impacto del trabajo de la
unidad de género se ve enormemente limitado, puesto que la formacion previa de la que
disponen los integrantes de la mision en cuestiones de género es practicamente inexistente.

Puesto que la implicacion de la comunidad internacional en la resolucion de la crisis que
atraviesa Haiti se ha centrado en la MINUSTAH, resulta de enorme importancia dotar a esta
misién de una serie de herramientas que permitan que el proceso de transicion y de
construccion de la paz se lleve a cabo no sélo incluyendo a las mujeres, sino incorporando todo
las contribuciones que éstas pueden aportar a la mision, tal y como se establece en la
Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad. Una mayor presencia de mujeres, asi como una
mayor capacitacion del resto del personal de la misién puede contribuir a reforzar concepciones
de seguridad muchos mas cercanas a las necesidades reales de seguridad de la poblacién y
especialmente de las mujeres y de las personas a su cargo. Ademas, puede contribuir a
reforzar el componente de proteccion y promocién de los derechos humanos, que sin duda es
el componente del mandato de la MINUSTAH en el qgue menos esfuerzos se estan centrando.

La incorporacion de la unidad de género en la MINUSTAH, liderada por la asesora senior en
materia de género, con las caracteristicas particulares en que se ha hecho deberia servir de
ejemplo y permear al resto de misiones de mantenimiento de la paz sobre cémo incorporar la
dimension de género a estas misiones. Porque esta incorporacion no deberia hacerse como un
mero requisito formal, sino que deberia ser considerada una prioridad fundamental, que
ademas servira para hacer frente a los numerosos problemas con los que las misiones se
estan encontrando. En una misién que trabaje desde una perspectiva de género no caben
los abusos ni la explotacidon sexual, sino el trabajo a partir de las necesidades de la
poblacién a la que se esta protegiendo, que por supuesto incluyen las necesidades de las
mujeres.

¢Un cédigo de conducta para las misiones de mantenimiento de la paz?

La constatacion de que los abusos sexuales y de otro tipo por parte del personal de
mantenimiento de la paz sobre la poblacion local, supuestamente beneficiaria de la presencia
de este tipo de misiones, no son hechos aislados sino relativamente generalizados en algunos
casos, ha puesto sobre la mesa la necesidad de una mayor regulacion del comportamiento del
personal de estas misiones, fundamentalmente el militar. Hasta el momento las medidas
adoptadas han sido esencialmente de tipo disciplinario (repatriacion de los responsables de las
conductas abusivas a sus paises de origen), con las limitaciones que esto conlleva, y de
manera mas lenta, formativas (incorporacién de componentes de género en algunas de estas
misiones).

A pesar de algunos ejemplos concretos como el caso de la misién en Burundi, la ONUB, (en la
gue su existencia tampoco impidié la aparicién de denuncias sobre abusos sexuales) no existe
un cddigo de conducta para todas las misiones que paute cual debe ser la conducta esperada
por parte de las personas integrantes de estas misiones. Asi pues, aunque un cddigo de
conducta pueda ser una herramienta de enorme utilidad, éste debe ir acompafiado de otro tipo
de medidas que lo acerquen al personal de las misiones y contribuyan a su interiorizacion y a
gue el trabajo por los derechos humanos de las mujeres sea considerado como un elemento
central en el mandato de las misiones de Naciones Unidas. El refuerzo de los componentes de
género de estas misiones, mediante la mayor dotacién de recursos y personal, asi como su
integracion desde el inicio de las misiones, podria ser una estrategia mas efectiva para acabar
con los abusos sexuales en el seno de las misiones.
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En Haiti estd en juego en estos momentos la creacién de un proceso de transicién sostenible
que ponga fin al circulo vicioso de crisis politicas y violencia que han arrasado el pais a lo largo
de su historia reciente. Y para que la transicion sea sostenible debera ser una transicion
inclusiva, no solamente en términos politicos sino también sociales. Las mujeres haitianas
deberan tener su oportunidad de participar en la negociacién de los diferentes pactos sociales y
politicos que orientaran el camino de Haiti a la democracia, para que ésta sea verdadera y no
la refundacién de una sociedad que se asiente sobre los cimientos del patriarcado, es decir, la
exclusion y la violencia, cimientos que han sostenido el pais hasta el momento.

La implicacién de la MINUSTAH en la transicion politica se esta efectuando fundamentalmente
en el escenario electoral y aqui puede jugar un papel, como minimo de impulsor, de ciertas
medidas que puedan corregir los obstaculos estructurales a los que las mujeres se han
enfrentado en Haiti para acceder al terreno de la toma de decisiones politicas. Evidentemente
no esta en las manos de una misiébn de mantenimiento de la paz transformar la cultura
profunda patriarcal de un pais, pero si puede llevar a cabo ciertas medidas que faciliten la
normalizacion de la participacion femenina en la vida politica del mismo. Y en el terreno
electoral existen pocas alternativas mas alla de las cuestionadas y cuestionables cuotas, que,
sin desoir todas las criticas de las que han sido objeto, pueden suponer un primer paso que
facilite que las mujeres tomen parte en las elecciones que pretendidamente sentaran las bases
del nuevo Haiti.

Il. El Gobierno de transicién

Desde la década de los 90 el maximo érgano del Gobierno haitiano en materia de defensa de
los derechos de las mujeres y de lucha contra la discriminacién ha sido el Ministerio de la
Condiciéon Femenina y de los Derechos de las Mujeres. El Ministerio se crea pocos afos
después del resurgimiento del movimiento feminista que tuvo lugar en el pais a mediados de la
década de los 80'. Con la reestructuracion gubernamental acontecida tras la caida de Aristide y
la formacion del Gobierno de transicién, el Ministerio ha redefinido sus prioridades, centradas
en tres ejes: la promocion y la defensa de los derechos de las mujeres, la accion para la mejora
de la condicion de las mujeres haitianas y el refuerzo institucional.

La accion del Ministerio (asi como la del Gobierno en su conjunto) debe ser enmarcada en las
lineas establecidas por el CCI*??, al que ya se hizo referencia con anterioridad. En el CCI se
establece la creacion de un grupo tematico sobre la condicién femenina y los derechos de las
mujeres, liderado por el Ministerio y por la Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional
como representante de la comunidad internacional. Los objetivos principales que el CCI
marca para la accion Ministerial son tres: creacion de un marco juridico y normativo en
materia de derechos de las mujeres conforme a los estdndares internacionales en este
ambito; promocién de politicas gubernamentales que incorporen la perspectiva de
género y mejoren las condiciones de vida de las mujeres; y refuerzo de la capacidad del
propio Ministerio para llevar a cabo su papel de impulsor de la transversalidad y de
apoyo al movimiento de mujeres.

122 para mas informacion sobre la dimension de género en el CCI, véase Groupe Thematique: Condition Femenine et

Droits des Femmes http://haiticci.undg.org/uploads/TDR%5B1%5D.Genre.doc
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Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming, segun establece Naciones Unidas, es el proceso de evaluacion de las
implicaciones que para hombres y mujeres tiene cualquier accion planificada, incluyendo la legislacion, las
politicas o programas y en todos los niveles. Es una estrategia para que las preocupaciones y
experiencias tanto de hombres como de mujeres sean una dimension integral del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas y programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales,
para que mujeres y hombres se beneficien por igual y no se perpetie la inequidad. Se trata de un medio
con el objetivo final de alcanzar la equidad de género.

Asi, ademas de las acciones propias del Ministerio para la mejora de la situacion de las
mujeres haitianas, la transversalidad pasa a convertirse en un elemento fundamental de las
politicas ministeriales, para integrar la dimension de género en el resto de ambitos de la
administracion de transicion y en las diferentes politicas publicas llevadas a cabo. Aunque esta
transversalidad pretende impregnar todos los &mbitos de gobierno, algunos de los Ministerios
con los que se ha establecido una cooperacion mas estrecha son los de justicia, sanidad y
obras publicas. El propio CCI también establece que el grupo de trabajo de género debera
nutrir al resto de grupos tematicos de los elementos necesarios para que éstos puedan
incorporar la perspectiva de género en sus propias areas de intervencion sectoriales. Sin
embargo las posibilidades reales de actuacion son limitadas, dada la situacion de debilidad e
incertidumbre en la que se encuentra el Gobierno de transicién y en la que la accién sectorial
de cada Ministerio est4d atravesando serias dificultades. Asi, la coordinacion y la
transversalidad, orientadas ademas desde una perspectiva de género parecen objetivos
dificilmente alcanzables en el contexto actual.

Es necesario destacar sin embargo una de las mayores potencialidades con las que cuenta
el Ministerio de la Condicién Femenina. La estrecha vinculacion que desde el momento de su
fundacion el Ministerio ha mantenido con el movimiento feminista y las organizaciones de
mujeres haitianas'® le convierte en un puente excepcional para el establecimiento de lazos
con dichas organizaciones para su fortalecimiento. Esto supone un escenario privilegiado para
que la comunidad internacional pueda llevar a la practica algunos de los compromisos
adquiridos en materia de género y construccion de paz, ya que tal y como establece la
Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU, se deben adoptar medidas para apoyar
las iniciativas de paz de las mujeres locales.™* El movimiento de mujeres en el pais ha sido
especialmente activo desde la década de los 80 y de manera muy significativa desde el afio
2000. Sus contribuciones al proceso de transicién no deben ser obviadas, lo que supondria
dejar pasar un momento clave para la reconfiguracién del nuevo Estado de acuerdo con
pardmetros no patriarcales y sexistas, sino inclusivos y que garanticen los derechos de las
mujeres.

El Ministerio de la Condicién Femenina esta tratando de canalizar y acompanfar la accién y las
reivindicaciones de las mujeres en el proceso de transicién, por lo que un incremento en el
apoyo a este Ministerio permitiria por un lado incrementar la visibilidad de las diversas
iniciativas con respecto a la transicion que las organizaciones de mujeres estan llevando a
cabo y ademas fortaleceria la transversalidad del eje de género en las acciones
gubernamentales, tal y como establece el CCI.

128 Esta vinculacion ha llegado a traducirse en movilizaciones en defensa del Ministerio cuando formaba parte de los

planes de Gobierno su eliminacién, asi como la intencién de apropiacion de un espacio que las organizaciones de
mujeres han considerado como suyo.

124 Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU de 31 de octubre de 2000
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/21/PDF/N0072021.pdf?OpenElement
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|.- RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE
LA SITUACION EN EL PAIS

A continuacién se realizan una serie de recomendaciones generales sobre los ambitos de
seguimiento del pais que realiza la Escola de Cultura de Pau.

Transicion politicay sociedad civil

- Apoyar un Dialogo Nacional en dos fases diferenciadas cuyos principales objetivos sean
asentar las bases de la reconciliacién de la sociedad haitiana y asegurar un marco de
debate y de consenso necesario que haga viable la transicion y permita abordar los
principales retos del pais. La primera consistiria en un pacto de buena conducta electoral
en el que se sienten las reglas del juego de los comicios y en la que todas las partes se
comprometen a aceptar el resultado de las elecciones. En la segunda fase, que se iniciaria
una vez el nuevo Gobierno electo hubiera tomado posesion del cargo, se firmaria un
acuerdo de gobernabilidad a medio plazo y se empezarian a discutir los problemas
estructurales del pais.

- Apoyar un mayor protagonismo del Consejo de Sabios en la transicién politica y en tanto
gue 6rgano consultivo del Gobierno provisional para dotar a éste de una mayor legitimidad
y garantizar una mejor y mas inclusiva gobernabilidad.

- Prestar un decidido apoyo politico, logistico y financiero a MINUSTAH (previa evaluacion y
reconocimiento de los numerosos errores cometidos hasta el momento) frente a otras
eventuales opciones que promulgan una intervencion mas contundente para restablecer la
seguridad.

- Visualizar ante la poblacién otras dimensiones de trabajo de la MINUSTAH (género,
derechos humanos, ayuda humanitaria, formacién, descentralizacion, asuntos civiles, etc.)
para no identificarla Gnica y exclusivamente con aspectos de seguridad militar.

- Apoyar la supervisién del Acuerdo de transicién del 4 de abril de 2004 (como principal y
mas amplio acuerdo que se ha producido hasta el momento entre distintos sectores politicos
y sociales haitianos) y su concordancia con la accion de Gobierno.

- Apoyar la inclusion de la comunidad en el exilio en el proceso de transicion politica 'y
en la preparacién de las elecciones. Haiti cuenta con una de las diasporas mas
importantes del mundo (especialmente en Republica Dominicana y EEUU) y se considera
gue en los Ultimos lustros ha habido una constante y masiva “fuga de cerebros”.

- Apoyar de forma integral la organizacién de las elecciones en tanto que aspecto
primordial de la transicién politica. Cabe destacar el importante déficit presupuestario que
presentan algunos de los organismos internacionales encargados de los aspectos técnicos y
logisticos de los comicios y las dificultades que estan teniendo algunos partidos politicos
para articular sus candidaturas y para hacer llegar sus propuestas a la poblacion.

- Canalizar de manera constructiva los vinculos y las sinergias que se crearon entre los
partidos politicos y la sociedad civil en el marco de la Plataforma Democrética
(especialmente durante las constantes y masivas movilizaciones contra el ex Presidente J.
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- B. Aristide durante 2002 y 2003) en aras a la creacién de un buen clima de dialogo y
entendimiento entre distintos sectores de la sociedad haitiana.

- Apoyar e incentivar las iniciativas de didlogo con Lavalas para asegurar su participacion
en las elecciones y la dinamica y las instituciones de la transicion politica.

Seguridad y desmilitarizacién

- Llevar a cabo un programa de DDR en varias fases: en un primer momento centrado en
los miembros de las antiguas FFAA del pais, y que pueda permitir en fases posteriores el
inicio de otros procesos de DDR de otros grupos armados como las chimeéres y
pandillas. Este proceso, que deberia estar liderado por MINUSTAH y PNUD vy en el que
deberian integrarse tanto en su disefio como en su implantacion actores locales, como el
Gobierno y ONG, deberia ser elaborado desde una perspectiva de género y deberia ir
acompafiado de programas especiales para la reinsercién de los menores integrantes de
los diferentes grupos armados. El actual proceso de desmovilizacion de los antiguos
miembros de las FFAA deberia reconvertirse en un proceso integral de DDR.

- Fortalecer los programas de formaciéon de la PNH llevados a cabo por la MINUSTAH que
permitan una profunda transformacion en el seno de este cuerpo. La formacién deberia
contemplar con especial atencién la cuestiéon de los derechos humanos. Deberian llevarse
a cabo investigaciones internas sobre la implicacion de miembros de la PNH en supuestos
casos de violacion de derechos humanos y abuso de autoridad. Asimismo deberian ponerse
en marcha medidas para hacer frente ala corrupcion.

- Evitar el uso excesivo de la fuerza en las operaciones militares y policiales llevadas a
cabo por la PNH y la MINUSTAH y garantizando siempre la proteccion de la poblacion civil.
Investigar todas las denuncias sobre comportamientos indebidos tanto de la PNH como de
integrantes de la MINUSTAH en estas operaciones e informar a la poblacion local sobre
estas investigaciones.

- Realizar programas de recoleccién de armas en manos de la poblacion civil. Esta
recoleccion deberia realizarse intentando evitar el uso de la fuerza y priorizando la
entrega voluntaria, a través de programas de intercambio y los incentivos colectivos antes
gue los individuales. Las armas ligeras que se recojan deberian ser destruidas para evitar su
proliferacion.

- Iniciar programas de caracter social especialmente centrados en la generaciéon de
empleo en aquellas zonas mas afectadas por la violencia y que estén dirigidos a los
colectivos en riesgo potencial de integrarse en alguno de los diferentes grupos armados
gue actualmente operan en el pais.

Derechos humanos, lucha contra laimpunidad y reconciliacion

- Iniciar un proceso de reforma del poder judicial para asegurar su acceso universal y con
plenas garantias por parte de la poblacion. Un aspecto fundamental de este proceso de
reformas deberia ser la lucha contra la corrupcidn y la politizacién de las instituciones de
justicia, garantizando la plena independencia y la actuacion de los jueces de acuerdo a los
estandares internacionales en materia de derechos humanos.
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- Fortalecer el componente de derechos humanos de la MINUSTAH mediante una mayor
dotacién de recursos y personal que permita expandir de manera efectiva el trabajo en
esta area en los diferentes departamentos del pais. Este fortalecimiento repercutiria en una
mejor formacién de la PNH haitiana en la materia.

- Explorar féormulas de justicia transicional para elaborar un modelo adecuado al contexto
haitiano que permita llevar a cabo un proceso de reconciliacion y de esclarecimiento del
pasado. Este proceso debera ir acompafiado de la implementacion de medidas de reparacion
a las victimas de violaciones de derechos humanos. Asimismo, estudiar formulas que
permitan acabar con la impunidad por los crimenes cometidos tanto por sectores vinculados
a los diferentes gobiernos, como a la oposicién y a los grupos armados.

- Promover las reformas necesarias destinadas a mejorar el sistema penitenciario asi
como otro tipo de centros de detencion como las comisarias de policia. Ofrecer al Gobierno
el apoyo técnico y en recursos necesario para llevar a cabo estas reformas.

- Promover el fortalecimiento de las ONG locales de derechos humanos y su capacitaciéon
para que puedan llevar a cabo investigaciones independientes e imparciales sobre la
situacion de derechos humanos en el pais.

- Llevar a cabo todas las recomendaciones efectuadas por el Experto independiente del
Secretario General de la ONU para Haiti en su informe presentado durante el 61° periodo de
sesiones de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, asi como las
efectuadas por otros organismos competentes de caracter intergubernamental o no
gubernamental.

Situaciéon humanitaria

- Incrementar los recursos econdémicos gubernamentales gestionados a través del
Ministerio de Medio Ambiente para poder llevar a cabo una politica medioambiental
efectiva, destinada a potenciar la prevencidon de catastrofes naturales, en su mayoria
causadas por la deforestacion y la degradacién medioambiental.

- Desarrollar el sistema de alerta temprana sobre catastrofes naturales en aras de mejorar
la reaccion ante futuros desastres naturales.

- Promover la formacién comunitaria en materia de higiene y nutricién en aras de
mejorar la incidencia entre la poblacion de la politica alimentaria del Gobierno y de las
agencias humanitarias. Actualmente, Haiti es, junto con Somalia y Afganistan, uno de los
paises con mayor déficit kilocal6rico a escala mundial.

- Garantizar el acceso de las organizaciones humanitarias a la poblacién civil, asi como
la proteccién efectiva del personal humanitario durante sus tareas de suministro de la
ayuda.

- Supervisar y evaluar las funciones de respaldo a la tarea humanitaria y proteccién que
realizan los distintos contingentes de la MINUSTAH. Garantizar que las operaciones
militares quedan claramente diferenciadas de las humanitarias para no promover la
confusién entre los actores militares y humanitarios respetando asi los principios
humanitarios bésicos.

- Incrementar la dotacién de recursos a las agencias y organizaciones humanitarias
para paliar la crisis alimentaria y llevar a cabo programas de seguridad alimentaria.
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Reconstruccion, desarrollo y acompafiamiento internacional

Apoyar claramente las iniciativas actualmente en marcha para acotar o erradicar los altos
indices de corrupcidon en el pais como instrumento para agilizar el desembolso de
fondos por parte de la comunidad internacional y para retornar la confianza de la
poblacion en las instituciones.

Establecer un calendario de desembolsos por parte de la comunidad de donantes.
Hasta el momento, sélo se ha ejecutado una pequefia parte de los fondos comprometidos
y existe una gran incertidumbre entre las administraciones publicaciones y las
organizaciones de la sociedad civil. Igualmente, algunos Gobiernos han advertido sobre la
posibilidad de limitar su apoyo a la MINUSTAH si no se acelera el desembolso de fondos.

Utilizar los mecanismos diplomaticos apropiados para garantizar que Haiti sera
readmitido en CARICOM una vez se celebren unas elecciones libres, transparentes y
participativas. CARICOM no puede prescindir de uno de sus miembros mas grandes y
poblados, mientras que Haiti necesita de CARICOM para su proyeccién econémica y para
romper el aislamiento internacional al que ha estado sometido tradicionalmente.

Priorizar, en la ejecucién de fondos, la reconstruccién fisica de los servicios basicos y
los proyectos de resultados inmediatos, buena parte de los cuales requiere una utilizacién
intensiva de mano de obra. Igualmente, urge el impulso y la financiaciéon de fuentes de
energia alternativas al carb6n vegetal, utilizado de forma cotidiana por un 60% de la
poblacion.

Explorar con los organismos internacionales oportunos (sobre todo Banco Mundial), con el
Gobierno y con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan esta tematica la
posibilidad y la idoneidad de que Haiti pueda beneficiarse de la denominada iniciativa HIPC
para liberar fondos de la deuda externa destinarlos a otras prioridades del desarrollo.
Asimismo, promover la inclusién de Haiti en otras iniciativas de cancelacion de la deuda
externa como las recientemente aprobadas por el G8.

Evaluar conjuntamente con los actores recientemente mencionados los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos que esta teniendo para el pais la progresiva instalacién
de las denominadas Zonas Francas en todo el pais, especialmente en las regiones
fronterizas con Republica Dominicana y promover iniciativas de responsabilidad social
corporativa en las empresas transnacionales que inviertan en el pais.

Género

Incrementar la presencia de mujeres en todos los componentes de la MINUSTAH,
incluidos los ambitos de toma de decisiones. Incentivar la presencia de mujeres a través de
medidas que faciliten la conciliacién de la vida familiar con la participacion en la
misidn de mantenimiento de la paz. Promover la formacién de los contingentes antes de
su despliegue en el pais en cuestiones de género y explotacion sexual, dadas las
dificultades para efectuar esta formacion sobre el terreno. Esta formacion debera efectuarse
siguiendo las recomendaciones del Secretario General de la ONU y de la unidad de buenas
practicas del Departamento de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en esta
materia.
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Incrementar la dotacién de recursos a la Unidad de Género de la MINUSTAH para que
la formacién en materia de género pueda alcanzar al conjunto de contingentes desplegados
en las diferentes zonas del pais, asi como la contratacién de personal femenino para las
investigaciones sobre abusos y explotacion sexual.

- Implementar todas las recomendaciones y exigencias establecidas por la Resolucion 1325
del Consejo de Seguridad de la ONU sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

- Incrementar el apoyo al Ministerio de la Condicién Femenina para que pueda impulsar
la incorporacién de la perspectiva de género de manera transversal en las politicas
disefiadas por los diferentes Ministerios y organismos integrantes del Gobierno de
transicion.

- Apoyar las iniciativas locales para la participacién de mujeres en las proximas
elecciones, sobre todo en lo que respecta a la presentacién de candidaturas femeninas.
Estudiar las posibilidades de llevar a cabo una politica de cuotas que permita salvar
algunos de los obstaculos estructurales que han dificultado la participacion de las mujeres
como candidatas en las elecciones.

- Promover también la participacion activa de las mujeres en el proceso de dialogo nacional
y en futuros procesos de reconciliacién. Fomentar dentro de los proyectos de
gobernabilidad financiados por los donantes la presencia del eje de género, mediante la
capacitacion para la participacion y el liderazgo femenino.

- Aprovechar los procesos de lucha contra la violencia de género llevados a cabo en otros
paises para diseflar un proceso integral que permita la erradicacién de ésta en la
sociedad haitiana. Asimismo se deberia acompafar el proceso de creacion de las
instituciones judiciales, policiales y sociales pertinentes para la implementacion de la ley y
acompafiamiento a las supervivientes de esta violencia.

- Disefiar los programas de DDR desde una perspectiva de género aprovechando el
potencial de las mujeres como promotoras del desarme en sus comunidades, asi como
de puente de dialogo con lideres de los grupos armados, mediante el suficiente apoyo
econémico y social
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J.- CONCLUSIONES

A continuacién se glosan brevemente algunas conclusiones sobre cada uno de los apartados
que conforman el informe y posteriormente, se esbozan algunas reflexiones finales.

La transicién politica, la tercera que ensaya el pais en las dos Ultimas décadas, esta
articulada a través de tres procesos paralelos y que guardan una estrecha relacion entre ellos:
el establecimiento de un Gobierno de transicién (pocos dias después de la salida del pais de
Aristide); la celebracion de elecciones regionales, parlamentarias y presidenciales en el dltimo
trimestre del afio; y la puesta en marcha de un proceso de didlogo nacional y reconciliacion que
deberia permitir la celebracién pacifica, inclusiva, libre y transparente de los comicios v,
posteriormente, la creacién de un espacio de consenso para abordar los retos estructurales del
pais. Los tres procesos mencionados se hallan actualmente obstaculizados, cuando no
hipotecados, por la situacion de inseguridad y violaciones continuas de los derechos humanos;
por la polarizacion, descontento y frustracion social; por la exclusién de un importante sector de
la sociedad y la clase politica (Fanmi Lavalas) en dicha transicion; o por la falta de legitimidad,
crédito, voluntad politica o capacidad del Gobierno de Transicion.

En primer lugar, aunque cabe reconocer que las enormes resistencias con las que debe lidiar
cotidianamente el Gobierno provisional dificultan su tarea, lo cierto es que su falta de
legitimidad, voluntad politica y competencia gubernamental estan amenazando la viabilidad de
la transicion misma y mantienen al pais en una situacion de pardlisis. En segundo lugar, si bien
la comunidad internacional y buena parte de la clase politica haitiana han depositado muchas
esperanzas en las elecciones y confian en que éstas (y el posterior establecimiento de un
gobierno legitimamente electo e internacionalmente reconocido) se erijan en el punto de
inflexién de la transicién, todavia no esta claro que los comicios puedan celebrarse segun el
calendario previsto por los constantes retrasos del proceso electoral en su conjunto, por el
deterioro incesante de las condiciones de seguridad y por el grado de desinformacién y
desinterés que hasta el momento parecen detectarse en buena parte de la sociedad haitiana.
Finalmente, el proceso de didlogo nacional no parece estar en disposicién de alcanzar sus
objetivos a largo plazo (reconciliacion nacional y creacion de marcos de dialogo y consenso
para abordar conjuntamente los retos estructurales del pais), aunque los esfuerzos que se
estan llevando a cabo podrian cristalizar en la suscripcion de un codigo de conducta electoral
gue otorgue una mayor credibilidad a los comicios y que permita la normal realizacién de la
campafia electoral.

La situacion de inseguridad que padece Haiti actualmente eclipsa y obstaculiza los avances
que puedan registrarse en cualquiera de los otros ambitos descritos en el este informe. Los
altos indices de violencia, que se concentra basicamente en algunas barriadas de las grandes
ciudades, y especialmente de Puerto Principe, estan protagonizados mayoritariamente por
bandas y pandillas armadas que, si bien no son numerosas, gozan de un buen suministro de
armas, controlan algunos sectores de la llamada economia criminal, tienen una gran capacidad
de desestabilizacion y aterrorizan cotidianamente a la poblacidn que reside en las mencionadas
zonas. El otro principal actor armado, los ex militares, presenta un mayor grado de
organizacion, tiene reivindicaciones de tipo socio politico que explican los actos de intimidacion
gue ha llevado a cabo en algunas zonas rurales del pais y parece haber accedido, en su
conjunto, a integrase en proyectos de DDR.

Ante la situacién de alarmante inseguridad, que ha generado la preocupacién de la comunidad
internacional y que incluso ha sido comparada con la regién sudanesa de Darfur, se han
emprendido hasta el momento dos tipos de acciones. En primer lugar, la respuesta separada y
conjunta de la PNH y de la MINUSTAH, principalmente en algunas de las zonas de la capital.
Aunque parecen haber surtido algun efecto (reduccion de los indices de criminalidad en dichas
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zonas y merma de la capacidad de algunas pandillas), lo cierto es que también han recibido
numerosas criticas por no actuar con la determinacién suficiente (MINUSTAH) y por haberse
visto implicados en numerosas ocasiones en violaciones de los derechos humanos (PNH). En
cuanto al programa de DDR, si bien se han iniciado determinadas fases del mismo con los ex
militares, hasta el momento no se han registrado avances significativos hacia las pandillas
armadas. El proyecto de DDR en su conjunto adolece de algunas dificultades que van mas all4
de la tradicional carencia de recursos y que obstaculizan su implementacion, como la
inexistencia de un acuerdo de paz, la falta de informacién acerca del nimero, organizacion,
localizacion, liderazgo y reivindicaciones de las pandillas armadas o la parcialidad politica del
Gobierno y su falta de liderazgo en la materia.

La situacion de derechos humanos ha mejorado sensiblemente respecto de los gobiernos
anteriores de Jean Bertrand Aristide, pero continua siendo enormemente preocupante e
hipoteca la credibilidad de las instituciones haitianas y a la vez compromete la colaboracion de
la comunidad internacional con las mismas. La actual situaciébn de violencia e impunidad
generalizadas, la parcialidad del Gobierno provisional y de las instituciones judiciales o la
polarizacion politica y social ilustran y a la vez alientan una situacion de derechos humanos que
ha sido denunciada reiteradamente por varias organizaciones locales y por numerosos
organismos internacionales y representantes de gobiernos y que tiene como principales
victimas a algunos de los colectivos vinculados a Fanmi Lavalas y, sobre todo, a la poblacion
de barriadas empobrecidas (como Cité Soleil) que sufren diariamente la aterrorizaciéon de las
pandillas armadas que operan en ellas y los enfrentamientos de estas pandillas con la PNH y la
MINUSTAH.

Ante esta situacion, el principal reto que tiene ante si el pais es una urgente, drastica e integral
reforma del sistema de justicia y de la Policia Nacional Haitiana, imprescindibles ambas para
que el Estado haitiano recupere cierta credibilidad ante su ciudadania y goce del apoyo de la
comunidad internacional. Ademas, los altos indices de violencia y sufrimiento que ha padecido
la poblacion haitiana en las Ultimas décadas invitan a analizar la idoneidad o no de establecer
un modelo propio de justicia transicional que permita abordar conjuntamente la lucha contra la
impunidad, el acceso a la verdad y la reconciliacion de la sociedad haitiana. Posiblemente
algunas de estas metas puedan lograrse a través del proceso de dialogo nacional ya
actualmente en macha e incluso de la justicia ordinaria (si finalmente se produce su
mencionada reforma), pero bien podria considerarse la asuncion de algunos de los
mecanismos utilizados por otros paises que también han atravesado episodios de violencia.

La situacién humanitaria que atraviesa actualmente Haiti, que parece enmarcarse
perfectamente en la definicibn de Emergencia Politica Compleja , destaca por su enorme
vulnerabilidad ante los desastres naturales y por la grave crisis alimentaria que padece. Asi
parecen atestiguarlo las miles de victimas mortales que el pasado afio provocaron fenémenos
naturales ciclicos (y que en otras regiones caribefias tuvieron un impacto minimo) o el hecho
de que Haiti sea actualmente uno de los tres paises del mundo con mayor déficit kilocalérico
del mundo (junto con Afganistan y Somalia) y uno de los que alberga tasas mas preocupantes
de deforestacion o que la mayoria de su poblacion sufra malnutricion crénica.

La constatacion de que Haiti fue en su momento una prospera dependencia colonial e incluso
la maxima productora mundial de azlcar nos indica que su actual situacién humanitaria no
guarda relacién alguna con la fatalidad histérica que le intentado atribuir algunos de sus
mandatarios 0 con su incapacidad para autoabastecerse, sino mas bien con los largos e
ininterrumpidos periodos de violencia e inestabilidad politica, con la aplicacién de politicas
econdmicas y agrarias enormemente perjudiciales para la gran mayoria de la poblacién o con
la incapacidad o la falta de voluntad del Gobierno para atajar fenébmenos tan perversos como la
deforestacion, el constante deterioro de la suficiencia alimentaria o el abrupto derrumbe de
todos los indices socioecondémicos.
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En cuanto a la dimensién internacional, a pesar de las intervenciones (relativamente) fallidas
de la comunidad internacional en la década de los 90 y de los efectos perversos que han tenido
sobre el pais el aislamiento internacional al que estuvo sometido Haiti tras su independencia y
el posterior intervencionismo de EEUU, Haiti no parece actualmente en condiciones de abordar
en solitario su futuro.

Si bien en un principio la comunidad internacional parecié dispuesta a comprometerse
decididamente y a largo plazo con el pais (despliegue de la Fuerza Multinacional Provisional y
la MINUSTAH, elaboracion del CCl o celebracion de la Conferencia de Washington), poco mas
de un afio después su compromiso en Haiti genera serias dudas y se ve enturbiado por la lenta
ejecucion de los fondos comprometidos, por los problemas de comunicacién y coordinacion con
las instituciones haitianas, por la desconfianza mutua y el constante cruce de reproches entre
ambas partes, por las advertencias de retirada de tropas por parte de algunos paises y por los
sucesivos debates sobre la efectividad de la MINUSTAH y sobre la idoneidad de modificar su
mandato, liderazgo, composicion de los efectivos y estrategia con la que hacer frente al
constante deterioro de las condiciones de seguridad.

Sin embargo, algunas fuentes sefialan que la reciente prolongacion del mandato de la
MINUSTAH, la celebracion de dos conferencias de donantes (Cayenne y Montreal) y el
previsible y proximo establecimiento de un Gobierno provisional legitimamente electo y con la
capacidad para impulsar todas aquellas cuestiones que el Ejecutivo de Gerard Latortue ha
postergado o gestionado con escasa competencia, podrian subvertir en buena medida algunas
de las dificultades mencionadas anteriormente y dar lugar a un nuevo y necesario marco de
cooperacion entre las instituciones haitianas y la comunidad internacional.

En cuanto a la situacién de desarrollo, Haiti presenta actualmente unos indicadores
socioeconémicos comparables o incluso peores a los de buena parte de los paises de Africa
subsahariana o de Asia meridional. Sin embargo, la reflexibn mas preocupante es que la
evolucién de los mismos es de franco retroceso en los Gltimos afios y que hasta el momento no
hay visos de una pronta recuperacion. El derrumbe de la economia en los afios 90, el avance
imparable de fendbmenos como el VIH/SIDA, la deforestacion, el narcotréfico, el desempleo y la
economia informal o la malnutricion y el constante y creciente deterioro de indicadores como la
pobreza, la esperanza de vida o las tasas de escolarizaciéon y acceso a la sanidad dan fe de
gue hasta qué punto la violencia y el caos presentes en Haiti por ya largas décadas no son
méas que la expresion del fracaso o la inexistencia de un proyecto de nacion inclusivo y
sostenible.

Una de las paradojas de mas dificil solucibn que alberga actualmente Haiti es que las
situaciones de violencia e ingobernabilidad (es decir, la transicion politica y la situacién de
inseguridad) estan claramente enraizadas en lo que desde la investigacion para la paz se ha
venido en llamar violencia estructural, pero a la vez es dificil abordar (y menos aln atajar) estas
cuestiones que cronifican el subdesarrollo si previamente no estan garantizadas unas minimas
condiciones de seguridad y estabilidad politica. Esta misma paradoja, presente también en
muchos otros contextos africanos y asiaticos, es a su vez uno de los principales retos
intelectuales y practicos de Gobiernos, organismos internacionales, ONG y centros de
investigacion.

Respecto de las cuestiones de género, los encomiables esfuerzos que estan protagonizando
en la materia la unidad de género de la MINUSTAH, el Ministerio de la Condicibn Femenina y
de los Derechos de las Mujeres y algunas organizaciones de mujeres parecen absolutamente
insuficientes para revertir el impacto diferenciado y desproporcionadamente intenso que han
tenido sobre las mujeres la violencia, el desgobierno y el empobrecimiento casi crénicos de
Haiti. La exclusidon econdmica, social, politica y cultural de la mujer en Haiti no tiene parangoén
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en el resto del continente y exige una accién concertada y decidida de la sociedad civil, el
Gobierno haitiano y la comunidad internacional.

Precisamente en la concertacion de esfuerzos se enmarca la labor que esta desarrollando la
unidad de género de la MINUSTAH, una de las primeras misiones de mantenimiento de la paz
que ha incorporado una estructura de este tipo para dar cumplimiento, entre otras cuestiones, a
la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Si bien
hasta el momento la carencia de recursos materiales y humanos explica que su ambito de
intervencion se esté circunscribiendo principalmente en la lucha contra la explotacion y el
abuso sexual en el seno de la propia mision, es de esperar que a medio plazo la unidad de
género de la MINUSTAH consiga intervenir en ambitos como asistencia electoral, la formacion
de los nuevos cuerpos de seguridad del Estado u otras cuestiones mas vinculadas a la esfera
humanitaria (como puedan ser la prevencion del VIH/SIDA) y que se erija en un referente e
impulsor de la incorporacion de la perspectiva de género a las misiones de mantenimiento de la
paz.

La transicién que tiene ante si Haiti alberga una serie de retos a corto, medio y largo plazo.
Probablemente las tareas mas inmediatas sean el restablecimiento de la seguridad; la
celebracion de las elecciones, la toma de posesion de un Gobierno legitimamente electo y la
constitucion de un Parlamento (bicameral) que no ha operado en los (ltimos afios; la expansién
de la presencia y la autoridad del Estado (o cuando, menos, de la MINUSTAH) a todas las
partes del territorio; la reconstruccion de las infraestructuras y los servicios bésicos; el inicio de
procesos de DDR con los grupos armados de distinto signo que controlan de facto buena parte
del territorio y que siembran el terror entre la poblacion y la asistencia humanitaria a toda la
poblacion vulnerable (ya sea ante los desastres naturales o por la severa crisis alimentaria que
padece el pais). A medio plazo, tres son los principales retos que tiene el pais: el
fortalecimiento de la institucionalidad del Estado y de la sociedad civil; la lucha contra tres de
los fendmenos que mas erosionan a las instituciones y que mas hipotecan la capacidad de
desarrollo del pais (el narcotréfico, la corrupcién y la proliferacion de armas) y la reduccion de
la polarizacién social para poder alcanzar posteriormente una reconciliacion nacional a partir de
la verdad y la justicia. Finalmente, en tercer lugar, Haiti debe abordar con decision y de manera
impostergable todos los elementos de violencia estructural que, a lo largo de su historia, han
desembocado en manifestaciones diversas de violencia directa y de inestabilidad crénica. Entre
este maremagnum de elementos destacan la pobreza que afecta al 80% de la poblacion, la
cultura politica autoritaria y golpista tan arraigada entre las elites, los procesos de urbanizacién
masiva y desordenada o la enorme deforestacion, causada en buena medida por la presion
demogréfica sobre los recursos naturales, y que convierte automaticamente en catastrofe
humanitaria cualquier fenédmeno natural ciclico.

En cualquiera de los retos y de las dimensiones temporales que se contemplen, el
acompafiamiento de la comunidad internacional y el fortalecimiento de capacidades debe
dirigirse no sélo hacia las instituciones haitianas, sino también hacia la sociedad -civil.
Tradicionalmente, el Estado haitiano no so6lo no ha liderado la construccion del pais, sino que
sistematicamente se ha erigido en una plataforma de lucro personal, en una fuente de violencia
politica y en un obstaculo insalvable para cualquier proceso de integracion nacional y de
desarrollo colectivo. Asi las cosas, la sociedad civil debiera salir reforzada de la actual
encrucijada historica en la que se halla el pais y recuperar tanto el papel que siempre le ha
negado el Estado haitiano como el protagonismo de su propio destino.
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Vista en su conjunto, la principal dificultad que tiene el pais es determinar quién va a liderar el
proceso de normalizacion del pais y hacia donde y como se va a producir éste. Respecto de la
primera cuestion, véase como a la erosion del crédito que ha sufrido la comunidad internacional
a partir de sus intervenciones en los afios 90 y incluso de algunas de sus actuales decisiones y
actuaciones, cabe afiadir el desprestigio total de las instituciones, las elites y la clase politica
haitiana y el cansancio, la desilusién y el conformismo con el que amplios sectores de la
sociedad haitiana, tras décadas y décadas de represion, fragmentaciébn y promesas
incumplidas, contemplan su futuro. Asi las cosas, la pregunta es quién va a liderar e impulsar
procesos.

A pesar de las dificultades descritas a lo largo de todo el informe y de la fatalidad histérica que
parece haberse apoderado de buena parte de los actores que deben jugar algin papel en la
refundacion del pais, lo cierto es que también se vislumbran algunos elementos que no estaban
presentes en otros momentos decisivos de la historia del pais y que invitan a un grado
moderado de esperanza, como el compromiso decidido y a largo plazo anunciado por la
comunidad internacional para con Haiti, el ejemplo de otros paises que han superado con éxito
retos parecidos a los que hoy enfrenta Haiti o la sensacién de que la sociedad haitiana ha
interiorizado ciertas lecciones de su pasado mas inmediato.
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