Introduccion

Negociaciones de paz 2020. Andlisis de tendencias
Yy escenarios es un anuario que analiza procesos y
negociaciones de paz que tuvieron lugar en el mundo
durante el afio 2019. El examen de la evolucion y las
dindmicas de negociaciones a nivel mundial permite
ofrecer una mirada global sobre los procesos de paz,
identificar tendencias y facilitar un analisis comparativo
entre los distintos escenarios. Uno de los principales
objetivos del presente informe es poner la informacion
y el analisis al servicio de aquellos actores que, desde
diferentes niveles, participan en la resoluciéon pacifica
de conflictos, incluyendo las partes en disputa, terceras
partes que ejercen tareas de facilitacién o mediacion,
sociedad civil, entre otros. El anuario también pretende
visibilizar distintas féormulas de dialogo y negociacion
destinadas a revertir las dinamicas de violencia y a
canalizar los conflictos por vias politicas en numerosos
contextos. De esta manera, se busca destacar, potenciar
y promover los esfuerzos politicos, diplomaticos vy
sociales destinados a transformar los conflictos y sus
causas de fondo mediante métodos pacificos.

En lo que respecta a la metodologia, el informe se nutre
principalmente del anélisis cualitativo de estudios e
informaciones de numerosas fuentes —Naciones Unidas,
organismos internacionales, centros de investigacion,
medios de comunicaciéon, ONG, entre otras—, asi como
de la experiencia adquirida en investigaciones sobre
terreno. EI informe incorpora de manera transversal la
perspectiva de género en el estudio y analisis de los
procesos de paz.

El anélisis se asienta en una definicion que entiende
por procesos de paz todos aquellos esfuerzos politicos,
diplomaticos y sociales destinados a resolver los
conflictos y transformar sus causas de fondo mediante
métodos pacificos, especialmente a través de las

negociaciones de paz. Se consideran negociaciones
de paz los procesos de didlogo entre al menos dos
partes enfrentadas en un conflicto, en los cuales
las partes abordan sus diferencias en un marco
concertado para poner fin a la violencia y encontrar
una solucion satisfactoria a sus demandas. También
pueden participar otros actores no directamente
implicados en la contienda. Las negociaciones de paz
suelen ir precedidas de fases previas o exploratorias
que permiten definir el formato, lugar, condiciones y
garantias, entre otros aspectos de la futura negociacion.
Las negociaciones de paz pueden estar facilitadas o no
por terceras partes. Las terceras partes intervienen en
la disputa para contribuir al dialogo entre los actores
enfrentados y favorecer una salida negociada del
conflicto. En las negociaciones de paz también pueden
participar otros actores no directamente implicados en
la disputa. Las negociaciones de paz pueden resultar
en acuerdos globales, parciales, acuerdos relativos
al procedimiento o proceso y acuerdos vinculados a
las causas o consecuencias del conflicto, pudiéndose
combinar elementos de los diversos tipos en un mismo
acuerdo.

En cuanto a su estructura, la publicacion esta organizada
en seis capitulos. En el primero se presenta un resumen
de los procesos y negociaciones que tuvieron lugar en
2019, y se ofrece una panoramica con las principales
tendencias a nivel global. Los cinco capitulos
siguientes profundizan en el analisis de los procesos y
negociaciones de paz desde una perspectiva regional.
Cada uno de ellos aborda las principales tendencias
de las negociaciones de paz en Africa, América, Asia,
Europa y Oriente Medio, respectivamente, y describe
la evolucién y dinamicas de cada uno de los casos
presentes en las regiones, incluyendo referencias a la
agenda de género, paz y seguridad.
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1. Negociaciones en 2019:
panoramica global y principales tendencias

e Durante 2019 se identificaron 50 procesos y negociaciones de paz en el mundo. El mayor nimero
de casos se registré en Africa (19), seguido de Asia (12), Europa (siete), Oriente Medio (siete) y
América (cinco).

e Se identificaron cinco nuevas iniciativas de negociaciéon en el afio 2019, correspondientes a
Camerun, Haiti, Paptia Nueva Guinea, Iraq e Iran.

e Los gobiernosy grupos armados de oposicién o movimientos politico-militares fueron los principales
actores negociadores en la mayor parte de los procesos analizados.

e En la mayor parte de los procesos y negociaciones analizados -80% de los casos— se identifico la
participacién de terceras partes en tareas de mediacion y facilitacién, exceptuando el continente
asiatico.

e La ONU estuvo presente en casi la mitad de los casos donde se identificé la implicaciéon de una
tercera parte. La organizacién internacional se involucré en los procesos de negociacion a través de
diversos formatos, entre ellos enviados especiales.

e Uno de los asuntos que estuvo mas presente en las agendas de negociacién fue la busqueda de
treguas, altos el fuego y cese de hostilidades, siguiendo la tendencia de afios anteriores.

e El anélisis de los diferentes procesos en 2019 confirmé las dificultades y obstaculos que enfrentan
las mujeres para participar de forma significativa en procesos formales y para la incorporacién de la
perspectiva de género en las negociaciones.

Durante el afio 2019 se identificaron 50 procesos y negociaciones de paz a nivel mundial. EI analisis de los
diferentes contextos revela una amplia variedad de realidades y dinamicas, fruto de la diversa naturaleza de los
conflictos armados! y tensiones sociopoliticas? a las que estan vinculadas las negociaciones. Sin perder de vista
las singularidades de cada uno de los casos, es posible extraer algunas conclusiones y ofrecer reflexiones sobre el
panorama general de procesos y negociaciones de paz, asi como identificar algunas tendencias. A continuacion, se
presentan algunas conclusiones en materia de distribucion geografica de las negociaciones, actores involucrados en
los procesos de negociacion, terceras partes implicadas, temas claves y recurrentes en la agenda de negociaciones,
evolucion general de los procesos y dimension de género en las negociaciones de paz.

Tabla 1.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en 2019

Proces_os_y Actores negociadores Terceras partes
negociaciones de paz
Africa
Burundi Gobierno, oposicion politica y social agrupada en el Comunidad de Estados de Africa del Este (EAC por sus siglas
Conseil National pour le respect de I’Accord d'Arusha pour | en inglés), ONU
la Paix et la Réconciliation au Burundi et la Restauration
d’un Etat de Droit (CNARED)
Camerun (Ambazonia/ | Gobierno, oposicién politica (SDF, MRC) y sectores de la Iglesia, organizaciones de la sociedad civil, Suiza, Centre for
North West y South West) | oposicién politica separatista Humanitarian Dialogue
Eritrea — Etiopia Gobierno de Eritrea y Gobierno de Etiopia Emiratos Arabes Unidos (EAU), Arabia Saudita, EEUU
Etiopia (Ogadén) Gobierno, movimiento politico militar ONLF Kenia, Eritrea, Emiratos Arabes Unidos (EAU) y Suecia

1. La Escola de Cultura de Pau (ECP) define conflicto armado como todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares
con objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas
mortales en un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacién
herida o desplazada, violencia sexual y de género, inseguridad alimentaria, impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcién de
los servicios basicos); b) pretende la consecucion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia comin y normalmente vinculados a:
demandas de autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias; la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de
un Estado o a la politica interna o internacional de un gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o al
control de los recursos o del territorio.

2. Se considera tensién aquella situacion en la que la persecucién de determinados objetivos o la no satisfaccion de ciertas demandas planteadas
por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacion politica, social o militar y/o un uso de la violencia con una intensidad que no
alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represion, golpes de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada
podria degenerar en un conflicto armado en determinadas circunstancias. Las tensiones estan normalmente vinculadas a: a) demandas de
autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado,
0 a la politica interna o internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o c) al control
de los recursos o del territorio.
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Procesos y

negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

Africa

Etiopia (Oromiya)

Gobierno, movimiento politico militar OLF

Libia Consejo Presidencial y Gobierno de Acuerdo Nacional Cuarteto (ONU, Liga Arabe, UA, UE), Alemania, Francia, Italia,
(GNA), Camara de Representantes (CdR), Congreso Rusia y Turquia
General Nacional (CGN), LNA

Mali Gobierno, Coordinadora Movimientos de Azawad (CMA) — | Argelia, Francia, Comunidad Econémica de Estados de
MNLA, MAA y HCUA-, Plataforma —~GATIA, CMFPR, CPA, | Africa Occidental (ECOWAS, por sus siglas en inglés), UA,
faccion del MAA ONU, UE, Centre for Humanitarian Dialogue, Carter Center,

organizaciones de la sociedad civil, Mauritania
Marruecos — Marruecos, Frente Popular para la Liberacién de Saguia ONU, Argelia y Mauritania, Grupo de Amigos del Sahara

Sahara Occidental

el-Hamra y Rio de Oro (POLISARIO)

(Francia, EEUU, Espafia, Reino Unido y Rusia)

Mozambique Gobierno, RENAMO Equipo mediador nacional, Comunidad de Sant’Egidio
(Vaticano), Iglesia Catélica, ONU, Comunidad de Desarrollo
de Africa Austral (SADC), UA, UE, Botswana, Reino Unido,
Sudéafrica, Suiza, Tanzania

Nigeria Gobierno, Pan-Niger Delta Forum (PANDEF), NIGER Delta | --

(Delta del Niger)

Consultative Assembly, (NIDCA), Pan Niger Delta Peoples’
Congress (PNDPC), Movement for the Emancipation of the
Niger Delta (MEND)

RCA Gobierno, grupos armados pertenecientes a la antigua Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién (UA 'y
coalicién Séléka, milicias anti balaka CEEAC con apoyo de la ONU, CIRGL, Angola, Gabon, Rep.
del Congo y Chad), Comunidad de Sant’Egidio, ACCORD, OCl,
Grupo de Apoyo Internacional (ONU, UE, entre otros), Centre
for Humanitarian Dialogue, China, Rusia, Sudan
RDC Gobierno, Alianza por la Mayoria Presidencial, oposicién Conferencia Episcopal Congolesa (CENCO), Iglesia de Cristo

politica y social

en el Congo, Angola, Tanzania, Uganda, Grupo de Apoyo a la
Facilitacién del Dialogo Nacional sobre la RDC liderada por

la UA, SADC, Conferencia Internacional de la Regién de los

Grandes Lagos (CIRGL), UA, UE, ONU, OIF y EEUU

Region Lago Chad
(Boko Haram)

Gobierno de Nigeria, Boko Haram (faccién Abubakar
Shekau), Boko Haram (faccién Abu Musab al-Barnawi)

Rep. del Congo

Gobierno, milicias Ninjas y el Consejo Nacional de los
Republicanos (CNR) de Frédéric Bintsamou (pastor Ntoumi)

Senegal (Casamance)

Gobierno de Senegal, facciones del grupo armado
Movimiento de las Fuerzas Democréticas de Casamance
(MFDC)

Centre for Humanitarian Dialogue, Comunidad de Sant’Egidio,
Gambia, Guinea-Bissau

Somalia Gobierno Federal, lideres de los estados federales y ONU, IGAD, Turquia, entre otros
emergentes (Puntlandia, HirShabelle, Galmudug, Jubalandia,
Suroeste), movimiento politico-militar Ahlu Sunna Wal-
Jama’a, lideres de clanes y subclanes, Somalilandia
Sudan? Gobierno de Sudén, coalicién opositora “Sudan Call” African Union High Level Panel on Sudan (AUHIP), Troika

formada por partidos de oposicién nacional y Frente
Revolucionario de Sudan (SRF, coalicién que aglutina

a grupos armados de Kordofan Sur, Nilo Azul y Darfur),
Movimiento por la Justicia y la Equidad (JEM), Movimientos
de Liberacién de Sudén, facciones SLA-MMy SLA-AW,
Sudan People’s Liberation Movement-North (SPLM-N)

(EEUU, Reino Unido, Noruega), Alemania, UA, UNAMID,
Etiopfa, Sudan del Sur, Uganda

Sudan del Sur

Gobierno (SPLM), SPLM/A-in-Opposition (SPLM/A-10)
y una serie de grupos menores (SSOA, SPLM-FD, entre
otros)

“IGAD Plus”: IGAD, que integra a Sudan, Sudan del Sur,
Kenia, Etiopia, Eritrea, Yibuti, Somalia y Uganda; UA
(Nigeria, Ruanda, Sudafrica, Chad y Argelia), China, Rusia,
Egipto, Troika (EEUU, Reino Unido y Noruega), UE, ONU,
South Sudan Council of Churches

Sudan -
Sudan del Sur

Gobierno de Sudén y Gobierno de Sudéan del Sur

IGAD, Programa de Fronteras de la Unién Africana (AUBP),
Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para
Abyei (UNISFA), Egipto, Libia, EEUU, UE

América

Colombia (FARC)

Gobiernoy FARC

Misién de Verificaciéon de la ONU en Colombia, Componente
Internacional de Verificacion (Secretaria Técnica de los
Notables, Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame)

En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018, se fusionaron en uno, debido a la finalizacién del espacio

de dialogo nacional entre el Gobierno y la oposicion luego de la conformacién de un Gobierno de Transicién, asi como a la fusién en un solo
espacio de negociacién de paz los casos de Darfur y las denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sur y Nilo Azul). Ambos procesos (transicion post
Omar al-Bashir y la negociacién con los grupos armados de Darfur y de Kordofan Sur y Nilo Azul) se analizan de forma conjunta en el capitulo.
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

Ameérica

Colombia (ELN)

Gobiernoy ELN

Paises garantes (Brasil, Noruega, Cuba, y Chile), paises
acompafantes (Alemania, Suiza, Suecia, Holanda e Italia)

Haiti Gobierno, oposicién politica y social --

Nicaragua Gobierno, oposicién politica y social Vaticano, OEA

Venezuela Gobierno, oposicién politica y social Noruega, Grupo Internacional de Contacto

Asia

Afganistan Gobierno, insurgencia taliban, EEUU Pakistan, China, Qatar, Arabia Saudita, Rusia, Alemania,

Noruega, ONU

China (Tibet)

China, Gobierno tibetano en el exilio

Corea, RPD - Corea,
Rep. de

Corea del Norte, Corea del Sur

Corea, RPD - EEUU

Corea del Norte, EEUU

Filipinas (MILF)

Gobierno, MILF

Malasia, International Contact Group, Third Party Monitoring
Team, International Monitoring Team, Independent
Decommissioning Body

Filipinas (MNLF)

Gobierno, MNLF (faccion liderada por Nur Misuari)

Filipinas (NDF) Gobierno, NDF (organizacién paraguas de distintas Noruega
organizaciones comunistas, entre ellas el Partido
Comunista de Filipinas, que es el brazo politico del NPA)

India (Assam) Gobierno, ULFA-PTF, NDFB-P, NDFB-RD --

India (Nagalandia) Gobierno indio, NSCN-IM, NNPG: GPRN/NSCN (Kitovi -
Zhimomi), NNC, FGN, NSCN(R), NPGN (Non-Accord) y
NNC/GDRN/NA, ZUF

Myanmar Gobierno; grupos armados firmantes del acuerdo de China

alto el fuego (NCA): DKBA, RCSS/SSA-South, CNF,
KNU,KNLAPC, ALP, PNLO, ABSDF, NMSP y LDU; grupos
armados no adheridos al NCA: UWSP, NDAA, SSPP/SSA-N,
KNPP, NSCN-K, KIA, AA, TNLA, MNDAA

Papta Nueva Guinea
(Bougainville)

Gobierno, Gobierno Auténomo de Bougainville

ONU, Conciliation Resources

Tailandia (sur)

Gobierno, MARA Patani (organizacién paraguas que
representa a varios grupos armados)

Malasia

Europa

Armenia — Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Armenia, Azerbaiyan

Grupo de Minsk de la OSCE (copresidido por Rusia, Francia
y EEUU; el resto de miembros permanentes son Belarus,
Alemania, ltalia, Suecia, Finlandia y Turquia)

Chipre

Republica de Chipre, autoproclamada Republica Turca del
Norte de Chipre

ONU, UE; Turquia, Grecia y Reino Unido (paises garantes)

Espaiia (Pais Vasco)

ETA (disuelta), Gobierno de Espafia, Gobierno del Pais
Vasco, Gobierno de Navarra, Gobierno de Francia,
Mancomunidad del Pais Vasco francés actores politicos
y sociales del Pais Vasco, Colectivo de Presos Politicos
Vascos (EPPK, por sus siglas en euskera)

Foro Social Permanente, Bakea Bidea

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Gobierno de Georgia, representantes de Abjasia y Osetia
del Sur, Gobierno de Rusia*

OSCE, UE y ONU; EEUU Rusia®

Moldova
(Transdniestria)

Moldova, autoproclamada Republica de Transdniestria

OSCE, Ucrania, Rusia, EEUU y UE

Serbia — Kosovo

Serbia, Kosovo

UE, ONU

Ucrania (este)

Gobierno de Ucrania; representantes de las
autoproclamadas republicas populares de Donetsk y
Lugansk; Gobierno de Rusia®

OSCE (en el Grupo Trilateral de Contacto, donde también
participan Ucrania y Rusia’); Alemania y Francia (en el Grupo
de Normandia, donde también participan Ucrania y Rusia®)

o~ oo &

Ibid.

Ibid.
Ibid.

El estatus de Rusia en el proceso de paz en Georgia esta sujeto a interpretaciones diferentes. Georgia lo considera actor en conflicto y parte
negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

El estatus de Rusia en el proceso de paz en Ucrania esta sujeto a interpretaciones diferentes. Ucrania lo considera actor en conflicto y parte
negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.
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Oriente Medio

Irén (noroeste)®

Gobierno, Cooperation Center of Iranian Kurdistan’s
Political Parties (organizacién paraguas de grupos kurdos
que incluye facciones de Komala y del KDP)

Norwegian Centre for Conflict Resolution (NOREF)

Iran
(programa nuclear)

Irdn, P4+1 (Francia, Reino Unido, Rusia y China mas
Alemania), UE

ONU, Francia, Japén, Oman

Iragt®

Actores politicos de diverso signo

Mision de Asistencia de Naciones Unidas en Irag (UNAMI)

Israel-Palestina

Gobierno israeli, Autoridad Palestina (AP), Hamas, Jihad
Islémica

Cuarteto para Oriente Medio (EEUU, Rusia, ONU, UE),
Francia, Egipto, Rusia, Oman

Palestina Hamas, Fatah Egipto, Qatar
Siria Gobierno, sectores de la oposicién politica y armada ONU, UE, EEUU, Rusia, Turquia, Iran
Yemen Gobierno de Abdo Rabbo Mansour Hadi, al-houthistas/Ansar ONU, Kuwait, Omé, Arabia Saudita,

Allah South Transitional Council (STC), Arabia Saudita

Las negociaciones de paz marcadas en negrita son descritas en el capitulo.
-- No existen o no hay constancia publica de la existencia de terceras partes.

En cuanto a la distribucion geografica de los procesos
y negociaciones en 2019, la mayor parte de los casos
analizados se concentré en Africa, que albergd 19
procesos de negociacion, equivalentes a un 38% del
total. Asia fue la segunda region con un mayor nimero de
casos, con un total de 12, que representan
un 24% de las negociaciones en 2019. El
resto de las negociaciones se distribuyeron
entre Europa, con siete casos (14%), Oriente
Medio, también con siete (14%) y América,
con cinco (10%). Cabe mencionar que el
alto porcentaje de negociaciones en Africa
tiene una correlacion con el hecho de que el
continente es escenario también del mayor
numero de conflictos armados y tensiones
a nivel global.’! En términos comparativos
con el afio anterior se identificd un leve
aumento en el ndmero de procesos Yy
negociaciones de paz analizados a nivel mundial, ya que
en 2017 se contabilizaron 43 casos y en 2018 fueron
49, frente a 50 en 2019. El incremento de procesos

Gréfico 1.1. Distribucion geografica de las
negociaciones de paz
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9. Contactos de caracter exploratorio.
10. Ibid.

La mayor parte de
las negociaciones en
2019 tuvo lugar en
Africa (38%), seguido
de Asia (24%),
Europa (14%),
Oriente Medio (14%)
y América (10%)

en 2019 respondié al mayor nimero de casos en Asia,
Oriente Medio y América. En Europa se identifico el
mismo numero de procesos y negociaciones que el afio
anterior, mientras que en Africa se redujo el nimero
de casos. La reduccién se debe a la normalizacién de
las relaciones entre Yibuti y Eritrea, por
lo que esta negociacion politica dejé de
ser analizada en el informe, y por el fin
de la mediacién del presidente de Ghana,
Nana Akufo-Addo, en la crisis politica en
Togo. Esta crisis, aunque lejos de estar
resuelta, se canaliz6 en el marco de las
instituciones politicas del pais. Por otra
parte, los tres procesos y negociaciones de
paz que transcurrian en Sudan en 2018, se
redujeron a uno al finalizar el afio 2019. Por
un lado, debido a que el dialogo nacional
que impulsaba el Ejecutivo de Omar al-
Bashir con los grupos opositores y armados nacionales
Ilegd a su fin con la caida de su Gobierno luego de tres
décadas en el poder. Ello dio pie a un nuevo proceso
de negociacion entre la Junta Militar y la oposicién
nacional, que contd con la participacion y presion de
diferentes actores externos, para la conformacion de
un gobierno de transiciéon civico-militar que incorpor6
a la oposicioén y sus demandas. Por otro lado, el nuevo
gobierno de transicion de Sudan fusioné en un solo
espacio de negociacion de paz, en Juba, los casos de
Darfur y las denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sur y
Nilo Azul), con el objetivo de lograr una paz final y estable
para todo el territorio. Los tres procesos (transicion post
Omar al-Bashir, la negociacion con los grupos armados
de Darfur y la negociaciéon de Kordofan Sur y Nilo
Azul) se analizan de forma conjunta en este informe.

Las nuevas negociaciones de paz en 2019
correspondieron a la situaciéon en Camerin, debido a
las iniciativas que promovié Suiza y la organizacion
Centre for Humanitarian Dialogue para trasladar al
didlogo nacional camerunés las propuestas de algunos

11. Véase el anexo 1 (Resumen de los conflictos armados en el mundo en 2019) y anexo 2 (Resumen de las tensiones en el mundo en 2019). Para
mas informacion sobre el panorama de conflictos armados y tensiones a nivel global, véase Escola de Cultura de Pau, Alerta 2020! Informe
sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz, Icaria, 2020.
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actores politicos separatistas de las regiones de mayoria
angl6fona del pais; en Haiti, donde se iniciaron diversas
iniciativas para promover un proceso de dialogo nacional
entre el Gobierno y la oposicién; en Papla Nueva
Guinea, donde el Gobierno papu y las autoridades de
Boungainville entablaron un dialogo tras el referéndum
de autodeterminacién celebrado a finales de 2019 en la
isla; y finalmente en Oriente Medio, donde se impulsaron
dos iniciativas de caracter exploratorio y
relativamente incierto relacionadas por una
parte con la tensién en Iraq vinculada a las
protestas antigubernamentales y por otra
parte con la tension en el noroeste de Iran
vinculada a la oposicién politica y armada
por parte de actores kurdos.

En lo que hace referencia a los
actores involucrados en los procesos y
negociaciones de paz, volvio a constatarse
que en la totalidad de los casos una de las
partes interlocutoras eran los gobiernos de los Estados
en los que transcurrian los conflictos y/o tensiones.
Los gobiernos de los respectivos Estados mantuvieron
interlocucion —directa o indirecta— con actores de
diversa indole, segln las peculiaridades de cada
contexto, pero que en términos generales incluyeron a
grupos armados no gubernamentales —a nivel individual
0 en agrupacién—; a una combinacién mas compleja de
actores armados y politicos de la oposicién; a grupos
o plataformas opositoras eminentemente politicas; a
los gobiernos de otros Estados —en el caso de disputas

Mapa 1.1. Negociaciones de paz en 2019

Se identificaron cinco
nuevas iniciativas
de negociacion
en el ano 2019,
correspondientes
a Camerun, Haiti,
Papuda Nueva Guinea,
Iraq e Irdan

interestatales—; y a representantes de entidades que
buscan la secesion o un reconocimiento como territorios
independientes, entre otros casos.

Durante 2019 las negociaciones protagonizadas
por gobiernos y grupos armados de la oposicion o
movimientos politico-militares estuvieron presentes en
todas las regiones. Entre estos casos se cuentan varios
ejemplos de procesos en Africa, como el
del Gobierno de Etiopia con el ONLF, en
Ogadén, y con el OLF, en Oromiya; el del
Gobierno de Mozambique con RENAMO; el
del Gobierno de RCA con sectores de la ex
coalicion Séleka y las milicias anti balaka;
entre el Gobierno de Sudan y el SPLM-N;
o el del Gobierno de Sudan del Sur con el
SPLM-IO y otros grupos menores, entre
otros. En América destacaron los casos de
Colombia, por los dialogos que protagonizé
el Gobierno con el ELN (suspendidos
durante el afio) y con la antigua guerrilla de las FARC,
esta Ultima transformada en partido politico en el marco
de la implementacion del acuerdo de paz alcanzado en
2016. En Asia también se identificaron varios casos
de este tipo, en algunos contextos con negociaciones
directas entre los respectivos gobiernos y los grupos
armados —como el MILF y el MNLF en Filipinas, los
talibanes en Afganistan, el NSCN-IM en India, el KNPP
y el KIA en Myanmar, o el BRN en el sur de Tailandia—,
y en otros a través de organizaciones politicas que
actuaban como representantes de los grupos armados,

Nicaragua ¢

Colombia
i.:

Ucrania
Georgia

LFilipinas
:" :

o Papiia .
Nueva Guinea i

Mozambique
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como en las negociaciones entre el Gobierno de
Filipinas y el NDF, que desde hace décadas actla
como representante del grupo armado NPA. En varios
casos de Asia los actores armados involucrados en la
negociacion se aglutinaron en plataformas conjuntas
U organizaciones paraguas que representaban a varios
grupos armados, como en los casos de los denominados
Grupos Politicos Nacionales Naga en India (que agrupa
a siete organizaciones insurgentes en Nagalandia), de
MARA Patani en Tailandia (que agrupa a cinco grupos
armados) o de la Alianza del Norte y la Alianza de la
Fraternidad en Myanmar. En Oriente Medio el principal
ejemplo lo ofreci6 Yemen, ya que en las negociaciones
participaron el Gobierno reconocido internacionalmente
y el grupo armado conocido como los al-houthistas o
Ansar Allah. En otros casos, los procesos implicaron a
los respectivos gobiernos con un abanico mas amplio
y complejo de actores tanto politicos como armados.
Entre ellos se cuentan casos como el de Libia, Mali,
Siria, Somalia o Sudan. En un nimero mas reducido
de contextos el proceso de dialogo e interlocucion
implicaba al gobierno con grupos o coaliciones de la
oposiciéon eminentemente politicas, como en los casos
de Burundi, Haiti, Irag, Nicaragua, RDC o Venezuela.

En otro grupo de casos los actores
implicados en las negociaciones fueron los
gobiernos de diferentes paises, en el marco
de disputas interestatales. Ejemplos de
esta naturaleza se observaron en todas las
regiones, a excepcién de Ameérica. Entre
las negociaciones de paz en Africa, cabe
destacar los procesos de didlogo de distinto
signo entre Sudan y Sudan del Sur, que
avanzo postiviamente durante el afio, y entre
Eritrea y Etiopia, que entré en una dindmica
de estancamiento. Asia también ofrecié un
panorama destacable en este sentido, donde continuaron
abiertos los procesos negociadores de corte interestatal
ya iniciados en el afio 2018 entre Corea del Norte y Corea
del Sur, y entre Corea del Norte y EEUU. En Europa el
caso emblematico de proceso interestatal fue el de
Armenia y Azerbaiyan por Nagorno Karabaj, mientras que
en Oriente Medio fue el de Iran y su programa nuclear.

Cabe mencionar que en otro importante nimero de
casos las negociaciones implicaron a los gobiernos
de Estados con representantes de entidades que
pretendian la secesién, buscaban un nuevo estatus
politico o administrativo o aspiraban a ser Estados con
pleno reconocimiento internacional. Estas entidades —
algunas de ellas autoproclamadas como Estados, con
control territorial, con un limitado reconocimiento
internacional y por lo general con apoyos externos de
alguna potencia regional o internacional—- tuvieron una
participacion diversa en las negociaciones, en algunos
casos como parte consultada pero con capacidad de
incidencia limitada, mientras que en otros se implicaron
como parte de pleno derecho. El continente europeo fue
escenario de varios casos de este tipo, entre ellos el
proceso de Chipre —que implic6 a la autoproclamada
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En la gran mayoria de
los casos analizados En el
en 2019 (80%)
se constato la
participacion de una
tercera parte en las
negociaciones de
paz, exceptuando el
continente asiatico

Republica Turca del Norte de Chipre, que solo cuenta
con el reconocimiento de Turquia—, el de Moldova
—que involucré a la autoproclamada repulblica de
Transdniestria, respaldada por Rusia, pero que no
cuenta con reconocimiento internacional—-, el del este
de Ucrania —en el que participaron los representantes
de las entidades secesionistas de Donetsk y Lugansk,
respaldadas por Rusia—, los de Georgia (Abjasia y Osetia
del Sur) —que implicé a los representantes de ambas
entidades, que cuentan con el reconocimiento de
Rusia— o el de Kosovo, que cuenta con reconocimiento
internacional como Estado por méas de un centenar de
paises y actlia como parte negociadora en el didlogo con
Serbia. En esta linea, otros casos que presentan algunas
singularidades fueron los de los procesos vinculados al
conflicto por el Sédhara Occidental —en el que participan
el Gobierno de Marruecos y el Frente POLISARIO-y al
conflicto palestino-israeli —que implica a los Gobiernos
de Israel y de la Autoridad Palestina. En el primer caso,
el Sahara Occidental continta siendo considerado por la
ONU como un territorio pendiente de descolonizar, cuya
pretendida pertenencia a Marruecos no esta reconocida
ni por el derecho internacional ni por ninguna resolucién
de Naciones Unidas. Paralelamente, la Republica
Arabe Saharaui Democratica (RASD) proclamada por el
Frente POLISARIO no ha sido reconocida
internacionalmente de manera mayoritaria.
segundo caso, décadas de
negociaciones entre dirigentes israelies y
palestinos no han llevado a la configuracion
plena de un Estado palestino. Pese a ello,
este ha sido reconocido como tal por otros
Estados y, desde 2012, también como
“miembro observador” de la ONU.

Respecto a las terceras partes implicadas
en los procesos de paz y negociacion, si
bien en muchos casos es posible identificar con claridad
a los actores involucrados en actividades de mediacion,
facilitacion y acompafiamiento, en otras ocasiones
estas tareas se realizan de forma discreta o no publica.
El anélisis del panorama de negociaciones en 2019
a nivel mundial nos permite concluir que en la gran
mayoria de casos —40 de 50 casos, que corresponden
a un 80%- se constaté la participacion de una tercera
parte, incluyendo las negociaciones con terceras partes
(29), los dialogos nacionales con terceras partes (dos),
los otros formatos (dos) y las negociaciones interestatales
con terceras partes (siete) (ver tabla 1.2). Los casos en
que no hubo una tercera parte implicada y donde los
contactos se establecieron de manera directa o bilateral
se concentraron en Asia, donde se contabilizaron seis
casos —China (Tibet), Rep. de Corea-RPD Corea, RPD
Corea-EEUU, Filipinas (MNLF), India (Assam) e India
(Nagalandia)-, uno menos que en 2018, por el papel
creciente de China en el proceso de paz de Myanmar; y
en Africa, con cuatro casos —Etiopia (Oromiya), Nigeria
(Delta Niger), Region Lago Chad (Boko Haram) y Rep. del
Congo. Cabe destacar que las negociaciones sin terceras
partes fueron un rasgo distintivo de los casos en el
continente asiatico, ya que en la mitad (seis de 12) de los



Tabla 1.2. Procesos de paz y negociaciones internas e interestatales, con y sin terceras partes en 2019

INTERNOS INTERESTATALES

Procesos de Paz | drectassin | conterceras | nacionalessin | nacionles con | formatos | divectas sn | conterceras
terceras partes | partes (29) terceras partes terceras partes terceras partes partes (7)
(8) 3) (2) (2)

AFRICA

Burundi X

Camerdn (Ambazonia/ X X

North West-South West)

Eritrea-Etiopia X

Etiopia (Ogadén) X

Etiopia (Oromiya) X

Libia X

Mali X X

Marruecos — Sahara

Occidental X

Mozambique X

Nigeria (Delta del Niger) X

RCA X

RDC X

Region Lago Chad (Boko

Haram) X

Rep. del Congo X

Senegal (Casamance) X

Somalia X

Sudén?? X X

Sudan - Sudéan del Sur X

Sudan del Sur X

AMERICA

Colombia (FARC) X

Colombia (ELN) X

Haitf X

Nicaragua X

Venezuela X

ASIA

Afganistan X

China (Tibet) X

Corea, RPD-Corea, Rep. de X

Corea, RPD-EEUU X

Filipinas (MILF) X

Filipinas (MNLF) X

Filipinas (NDF) X

India (Assam) X

India (Na-galandia) X

Myanmar X

Papta Nueva Guinea

(Bougainville) X

Tailandia (sur) X

12. En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018, se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio
de dialogo nacional entre el Gobierno y la oposicion luego de la conformacién de un gobierno de transicién, asi como a la fusion en un sélo
espacio de negociacion de paz de los casos de Darfur y las denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sur y Nilo Azul).
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INTERNOS INTERESTATALES
Negociaciones | Negociaciones | Dialogos Dialogos Otros Negociaciones Negociaciones

Procesos de paz directas sin con terceras nacionales sin nacionales con formatos | directas sin con terceras
terceras partes | partes (29) terceras partes terceras partes (2) terceras partes partes (7)
(8) 3) (2) (2)

EUROPA

Armenia — Azerba}iyén X

(Nagorno-Karabaj)

Chipre X

Espafia (Pais Vasco) X

Georgia (Abjasia, Osetia

del Sur)t® X

Moldova (Transdniestria) X

Serbia — Kosovo'* X

Ucrania (este)'® X

ORIENTE MEDIO

Irdn (noroeste) X

Irén (programa nuclear) X

Iraq X

Israel-Palestina X

Palestina X

Siria’® X

Yemen X

casos analizados en la regién no contaban con esta figura.
En cuanto a los casos con presencia de terceras partes,
la implicacion se dio independientemente del formato
de las negociaciones. Asi, hubo presencia de terceras
partes en la mayoria de procesos de caracter interno —ya
sea en formato negociaciones (29) o didlogos nacionales
(dos). Cabe destacar que la mayoria de las negociaciones
de naturaleza interestatal —los casos de Eritrea-Etiopia,
Marruecos-Séhara Occidental, Sudan-Sudan del Sur,
Armenia-Azerbaiyan (Nagorno Karabaj), Serbia-Kosovo,
Irdn (programa nuclear) e Israel-Palestina—contaron con la
participacion de terceras partes (siete de los nueve casos).

En la practica totalidad de casos que contaron con una
tercera parte —35 de los 40— habia méas de un actor
desempefiando tareas de mediaciéon o facilitacién.
Los actores implicados en las negociaciones fueron de
naturalezadiversa, destacando la labor de organizaciones
intergubernamentales —como la ONU, UE, UA, OSCE,
IGAD, OCI, SADC, EAC, CEEAC, OIF-, Estados,
organizaciones religiosas y ONG. Solo en cinco casos se
observo la intervencion de una tercera parte en solitario
—Noruega en el proceso de Filipinas (NDF), Malasia en
Tailandia (sur), NOREF en el caso de Iran (noroeste), la
mision de Naciones Unidas en Iraqg (UNAMI) o China
y su creciente influencia en el proceso de Myanmar.

En otros casos, la intervencion de las terceras partes
en los procesos negociadores se organizd en formatos
estructurados, en forma de agrupaciones de paises o
de plataformas que aglutinaron a actores de diversa
indole. Entre los primeros cabe mencionar, por ejemplo,
el Grupo de Amigos del Sahara —que reline a Francia,
EEUU, Espafia, Reino Unido y Rusia—, la Troika en
Sudan —conformada por EEUU, Reino Unido y Noruega-—
o los grupos de paises garantes y acompafiantes en
los procesos del Gobierno colombiano con las FARC y
con el ELN. Entre los formatos de terceras partes que
integraron a actores variados se encuentran casos como
el del Cuarteto en Libia —integrado por la ONU, UA,
UE y Liga Arabe—; la Iniciativa Africana para la Paz y la
Reconciliacién en RCA —-UA y CEEAC con apoyo de la
ONU, CIRGL, Angola, Gabon, Rep. del Congo y Chad—;
el International Contact Group en el proceso entre el
Gobiernofilipinoyel MILF —compuesto por cuatro Estados
(Japén, Reino Unido, Turquia, Arabia Saudita) y cuatro
ONG (Muhammadiyah, The Asia Foundation, Centre
for Humanitarian Dialogue y Conciliation Resources)—;
el Grupo Trilateral de Contacto en relacién a Ucrania
—0SCE, Ucrania y Rusia— y el Grupo de Normandia
también en relacion a Ucrania —-Alemania, Francia,
Ucrania y Rusia—, con la particularidad del estatus que
en ambos grupos ostentan Rusia y Ucrania; o el Cuarteto

13. El caracter del proceso de paz en relaciéon a Abjasia y Osetia del Sur asi como el papel de Rusia en esos conflictos y en el proceso de paz esta
sujeto a interpretaciones. Ucrania considera a Rusia actor en conflicto y parte negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

14. El proceso de paz entre Serbia y Kosovo se considera interestatal ya que aunque el estatus legal internacional todavia es objeto de controversia,
Kosovo ha sido reconocido como Estado por méas de un centenar de paises. En 2010, la Corte Internacional de Justicia, en un dictamen no
vinculante, sefialé que la declaracion de independencia de Kosovo no violaba el derecho internacional ni la resolucién 1244 del Consejo de

Seguridad de la ONU.

15. El caracter del proceso de paz en Ucrania y el papel de Rusia en el conflicto y en el proceso de paz esta sujeto a interpretaciones. Ucrania
considera a Rusia actor en conflicto y parte negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

16. En el caso de Siria, existen dos procesos de negociacion paralelos (Astana y Ginebra) y en ambos casos hay terceras partes involucradas, aunque
algunas de ellas proyectan directamente sus intereses en la negociacion.
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Tabla 1.3. Organizaciones intergubernamentales en calidad de terceras partes en procesos de paz en 2019

AFRICA
Burundi Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Burundi
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Libia
Libia Misién de Naciones Unidas de Apoyo a Libia (UNSMIL) 5
La ONU forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UA, Liga Arabe y UE
Marruecos - Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el Séhara Occidental

Séahara Occidental

Misién de Naciones Unidas para el Referéndum en el Séhara Occidental (MINURSO)

Mozambique Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Mozambique

Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en RCA (MINUSCA)
RCA Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas en RCA

La ONU participa en el Grupo de Apoyo Internacional para la RCA

Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la region de los Grandes Lagos
RDC Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en RDC (MONUSCO)

Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas en RDC
Sudan Operacién Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID)

Sudan-Sudén del Sur

Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA)

Sudén del Sur

Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Sudéan del Sur
Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS)

Somalia Misién de Asistencia de Naciones Unidas en Somalia (UNSOM)
AMERICA

Colombia Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

ASIA

Afganistan Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan (UNAMA)

Papua Nueva Guinea
(Bougainville)

Unidad de Apoyo a la Mediacion

EUROPA

Chipre

Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP)

Misién de Buenos Oficios del Secretario General de las Naciones Unidas en Chipre
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas en Chipre

Oficina del Asesor Especial sobre Chipre del Secretario General de las Naciones Unidas (OSASG)

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Representante Especial de Naciones Unidas en las Discusiones Internacionales de Ginebra)

Serbia - Kosovo

Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK)

ORIENTE MEDIO

Agencia Internacional para la Energia Atémica

Irén El Secretario General de las Naciones Unidas informa periédicamente sobre la implementacién de la resolucién 2231 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que valid6 el Acuerdo Plan Integral de Accién Conjunto (2015)
Iraq Misién de Asistencia de Naciones Unidas en Iraq (UNAMI)

Israel-Palestina

La ONU participa en el Cuarteto para Oriente Medio junto a EEUU, Rusia y UE para mediar en el conflicto palestino-israeli
Enviado Especial para el proceso de paz en Oriente Medio

Siria

Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Siria

Yemen

Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Yemen
Mision de Naciones Unidas de Apoyo al Acuerdo de Hodeida (UNMHA)

AFRrICA

Libia La UE forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a UA, ONU y Liga Arabe
Mali Representante Especial de la UE para el Sahel

Mozambique Enviado Especial de la UE para el proceso de paz en Mozambique

RCA La UE participa en el Grupo de Apoyo Internacional para la RCA

RDC Delegacién de la UE en RDC

Enviado Especial de la UE para la regién de los Grandes Lagos

Sudan del Sur

La UE forma parte del grupo mediador IGAD Plus

AMERICA

Venezuela

La UE forma parte del Grupo Internacional de Contacto
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ASIA

Filipinas (MILF) La UE forma parte del International Monitoring Team y ha prestado apoyo al Third Party Monitoring Team

EUROPA

Chipre Alta/o Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidenta/e de la Comisién Europea
Georgia (Abjasia, Representante Especial de la UE para el Sur del Caucaso y la Crisis en Georgia

Osetia del Sur) Misién de observacion de la UE en Georgia (EUMM)

Moldova

L Misién de asistencia fronteriza en la Republica de Moldova y Ucrania, en Moldova (Transdniestria)
(Transdniestria)

Alto/a Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidenta de la Comisién Europea,
en Serbia—Kosovo

Misién de la UE por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX Kosovo)

Oficina de la UE en Kosovo / Representante Especial de la UE para Kosovo

Serbia - Kosovo

ORIENTE MEDIO

La UE participa en el Cuarteto para Oriente Medio junto a EEUU, Rusiay ONU para mediar en el conflicto palestino-israeli
Israel-Palestina Alto/a Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
Enviado Especial de la UE para Oriente Medio

Siria La UE coorganizé junto a la ONU la tercera conferencia internacional sobre el futuro de Siria y la regién en marzo de 2019

Libia La UA forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a Liga Arabe, ONU y UE
Mali Alto Representante de la UA para Mali y el Sahel
La UA participa en el Mediation Team que apoya la implementacién del Acuerdo de Paz y Reconciliacién en Mali
Mozambique La UA es garante del acuerdo de paz
RCA La UA lidera la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién en RCA (UA con apoyo de CEEAC, CIRGL, Angola, Gabén,
Rep. del Congo y Chad)
RDC La UA lidera el Grupo de Apoyo a la Facilitacién del Didlogo Nacional sobre la RDC
Sudén AU High Level Implementation Panel on Sudan (AUHIP)
Operacion Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID)
Sudén del Sur Integrada en la IGAD Plus, representada por Nigeria, Ruanda, Sudéfrica, Chad y Argelia

Sudén — Sudén del Sur  Programa de Fronteras de la Unién Africana (AUBP)

Grupo de Minsk
Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el conflicto que es objeto de la Conferencia de Minsk
de la OSCE

Armenia — Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Georgia (Abjasia,

Osetia del Sun) Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el Sur del Caucaso

Moldova Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el Proceso de Arreglo de Transdniestria
(Transdniestria) Misién de la OSCE en Moldova

Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE en Ucrania y en el Grupo Trilateral de Contacto
Misién Especial de Observacion de la OSCE en Ucrania (SMM)

Misién de Observacién de la OSCE en los puestos de control de Gukovo y Donetsk

Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania

Ucrania

IGAD, que integra a Sudan, Sudan del Sur, Kenia, Etiopia, Eritrea, Djibouti, Somalia y Uganda, forma parte de “IGAD Plus”
en Sudan del Sur

Sudan - Sudéan del Sur Delegacion de la IGAD

Sudan del Sur

Somalia Delegacion de la IGAD

Malf ECOWAS en Mali

RCA Delegacion de la OCI en la RCA

Mozambique SADC es garante del acuerdo de paz

RDC Representacién de la SADC en RDC

Burundi Delegacion de la EAC en Burundi
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RCA CEEAC en RCA

RDC OIF en RDC

Nicaragua

Enviado Especial del Secretario General de la OEA

para Oriente Medio —conformado por la ONU, la UE,
EEUU y Rusia— en el caso del contexto palestino-israeli.
El analisis de los procesos y negociaciones en 2019
confirma el papel destacado desempefiado por la ONU
en tareas de mediacion y facilitacién. La organizacion
estuvo implicada a través de diferentes formatos en
22 de los 50 procesos identificados durante el afio, y
en mas de la mitad de los casos que contaron con la
intervencién de una tercera parte (56%), cifra que se
amplié respecto del afio pasado por la incorporacién de
casos como Iragq (UNAMI), Papta Nueva Guinea (a través
de la Unidad de Apoyo a la Mediacién) o Mozambique.
La actuacion de Naciones Unidas se concret6 a través
de diferentes formatos. Cabe destacar la
importancia de enviados o representantes
especiales en 2019, y su influencia en la
evolucion de los procesos de paz, asi como
la dificultad para mantener la ecuanimidad
y las presiones a las que las partes someten
a estos cargos. Asi, el Gobierno Federal de
Somalia expulsé al representante especial
de la ONU en Somalia, Nicholas Haysom,
acusandolo de inmiscuirse en los asuntos
internos de Somalia, ya que el diplomatico
habia cuestionado publicamente las
bases legales para arrestar al candidato
presidencial al estado de Sudoeste y antiguo vicelider
de al-Shabaab, Mukhtar Robow, en diciembre de
2018. EI secretario general de la ONU nombré6 el 30
de mayo de 2019 al diplomatico norteamericano James
Swan como su nuevo enviado para Somalia. Por otra
parte, la dimisiéon del nuevo enviado especial para el
Sahara Occidental, Horst Kéhler, que habia generado
expectativas al promover la celebracién de un encuentro
a finales de 2018 entre representantes de Marruecos
y del Frente POLISARIO después de seis afios sin
contactos directos, provocé el estancamiento del
proceso de paz y la frustracion del Frente POLISARIO
por la no designacion de un nuevo enviado especial hasta
finalizar el afio. EI nuevo enviado especial para Yemen,
Martin Griffiths, tras haber reunido al Gobierno de Hadi
y a los al-houthistas en Suecia en diciembre de 2018,
en los primeros contactos entre las partes en mas de dos
afios, fue acusado de sesgo en favor de los al-houtistas
por parte de Hadi, quien incluso se negdé temporalmente
a hablar con el enviado especial de la ONU. Méas alla de
la figura de los enviados especiales, la ONU también
se implico a través de misiones con mandatos que
incluian aspectos de verificacién, supervisién de alto
el fuego, asistencia, acompafiamiento o buenos oficios,
entre otras tareas (como por ejemplo las misiones en
Irag, Libia, Mali, RCA, Sahara Occidental, Colombia,

La ONU estuvo
presente en mas de
la mitad de los casos
donde se identifico
la implicacion de
una tercera parte
y se involucré en
los procesos de
negociacion a través
de diversos formatos

Afganistan o Chipre); y de mecanismos o plataformas
de apoyo para la busqueda de una solucién en diversas
disputas (como el Cuarteto valedor del Acuerdo Politico
para Libia, el Cuarteto para Oriente Medio o IGAD Plus
en Sudan del Sur, por mencionar algunos).

Ademas de la ONU, cabe resaltar el papel desempefiado por
organizaciones regionales, tanto en sus respectivas areas
como méas alla de sus dmbitos territoriales mas directos.
Asi, por ejemplo, la UE tuvo una presencia destacadaen 14
contextos, destacando en los contenciosos europeos, pero
también estuvo implicada participando en otros espacios
mas alla de Europa, como por ejemplo en Siria y en varios
casos en Africa, incluyendo Libia, Mali,
Mozambique, RCAy la RDC. La UA participé
en ocho de los 19 procesos en el continente
africano —Libia, Mali, Mozambique, RCA,
RDC, Sudéan, Sudan del Sur y Sudan-
Sudan del Sur—, donde también estuvieron
implicadas otras organizaciones regionales
como ECOWAS —en Mali- o IGAD —en Sudan
del Sur, Sudan-Sudéan del Sur y Somalia.
En Asia, en consonancia con la presencia
mas limitada de terceras partes, hubo una
menor participacion de organizaciones
intergubernamentales en actividades de
mediacion y facilitacion.

Respecto a la labor de terceros Estados en las
negociaciones, cabe destacar la labor desempefiada
por varios paises europeos en diferentes latitudes,
tradicionalmente los paises nérdicos y Suiza, ademas
de Francia y Reino Unido por su pasado colonial en
determinados contextos africanos. A estos paises se les
ha afiadido en los Ultimos afios el creciente papel de la
diplomacia alemana en diversos contextos, como Libia,
Sudan, Colombia (ELN), Ucrania (este) o Afganistan.
A la vez, también es destacable la labor facilitadora de
algunos Estados de Oriente Medio, entre ellos Qatar,
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos (EAU), en
parte vinculado a su pugna regional por ampliar sus
areas de influencia, entre otras cuestiones. En el caso
de los dos ultimos, en paralelo a su activa implicacion
en el conflicto armado de Yemen, donde constituian
una parte interesada de la disputa. EI papel de algunos
Estados como terceras partes despertéd suspicacias y
desconfianzas en diversos contextos, al ser percibidos
como actores con preferencias evidentes por una de las
partes en disputa. Fue asi, por ejemplo, en el caso del
proceso de Israel-Palestina, donde la Autoridad Palestina
continud expresando su disconformidad por las politicas
de EEUU, alineadas con los intereses de la ultraderecha
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israeli. También en los casos de los procesos de Georgia
(Abjasia y Osetia del Sur) y de Ucrania (este), donde
el papel de Rusia continué sujeto a interpretaciones
diferentes. MoscU se presentaba en estos formatos como
tercera parte, pero tanto los Gobiernos de Georgia como
el de Ucrania lo consideran parte en conflicto. El papel
de Rusia también continué despertando reticencias en
el caso de Siria, dado el destacado rol del Gobierno
ruso como apoyo militar al régimen de Damasco, pero
también como promotor de un proceso de negociacion
paralelo al auspiciado por la ONU, conocido como el
proceso de Astana y en el que también participan Iran
(aliado de Damasco) y Turquia (valedor de algunos
grupos de la oposicion). Rusia y China también
incrementaron su papel como tercera parte
a través de su implicacién en procesos de
paz en el continente africano, como RCA y
Sudén del Sur.

Por lo que respecta a las agendas de
negociacion, es necesario tener en cuenta
las singularidades de cada caso y que
no en todos los contextos los detalles
de los temas en discusion trascienden
a la opinion pablica. Teniendo en
consideraciéon estos factores, el analisis
de los diversos procesos y negociaciones que tuvieron
lugar durante 2019 permite constatar la existencia de
temas recurrentes en las agendas negociadoras. Uno de
los asuntos con mayor presencia en negociaciones en
todos los continentes fue el de la bisqueda de treguas,
altos el fuego y cese de hostilidades, con formatos
diversos y muy vinculado a escenarios de conflictos
armados activos. En diversos contextos de violencia y
conflicto en el continente africano fueron reiterados los
intentos de establecer ceses de hostilidades, en unos
casos ante la poca voluntad politica para afianzar estos
acuerdos, o en otros por las dificultades para controlar
a las numerosas facciones implicadas en los conflictos.
Fue el caso de Etiopia —tanto el OLF en Oromiya como
el ONLF en Ogadén declararon altos el fuego que fueron
clave para avanzar en un cese en las hostilidades,
aunqgue en el caso de Oromiya se produjeron diversos
enfrentamientos entre sectores del OLF y del Gobierno
tras la firma del acuerdo de DDR en enero—, en Libia
—se violaron sisteméaticamente los diversos altos el
fuego vigentes, incluido el que regia en la capital libia
desde septiembre de 2018-, en Mali —grupos firmantes
del Acuerdo de paz de Argel de 2015 protagonizaron
enfrentamientos a mediados de afio—, en RCA —a pesar
de la firma del acuerdo en febrero entre los 14 grupos
armados y el Gobierno, algunos grupos abandonaron el
acuerdo y otros violaron el alto el fuego, en Sudéan -
tras la caida de Omar al-Bashir, el Consejo Militar de
Transicién (TMC) declaré un alto el fuego unilateral
seguido de la suspension de las hostilidades en las
areas de Kordofan Sury Nilo Azul por parte del SPLM-N,
aunque posteriormente se acusaron de violaciones del
alto el fuego—, o en Sudan del Sur —donde los actores
signatarios del Acuerdo revitalizado sobre la resolucion
del conflicto (R-ARCSS) mantuvieron el alto el fuego
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En Europa destacé
el caso de Ucrania,
donde se alcanzaron
nuevos acuerdos de
alto el fuego mas
robustos y retirada
de fuerzas de varias
zonas, entre otros
progresos

pero este fue violado en algunas ocasiones durante el
afio. En América, la cuestion del cese el fuego siguio
presente en las exigencias del Gobierno colombiano. En
el continente asiatico, en concreto en Afganistan, las
discusiones en las diferentes rondas de negociaciones
que se celebraron en Doha entre EEUU vy los talibanes
estuvieron centradas, entre otras cuestiones, en la
retirada de las tropas estadounidenses, garantias contra
el terrorismo, las conversaciones entre los talibanes y
el Gobierno de Afganistan para alcanzar un acuerdo
politico y un alto el fuego duradero —tras el alcanzado
en 2018, el primero desde la invasion estadounidense
del pais en 2001. En la negociacién del Gobierno
filipino con el NDF, los contactos permanecieron
estancados durante todo el afio, aunque a
finales de afio ambas partes manifestaron
su disponibilidad a reanudar el proceso
y como suele ser habitual, a finales de
diciembre el NDF anuncié un cese de
hostilidades entre el 23 de diciembre y
el 7 de enero con motivo de las fiestas
navidefias, medida que fue replicada
inmediatamente por el Gobierno.

También en Asia, en Myanmar, el Gobierno
se habia reunido de manera informal con
el KNU y el RCSS de forma separada, tal y como venia
haciendo desde noviembre de 2018, para presentarles
su propuesta para impulsar el proceso de paz, con
negociaciones para una implementaciéon mas robusta
del alto el fuego. En lo relativo a las negociaciones de
paz con los grupos no adheridos al acuerdo nacional
de alto el fuego (NCA, por sus siglas en inglés), las
reuniones se sucedieron a lo largo de todo el afio con el
objetivo de alcanzar un acuerdo de alto el fuego bilateral
entre el Gobierno de Myanmar y los grupos armados que
forman parte de la Alianza del Norte (el KIA, MNDAA, el
TNLA y el AA) como paso previo a la adhesion al NCA,
aunque persistieron los enfrentamientos durante todo
el afio. En Oriente Medio fue recurrente la bdsqueda de
acuerdos de alto el fuego. Asi fue en el caso de Israel-
Palestina, donde se registraron acuerdos indirectos
entre el Gobierno israeli y los grupos palestinos Hamas
y Yihad Islamica; en Yemen, donde dos de los temas
centrales del afio fueron, por un lado, las dificultades
para implementar el alto el fuego en el puerto de
Hodeida establecido en el acuerdo de Estocolmo
(2018) vy, por otro, los intentos por garantizar un cese
de hostilidades entre el Gobierno de Hadi y grupos
secesionistas del sur a partir del segundo semestre; y
en Siria, donde hubo diversos actores implicados en
intentos por establecer una pausa en las hostilidades
0 en la creacion de “zonas seguras”, en un contexto
en el que, sin embargo, continuaron prevaleciendo las
dindmicas de violencia. En Europa destacé el caso de
Ucrania, donde se alcanzaron nuevos acuerdos de alto
el fuego mas robustos y retirada de fuerzas de varias
zonas, entre otros progresos.

Otro tema presente en diversas negociaciones de paz fue
el del desarme, desmovilizacién y reintegraciéon (DDR)



Tabla 1.4. Principales acuerdos de 2019

Proceso de paz

Acuerdos

Camerun
(Ambazonia/North
West-South West)

Conclusiones del Dialogo Nacional, celebrado entre el 30 de septiembre y el 4 de octubre, en Yaoundé. Los principales movimientos
politicos separatistas y los actores armados boicotearon la iniciativa. Participaron un millar de delegados representando a partidos
politicos, Iglesia y sociedad civil. Las recomendaciones surgidas de la conferencia fueron que el nombre del pais volviera a ser la
Republica Unida de Camerun, que se adoptara un estatus especial para las dos regiones angléfonas, y que todos los textos legales
estuvieran disponibles en francés e inglés (en la actualidad hay cooficialidad de los dos idiomas, pero el idioma predominante es
el francés). En diciembre el Parlamento camerunés aprobé las recomendaciones del didlogo nacional, consideradas insuficientes
por numerosos sectores.

Etiopia (Ogadén)

Acuerdo de DDR, del 8 de febrero de 2019, entre el gobierno regional del estado de Somali y el ONLF. El acuerdo establece el
procedimiento para Ilevar a cabo el desarme y la reintegracion de los combatientes del ONLF en los cuerpos de seguridad y en la
administracion.

Etiopia (Oromiya)

Acuerdo de alto el fuego y de DDR. EI 24 de enero el gobierno regional y el grupo armado OLF firmaron un acuerdo de alto el fuego,
segln el cual ademas los combatientes del OLF se comprometieron a concentrarse en campos de acantonamiento, para proceder a
su desarme, desmovilizacion y reintegraciéon (DDR).

Mozambique

Acuerdo de Paz y Reconciliacién de Maputo firmado por el Gobierno y RENAMO el 6 de agosto. El acuerdo contiene, entre otros
puntos, garantias para el desarrollo de unas elecciones inclusivas, la descentralizacion del sistema politico-administrativo, asi como
la puesta en marcha del proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion de combatientes (DDR) de RENAMO

RCA

Acuerdo Politico para la Paz y la Reconciliacién de Jartum, alcanzado en Bangui, el 6 de febrero de 2019. Entre el 24 de eneroy
el 5 de febrero se celebraron conversaciones en Jartum (Sudén) en el marco de la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién
en RCA y bajo los auspicios de la UA, de ahi su nombre. El acuerdo, el octavo en seis afios, incluye la formacién de un gobierno
inclusivo, una comisién de verdad y reconciliacién, una comisién de investigacién para determinar los crimenes cometidos, la
creacion de unidades especiales mixtas de seguridad en las que se integrardn miembros de las insurgencias durante un periodo de
transicién de dos afios, el compromiso de celebracién de elecciones libres y la creacién de un comité ejecutivo de seguimiento del
acuerdo copresidido por la UA, el Gobierno y los grupos armados.

Sudén

Declaracién de Juba de Medidas de Fomento de la Confianza y la Preparacién para la Negociacion, firmada el 11 de septiembre entre el
Gobierno de Transicién sudanés y los grupos armados SRF, SLM-MM y SPLM-N (Abdelaziz al-Hilu). Sirve como hoja de ruta acordada para
el reinicio de las rondas de conversaciones de paz conjuntas (Darfur, Kordofan Sur y Nilo Azul) en Juba, Sudéan del Sur.

Sudan-Sudén
del Sur

Acuerdo de delimitacién de la frontera compartida entre Sudan y Sudan del Sur, logrado el 22 de octubre al cierre de la 11?
Comisién Conjunta de Fronteras entre ambos paises celebrada en Jartum. Quedan pendientes de delimitar cinco éareas sujetas a
nuevas negociaciones: Dabba al-Fukhar, Jabal al-Mugainis, Kaka, Kefi Kenji y Hofrat Al-Nehass.

Yemen

Acuerdo de Riad, entre el Gobierno internacionalmente reconocido de Abdo Rabbo Mansour Hadi y sectores secesionistas del sur
aglutinados en el Southern Transitional Council (STC). El pacto fue suscrito el 5 de noviembre tras la mediacién de Arabia Saudita,
con la intencién de frenar la escalada de hostilidades en el seno del bando anti al-houthista. El acuerdo incluye entre sus puntos
clave la formacién de un gobierno con igual nimero de representantes del norte y sur del pais, la retirada de arsenales de ciudades
del sur, la integracién de las milicias vinculadas al STC en las fuerzas de seguridad yemenies y la inclusién de delegados del STC
en los espacios de dialogo y negociacién promovidos por la ONU.

de combatientes, de manera destacada en diversos
procesos africanos, como Mali, Mozambique, Etiopia
(Oromiya), Etiopfa (Ogadén) y Sudan del Sur. En Mali se
incorporaron 5.000 combatientes al programa de DDR
previsto en el acuerdo de 2015 y fueron seleccionados
por parte de las fuerzas de seguridad 600 combatientes
y 18 oficiales rebeldes; a su vez, otros 420 oficiales que
habian desertado durante la crisis de 2012 anunciaron
su retorno a las Fuerzas Armadas. En Mozambique, el
acuerdo alcanzado entre el Gobiernoy RENAMO en 2018
relativo al desarme se escenific6 con la firma del Acuerdo
de Paz y Reconciliacién de Maputo, que represent6 la
culminacion de las negociaciones iniciadas en 2016. En
las regiones etiopes de Oromiya y Ogadén, a principios
de 2019 se alcanzaron sendos acuerdos para iniciar los
respectivos programas de DDR. En Sudan del Sur, las
dificultades relativas a la integracién de miembros del
SPLA-1O en las Fuerzas Armadas, entre otros factores,
ha seguido condicionando la creacién del gobierno de
transicion del pais. En Asia, destacé el caso de Filipinas
(Mindanao), donde el proceso de paz se centr6 en el
desarrollo institucional del nuevo marco autonémicoy en
el desarme, desmovilizacién y reintegracion del MILF.

Como en afios anteriores, el estatus de los diversos
territorios en disputa estuvo presente en las cuestiones

de fondo de buena parte de los conflictos y de los procesos
europeos y asiaticos, aunque en el contexto europeo
estas cuestiones continuaron alin ausentes o estancadas,
como en Serbia-Kosovo, Moldova (Transdniestria) y
Chipre, negociaciones que permanecieron bloqueadas o
ralentizadas durante todo el afio. En el caso de Georgia
(Abjasia, Osetia del Sur), la discusion sobre el estatus
continué fuera del alcance de las negociaciones ante
la falta de acuerdo para abordarla y la fuerza de la
realidad sobre el terreno, priorizandose la dimensién de
seguridad. A su vez, Armenia y Azerbaiyan mantuvieron
sus desacuerdos de fondo sobre la resolucién del
estatus de Nagorno-Karabaj, mientras se avanz6 en
otras areas relativas a medidas de confianza y seguridad.
En cambio hubo mas novedades en Ucrania, donde el
nuevo presidente ucraniano anunci6 a finales de afio su
apoyo a la llamada férmula Stenmeier —propuesta en
2016 por el entonces presidente de turno de la OSCE-,
que plantea simultanear la concesion de un estatus
especial a las areas en disputa del este de Ucrania y
la celebracién de elecciones en esas zonas, como via
para desbloquear la implementacion de los acuerdos de
Minsk y avanzar en la resolucion del conflicto. En el
continente asiatico, esta misma cuestién en torno a la
autodeterminacién, independencia, autonomia, encaje
territorial y constitucional o reconocimiento identitario
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de diversas minorias nacionales estuvo presente en
dos tercios de los procesos de paz. Entre tales casos
se hallaban los de Filipinas (MILF y MNLF), China
(Tibet), India (Assam y Nagalandia), Myanmar, Papua
Nueva Guinea (Bougainville) y Tailandia (sur). En el
contiente africano, esta cuestion estuvo presente en los
procesos de Oromiya y Ogadén, en Etiopia, y también
en Mozambique o Mali, incluyendo en algunos casos
temas de descentralizacion territorial y administrativa.
Algunas cuestiones fronterizas entre Estados se
abordaron durante el afio con algunos avances entre
Sudan y Sudéan del Sur, mientras que el proceso de paz
entre Eritrea y Etiopia estuvo parcialmente estancado.

Otros temas recurrentes en diversos procesos de paz
fueron los asuntos vinculados con el reparto de poder
politico —Burundi, RCA, RDC, Sudan del Sur, por
mencionar algunos casos. En otros, la disputa por el
poder politico se plasmé en debates sobre cuestiones
electorales, como en Venezuela, Nicaragua
o Palestina. En otros contextos, los temas
relevantes en la agenda de negociaciones
en la region fueron los intentos por generar
gobiernos de unidad o integradores de
facciones en disputa —un asunto presente,
por ejemplo, en las negociaciones en
Yemen y en Palestina—, las discusiones
en torno a la celebraciéon de elecciones
—como ilustra el caso de Palestina—,
los debates orientados a la preparacion
de nuevos textos constitucionales

en el caso de Siria— 0 cuestiones mas
especificas, como la proliferacién nuclear
o el régimen de sanciones, en el caso de
los paises involucrados en el acuerdo
sobre el programa atémico de Irén, o en
las negociaciones para desnuclarizar la
peninsula de Corea entre Corea del Norte
y EEUU.

Respecto a la evolucion de los procesos y negociaciones
de paz, por lo general es posible identificar una gran
variedad de tendencias: un buen desarrollo de los
contactos que deriva en la consecucion de acuerdos
de calado; establecimiento de negociaciones donde no
las habia o reactivacién del diadlogo después de afios
de paralisis; esfuerzos intensos de caracter exploratorio
que despiertan expectativas; rondas negociadoras que
se suceden sin lograr avances en puntos clave, pero
gue mantienen abierto un canal de dialogo; situaciones
de profundo bloqueo y ausencia de contactos a pesar
de las gestiones de terceras partes por facilitar una
negociacion; obstaculos y dificultades ya en la fase
de implementaciéon de acuerdos; y contextos en que
la violencia y las violaciones de acuerdos de cese el
fuego y de hostilidades repercuten profundamente en
las perspectivas de los procesos de paz. El anélisis de
los diferentes casos en 2019 confirma esta diversidad
de dinamicas. En clave positiva, hubo contextos en los
que se consiguieron avances significativos, acuerdos
histéricos o se reactivaron las negociaciones después
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Durante 2019 se
continué asistiendo
a avances positivos

en el continente

africano, en especial
en el Cuerno de

Africa (en las

regiones etiopes
de Ogadén y de

Oromiya), y también

en Mozambique, Rep.

del Congo, RDC, RCA,

Sudan y entre Sudan
y Sudan del Sur

de afios sin dialogo. En una parte importante de casos,
sin embargo, se identificaron dificultades, obstaculos y
retrocesos, o persistié un bloqueo en las negociaciones
que, entre otras cosas, impidi6 abordar los temas
sustantivos de las disputas.

Durante 2019 se continu6 asistiendo a avances positivos
en el continente africano, en especial en el Cuerno de
Africa (en las regiones etiopes de Ogadén y de Oromiya),
y también en Mozambique, Rep. del Congo, RDC, RCA,
Sudan y entre Sudan y Sudan del Sur. En la mayoria
de estos paises se alcanzaron también importantes
acuerdos, reflejo de la evolucion de las negociaciones
de paz. Por su trascendencia, cabe destacar dos de
estos casos: Mozambique y Sudan-Sudan del Sur. En lo
concerniente a Mozambique, el Gobierno de Filipe Nyusi
y el lider de RENAMO, Ossufo Momade, alcanzaron
un histérico acuerdo de paz el 6 de agosto que, sin
embargo, se vio ensombrecido por el nacimiento de
una escisiéon de RENAMO, denominada
la Junta Militar de RENAMO, que reabrié
hostilidades contra el Gobierno. En el
contencioso entre Sudan y Sudéan del Sur,
aunque el proceso estuvo provisionalmente
paralizado durante la grave crisis vivida
en Sudan, posteriormente se produjeron
importantes avances que se plasmaron en
un acuerdo de delimitacién fronteriza en
octubre y en la mejora de las relaciones
diplomaticas entre ambos  paises.

También se produjeron avances concretos
en diversas negociaciones de paz del
continente asiatico. Los dos casos en
los que se produjo una evolucién mas
positiva del proceso de paz en su conjunto
fueron Afganistan y Filipinas (MILF). En
Afganistan, se produjo tal progreso en las
negociaciones formales entre el Gobierno
de EEUU vy los talibanes que en el mes de septiembre
estuvo a punto de firmarse un acuerdo en Camp David
que fue cancelado en el Gltimo momento por Donald
Trump. De igual modo, hubo logros importantes tanto
en la fase exploratoria de una eventual negociacion
entre el Gobierno de Afganistén y los talibanes como en
el llamado dialogo intraafgano. En el sur de Filipinas,
la aprobacién en referéndum de la Ley Organica de
Bangsamoro inicié una nueva fase del proceso de paz
centrada en el desarme del MILF y, especialmente, en
el desarrollo institucional de la nueva Regién Auténoma
Bangsamoro en el Mindanao Musulman, gobernada de
manera provisional por el lider del MILF. En el resto
de casos, se produjeron avances parciales, como las
dos cumbres que mantuvieron Donald Trump y Kim
Jong-un en Hanoi y en la parte norcoreana de la Zona
Desmilitarizada; los encuentros directos —hasta seis—
entre el presidente filipino y el lider y fundador del
MNLF, Nur Misuari, para desbloquear el dialogo con tal
grupo; la reanudacion de las negociaciones entre Manila
y el NDF tras muchos meses de paralisis; las numerosas
reuniones entre el Gobierno de Myanmar y los grupos



armados, tanto los adheridos como los no adheridos
al acuerdo nacional de alto el fuego; la predisposicion
al dialogo por parte de los Gobiernos de Papua Nueva
Guinea y de Bougainville tras el referéndum de
independencia; o el inicio de conversaciones directas
entre el Gobierno de Tailandia y el principal grupo
armado del sur del pais. En el continente europeo, cabe
destacar los avances que se produjeron en relacién a
Ucrania, con la reanudacion del formato negociador de
Normandia (Ucrania, Rusia, Alemania y Francia) y el
apoyo de Ucrania a la mencionada Férmula Stenmeier,
si bien continuaron existiendo obstaculos de peso para
la resolucién de las cuestiones de fondo.

Otros contextos afrontaron numerosas
dificultades y obstaculos. Ejemplo de
ello fueron los procesos de paz y dialogo
presentes en América. Por tercer afio
consecutivo, todos los procesos de
didlogo que tuvieron lugar en América
tuvieron una evolucion marcada por la
fragilidad que generaron las diversas crisis.
Todas las negociaciones debieron hacer
frente a graves obstaculos y atravesaron
momentos de suspensién, sin que los intentos de
reactivaciéon lograran un cambio de rumbo positivo en
los procesos. Los diadlogos continuaron afectados por la
grave desconfianza entre las partes y hacia los actores
facilitadores, condicionando una vez méas los intentos
de superacion de las diferentes crisis y transcurrieron
en contextos de violencia e incluso represion contra la
oposicion, como sucedié en Nicaragua. En el continente
africano también hubo diversos procesos que sufrieron
numerosos obstaculos y dificultades, como Burundi,
Cameran, Mali, Libia, Somalia y Sudan del Sur. Entre
ellos cabe destacar la evolucién del proceso en Burundi
y en Libia. En Burundi fracasaron las iniciativas
regionales para promover el dialogo politico inclusivo
y, ademas, se produjeron divisiones en el seno de la
coalicion opositora. En el caso de Libia, los intentos
de promover una salida politica al conflicto se vieron
obstaculizados por la intensificacién de la violencia y la
internacionalizacién del conflicto.

Las negociaciones de paz en Europa y en Oriente Medio
se caracterizaron por su estancamiento y los pocos o
nulos avances en términos generales. 2019 fue un afio
de bloqueo en los procesos de Moldova (Transdniestria),
afectada por la convulsion politica en el pais; Serbia-
Kosovo, paralizado desde finales de 2018 y perspectivas
inciertas de reanudacién ante las exigencias y posiciones
de cada parte; y Chipre, sin reuniones formales en
2019 aunque si encuentros en el nivel informal y en un
contexto de creciente tensién entre Chipre y Turquia en
torno a la exploracién de gas en el Mediterraneo oriental.
En los diferentes contextos de negociacién presentes en
Oriente Medio prevalecieron dinamicas de estancamiento
persistente del dialogo —como en Israel-Palestina—, la
sucesion de rondas de contactos o reuniones entre las
partes sin resultados o con resultados muy limitados en
materia de acuerdos o de implementacion de pactos —

Todos los procesos
de dialogo que
tuvieron lugar en
América tuvieron una
evolucion marcada
por la fragilidad que
generaron las diversas fueron las negociaciones entre Eritrea-

Crisis

como en el caso de Siria o0 en el de las negociaciones
entre el Gobierno de Hadi y los al-houhtistas en Yemen
para poner en practica el acuerdo de Estocolmo- o,
directamente, un progresivo distanciamiento de las partes
respecto de acuerdos adquiridos previamente —como
ilustré el caso del programa nuclear irani, con continuas
vulneraciones al acuerdo alcanzado en 2015 por parte de
Iran en 2019, tras la decisiéon de EEUU de desmarcarse
del acuerdo en 2018. En este contexto, se constaté un
progresivo alejamiento de Teheran de algunos de los
compromisos adquiridos en el marco del pacto, una
ampliacién de la politica de sanciones unilaterales a Iran
por parte de EEUU, y una serie de incidentes
en la zona del Golfo, en Yemen y en lIraq
—entre otros escenarios— que propiciaron
un escenario volatil y peligrosamente
favorable a una escalada militar entre
Washington y Teheran. Otros contextos
en Africa también se vieron afectados por
una dindmica de estancamiento, como

Etiopia y Marruecos-Séhara Occidental.
En el caso de Eritrea y Etiopia, Ia
implementacién del acuerdo de paz entre
ambos estuvo parcialmente bloqueada durante el afio
como consecuencia de numerosos factores vinculados a
la evolucion politica interna de ambos paises.

Finalmente, en cuanto a la agenda de género, paz y
seguridad, el anélisis de los diferentes procesos en 2019
confirma, como en afios anteriores, las dificultades y
obstaculos que enfrentan las mujeres para participar
en procesos formales y para la incorporacion de la
perspectiva de género en las negociaciones. Pese a esta
constatacion general, cabe destacar la existencia y la
creacion de algunos formatos y mecanismos disefiados
para favorecer o garantizar una mayor presencia
de mujeres en los procesos negociadores y para la
integracion de la mirada de género en los acuerdos y
su implementacién. En este sentido, es paradigmatico
el caso de Colombia. Sus organizaciones de mujeres
siguieron desempefiando un papel muy relevante en
la implementacion del acuerdo de paz de 2016. La
Instancia Especial de Género de asesoramiento a la
CSIVI estuvo activa y presenté su informe de evaluacion
de dicha implementacién —en el que criticaron que
se haya desdibujado el género como eje central de
implementacion— contando ademas con aportaciones
de las organizaciones de la sociedad civil. Otro de los
pocos ejemplos de participaciéon directa en el proceso
negociador formal fue Chipre y su comité técnico de
igualdad de género. Mientras en 2018 se mantuvo
estancado, en 2019 se anuncié el reinicio de su
actividad, centrandose en cuestiones de igualdad vy
cambio climatico, si bien la informaciéon del comité
el resto del afio fue escasa. Entre otros ejemplos de
2019, en Chipre la Red de Mujeres Mediadoras del
Mediterraneo (MWMN, por sus siglas en inglés) —que
incluye mujeres diplomaticas, asi como del ambito de
la sociedad civil- anuncié en 2019 el establecimiento
de una representaciéon de la red en Chipre, a modo de
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antena. Asimismo, establecieron otra en Turquia, pais
en conflicto armado pero que no cuenta con un proceso
de paz abierto en la actualidad.

En algunos casos se produjeron también ciertos
avances, como Afganistan y Papuia Nueva Guinea, que
pueden derivar en la participacion formal de las mujeres
en las negociaciones de paz. En Afganistan, el Gobierno
anuncio la inclusién de tres mujeres (sobre un total de
12 miembros) en el equipo negociador de unas futuras
conversaciones de paz, mientras que los talibanes
anunciaron que su delegacién en Qatar incluiria a
mujeres. Ademas, se cred un “Grupo de Amigas de las
Mujeres en Afganistan” conformado por representantes
de 20 paises para garantizar los derechos de las
mujeres en unas eventuales negociaciones entre Kabul
y los talibanes. En Papua Nueva Guinea, el presidente
del Gobierno auténomo de Bougainville
garantizd la presencia de mujeres en el
equipo que debera negociar con el Gobierno
central el estatus politico de la isla de
Bougainville. Asimismo, el ejemplo de Mali
puso de manifiesto las dificultades para la
implementacion real de los compromisos
en este ambito. La Resolucién 2480 del
Consejo de Seguridad de la ONU instaba
a las partes firmantes a desarrollar una
hoja de ruta que incluyera la participacion plena de las
mujeres, aunque este cronograma revisado en julio por
las partes volvié a excluir la participacion de las mujeres
en el proceso de paz.

Otro elemento destacable es el surgimiento de espacios
y mecanismos paralelos o indirectos de participacién
en los procesos formales de negociacion para facilitar
la participacion de las mujeres, aunque cabe remarcar
la limitada capacidad de influencia de estos formatos
paralelos en los esquemas formales. Ejemplos de
ello fueron iniciativas desarrolladas en paises como
Venezuela, Siria, Yemen o Georgia. En Venezuela se
anuncié6 que una de las mesas complementarias a
la conocida como Mesa de Didlogo Nacional estaria
conformada por organizaciones de mujeres, entre otros
actores. En Siria y en Yemen también continuaron
operativos los mecanismos creados con el impulso de
los enviados especiales de la ONU con la intencién
de garantizar la participacién de mujeres en los
procesos mas alla de su implicaciéon en las mesas de
negociacion. Asi, las asesoras técnicas yemenies que
participan en el Technical Advisory Group desarrollaron
diversas actividades durante el afio y, paralelamente,
también se mantuvo activo el Syrian Women'’s Advisory
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Group. Por otra parte, Georgia contaba con mecanismos
institucionalizados de participacion indirecta de mujeres
en el proceso de paz. Asi, el Gobierno de Georgia
mantuvo en 2019 su préactica de organizar consultas
entre representantes gubernamentales georgianos
en las negociaciones y representantes de la sociedad
civil y poblacién afectada por el conflicto, incluyendo
mujeres, con el apoyo de ONU Mujeres, impulsora de
esta practica hasta que pas6 a ser internalizada por el
Gobierno, y recogida en el plan de accion nacional de
Georgia sobre la Resolucién 1325.

En la mayoria de contextos, incluyendo los ejemplos
anteriores, organizaciones de mujeres —en solitario, con
el apoyo de otras organizaciones locales, nacionales e
internacionales, en especial ONU Mujeres— jugaron un
importante rol de incidencia y presion para el inicio,
continuacién o reanudacién de procesos,
protagonizando movilizaciones, celebran-
do foros de debate, Ilevando a cabo ini-
ciativas de sensibilizacion, presentando
propuestas a las partes negociadoras, o
denunciando la ausencia de las mujeres
en los espacios formales de negociacion
politica. Espacios organizados o apoyados
por la ONU y la UE fueron aprovechados
por mujeres activistas para trasladar de-
mandas, incluyendo de reivindicacién de mayor partici-
pacion en los procesos de dialogo, como en Kosovo. En
Myanmar, ONU Mujeres promovié diferentes encuen-
tros para favorecer la implementacion de la Resolucion
1325 y la agenda sobre mujeres, paz y seguridad. En
Sudan, las mujeres jugaron un papel central en las mo-
vilizaciones populares que conllevaron el derrocamien-
to del Gobierno de al-Bashir. Tras la caida del régimen,
decenas de organizaciones feministas del pais siguie-
ron demandando cambios estructurales en relacién a
los derechos de las mujeres en el pais, solicitando am-
pliar su participacion en los érganos ejecutivo y legisla-
tivo, la adhesién de Sudan a la CEDAW asi como tener
mayor presencia en los procesos de paz. En Camerun,
la coalicion de mujeres South West /North West Wo-
men’s Task Force (SNWOT) estuvo promoviendo la cam-
pafia #CeaseFireNow y sefialé que cualquier iniciativa
de resolucion de conflictos en las dos regiones debia
incluirlas, tanto en el dialogo nacional como en el Par-
lamento, donde se estuvo discutiendo sobre la propues-
ta de estatuto especial de las regiones. En Nicaragua,
las organizaciones de mujeres y feministas siguieron
desempefiando un papel destacado en el movimien-
to opositor y también mostraron su apoyo a diferen-
tes iniciativas como inicialmente el dialogo nacional.



