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Sumario ejecutivo

Negociaciones de paz 2023. Andlisis de tendencias y escenarios es un anuario que analiza procesos y negociaciones de
paz que tuvieron lugar en el mundo durante el afio 2023. El examen de la evolucién y las dinamicas de negociaciones
a nivel mundial permite ofrecer una mirada global sobre los procesos de paz, identificar tendencias y facilitar un
analisis comparativo entre distintos escenarios. Uno de los principales objetivos del presente informe es poner la
informacioén y el analisis al servicio de aquellos actores que, desde diferentes niveles, participan en la resolucién
pacifica de conflictos, incluyendo las partes en disputa, mediadores, sociedad civil, entre otros. El anuario también
pretende visibilizar las distintas férmulas de dialogo y negociacion destinadas a revertir las dinamicas de violencia y
a canalizar los conflictos por vias politicas en numerosos contextos. De esta manera, se busca destacar, potenciar y
promover los esfuerzos politicos, diplomaticos y sociales destinados a transformar los conflictos y sus causas de fondo
mediante métodos pacificos.

En lo que respecta a la metodologia, el informe se nutre principalmente del analisis cualitativo de estudios e
informaciones de numerosas fuentes —Naciones Unidas, organismos internacionales, centros de investigacion, medios
de comunicacién, ONG, entre otras—, asi como de la experiencia adquirida en investigaciones sobre terreno. El informe
incorpora ademas, de manera transversal, la perspectiva de género en el estudio y analisis de los procesos de paz.

En cuanto a su estructura, la publicacion estéd organizada en seis capitulos. En el primero se presenta un resumen
y un mapa de los 45 procesos y negociaciones que tuvieron lugar en 2023, y se ofrece una panoramica con las
principales tendencias a nivel global. Los cinco capitulos siguientes profundizan en el analisis de los procesos y
negociaciones de paz desde una perspectiva geografica. Cada uno de ellos aborda las principales tendencias de las
negociaciones de paz en Africa, América, Asia y el Pacifico, Europa y Oriente Medio respectivamente y describe la
evolucion y dinamicas de cada uno de los casos presentes en las regiones, incluyendo en relacién a la agenda de
género, paz y seguridad. Al principio de cada uno de esos cinco capitulos se incluye un mapa en el que se sefialan
los paises que han sido objeto de procesos y negociaciones de paz en 2023.

Procesos y negociaciones de paz en 2023

AFRICA (18)

ASIA'Y EL PACIFICO (10)

EUROPA (6)

Camerin (Ambazonia/Noroeste y Suroeste)
Chad

Etiopia (Oromiya)

Etiopfa (Tigré)

Etiopia-Egipto-Sudan

Eritrea — Etiopia

Corea, RPD — Corea, Rep. de
Corea, RPD — EEUU
Filipinas (MILF)

Filipinas (MNLF)

Filipinas (NDF)

India (Assam)

Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj)
Chipre

Georgia (Abjasia, Osetia del Sur)
Moldova (Transnistria)

Serbia — Kosovo

Rusia — Ucrania?

Libia India (Nagalandia)

Mali Myanmar

Marruecos — Séhara Occidental Papta Nueva Guinea (Bougainville)

Mozambique Tailandia (sur)

RCA

RDC AMERICA (6) ORIENTE MEDIO (5)

Senegal (Casamance)

Somalia Colombia (ELN) Iran

Somalia — Somalilandia Colombia (EMC) (programa nuclear)

Sudéan! Colombia (FARC) Israel-Palestina

Sudan del Sur Haiti Palestina

Sudan - Sudén del Sur Venezuela Siria
Venezuela-Guyana Yemen

Negociaciones en 2023: panoramica
global y principales tendencias

los casos analizados se concentrd en Africa, que albergd
18 procesos de negociacion, equivalentes a un 40%

Durante el afio 2023 se identificaron 45 procesos y
negociaciones de paz a nivel mundial. La mayor parte de

1. En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018 se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio
de diélogo nacional entre el Gobierno y la oposicién luego de la conformacién de un Gobierno de Transicién, asi como a la fusién en un sélo espacio
de negociacién de paz de los casos de Darfur y las denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sur y Nilo Azul). En 2023 las negociaciones han estado
centradas en la resolucién del conflicto armado nacional entre las Fuerzas Armadas y las fuerzas paramilitares Rapid Support.

2 Se incluye Rusia-Ucrania por el didlogo humanitario, el didlogo de Ucrania con actores internacionales sobre ambitos de su plan de paz y las
iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las partes en conflicto.
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Distribucion geografica de las negociaciones de paz

Oriente
Medio

Africa

15)

Europa

Asiay el @

Pacifico
América

del total. Asia y el Pacifico fue la segunda

el didlogo y reconciliacion entre Somaliay Somalilandia.
Por otra parte, en América se identificaron dos casos méas
que el afio anterior, al iniciarse un nuevo proceso de paz
en Colombia entre el Gobierno y el grupo armado Estado
Mayor Central (EMC) y al activarse un proceso de dialogo
entre el Gobierno de Venezuela y el de Guyana en torno
al contencioso territorial por la region del Esequibo.
Finalmente, en Oriente Medio, tras los hechos de 2023
y la crisis en Gaza, el caso de Israel-Palestina vuelve a
ser analizado en la presente edicién del informe con el
fin de abordar los intentos de mediacién y las iniciativas
diplomaticas en torno a la crisis. En 2022 habia dejado
de ser analizado debido al crénico estancamiento de las
negociaciones, suspendidas desde 2014.

En 19 de los 36 conflictos armados activos durante
2023 habia procesos de dialogo y negociaciéon en
marcha, lo que representé el 53% de los casos. Supuso

una reduccién con respecto al afio anterior,

regién con un mayor nimero de casos, con  Duyrante el aflo 2023 en que en un 58% de los conflictos habia
un total de 10, que representan un 23% se identificaron negociaciones. Este descenso se manifestd
de las negociaciones en 2020. El resto de 45 procesos y en Africa, donde se pasé del 65% en 2023

las negociaciones se distribuyeron entre
Américay Europa, con seis casos cada una
(13%) y Oriente Medio, con cinco (11%).

Se identific6 un aumento en el ndmero de procesos
y negociaciones de paz analizados a nivel mundial,
siguiendo la progresiéon al alza de los dos afios
anteriores (37 procesos en 2021, 39 en 2022), aunque
sin alcanzar los niveles de 2018 y 2019 (49 y 50
casos, respectivamente). No obstante, el incremento
no fue acompafiado de menores niveles de violencia y
conflictividad armada global sino que, por el contrario,
ese incremento de procesos de dialogo se produjo en
un afio marcado por el aumento del nimero total de
conflictos armados activos (36 conflictos armados en
2023, frente a los 33 de 2022) y por la intensificacion
de la violencia en Israel-Palestina y en conflictos de alta
intensidad como Sudan, Mali, Sahel Occidental, RDC,
Somalia, Myanmar y Pakistan, entre otros, y que se
suman a otros conflictos con evolucién en 2023 similar
a la del afio anterior pero con niveles de violencia altos,
como Region Lago Chad (Boko Haram),
Etiopfa (Oromiya), Rusia-Ucrania y Siria.
El incremento en nimero de procesos se
plasm6 principalmente en el continente

negociaciones de paz
a nivel mundial

En mas de la mitad
de los 36 conflictos

al 55% de conflictos de la region con
procesos de dialogo, y en Asia y el Pacifico,
en que se redujo del 55% al 44%. En
cambio, en Oriente Medio se incrementé
del 40% al 50% el porcentaje de conflictos armados
en que habia procesos de dialogo, si bien uno de los
casos hace referencia a Israel-Palestina, que abarco
iniciativas diplomaticas e intentos de mediacién, con
una breve pausa en las hostilidades en noviembre, pero
sin lograrse ni un alto el fuego ni una reanudacion del
proceso formal negociador. En conjunto, el elevado
porcentaje de conflictos armados con negociaciones
puso de manifiesto que son numerosos los contextos en
los que las partes en conflicto exploran y abren vias de
negociacion en paralelo a los enfrentamientos armados.
En todo caso, en su mayoria eran conflictos prolongados,
en que los procesos negociadores, también de larga
duracién, enfrentaban graves dificultades para avanzar
hacia la finalizacién de las disputas armadas.

Respecto a los actores involucrados en los procesos y
negociaciones de paz, en la totalidad de
los casos los gobiernos estatales eran una
de las partes negociadoras. Los gobiernos
de los respectivos Estados negociaron o

africano (18 casos en 2023 frente a los 15 arn;;gg/f)e:aiﬁ0323 mantuvieron contactos —de forma directa o
en 2022, 12 en 2021 y 13 en 2020). Los o indirecta— con actores de diversa indole, en
tres nuevos procesos en Africa abarcaron ~Proc€sos d? d{.?logoy funcién de las caracteristicas del contexto,
las negociaciones entre el Gobierno Federal negociacion pero que en términos generales incluyeron

de Etiopia y representantes del grupo

armado Oromo Liberation Army (OLA) en Tanzania; la
reanudacion de las conversaciones entre Etiopia, Egipto
y Sudéan en torno a la disputa de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope (GERD); y el relanzamiento de los
contactos y las iniciativas internacionales para impulsar

a grupos armados (directas o a través de
representantes politicos, y en algunos casos mediante
coaliciones de grupos armados), como fue el caso de la
mayoria de negociaciones en Asia y el Pacifico; a una
combinacién de grupos armados y actores politicos y
sociales, prevalente en Africa o a representantes de

3 Escola de Cultura de Pau, Alerta 2023! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. Barcelona: Icaria, 2023.
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Conflictos armados y procesos de paz en 2023

AFRICA (10) AFRICA (8)

Burundi -2015-

Etiopia (Amhara) -2023-
Mozambique (Norte) -2017-

Camertn (Ambazonia/ Noroeste y Suroeste) -2018-
Etiopia (Oromiya) -2022-
Etiopia (Tigré) -2020

Libia -2011- Region Lago Chad (Boko Haram) -2011-

Mali -2012- Region Sahel Occidental -2018-

RCA -2006- RDC (este — ADF) -2014-

RDC (este) -1998- RDC (oeste) -2023-

Somalia -1988- Somalia (Somalilandia-SSC Khatumo) -2023-

Sudén -2023-*
Sudéan del Sur -2009-

ASIA (5)
Afganistan -2001-

AMERICA (1) India (Jammu y Cachemira) -1989-
Colombia -1964- India (CPI-M) -1967-
ASIA (4) Pakistan -2001-

Filipinas (NPA) -1969-
Filipinas (Mindanao) -1991-
Myanmar -1948-

Tailandia (sur) -2004-
EUROPA (1)

Rusia — Ucrania -2023-°
ORIENTE MEDIO (3)

Siria -2011-

Yemen -2004-

Pakistan (Baluchistan) -2005-
EUROPA (1)

Turkiye (sudeste) -1984-
ORIENTE MEDIO (3)

Egipto (Sinai) -2014-

Irag -2003-

Israel — Hezbollah -2023-

Israel — Palestina -2000-

*Entre guiones, afio de inicio del conflicto

entidades politico/militares que buscan la secesion
0 un reconocimiento como territorios independientes,
casuistica mayoritaria en el continente europeo. En
menor medida, también se identificaron casos que
involucraban a gobiernos y actores politicos y sociales
de la oposicién, como en algunos de los procesos de
América. En un nldmero importante de contextos
se llevaron a cabo vias de negociacién paralelas o
complementarias entre si, vinculado a un escenario
global de conflictos armados y tensiones sociopoliticas
con elevada complejidad en cuanto a actores y disputas.

Respecto a las terceras partes implicadas en los
procesos de paz y negociacién, si bien en muchos
casos es posible identificar con claridad a los actores
involucrados en actividades de mediacién, facilitacién
y acompafiamiento, en otras ocasiones estas tareas

se realizan de forma discreta o no publica. En la gran
mayoria de casos, 40 de los 45 procesos de paz (89%),
habia participacion de al menos una tercera parte,
porcentaje similar al de afios anteriores (90% en 2022).
Se constaté un afio méas el apoyo de terceras partes en
procesos con formatos diferentes, tanto en el marco
de negociaciones internas (30 de 34, equivalente a
un 88%), como negociaciones internacionales (15
de 17, equivalente a otro 88%). En algunos procesos
de paz (cinco) coexistian dimensiones internas e
internacionales, en todos ellos con apoyo de terceras
partes. En clave regional, mientras el apoyo de terceras
partes se producia en la totalidad de las negociaciones
que tuvieron lugar en Africa, América, Europa y Oriente
Medio, en Asia y el Pacifico los procesos con terceras
partes representaban el 50% de los casos. En ese
continente, las negociaciones interestatales entre Corea

4 En afios anteriores en Sudan se identificaban dos conflictos armados diferenciados: Sudan (Darfur) -2003- y Sudan (Kordofan Sur
y Nilo Azul) -2012-. Ambos conflictos, caracterizados como internos-internacionalizados y motivados por Autogobierno, Recursos
e Identidad, se analizan en la presente edicién conjuntamente dentro del conflicto armado Sudén -2023-. Este hecho se debe a
que las dinamicas del conflicto armado iniciado en abril de 2023 entre las Fuerzas Armadas de Sudan (SAF) y el grupo paramilitar
Rapid Support Forces (RSF) afectan a una gran parte del pais y, de forma particular, a las regiones de Darfur, Kordofan Sur y Nilo
Azul. Ademas, los actores armados irregulares de estas regiones también participan activamente en las hostilidades, tomando parte

activa en la contienda.

5 Se incluye Rusia-Ucrania por el didlogo humanitario, el didlogo de Ucrania con actores internacionales sobre &mbitos de su plan de
pazy las iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las

partes en conflicto.
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Procesos de paz y negociaciones internas e internacionales, con y sin terceras partes en 2023

Procesos de paz

INTERNOS

INTERNACIONALES

Negociaciones
directas sin
terceras partes
3)

Negociaciones
con terceras
partes (30)

Dialogos
nacionales sin
terceras partes
(1)

Dialogos
nacionales con
terceras partes
(0)

Otros
formatos
(0)

Negociaciones
directas sin
terceras partes
(2)

Negociaciones
con terceras
partes (15)

AFRICA

Cameruin (Ambazonia/

Noroeste y Suroeste) X

Chad' X X

Etiopia (Oromiya) X

Etiopia (Tigré) X

Eritrea — Etiopia X
Etiopia — Egipto — Sudan X
Libia X

Malf X

Marruecos — Sahara

Occidental X
Mozambique X

RCA X

RDC! X X
Senegal (Casamance) X

Somalia X

Somalia — Somalilandia'"! X
Sudan" X

Sudan - Sudan del Sur x' X
Sudan del Sur X

AMERICA

Colombia (FARC) X

Colombia (EMC) X

Colombia (FARC) X

Haitf X

Venezuela X

Venezuela — Guyana X
ASIA Y EL PACIFICO

Corea, RPD — Corea, Rep. de X

Corea, RPD — EEUU X

Filipinas (MILF) X

Filipinas (MNLF) X

Filipinas (NDF) X

India (Assam) X

India (Nagalandia) X

Myanmar X

Papua !\lugva Guinea X

(Bougainville)

Tailandia (sur) X

1. En el caso de Chad, se esté llevando a cabo la implementacion de dos iniciativas previas: el acuerdo de paz de Doha entre una parte de la insurgencia chadiana y el Gobierno,
y la implementacién de los compromisos alcanzados en el Didlogo Nacional Inclusivo y Soberano (DNIS). Ademés, también existe un proceso de concertacion de la parte de la

insurgencia que no firmé el acuerdo de Doha facilitada por la Comunidad de Sant’ Egidio.

i. En el caso de RDC existen dos negociaciones de paz en paralelo, que involucran, por un lado, al Gobierno congolés y al Gobierno rwandés (proceso de Luanda), y por otro

lado, al Gobierno congolés y diferentes grupos armados del este del pais (proceso de Nairobi), ambas con la participacién de terceras partes.

. Aunque la Republica de Somalilandia no tiene un reconocimiento oficial como estado independiente, este proceso de paz es considerado internacional porque esta region

tiene un reconocimiento de facto como entidad auténoma independiente de Somalia.

iv. En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudén en 2018, se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio de didlogo nacional entre
el Gobierno y la oposicion luego de la conformacién de un Gobierno de Transicién, asi como a la fusién en un sélo espacio de negociacion de paz de los casos de Darfur y las
denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sury Nilo Azul). En 2023 las negociaciones han estado centradas en la resolucién del conflicto armado nacional entre las Fuerzas Armadas

y las fuerzas paramilitares Rapid Support Forces.
v. Esta via de didlogo hace alusién a las negociaciones para resolver disputas intercomunitarias en la regiéon de Abyei y zonas fronterizas.
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INTERNOS INTERNACIONALES
Negociaciones | Negociaciones | Dialogos Dialogos Otros Negociaciones Negociaciones
Procesos de paz directas sin con terceras nacionales sin nacionales con formatos | directas sin con terceras
terceras partes | partes (30) terceras partes terceras partes (0) terceras partes partes (15)
3) (1) (0) (2)
EUROPA
Armenia — Azerbaiyan X X
(Nagorno-Karabaj)"
Chipre X
Georgia (Abjasia, Osetia X
del Sur)¥"
Moldova (Transnistria) X
Rusia — Ucrania X
Serbia — Kosovo"" X
ORIENTE MEDIO
Iréan (programa nuclear) X
Israel — Palestina X
Palestina X
Siria” X X
Yemen* X X

vi. En 2023 se produjo dialogo en dos &mbitos. Por una parte, negociaciones internacionales entre Armenia y Azerbaiyan sobre normalizacién de relaciones, integridad territorial,
delimitacion de fronteras y rutas de transporte, entre otros. Por otra parte, se produjeron contactos entre Azerbaiyan y representantes de Nagorno-Karabaj, aunque resultaron
fallidos. La ofensiva militar de Azerbaiyan en 2023 desmantelé las estructuras de la autoproclamada republica de Nagorno-Karabaj y llevé al éxodo a su poblacién armenia.

vil. El caracter del proceso de paz en relacién a Abjasia y Osetia del Sur, asi como el papel de Rusia en esos conflictos y en el proceso de paz esté sujeto a interpretaciones.
Georgia considera a Rusia actor en conflicto y parte negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

viil. El proceso de paz entre Serbia y Kosovo se considera internacional ya que aunque el estatus legal internacional todavia es objeto de controversia, Kosovo ha sido reconocido
como Estado por més de un centenar de paises. En 2010, la Corte Internacional de Justicia, en un dictamen no vinculante, sefal6 que la declaracién de independencia de
Kosovo no violaba el derecho internacional ni la resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

1x. En Siria existen procesos de negociacién paralelos que involucran a terceras partes, algunas de las cuales son consideradas también como actores en conflicto y partes

interesadas en la negociacion.

x. En 2023 continuaron abiertas las negociaciones intra-yemenies a instancias de la ONU, aunque durante el afio tuvieron mayor protagonismo los contactos entre los al-

houthistas y Arabia Saudita.

del Norte y Corea del Sur y entre Corea del Norte y
EEUU, asi como las negociaciones internas en Filipinas
(MNLF), India (Assam) e India (Nagalandia) transcurrian
sin apoyo de terceras partes.

En la practica totalidad de casos que contaron con una
tercera parte habia mas de un actor desempefiando
tareas de mediacién o facilitacion -36 de los 40,
equivalente a un 90%. Asi, en la inmensa mayoria de
casos habia un conjunto de actores con funciones de
mediacion, facilitacion y apoyo al dialogo, en algunos
casos con formulas colegiadas, complementarias
y coordinadas, y en otros, de manera creciente,
con fragmentacion, dificultades de coordinacién o
competencia. En contraste, en otros casos se observo
una Unica tercera parte, como por ejemplo Noruega en
el proceso de Filipinas (NDF), Naciones Unidas en el
didlogo en Papla Nueva Guinea, Malasia en Tailandia
(sur)ola ONU en ladisputa en torno al programa nuclear
de Irdn. En un contexto internacional de multiplicidad
de actores mediadores, estos eran de tipologia diversa,
destacando  organizaciones  intergubernamentales
—como la ONU, UE, UA y la IGAD, principalmente-y
Estados, asi como también organizaciones religiosas
y actores de la sociedad civil, incluyendo centros
especializados. Los organismos intergubernamentales
tuvieron un papel predominante, excepto en Asia y el
Pacifico, donde su protagonismo fue escaso. En linea

con la tendencia consolidada en los Ultimos afios, la
ONU fue la principal organizacién intergubernamental
que particip6 acompafiando procesos de paz.
Estuvo presente en diferentes formatos (enviados y
representantes especiales y misiones, principalmente)
y funciones de apoyo (mediacioén, co-mediacion,
verificacion, supervision de alto el fuego, asistencia,
acompafiamiento o buenos oficios, entre otros) en 24
de los 45 procesos identificados durante el afio y en 24
de los 40 casos que contaron con al menos una tercera
parte (53% y 60%, respectivamente).

Supuso una ligera reduccién respecto al afio 2022, en
que la ONU participé como tercera parte en el 54% del
total de procesos y en el 60% de didlogos que contaron
con al menos una tercera parte. Un afio mas, destaco
el papel de la ONU en los procesos del continente
africano, donde daba apoyo a nueve de los 18 casos:
Chad, Libia, Mali, Marruecos-Sédhara Occidental,
Mozambique, RCA, RDC, Somalia, Sudan, Sudéan-
Sudan del Sur y Sudan del Sur. No obstante, supuso
un descenso respecto al afio anterior (participacién
en un 50% de los procesos en Africa en 2023, frente
al 73% en 2022), motivado por el incremento de
procesos en el continente en 2023 y en los que las
partes en conflicto optaron por otras terceras partes,
como en Etiopia (Oromiya), Etiopia-Egipto-Sudan vy
Somalia-Somalilandia.
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Otras organizaciones internacionales y regionales
tuvieron también un papel destacado, especialmente
las organizaciones regionales en sus zonas de actuacién
geografica. Por otra parte, junto a organizaciones
intergubernamentales, un importante ndmero de
Estados se involucraron en procesos de negociacion,
a menudo en un contexto de proyeccion de intereses
nacionales en una coyuntura internacional de disputa
por la hegemonia entre potencias. En linea con la
tendencia constatada en afios anteriores, cabe destacar
el papel en 2023 de paises de Oriente Medio, como
Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos (EAU),
Oman y Egipto, que desempefiaron un papel relevante
en algunos casos en la propia regién y en otros en
procesos en el continente africano.

Por lo que respecta a las agendas de negociacion, es
necesario tener en cuenta las singularidades de cada
caso y que no en todos los contextos los detalles de los
temas en discusion trascienden a la opinién publica.
Nuevamente la busqueda de treguas, altos el fuego y
ceses de hostilidades fue uno de los temas centrales
de discusién en varios procesos de paz. Fue un tema
crucial en el contexto palestino-israeli ya en la primera
parte del afio y luego tras la significativa escalada
en los niveles de violencia a partir de octubre, que
activd multiples iniciativas diplomaticas a medida que
transcurrian las semanas y se acrecentaban las alertas
sobre la gravisima crisis humanitaria y la comision
de genocidio en Gaza. El cese el fuego fue un asunto
relevante también en las discusiones sobre el futuro
de Yemen, donde a pesar de la ruptura del acuerdo
de tregua propiciado por la ONU, se mantuvo un cese
de hostilidades de facto durante 2023.En América,
los acuerdos de alto el fuego fueron centrales en los
procesos de didlogo tanto con el ELN como con el
EMC y de estos acuerdos se derivaron dialogos para
el establecimiento de mecanismos de verificacion de
su cumplimiento. En Africa, los ceses de hostilidades
y acuerdos de alto el fuego estuvieron presentes en
diversos contextos, como en las regiones etiopes de
Oromiya y Tigré, Senegal (Casamance), Sudéan o en
RDC, en relacion al conjunto de grupos armados del
este del pais y en especial del M23. En contraste
con 2022, en el segundo afio de invasion de Rusia,
los Gobiernos de Rusia y Ucrania no retomaron
negociaciones en torno a un posible alto el fuego, con
posiciones muy alejadas entre las partes.

Por otra parte, destacaron también temas relativos a la
autonomia, autodeterminacién, independencia, encaje
territorial o reconocimiento identitario de diferentes
minorias. Fue el caso de procesos como Camerun,
Etiopia (Oromiya), Etiopia (Tigré), Mali, Senegal
(Casamance), Sudan del Sur, Marruecos-Sahara
Occidental, India (Assam y Nagalandia), Filipinas (MILF
y MNLF), Myanmar, Papua Nueva Guinea (Bouganville),
Tailandia (sur), Armenia-Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj),
Chipre, Moldova (Transnistria), Serbia-Kosovo, entre
otros. La mayoria de negociaciones en torno a estas
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cuestiones afrontaron importantes obstaculos, dada
la negativa de muchos Estados a aceptar férmulas
de descentralizacion y reconocimiento de soberania.
También se abordaron cuestiones relativas a la
gobernanza de los paises y transiciones politicas, reparto
de poder o procesos electorales. En Africa, cuestiones
vinculadas a la gobernanza estuvieron presentes en las
negociaciones en marcha en diversos contextos, como
Chad, Mali, RCA, Somalia, Sudan, Sudan del Sur y
Libia. Otros temas en las negociaciones fueron, como
en aflos anteriores, la reforma del sector de seguridad
y el desarme, desmovilizacién y reintegracion (DDR)
de combatientes. Tuvieron una amplia presencia en
procesos del continente africano, como Chad, Etiopia
(Tigré), Mozambique, Mali, RCA, RDC, Senegal
(Casamance), Sudan, Sudan del Sur y Libia. Sobresalié
el caso de Sudan, donde las diferencias entre las partes
militares en torno a la reforma del sector de seguridad,
sobre todo en lo alusivo a los plazos para la integracion
de las RSF en el Ejército nacional unificado y el
establecimiento de la estructura de mando, motivé el
incremento de tensiones que desembocé en el conflicto
armado entre las FFAA y el grupo paramilitar RSF.

Respecto a la evolucion de los procesos y negociaciones
de paz, en 2023 la mayoria de procesos de dialogo y
negociacion sufrieron retrocesos o serias dificultades.
Entre losretrocesos, engran parte de lamanode escaladas
de la violencia, en Africa fueron especialmente notorios
los casos de Mali y Sudan. En Mali, el reinicio de los
enfrentamientos en el norte del pais entre las Fuerzas
Armadas y los grupos armados signatarios del Acuerdo
de Paz de Argel de 2015 puso en riesgo la continuidad
del mismo. En Sudén, el inicio de un nuevo conflicto
armado entre las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF) y
el grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF) rompié
las negociaciones encaminadas a lograr la transicion
politica e instaurar un gobierno civil en el pais. En Asia
y el Pacifico, las relaciones entre Corea del Sury Corea
del Norte se deterioraron notablemente durante el afio,
hasta el punto de que ambos paises suspendieron el
acuerdo del afio 2018, en el que, entre otras cuestiones,
ambos paises se comprometian a mejorar las relaciones
bilaterales y a negociar activamente en favor de la
reunificacion. En Europa, sobresalio el retroceso
relativo a Nagorno-Karabaj, en que la ofensiva militar de
Azerbaiyan eliminé la opcién de una solucién negociada
a la disputa, forzé al éxodo de la poblacién armenia del
enclave y afiadié un nuevo referente regional y global
de uso de la fuerza para dirimir disputas. En Oriente
Medio, hasta finalizar el afio distintas iniciativas no
habian conseguido un alto el fuego permanente en
relacion a la crisis en Gaza, que fue escenario de un
grado de violencia sin precedentes recientes y que a
finales de diciembre continuaba deteriorandose.

Asimismo, numerosos procesos en 2023 afrontaban
dificultades significativas 'y, en algunos casos,
estancamiento. En Africa, los procesos de Eritrea-
Etiopia, Etiopia (Oromiya), Etiopia-Egipto-Sudén,



Principales acuerdos de 2023

Proceso de paz

Acuerdos

Colombia (ELN)

El Gobierno de Colombia y el ELN alcanzaron en junio el Acuerdo de cese al fuego bilateral nacional y temporal por el que se
comprometieron a poner fin a las acciones ofensivas. El acuerdo tenia una vigencia inicial de 180 dias y se pacté su inicio a
partir del 3 de agosto de 2023. El acuerdo también contemplaba la conformacién de un Mecanismo de Monitoreo y Verificacién.

Colombia (EMC)

El Gobierno de Colombia y el EMC lograron en octubre el Acuerdo de cese el fuego bilateral temporal de caracter nacional y
territorial, que permitié dar comienzo oficial a las negociaciones de paz. Se acordd una vigencia inicial del alto el fuego desde
el 16 de octubre de 2023 hasta el 16 de enero de 2024 y se acordaron también los protocolos del Mecanismo de Veeduria,
Monitoreo y Verificacién.

Filipinas (NDF)

Tras seis afios de parélisis en el proceso de negociacién, a finales de noviembre, el Gobierno de Filipinas y el NDF firmaron el
Comunicado Conjunto de Oslo, en el que se comprometen a una resolucién pacifica del conflicto armado y a establecer un marco
negociador que conduzca a un acuerdo de paz.

Israel — Palestina

Tras la mediacién de Qatar, con el apoyo de Egipto y EEUU, el Gobierno israeli y Hamas llegaron a un acuerdo de suspensién
temporal de hostilidades que se mantuvo vigente entre el 24 y el 30 de noviembre de 2023. El acuerdo inicial contemplaba una
duracién de cuatro dias, periodo en el que estaba previsto que se produjera la liberacién de 50 rehenes capturados por Hamas
a cambio de la excarcelacion de 150 prisioneros palestinos. EI mecanismo, que estaba disefiado para alentar una extension del
acuerdo més allé de este periodo inicial, también contemplaba el acceso de ayuda humanitaria y combustible a la Franja de Gaza.
El acuerdo se ampli6, primero por 48 horas y luego por otras 24, y derivé en la liberacién de més de un centenar de personas
retenidas por Hamas -86 israelies y 24 extranjeras— y la excarcelaciéon de cerca de 240 mujeres y menores palestinos, buena
parte de ellos detenidos por Israel bajo la polémica figura de “detencién administrativa”. El intercambio fue asistido por el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

Senegal
(Casamance)

En mayo se informé de la firma de un acuerdo de paz con una de las facciones del Movimiento de las Fuerzas Democraticas de
Casamance (MFDC), la denominada Diakaye Faction. A la firma del acuerdo asistieron, entre otros, el enviado del presidente de
Senegal, Macky Sall, alcaldes de Ziguinchor; Bindiona y Douloulou, la comandante de la faccién Diakaye, Fatoma Coly, y miembros
de la comunidad internacional. En los dltimos tres afios, organizaciones de la sociedad civil con sede en Ziguinchor dedicadas a
la construccién de la paz en la regién de Senegambia organizadas en la Coordinadora de Organismos Subregionales para la Paz
en Casamance (COSPAC) han estado mediando entre las partes. El pacto prevé el desarme y la reintegracién de combatientes, la
implementacién de proyectos de desarrollo en la regién de Casamance, la entrega de certificados de nacimiento a las personas que no
pudieron tener acceso debido a la inestabilidad, asi como medidas para garantizar el regreso pacifico de todas las personas refugiadas.

Serbia — Kosovo

El presidente de Serbiay el primer ministro de Kosovo dieron apoyo verbal al Acuerdo sobre la Senda hacia la Normalizacién de las
Relaciones entre Kosovo y Serbia, el 27 de febrero, asi como a su anexo de implementacién (Acuerdo de Ohrid), del 18 de marzo,
ambos propuestos por la UE y respaldados por Kosovo y Serbia en el marco del proceso de diédlogo facilitado por la UE. El acuerdo
de febrero, de 11 articulos, incluia aspectos como el compromiso de reconocimiento mutuo de sus respectivos documentos y
simbolos nacionales —sin exigir a Serbia el reconocimiento formal de Kosovo como Estado—; la no objecién por Serbia al ingreso de
Kosovo en organizaciones internacionales; el compromiso de ambas partes de establecer modalidades y garantias para un “nivel
apropiado” de autogobierno para la comunidad serbia de Kosovo; la obligacién de implementacién de acuerdos anteriores; y la
continuacién del dialogo facilitado por la UE para alcanzar un acuerdo legalmente vinculante de normalizacién integral de las
relaciones. El anexo de marzo incluia aspectos de contenido y procedimentales. No obstante, pese al apoyo verbal al acuerdo y
anexo, muy rapidamente se pusieron de manifiesto las dificultades, de la mano de desacuerdos en cuestiones sustantivas.

Sudéan

Las partes en conflicto (SAF y RSF) acordaron y firmaron la Declaracién de Compromiso para Proteger a la Poblacién Civil el 11 de
mayo. Fue resultado de las “conversaciones previas a la negociacion” impulsadas bajo la mediacion de EEUU y Arabia Saudita en
la ciudad de Jeddah (Arabia Saudita) el 6 de mayo. No obstante, pese a la consecucién de esa declaracion, las partes en conflicto
continuaron perpetrando violencia contra la poblacién civil.

Sudén — Sudén
del Sur

A nivel intercomunitario, durante el afio se lograron diferentes acuerdos entre comunidades de la regién de Abyei. Por un lado, las
comunidades dinka ngok y dinka twic acordaron poner fin a las hostilidades, un alto el fuego, el despliegue de fuerzas de seguridad
en las zonas en disputa con el fin de crear una zona de amortiguacion y la libertad de circulacién entre las zonas afectadas por las
tensiones en la parte meridional de la zona de Abyei y en la parte septentrional del estado de Warrap (Sudan del Sur).

Por otro lado, las comunidades dinka ngok y miseriya firmaron un acuerdo que incluyé el cese de hostilidades, la libertad de
circulacién, la necesidad de reactivar el comité conjunto comunitario de paz y la continuacién del didlogo de paz. El acuerdo se
alcanzé en el marco de una conferencia de paz entre las partes entre el 20 y 23 de marzo en Todach (zona de Abyei).

Venezuela —
Guyana

A mediados de diciembre, poco después de la escalada de la crisis diplomética que provocé la celebracién de un referéndum por
parte del Gobierno venezolano sobre el territorio en disputa del Esequibo, los presidentes de ambos paises se reunieron en San
Vicente y las Granadinas y suscribieron la Declaracién conjunta de Argyle por el didlogo y la paz, en la que se comprometieron a
no amenazarse ni utilizar la fuerza mutuamente; a abstenerse de intensificar el conflicto y a cooperar para evitar incidentes sobre
el terreno (y, en el caso de que se produjeran, a comunicarse inmediatamente entre si, y también con CARICOM, la CELAC y el
Presidente de Brasil). Maduro y Ali también se comprometieron a establecer una comisién conjunta de los Ministros de Exteriores
para tratar asuntos mutuamente acordados; a continuar el didlogo sobre el contencioso; y a reunirse nuevamente en Brasil en los
siguientes tres meses. Finalmente, se acord6 que cualquier controversia entre los dos paises se resolvera de conformidad con el
derecho internacional, incluido el Acuerdo de Ginebra de 1966, pero a la vez Guyana dejé claro su compromiso con el proceso y los
procedimientos de la Corte Internacional de Justicia para la resolucién de la controversia fronteriza.

Libia,

Marruecos-Sahara Occidental,

RDC, Sudéan repercusiones regionales en forma de incertidumbre y

del Sur y Sudan-Sudan del Sur se vieron afectados
por numerosas dificultades, estancamiento y crisis.
En Oriente Medio, el proceso en Siria continuaba sin
perspectivas de salida politica al conflicto armado
que, a finales de afio, registraba una escalada en los
niveles de violencia. Ademas, la situaciéon en Gaza tuvo

mayores dificultades en otros contextos. Asi, a finales
de afio las perspectivas relativamente positivas en el
proceso de Yemen estaban en entredicho por el impacto
regional de Gaza y la escalada del Mar Rojo. Por otra
parte, en conjunto, durante el afio no se logré reactivar
las negociaciones de alto nivel en escenarios como
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Marruecos-Sahara Occidental, Rusia-Ucrania y Chipre.
Pese a los retrocesos y dificultades en numerosos
procesos, también hubo algunos escenarios en que se
produjeron acercamientosy avances, como Mozambique,
Senegal (Casamance), Etiopia (Tigré), Filipinas
(NDF, MILF, MNLF), Tailandia (sur) e India (Assam).

En ese panorama global de obstaculos, el incremento de
la polarizacion y divisiones globales y la confrontacién
geopolitica dificultaron los esfuerzos de construccion de
pazy aumentaron las aproximaciones militares a las crisis.
Conflictos con gran capacidad de irradacién y atravesados
por dinamicas de confrontacion geopolitica, como Rusia-
Ucrania e Israel-Palestina, y la respuesta a estos puso de
manifiesto desafios como el creciente militarismo global,
los dobles raseros, las divisiones internacionales en las
respuestas, el creciente uso de la fuerza para dirimir
disputas y el debilitamiento del sistema multilateral.

Finalmente, en cuanto a la agenda de género, paz
y seguridad, el andlisis de los diferentes procesos
en 2023 confirma, como en afios anteriores, las
dificultades y obstaculos que enfrentan las mujeres para
participar en procesos formales y para la incorporacion
de la perspectiva de género en las negociaciones. No
se disefiaron mecanismos especificos de participacién
para las mujeres en la mayoria de negociaciones, y las
cuestiones de género y reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la poblacion LGTBIQ+ quedé fuera de
gran parte de las agendas negociadoras. Fueron varios los
procesos en los que las mujeres tuvieron la oportunidad
de participar, aunque con muchas limitaciones, como
en los casos de Somalia-Somalilandia, Filipinas,
Colombia (ELN), Colombia (EMC), Colombia (FARC),
Haiti, Chipre, Georgia, Moldova. Organizaciones de
mujeres de la sociedad civil de Sudan, Serbia-Kosovo,
Chipre y Yemen, entre otros, se movilizaron en demanda
de dialogo e inclusién en los procesos negociadores.

Tendencias regionales
Africa

B Alolargo del afio 2023 se identificaron 18 procesos
y negociaciones de paz en el continente africano,
lo que supone practicamente el 40% de los 45
procesos de paz a nivel mundial.

B El reinicio de los enfrentamientos en el norte
de Mali entre las Fuerzas Armadas y los grupos
armados signatarios del Acuerdo de Paz de Argel
de 2015 puso en riesgo la continuidad del mismo.

B En Mozambique se complet6 el proceso de desarme
y desmovilizacién de excombatientes de la RENAMO
previsto en el acuerdo de paz de 2019.

B Se produjeron avances en la implementacién
del acuerdo de paz de 2022 entre Etiopia y las
autoridades politico-militares de Tigré, aunque
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persistieron las atrocidades contra la poblacion civil
por parte de las fuerzas eritreas y de las milicias
Fano.

B En medio del clima de violencia en la region etiope
de Oromiya, se iniciaron conversaciones de paz
entre Etiopia y el grupo armado OLA en Zanzibar
(Tanzania), con la facilitaciéon de Kenya.

B FEtiopia, Egipto y Sudan reanudaron las
conversaciones sobre el contencioso de la Gran
Presa del Renacimiento Etiope (GERD), pero no
se produjeron avances en las diferentes rondas
negociadoras.

B E| acuerdo entre Etiopia y Somalilandia sobre
un eventual futuro reconocimiento oficial de
Somalilandia amenazé con desestabilizar el Cuerno
de Africa y frustré el didlogo entre Somalia y
Somalilandia.

B |a escalada de la ofensiva del grupo armado
congolefio M23 en octubre, apoyado por Rwanda,
provoc6 un incremento de la tensién entre RDC y
Rwanda y las iniciativas regionales para una salida
negociada fracasaron.

B £l inicio de un nuevo conflicto armado en Sudan
entre las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF) y el
grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF)
rompi6 las negociaciones encaminadas a lograr la
transicion politica e instaurar un gobierno civil en
el pais.

América

B En América hubo seis negociaciones durante 2023,
el 13% del total mundial.

B En Haiti, CARICOM lider6 las negociaciones entre
el Gobierno y organizaciones politicas y sociales
opositoras para tratar de forjar una transicion mas
inclusiva, organizar unas nuevas elecciones y hacer
frente a la crisis politica y de seguridad.

B |as negociaciones de paz entre el Gobierno de
Colombia y el ELN continuaron en medio de
importantes obstaculos, pero con resultados
relevantes como un acuerdo de alto el fuego y el
compromiso del ELN de poner fin a los secuestros
econ6émicos.

B Por primera vez en un proceso de paz en Colombia
se nombré a una mujer al frente de la delegacion
negociadora del Gobierno, con la designacion de
Vera Grabe en las negociaciones con el ELN.

B En paralelo a las conversaciones directas entre
los Gobiernos de Venezuela 'y EEUU, Caracas y la
Plataforma Unitaria alcanzaron dos importantes
acuerdos a mediados de octubre en Barbados, con
la facilitacion de Noruega.

B | os presidentes de Venezuelay Guyana se reunieron
directamente a instancias de CARICOM, CELAC y
el Gobierno de Brasil para abordar la escalada del
contencioso territorial histérico por la region del
Esequibo.



Asia y el Pacifico

En Asia y el Pacifico hubo 10 procesos de
negociacion, el 23% del total de casos en el mundo.
En Filipinas, tras un paréntesis de seis afios, el
Gobiernoy el NDF firmaron un comunicado conjunto
en noviembre en el que se comprometen a intentar
resolver el conflicto armado a través del dialogo.

El Gobierno filipino entablé negociaciones con las
dos principales facciones del MNLF en relacion a
la plena implementacion del Acuerdo de Paz de
1996, la participacién del MNLF en el gobierno
de la regiéon de Bangsamoro o la reintegraciéon de
combatientes del grupo.

En el sur de Tailandia, el Gobiernoy el BRN firmaron
una hoja de ruta, el BRN acepté que otros grupos
armados participen las negociaciones, Malasia
design6 a un nuevo facilitador y el Gobierno nombré
a un nuevo panel negociador.

El Gobierno de Myanmar y el grupo armado MNDAA
alcanzaron un acuerdo de alto el fuego en diciembre
que no logré dar fin a la escalada mas grave de
violencia en el pais desde el golpe de Estado de 2021.
Corea del Norte y Corea del Sur cerraron la puerta
a cualquier dialogo sobre la reunificacion de ambos
paises.

Europa

Un 13% de los procesos de paz en el mundo en
2023 (seis de los 45 casos) tuvieron lugar en Europa.
Rusia y Ucrania no retomaron en 2023 las
negociaciones en el ambito politico-militar, rotas
en abril de 2022, y el dialogo solo continué en
materias limitadas.

Una ofensiva militar de Azerbaiyan en Nagorno-
Karabaj forzé al éxodo a la préactica totalidad de
su poblacién y a la reintegracién por la fuerza del
enclave en Azerbaiyan.

Pese aavances a principios de 2023, el dialogo entre
Kosovo y Serbia hizo frente a graves dificultades,
por desacuerdos de fondo en temas sustantivos y
por el deterioro de la situacién de seguridad en el
norte de Kosovo.

En la mayoria de procesos en la region,
organizaciones de mujeres, activistas y expertas
reclamaban y recomendaban mas participacién de
mujeres en los mecanismos de dialogo, frente a
procesos largamente estancados y con deterioro del
contexto geopolitico regional.

Oriente Medio

Oriente Medio fue escenario de cinco procesos
de paz y negociaciones en 2023, una cifra que
representa un 11% del total de casos a nivel
mundial.

A lo largo de 2023 quedaron en evidencia las
dificultades para revivir el pacto sobre el programa
nuclear irani, en un contexto de impasse en las
negociaciones y crecientes tensiones entre las
partes implicadas.

En 2023 wuna serie de factores alentaron
expectativas sobre una oportunidad histérica para
abordar el conflicto yemeni, pero a finales de afio
las perspectivas estaban en entredicho por el
impacto regional de la crisis en Gaza y la escalada
en el Mar Rojo.

Treinta afios después de los acuerdos de Oslo,
la cuestion palestino-israeli volvié al centro de
la atencion internacional y hasta finalizar el afio
distintas iniciativas no habian conseguido un alto
el fuego permanente.

En Siria los diversos formatos de negociacion
entre multiples actores locales, regionales e
internacionales no ofrecieron avances para una
salida politica del conflicto.
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Introduccion

Negociaciones de paz 2023. Andlisis de tendencias
Yy escenarios es un anuario que analiza procesos y
negociaciones de paz que tuvieron lugar en el mundo
durante el afio 2023. El examen de la evolucién
y las dindmicas de negociaciones a nivel mundial
permite ofrecer una mirada global sobre los procesos
de paz, identificar tendencias y facilitar un analisis
comparativo entre los distintos escenarios. Uno de los
principales objetivos del presente informe es poner
la informaciéon y el analisis al servicio de aquellos
actores que, desde diferentes niveles, participan en
la resolucion pacifica de conflictos, incluyendo las
partes en disputa, terceras partes que ejercen tareas
de facilitacion o mediacién, sociedad civil, entre
otros. El anuario también pretende visibilizar distintas
férmulas de dialogo y negociacién destinadas a revertir
las dindmicas de violencia y a canalizar los conflictos
por vias politicas en numerosos contextos. De esta
manera, se busca destacar, potenciar y promover los
esfuerzos politicos, diplomaticos y sociales destinados
a transformar los conflictos y sus causas de fondo
mediante métodos pacificos.

En lo que respecta a la metodologia, el informe
se nutre principalmente del analisis cualitativo de
estudios e informaciones de numerosas fuentes —
Naciones Unidas, organismos internacionales, centros
de investigacion, medios de comunicacion, ONG,
entre otras—, asi como de la experiencia adquirida en
investigaciones sobre terreno. El informe incorpora
de manera transversal la perspectiva de género en el
estudio y analisis de los procesos de paz.

El anélisis se asienta en una definicién que entiende
por procesos de paz todos aquellos esfuerzos politicos,
diplomaticos y sociales destinados a resolver los
conflictos y transformar sus causas de fondo mediante
métodos pacificos, especialmente a través de las
negociaciones de paz. Se consideran negociaciones

de paz los procesos de didlogo entre al menos dos
partes enfrentadas en un conflicto, en los cuales las
partes abordan sus diferencias en un marco concertado
para poner fin a la violencia y encontrar una solucién
satisfactoria a sus demandas. También pueden
participar otros actores no directamente implicados en la
contienda. Las negociaciones de paz suelen ir precedidas
de fases previas o exploratorias que permiten definir
el formato, lugar, condiciones y garantias, entre otros
aspectos de la futura negociaciéon. Las negociaciones
de paz pueden estar facilitadas o no por terceras
partes. Las terceras partes intervienen en la disputa
para contribuir al dialogo entre los actores enfrentados
y favorecer una salida negociada del conflicto. En las
negociaciones de paz también pueden participar otros
actores no directamente implicados en la disputa. Las
negociaciones de paz pueden resultar en acuerdos
globales, parciales, acuerdos relativos al procedimiento
0 proceso Yy acuerdos vinculados a las causas o
consecuencias del conflicto, pudiéndose combinar
elementos de los diversos tipos en un mismo acuerdo.

En cuanto a su estructura, la publicacion esta
organizada en seis capitulos. En el primero se presenta
un resumen de los procesos y negociaciones que
tuvieron lugar en 2023, y se ofrece una panoramica
con las principales tendencias a nivel global. Los cinco
capitulos siguientes profundizan en el analisis de los
procesos y negociaciones de paz desde una perspectiva
regional. Cada uno de ellos aborda las principales
tendencias de las negociaciones de paz en Africa,
América, Asia y el Pacifico, Europa y Oriente Medio,
respectivamente, y describe la evolucién y dinamicas
de cada uno de los casos presentes en las regiones,
incluyendo referencias a la agenda de género, paz y
seguridad. Al principio de cada uno de los capitulos
se incluye la un mapa en el que se sefialan los paises
que han sido objeto de procesos y negociaciones de
paz en 2023.
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1. Negociaciones en 2023: panoramica
global y principales tendencias

e Durante 2023 se identificaron 45 procesos y negociaciones de paz en el mundo, seis mas que el
afio anterior. El mayor nimero de casos se registré en Africa (18), seguido de Asia y el Pacifico (10),
América (seis), Europa (seis) y Oriente Medio (cinco).

e En 19 de los 36 conflictos armados activos durante 2023 habia negociaciones en marcha, lo que
representd el 53% de los casos.

e EI 89% de los procesos de dialogo contaron con participacién de terceras partes y la ONU estuvo
involucrada en el 60% de los procesos que contaban con al menos una tercera parte.

e Se produjeron retrocesos graves para las perspectivas de dialogo en diversos contextos por la
reanudacion o escalada de la violencia, como Mali, Sudan, Armenia-Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj) e
Israel-Palestina, y lainmensa mayoria de los procesos de dialogo afrontaban obstaculos y dificultades.

e El incremento de la polarizacién y divisiones globales y la confrontacion geopolitica dificultaron los
esfuerzos de construccién de paz y aumentaron las aproximaciones militares a las crisis.

e En la mayor parte de las negociaciones de paz no se disefiaron mecanismos especificos de
participacién para las mujeres, y las cuestiones de género y reconocimiento de los derechos de las
mujeres y la poblacién LGTBIQ+ quedaron fuera de gran parte de las agendas negociadoras.

Durante el afio 2023 se identificaron 45 procesos y negociaciones de paz a nivel mundial. El analisis de los
diferentes contextos revela una amplia variedad de realidades y dinamicas, fruto de la diversa naturaleza de los
conflictos armados! y tensiones sociopoliticas? a las que estan vinculadas las negociaciones. Sin perder de vista las
singularidades de cada uno de los casos, es posible extraer conclusiones y reflexiones sobre el panorama general de
procesos y negociaciones de paz, asi como identificar tendencias. A continuacion, se presentan algunas conclusiones
en materia de distribucién geogréafica de las negociaciones, actores involucrados en los procesos de negociacion,
terceras partes implicadas, temas claves y recurrentes en la agenda de negociaciones, evolucién general de los
procesos y dimension de género en las negociaciones de paz.

Tabla 1.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en 2023

Procesos y

L Actores negociadores Terceras partes
negociaciones de paz g P

AFRICA

Camerun (Ambazonia/ | Gobierno de Camerin; cuatro gobiernos interinos (IG) | Iglesia, organizaciones de la sociedad civil, USIP,
Noroeste y Suroeste) autoproclamados representantes del pueblo de Ambazonia: IG | Coalition for Dialogue and Negotiation (CDN), Vaticano,
Sisiku (Sisiku Ayuk Tabe, primer presidente de la Republica Federal | Canada, EEUU

de Ambazonia; vicepresidente Dabney Yerima); los otros tres |G son
derivados del IG Sisiku, creados cada uno tras el rechazo del anterior
IG adejar el poder: 1G Sako (Samuel Sako); IG Marianta (lya Marianta
Njomia); IG Chris Anu (aliado del grupo armado Red Dragons de
Leke Olivier Fongunueh); coalicién Ambazonia Governing Council
(AGovC, liderada por Cho Ayaba, brazo armado Ambazonia Defense
Forces, ADF); otros movimientos y coaliciones politicas, militares y
de la sociedad civil: Ambazonia Coalition Team (ACT), que incluye
APLM/SOCADEF, FSCW, MoRISC, SCARM, SCAPO, SCNC (faccion
Norte América) y RoAN; Southern Cameroons Stakeholder Platform
(SCSP), que incluye a movimientos politicos, sociedad civil,
grupos armados, grupos religiosos: 1G Sisiku, SCNC (exceptuando

1  LaEscolade Culturade Pau (ECP) define conflicto armado como todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con
objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas mortales
en un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacién herida o
desplazada, violenciasexualydegénero, inseguridad alimentaria, impactoen lasalud mentalyen el tejidosocial odisrupcion de los servicios basicos);
b) pretende laconsecucién de objetivos diferenciables de los de ladelincuenciacomuny normalmente vinculados a: demandas de autodeterminacion
y autogobierno, o aspiraciones identitarias; la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o
internacional de un gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o al control de los recursos o del territorio.
2  Seconsideratension aquella situacion en la que la persecucion de determinados objetivos o la no satisfaccion de ciertas demandas planteadas por
diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica, social o militar y/o un uso de la violencia con una intensidad que no alcanza la de
un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represion, golpes de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar
en un conflicto armado en determinadas circunstancias. Las tensiones estdn normalmente vinculadas a: a) demandas de autodeterminacion y
autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado, o a la politica interna o
internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del territorio.
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

AFRICA
facciéon Norte América), Consortium, Global Takumbeng, SCAWOL,
SCEW, SNWOT, SCCOP, AIPC, AYC, SCYC, SCCAF, WCA, DAC,
CHRDA, CHRI, Reach Out, organizaciones de presos, de poblacién
desplazada y refugiada, lideres tradicionales, entre otros.
Chad Proceso de Doha: Consejo Militar de Transicién, 52 grupos armados | Qatar; UA y ONU, entre otros; Comunidad de

(entre los que destacan el Frente para el Cambio y la Concordia en
Chad (FACT), el Consejo de Mando Militar para la Salvacién de la
Republica (CCSMR), la Unién de Fuerzas para la Democracia y el
Desarrollo (UFDD) y la Unién de Fuerzas de Resistencia (UFR)
DNIS: Consejo Militar de Transicién, organizaciones de la sociedad
civil, 34 de los 52 grupos armados firmantes del proceso de Doha.
Los 18 grupos armados no firmantes del acuerdo de Doha formaron
el Cadre Permanent de Concertation et de Réflexion (CPCR), entre
ellos el FACT y el CCSMR

Sant’Egidio, CEEAC

Eritrea — Etiopia

Gobierno de Eritrea y Gobierno de Etiopia

Emiratos Arabes Unidos (EAU), Arabia Saudita, EEUU

Etiopia (Oromiya)

Gobierno Federal, grupo armado Oromo Liberation Army (OLA)

IGAD, Kenya, Noruega y Tanzania

Etiopia (Tigré)

Gobierno Federal, autoridades politico-militares de la region etiope
de Tigré (Frente de Liberacion Popular de Tigré)

UA, EEUU, IGAD

Etiopia—Egipto-Sudan

Etiopia, Egipto y Sudan

UA, Banco Mundial (BM), EAU, UE y EEUU

Libia Gobierno de Unidad Nacional (GUN), Gobierno de Estabilidad | ONU; Cuarteto (ONU, Liga Arabe, UA, UE), Alemania,
Nacional (GEN), Consejo Presidencial, Alto Consejo de Estado, | Francia, Italia, Reino Unido, EEUU, Holanda, Suiza, Tirkiye,
Camara de Representantes (CdR), LNA o ALAF Egipto, Argelia, Marruecos, Tunez (Proceso de Berlin)

Mali Gobierno, Marco Estratégico Permanente para la Paz, la Seguridad | Argelia, Francia, CEDEAO, UA, ONU, UE, Centre

y el Desarrollo (CSP-PSD) que aglutina a Coordinadora de
Movimientos de Azawad (CMA) -MNLA, MAA y HCUA-, Plataforma
—GATIA, CMFPR, CPA, faccion del MAA-

for Humanitarian Dialogue, organizaciones de la
sociedad civil, Mauritania, Carter Center (Observador
Independiente del Acuerdo de Paz)

Marruecos — Sahara

Marruecos, Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra

ONU, Argeliay Mauritania, Grupo de Amigos del Sahara

Occidental y Rio de Oro (POLISARIO) (Francia, EEUU, Espafia, Reino Unido y Rusia)

Mozambique Gobierno, RENAMO, Junta Militar de la RENAMO Equipo mediador nacional, Comunidad de Sant’Egidio
(Vaticano), Iglesia Catélica, ONU, Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral (SADC), UA, UE, Botswana,
Reino Unido, Sudéafrica, Suiza, Tanzania

RCA Gobierno, grupos armados pertenecientes a la antigua coalicién | Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacion (UA y

Séléka, milicias antibalaka CEEAC con apoyo de la ONU, CIRGL, Angola, Gabén, Rep.

del Congo y Chad), Comunidad de Sant’Egidio, ACCORD,
OCl, Grupo de Apoyo Internacional (ONU, UE, entre otros),
Centre for Humanitarian Dialogue, China, Rusia, Sudan

RDC Gobierno de RDC, Gobierno de Rwanda, grupo armado M23, grupos | UA, SADC, CIRGL, EAC, UE, ONU, OIF, EEUU, Angola,

armados del este del pais, oposicién politica y sociedad civil

Qatar

Senegal (Casamance)

Gobierno, facciones del Movimiento de las Fuerzas Democraticas
de Casamance (MFDC)

CEDEAO, Centre for Humanitarian Dialogue, Guinea
Bissau, Cabo Verde, Coordinadora de Organismos
Subregionales para la Paz en Casamance (COSPAC)

Somalia Gobierno Federal, lideres de los estados federales y emergentes | ONU, IGAD, Turkiye, UA
(Puntlandia, HirShabelle, Galmudug, Jubalandia, Suroeste),
movimiento politico-militar Ahlu Sunna Wal-Jama’a, lideres de
clanes y subclanes, Somalilandia
Somalia - Gobierno Federal de Somalia, Republica de Somalilandia Turkiye, Noruega
Somalilandia
Sudan? Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan Sury Nilo Azul: Gobierno | Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan Sur y Nilo

de Sudan, Frente Revolucionario de Sudén (SRF, coalicién que
aglutina a grupos armados de Kordoféan Sur, Nilo Azul y Darfur),
Movimiento por la Justicia y la Equidad (JEM), Movimientos de
Liberacién de Sudén, facciones SLA-MM y SLA-AW, Sudan People’s
Liberation Movement-North (SPLM-N) facciones Malik Agar y
Abdelaziz al-Hilu Negociaciones de paz crisis nacional: Fuerzas
Armadas de Sudén (SAF) y Rapid Support Forces (RSF)

Azul: African Union High Level Panel on Sudan (AUHIP),
Troika (EEUU, Reino Unido, Noruega), Alemania, UA,
Etiopia, Sudén del Sur, Uganda, IGAD, UNITAMS
Negociaciones de paz crisis nacional: Mecanismo
trilateral (UNITAMS, UA e IGAD (Etiopia, Sudén del Sur,
Djibouti, Kenya, Uganda)); Quad (EEUU, Reino Unido,
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos), Egipto

Sudan del Sur

Acuerdo de Paz Revitalizado (2018): Gobierno (SPLM), SPLM/A-in-
Opposition (SPLM/A-10), otros grupos armados (SSOA, SPLM-FD,
entre otros); Facciones del SPLM-I0 (faccion Kitgwang liderada por
Simon Gatwech Dual y faccién dirigida por el general Johnson Olony)
Negociaciones de Roma: Gobierno, Grupos de Oposicion de
Sudéan del Sur No Signatarios (NSSSOG) —antes SSOMA: National
Salvation Front (NAS), South Sudan United Front (SSUF), the Real
SPLM, South Sudan People’s Patriotic Movement (SSPPM).

Acuerdo de Paz Revitalizado (2018): “IGAD Plus”
(Sudén, Sudén del Sur, Kenya, Etiopia, Eritrea,
Djibouti, Somalia y Uganda), UA (Nigeria, Ruanda,
Sudafrica, Chad y Argelia), China, Rusia, Egipto, Troika
(EEUU, Reino Unido y Noruega), UE, ONU, South
Sudan Council of Churches

Negociaciones de Roma: Comunidad de Sant’ Egidio

En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018, se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio

de dialogo nacional entre el Gobierno y la oposicién luego de la conformacién de un Gobierno de Transicion, asi como a la fusién en un sélo
espacio de negociacion de paz de los casos de Darfur y las denominadas “Dos Areas” (Kordoféan Sury Nilo Azul). En 2023 las negociaciones
han estado centradas en la resolucion del conflicto armado nacional entre las Fuerzas Armadas y las fuerzas paramilitares Rapid Support Forces.
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

AFRICA

Sudan - Sudan del
Sur

Gobierno de Sudén y Gobierno de Sudan del Sur, comunidades
étnicas de la regién de Abyei

IGAD, Programa de Fronteras de la Unién Africana
(AUBP), UNISFA

AMERICA

Colombia (ELN)

Gobierno, ELN

Paises garantes (Brasil, Cuba, Venezuela, Noruega,
México y  Chile); acompafiantes  permanentes
(Representante Especial del Secretario General de la ONU
en Colombia, Conferencia Episcopal de Colombia); paises
acompafantes (Alemania, Suecia, Suiza y Espafia)

Colombia (EMC)

Gobierno, Estado Mayor Central (EMC)

Acompafiantes permanentes (Conferencia Episcopal de
Colombia, Consejo Mundial de Iglesias, Representante
Especial Adjunto del Secretario General de la ONU en
Colombia, Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA);
paises garantes (Irlanda, Noruega, Suiza, Venezuela)

Colombia (FARC)

Gobierno, Comunes

Misién de Verificacion de la ONU en Colombia,
Componente Internacional de Verificacién (Secretaria
Técnica de los Notables, Instituto Kroc de la Universidad
de Notre Dame)

Haiti

Gobierno, oposicién politica y social

Grupo de Personas Eminentes de CARICOM

Venezuela

Gobierno, oposicién politica y social

Noruega, Rusia, Paises Bajos

Venezuela - Guyana

Venezuela, Guyana

CELAC, CARICOM, Brasil, Naciones Unidas, Cuba

ASIA Y EL PACIFICO

Corea, RPD - Corea,
Rep. de

Corea del Norte, Corea del Sur

Corea, RPD - EEUU

Corea del Norte, EEUU

Filipinas (MILF)

Gobierno, MILF, Gobierno interino de la Regiéon Auténoma de
Bangsamoro en el Mindanao Musulman

Malasia, Third Party Monitoring Team, Independent
Decommissioning Body

Filipinas (MNLF)

Gobierno, MNLF (facciones lideradas por Nur Misuari y Muslimin Sema)

Gobierno, NDF (organizacién paraguas de distintas organizaciones

Filipinas (NDF) comunistas, entre ellas el Partido Comunista de Filipinas, que es el | Noruega
brazo politico del NPA)

India (Assam) Gobierno, ULFA-PTF, ULFA-I; AANLA, AANLA (FG), BCF, BCF |
(BT), STF, ACMA, ACMA (FG) y APA

India (Nagalandia) Gobierno indio, NSCN-IM, NNPG: GPRN/NSCN (Kitovi Zhimomi),

g NNC, FGN, NSCN(R), NPGN (Non-Accord) y NNC/GDRN/NA, ZUF |

Gobierno; grupos armados firmantes del acuerdo de alto el fuego

T, (NCA): DKBA, RCSS/SSA-South, CNF, KNU,KNLAPC, ALP, PNLO, China. ASEAN

y ABSDF, NMSP y LDU; grupos armados no adheridos al NCA: UWSP, !

NDAA, SSPP/SSA-N, KNPP, NSCN-K, KIA, AA, TNLA, MNDAA

RS !\lu?va Az Gobierno, Gobierno Auténomo de Bougainville ONU

(Bougainville)

Tailandia (sur) Gobierno, BRN Malasia

EUROPA

Armenia — Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Armenia, Azerbaiyan, representantes de
Republica de Nagorno-Karabaj

la autoproclamada

UE, EEUU, Rusia, Iran, Tirkiye*

Chipre

Republica de Chipre, autoproclamada Republica Turca del Norte
de Chipre

ONU, UE, Paises Garantes (Turkiye, Grecia y Reino
Unido)

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Gobierno de Georgia, representantes de Abjasia y Osetia del Sur,
Gobierno de Rusia®

OSCE, UE, ONU, EEUU, Rusia®

Se incluye Irédn y Turkiye por su participacion en la plataforma regional 3+3. Esta plataforma fue lanzada en 2021 a propuesta de
Turkiye con el objetivo enunciado de promover la paz y la cooperacién en el sur del Caucaso. Retne a Tirkiye, Rusia, Iran, Armenia y
Azerbaiyan. Georgia, aunque invitada, no ha participado ain en este formato. En el caso de Tirkiye, ademas, en 2020 Rusia y Turkiye
establecieron un centro conjunto de supervision del alto el fuego de ese afio. No obstante, el estatus de Tirkiye y de la plataforma 3+3
como terceras partes puede estar sujeto a interpretaciones diferentes. Desde 2023 no se recoge en esta tabla al Grupo de Minsk de la
OSCE (copresidido por Rusia, Francia y EEUU; el resto de miembros permanentes son Belarls, Alemania, Italia, Suecia, Finlandia y
Turkiye), al haber quedado inoperativo. Por otra parte, se incluye Georgia porque en 2023 facilité didlogo entre las partes en conflicto.
El estatus de Rusia en el proceso de paz en Georgia esté sujeto a interpretaciones diferentes. Georgia lo considera actor en conflicto y parte
negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

Ibid.
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Procesos y

e Actores negociadores
negociaciones de paz

Terceras partes

EUROPA

Moldova (Transnistria)

Moldova, autoproclamada Republica de Transnistria

OSCE, Ucrania, Rusia, EEUU, UE7

Rusia — Ucrania® Rusia, Ucrania

ONU, Turkiye, Centre for Human[tarian Dialogue, CICR,
OIEA, Vaticano, Qatar, Emiratos Arabes Unidos (EAU)?

Serbia — Kosovo Serbia, Kosovo

UE, ONU, EEUU, Alemania, Francia, ltalia

ORIENTE MEDIO

Iran (programa
nuclear)

Iran, Francia, Reino Unido, Alemania, China, Rusia, UE, EEUU ONU

Israel — Palestina

Israel, Hamas, Jihad Islamica, Autoridad Palestina (AP)

Qatar, Egipto, EEUU, Francia, Comité

Internacional de la Cruz Roja (CICR)

ONU™,

Palestina Fatah, Hamas Egipto, Turkiye
. L - ONU (proceso de Ginebra); Rusia, Turkiye, Iran (proceso
Siria Goplerno, sgctores Qe = ?ZPOSICIOH pllifles) 17 AMITELE, ERieEs de Astand, con Jordania, Libano, Irag, ONU y CICR como
regionales e internacionales o TSRS
observadores); Liga Arabe (iniciativa jordana)
Yemen Gobierno yemeni internacionalmente reconocido (respaldado por ONU, Omén, CICR

Riad), al-houthistas / Ansar Allah, Arabia Saudital®

Las negociaciones de paz marcadas en negrita son descritas en el capitulo.
-- No existen o no hay constancia publica de la existencia de terceras partes.

En cuanto a la distribucion geografica de los procesos
y negociaciones en 2023, la mayor parte de los casos
analizados se concentré en Africa, que albergé 18
procesos de negociacion, equivalentes a un 40% del
total. Asia y el Pacifico fue la segunda regién con
un mayor numero de casos, con un total de 10, que
representan un 23% de las negociaciones en 2023.
El resto de las negociaciones se distribuyeron entre
América y Europa, con seis casos cada una (13%) y
Oriente Medio, con cinco (11%).

Se identific6 un aumento en el nimero de procesos
y negociaciones de paz analizados a nivel mundial,
siguiendo la progresion al alza de los dos afios anteriores
(37 procesos en 2021, 39 en 2022), aungue sin
alcanzar los niveles de 2018 y 2019 (49 y 50 casos,
respectivamente). No obstante, el incremento no
fue acompafiado de menores niveles de violencia y
conflictividad armada global sino que, por el contrario, ese
incremento de procesos de didlogo se produjo en un afio
marcado por el aumento del nimero total de conflictos
armados activos (36 conflictos armados en 2023, frente a

Gréfico 1.1. Distribucion geografica de las
negociaciones de paz
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los 33 de 2022) y por la intensificacién de la violencia en
Israel-Palestina y en conflictos de alta intensidad como
Sudan, Mali, Sahel Occidental, RDC, Somalia, Myanmar
y Pakistan, entre otros, y que se suman a otros conflictos
con evolucion en 2023 similar a la del afio anterior
pero con niveles de violencia altos, como Regién Lago
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En 2023 permanecié inactivo el formato de conferencia 5+2, en el que la OSCE era mediadora, Ucrania y Rusia mediadores-garantes y EEUU
y la UE observadores. Estuvo activo el formato 1+1, facilitado por la OSCE, al que asistieron también los participantes del formato 5+2.

Se incluye Rusia-Ucrania por el didlogo humanitario, el didlogo de Ucrania con actores internacionales sobre ambitos de su plan de paz y las
iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las partes en conflicto.
Se incluyen en esta tabla los actores con funciones de mediacién/facilitaciéon y apoyo en alguno de los &mbitos de dialogo activos en 2023 entre
Rusia y Ucrania. Se incluyen independientemente de la frecuencia o envergadura de la intervencion. En 2022 los actores con alguna funcion
incluidos en esta tabla habian sido: Tiirkiye, ONU, Israel, Centre for Humanitarian Dialogue, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi, OIEA,
OSCE, Alemania, Francia. Mas alla de los actores que se recogen en esta tabla, en el capitulo se analizan e incluyen otros actores que durante
el afio promovieron el didlogo y que no son considerados en este anuario como terceras partes.

En 2018 el Gobierno de Donald Trump decidi6 retirar a EEUU del acuerdo nuclear y reimponer sanciones a Iran. EI Gobierno de Joe Biden se
ha mantenido implicado en el proceso negociador con Teheran a través de vias indirectas.

Aunque formalmente continla existiendo, en esta tabla no se incluye al Cuarteto de Paz para Oriente Medio -integrado por EEUU, Rusia,
ONU y la UE- por su inactividad en el ambito de las negociaciones palestino-israelies, en especial desde el incremento de las tensiones
entre Washington y MoscU por la guerra en Ucrania. La ultima declaracion de los enviados del cuarteto data de finales de 2021. La Oficina
del Cuarteto continta operativa en Jerusalén, pero centra sus actividades en la parte de su mandato relacionada con el apoyo al desarrollo
econémico e institucional palestino.

Aunque algunos actores regionales e internacionales se presentan como terceras partes, en la practica operan también como negociadores y
privilegian entendimientos para garantizar su presencia e influencia en territorio sirio.

Arabia Saudita también desempefia un papel como mediador/facilitador ante las disputas que enfrentan a diversos actores en el bando anti al-houthista.
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Mapa 1.1. Negomacwnes de paz en 2023
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M Paises con procesos y negociaciones de paz en 2023

Chad (Boko Haram), Etiopia (Oromiya), Rusia-Ucrania y
Siria. El incremento en ndmero de procesos se plasmoé
principalmente en el continente africano (18 casos en
2023 frente a los 15 en 2022, 12 en 2021 y 13 en
2020). Los tres nuevos procesos en Africa abarcaron
las negociaciones entre el Gobierno

diplomaticas en torno a la crisis. En 2022 habia dejado
de ser analizado debido al cronico estancamiento de las
negociaciones, suspendidas desde 2014.%4

En 19 de los 36 conflictos armados activos durante 2023
habia procesos de didlogo y negociacion

Federal de Etiopia y representantes del  Durante el afio 2023 en marcha,’® lo que representé el 53%
grupo armado Oromo Liberation Army se identificaron de los casos. Supuso una reduccién con
(OLA) en Tanzania; la reanudacién de 45 procesos y respecto al afio anterior, en que en un 58%
las conversaciones entre Etiopia, Egipto negociaciones de los conflictos habia negociaciones. Este

y Sudan en torno a la disputa de la Gran
Presa del Renacimiento Etiope (GERD);
y el relanzamiento de los contactos y las
iniciativas internacionales para impulsar
el dialogo y reconciliaciéon entre Somalia
y Somalilandia. Por otra parte, en América
se identificaron dos casos mas que el afio
anterior, al iniciarse un nuevo proceso de
paz en Colombia entre el Gobierno y el
grupo armado Estado Mayor Central (EMC)
y al activarse un proceso de dialogo entre el
Gobierno de Venezuela y el de Guyana en
torno al contencioso territorial por la regién del Esequibo.
Finalmente, en Oriente Medio, tras los hechos de 2023
y la crisis en Gaza, el caso de Israel-Palestina vuelve a
ser analizado en la presente edicién del informe con el
fin de abordar los intentos de mediacion y las iniciativas

14 Véase el capitulo de Oriente Medio en este informe.

de paz a nivel
mundial, seis mas
que el ano anterior,
si bien en 2023
se incremento el
ndamero de conflictos
y se intensifico
la violencia en
numerosas crisis

descenso se manifesté en Africa, donde se
pas6 del 65% en 2023 al 55% de conflictos
de la region con procesos de dialogo,
y en Asia y el Pacifico, en que se redujo
del 55% al 44%. En cambio, en Oriente
Medio se incrementé del 40% al 50% el
porcentaje de conflictos armados en que
habia procesos de dialogo, si bien uno de
los casos hace referencia a Israel-Palestina,
que abarcéd iniciativas diplomaticas e
intentos de mediacién, con una breve
pausa en las hostilidades en noviembre,
pero sin lograrse ni un alto el fuego ni una reanudacién
del proceso formal negociador. En conjunto, el elevado
porcentaje de conflictos armados con negociaciones
puso de manifiesto que son numerosos los contextos en
los que las partes en conflicto exploran y abren vias de

15 Escola de Cultura de Pau, Alerta 2023! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz. Barcelona: Icaria, 2023.
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Tabla 1.2. Conflictos armados y procesos de paz en 2023

AFRICA (10)

AFRICA (8)

Camertn (Ambazonia/ Noroeste y Suroeste) -2018-

Burundi -2015-

Etiopia (Oromiya) -2022-

Etiopia (Amhara) -2023-

Etiopia (Tigré) -2020

Mozambique (Norte) -2017-

Libia -2011- Region Lago Chad (Boko Haram) -2011-

Mali -2012- Region Sahel Occidental -2018-

RCA -2006- RDC (este — ADF) -2014-

RDC (este) -1998- RDC (oeste) -2023-

Somalia -1988- Somalia (Somalilandia-SSC Khatumo) -2023-

Sudéan -2023-1¢

ASIA (5)

Sudéan del Sur -2009-

Afganistan -2001-

AMERICA (1) India (Jammu y Cachemira) -1989-
Colombia -1964- India (CPI-M) -1967-
ASIA (4) Pakistan -2001-

Filipinas (NPA) -1969-

Pakistan (Baluchistan) -2005-

Filipinas (Mindanao) -1991-

EUROPA (1)

Myanmar -1948-

Turkiye (sudeste) -1984-

Tailandia (sur) -2004-

ORIENTE MEDIO (3)

EUROPA (1)

Egipto (Sinai) -2014-

Rusia — Ucrania -2023-17

Irag -2003-

ORIENTE MEDIO (3)

Israel — Hezbollah -2023-

Siria -2011-

Yemen -2004-

Israel — Palestina -2000-

*Entre guiones, afio de inicio del conflicto

negociacion en paralelo a los enfrentamientos armados.
En todo caso, en su mayoria eran conflictos prolongados,
en que los procesos negociadores,
también de larga duracién, enfrentaban
graves dificultades para avanzar hacia la

politicos, y en algunos casos mediante coaliciones
de grupos armados), como fue el caso de la mayoria
de negociaciones en Asia y el Pacifico;
a una combinacion de grupos armados y

En mas de la mitad e .
actores politicos y sociales, prevalente en

de los 36 conflictos

finalizacion de las disputas armadas. Africa o a representantes de entidades
armados en 2023 liti 0 »
politico/militares que buscan la secesion
' (53%) habia i Hori
Respecto a los actores involucrados - 0 un reconocimiento como territorios
como negociadores en los procesos y Procesos de dialogoy independientes, casuistica mayoritaria en
negociaciones de paz, en la totalidad negociacion el continente europeo. En menor medida,

de los casos los gobiernos estatales eran también se identificaron casos que

una de las partes negociadoras. Los gobiernos de los
respectivos Estados negociaron o mantuvieron contactos
—de forma directa o indirecta— con actores de diversa
indole, en funcién de las caracteristicas del contexto,
pero que en términos generales incluyeron a grupos
armados (directamente o a través de representantes

involucraban a gobiernos y actores politicos y sociales
de la oposicién, como en algunos de los procesos de
América.

En un ndmero importante de contextos se llevaron a cabo
vias de negociacion paralelas o complementarias entre

16 En afios anteriores en Sudan se identificaban dos conflictos armados diferenciados: Sudan (Darfur) -2003- y Sudan (Kordofan Sur
y Nilo Azul) -2012-. Ambos conflictos, caracterizados como internos-internacionalizados y motivados por Autogobierno, Recursos
e Identidad, se analizan en la presente edicién conjuntamente dentro del conflicto armado Sudén -2023-. Este hecho se debe a
que las dinamicas del conflicto armado iniciado en abril de 2023 entre las Fuerzas Armadas de Sudan (SAF) y el grupo paramilitar
Rapid Support Forces (RSF) afectan a una gran parte del pais y, de forma particular, a las regiones de Darfur, Kordofan Sur y Nilo
Azul. Ademas, los actores armados irregulares de estas regiones también participan activamente en las hostilidades, tomando parte
activa en la contienda.

17 Se incluye Rusia-Ucrania por el didlogo humanitario, el didlogo de Ucrania con actores internacionales sobre &mbitos de su plan de
pazy las iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las
partes en conflicto.
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si, vinculado a un escenario global de conflictos armados
y tensiones sociopoliticas con elevada complejidad en
cuanto a actores y disputas. Entre otros casos, en Chad
el proceso de paz abarcaba tanto el didlogo en torno a
la implementacion del acuerdo de paz de Doha entre
el Gobierno y una parte de la insurgencia chadiana,
como también la implementaciéon de los compromisos
derivados del didlogo nacional (DNIS) y, en tercer lugar,
vias de comunicacién con parte de la insurgencia no
firmante del acuerdo de Doha. En Sudan, el didlogo en
2023 estuvo centrado en el abordaje de la crisis entre las
Fuerzas Armadas y el grupo paramilitar Rapid Support
Forces (RSF), que transcurrié en paralelo al espacio de
negociacion relativo a las dinamicas de
conflicto en Darfur y en las denominadas
“Dos Areas” (Kordofan Sur y Nilo Azul).
En el proceso de paz de Sudan del Sur
transcurrian vias de dialogo con actores
vinculados al acuerdo de paz de 2018, asi
como negociaciones paralelas con grupos
no signatarios, que se desarrollaban en
Roma. EI proceso entre Sudan-Sudan del
Sur abarcaba negociaciones inter-estatales
asi como también espacios de dialogo entre
comunidades de la region de Abyei. En el
caso de RDC existian dos negociaciones
de paz en paralelo, que involucran, por
un lado, al Gobierno congolés con el
Gobierno rwandés (proceso de Luanda), y por otro lado,
al Gobierno congolés y diferentes grupos armados del
este del pais (proceso de Nairobi). En Yemen en 2023
continuaron abiertas las negociaciones intra-yemenies a
instancias de la ONU, aunque durante el afio tuvieron
mayor protagonismo los contactos entre los al-houthistas
y Arabia Saudita. En Siria continuaron vigentes tanto el
proceso de Ginebra —promovido por la ONU- como el
proceso de Astana —liderado por Rusia, Tirkiye e Iran—,
con participacion del Gobierno sirio en ambos formatos,
aunque con implicacion diferente en cada uno de ellos.
Otros ejemplos de procesos en los que el entramado de
actores implicé una elevada complejidad en el dialogo
fueron Camertn, Libia, Somalia, India (Assam), India
(Nagalandia) y Myanmar. También las negociaciones en
Venezuela y Haiti se caracterizaron por la participacion
de varios actores en espacios de negociacion paralelos
y complementarios.

Varios de los procesos que tuvieron lugar a lo largo de
2023 fueron negociaciones en las que al menos parte
de su dimensién fue internacional, involucrando a
actores negociadores internacionales (véase tabla 1.2.).
Fue asi en 17 casos: Eritrea-Etiopia, Eritrea-Egipto-
Sudan, Marruecos-Sahara Occidental, RDC —una de
cuyas vias de dialogo involucra al Gobierno congolés y
al Gobierno rwandés—, Somalia-Somalilandia, Sudan-
Sudan del Sur, Venezuela-Guyana, RPD de Corea-Rep.

En un ndmero
importante de
contextos se Illevaron
a cabo vias de
negociacion paralelas
o complementarias
entre si, vinculado
a un escenario
global de conflictos
armados con elevada
complejidad

de Corea, RPD de Corea-EEUU, Armenia-Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj), Georgia —que involucra también
a Rusia como actor en las negociaciones—, Rusia-
Ucrania, Serbia-Kosovo, Iran (programa nuclear), Israel-
Palestina, Siria'®y Yemen'®. En todo caso, es importante
sefialar que en cinco de estos casos, las negociaciones
internacionales coexistian con vias de dialogo interno
(RDC, Sudéan-Sudan del Sur, Armenia-Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj), Siriay Yemen). A su vez, algunos de
los casos de procesos internacionales tienen naturaleza
singular, como las negociaciones entre Marruecos y
el Sahara Occidental, ya que el Sahara Occidental
continta siendo considerado por la ONU como un
territorio pendiente de descolonizar, cuya
pretendida pertenencia a Marruecos no esta
reconocida ni por el derecho internacional
ni por ninguna resolucién de Naciones
Unidas. Paralelamente, la Republica Arabe
Saharaui Democrética (RASD) proclamada
por el Frente POLISARIO no ha sido
reconocida internacionalmente de manera
mayoritaria. O el caso de Serbia-Kosovo,
en que Kosovo, autoproclamado en 2008,
es reconocido como pais independiente
por un centenar de paises, pero en que se
mantiene la disputa en torno a su estatus.
En 2023, se identificaron 34 procesos de
didlogo interno, de los cuales la practica
totalidad eran diadlogos entre las partes en conflicto
con asistencia de terceras partes (30) y en menor
medida sin terceras partes (tres casos), mientras solo
se registr6 un caso de dialogo nacional —el llamado
Didlogo Nacional Inclusivo y Soberano de Chad.

Respecto a las terceras partes implicadas en los
procesos de paz y negociacién, si bien en muchos
casos es posible identificar con claridad a los actores
involucrados en actividades de mediacién, facilitacion
y acompafiamiento, en otras ocasiones estas tareas
se realizan de forma discreta o no publica. En la gran
mayoria de casos, 40 de los 45 procesos de paz (89%),
habia participacion de al menos una tercera parte,
porcentaje similar al de afios anteriores (90% en 2022).
Se constaté un afio méas el apoyo de terceras partes en
procesos con formatos diferentes, tanto en el marco
de negociaciones internas (30 de 34, equivalente a
un 88%), como negociaciones internacionales (15
de 17, equivalente a otro 88%) (Véase tabla 1.2.).
Como se sefialaba anteriormente, en algunos procesos
de paz (cinco) coexistian dimensiones internas e
internacionales, en todos ellos con apoyo de terceras
partes. En clave regional, mientras el apoyo de terceras
partes se producia en la totalidad de las negociaciones
que tuvieron lugar en Africa, América, Europa y Oriente
Medio, en Asia y el Pacifico los procesos con terceras
partes representaban el 50% de los casos. En ese

18 En Siria existen procesos de negociacién paralelos que involucran a terceras partes, algunas de las cuales son consideradas también

como actores en conflicto y partes interesadas en la negociacion.

19 En 2023 continuaron abiertas las negociaciones intra-yemenies a instancias de la ONU, aunque durante el afio tuvieron mayor

protagonismo los contactos entre los al-houthistas y Arabia Saudita.

Panoramica global y principales tendencias 25



Tabla 1.3. Procesos de paz y negociaciones internas e internacionales, con y sin terceras partes en 2023

Procesos de paz

INTERNOS

INTERNACIONALES

Negociaciones
directas sin
terceras partes
3)

Negociaciones
con terceras
partes (30)

Dialogos
nacionales sin
terceras partes
(1)

Dialogos
nacionales con
terceras partes
(0)

Otros
formatos
(0)

Negociaciones
directas sin
terceras partes
(2)

Negociaciones
con terceras
partes (15)

AFRICA

Camerdn (Ambazonia/ X

Noroeste y Suroeste)

Chad' X X

Etiopia (Oromiya) X

Etiopia (Tigré) X

Eritrea — Etiopia X
Etiopia — Egipto — Sudéan X
Libia X

Malf X

Marruecos — Sahara

Occidental X
Mozambique X

RCA X

RDC! X X
Senegal (Casamance) X

Somalia X

Somalia — Somalilandia'"! X
Sudan" X

Sudéan — Sudan del Sur x' X
Sudan del Sur X

AMERICA

Colombia (FARC) X

Colombia (EMC) X

Colombia (FARC) X

Haiti X

Venezuela X

Venezuela — Guyana X
ASIA Y EL PACIFICO

Corea, RPD — Corea, Rep. de X

Corea, RPD — EEUU X

Filipinas (MILF) X

Filipinas (MNLF) X

Filipinas (NDF) X

India (Assam) X

India (Nagalandia) X

Myanmar X

Paputa Nugva Guinea .

(Bougainville)

Tailandia (sur) X

1. En el caso de Chad, se esté llevando a cabo la implementacién de dos iniciativas previas: el acuerdo de paz de Doha entre una parte de la insurgencia chadiana y el Gobierno,
y la implementacién de los compromisos alcanzados en el Didlogo Nacional Inclusivo y Soberano (DNIS). Ademés, también existe un proceso de concertacién de la parte de la

insurgencia que no firmé el acuerdo de Doha facilitada por la Comunidad de Sant’ Egidio.

1. En el caso de RDC existen dos negociaciones de paz en paralelo, que involucran, por un lado, al Gobierno congolés y al Gobierno rwandés (proceso de Luanda), y por otro

lado, al Gobierno congolés y diferentes grupos armados del este del pafs (proceso de Nairobi), ambas con la participacion de terceras partes.

. Aunque la Republica de Somalilandia no tiene un reconocimiento oficial como estado independiente, este proceso de paz es considerado internacional porque esta region

tiene un reconocimiento de facto como entidad auténoma independiente de Somalia.

v. En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018, se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio de dialogo nacional entre
el Gobierno y la oposicién luego de la conformacién de un Gobierno de Transicién, asi como a la fusién en un sélo espacio de negociacién de paz de los casos de Darfur y las
denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sury Nilo Azul). En 2023 las negociaciones han estado centradas en la resolucién del conflicto armado nacional entre las Fuerzas Armadas

y las fuerzas paramilitares Rapid Support Forces.
v. Esta via de dialogo hace alusion a las negociaciones para resolver disputas intercomunitarias en la regién de Abyei y zonas fronterizas.
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INTERNOS INTERNACIONALES
Negociaciones | Negociaciones | Dialogos Dialogos Otros Negociaciones Negociaciones
Procesos de paz directas sin con terceras nacionales sin nacionales con formatos | directas sin con terceras
terceras partes | partes (30) terceras partes terceras partes (0) terceras partes partes (15)
3) (1) (0) (2)
EUROPA
Armenia — Azerbaiyan X X
(Nagorno-Karabaj)"'
Chipre X
Georgia (Abjasia, Osetia X
del Sur)¥"
Moldova (Transnistria) X
Rusia — Ucrania X
Serbia — Kosovo'"! X
ORIENTE MEDIO
Irdn (programa nuclear) X
Israel — Palestina X
Palestina X
Siria” X X
Yemen* X X

vi. En 2023 se produjo didlogo en dos &mbitos. Por una parte, negociaciones internacionales entre Armenia y Azerbaiyan sobre normalizacién de relaciones, integridad territorial,
delimitacién de fronteras y rutas de transporte, entre otros. Por otra parte, se produjeron contactos entre Azerbaiyan y representantes de Nagorno-Karabaj, aunque resultaron
fallidos. La ofensiva militar de Azerbaiyan en 2023 desmanteld las estructuras de la autoproclamada reptblica de Nagorno-Karabaj y Ilevé al éxodo a su poblacién armenia.

vil. El caracter del proceso de paz en relacién a Abjasia y Osetia del Sur, asi como el papel de Rusia en esos conflictos y en el proceso de paz esté sujeto a interpretaciones.
Georgia considera a Rusia actor en conflicto y parte negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

viil. El proceso de paz entre Serbia y Kosovo se considera internacional ya que aunque el estatus legal internacional todavia es objeto de controversia, Kosovo ha sido reconocido
como Estado por més de un centenar de paises. En 2010, la Corte Internacional de Justicia, en un dictamen no vinculante, sefialé que la declaracién de independencia de
Kosovo no violaba el derecho internacional ni la resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

ix. En Siria existen procesos de negociacién paralelos que involucran a terceras partes, algunas de las cuales son consideradas también como actores en conflicto y partes

interesadas en la negociacion.

x. En 2023 continuaron abiertas las negociaciones intra-yemenies a instancias de la ONU, aunque durante el afio tuvieron mayor protagonismo los contactos entre los al-

houthistas y Arabia Saudita.

continente, las negociaciones interestatales entre Corea
del Norte y Corea del Sur y entre Corea del Norte y
EEUU, asi como las negociaciones internas en Filipinas
(MNLF), India (Assam) e India (Nagalandia) transcurrian
sin apoyo de terceras partes.

En la practica totalidad de casos que
contaron con una tercera parte habia mas de
un actor desempefiando tareas de mediacion
o facilitacién -36 de los 40, equivalente
a un 90%. Asi, en la inmensa mayoria de
casos habia un conjunto de actores con
funciones de mediacion, facilitaciéon y apoyo
al dialogo, en algunos casos con férmulas
colegiadas, complementarias y coordinadas, y en otros,
y de manera creciente, con fragmentacién, dificultades
de coordinacion o competencia. En contraste, en otros
casos se observé una Unica tercera parte, como por
ejemplo Noruega en el proceso de Filipinas (NDF),
Naciones Unidas en el dialogo en Papla Nueva Guinea
(Bougainville), Malasia en Tailandia (sur) o la ONU en la
disputa en torno al programa nuclear de Iran.

En un contexto internacional de multiplicidad de
actores mediadores, estos eran de tipologia diversa,
destacando organizaciones intergubernamentales -
como la ONU, UE, UA y la IGAD, principalmente-y
Estados, asi como también organizaciones religiosas
y actores de la sociedad civil, incluyendo centros

La ONU estuvo
involucrada en el
60% de los procesos
que contaban con al
menos una tercera
parte

especializados. Los organismos intergubernamentales
tuvieron un papel predominante, excepto en Asia y el
Pacifico, donde su protagonismo fue escaso. En linea
con la tendencia consolidada en los ultimos afios, la
ONU fue la principal organizacién intergubernamental
que particip6 acompafiando procesos
de paz. Estuvo presente en diferentes
formatos (enviados 'y representantes
especiales y misiones, principalmente)
y funciones de apoyo (mediacién, co-
mediacion, verificacién, supervisién de
alto el fuego, asistencia, acompafiamiento
o buenos oficios, entre otros) en 24 de los
45 procesos identificados durante el afio y
en 24 de los 40 casos que contaron con al menos una
tercera parte (563% y 60%, respectivamente). Supuso
una ligera reduccioén respecto al afio 2022, en que la
ONU participé como tercera parte en el 54% del total
de procesos y en el 60% de dialogos que contaron con al
menos una tercera parte. Un afio mas, destacé el papel
de la ONU en los procesos del continente africano,
donde daba apoyo a nueve de los 18 casos: Chad, Libia,
Mali, Marruecos-Séhara Occidental, Mozambique, RCA,
RDC, Somalia, Sudan, Sudan-Sudan del Sur y Sudan
del Sur. No obstante, supuso un descenso respecto al
afio anterior (participacion en un 50% de los procesos
en Africa en 2023, frente al 73% en 2022), motivando
por el incremento de procesos en el continente en 2023
y en los que las partes en conflicto optaron por otras
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terceras partes, como en Etiopia (Oromiya), Etiopia-
Egipto-Sudan y Somalia-Somalilandia.

Otras organizaciones internacionales y regionales
tuvieron también un papel destacado, especialmente
las organizaciones regionales en sus zonas de actuacién
geografica. La UE fue la Gnica organizacién regional que
oper6 desempefiando tareas de apoyo a la mediacion
y el dialogo fuera de su ambito regional de actuacion.
Asi, la UE llev6 a cabo funciones de
tercera parte en 12 contextos, incluyendo
siete procesos de Africa (Etiopia-Egipto-
Sudan, Libia, Mali, Mozambique, RCA,
RDC, Sudéan del Sur, ademas de en todos
los procesos en Europa a excepcion de
Rusia-Ucrania, y sin involucramiento
como tercera parte en Asia, América y
Oriente Medio. La UA era tercera parte
en doce procesos africanos (Chad, Etiopia
(Tigré), Etiopia-Egipto-Sudén, Libia, Mali,
Mozambique, RCA, RDC, Somalia, Sudan,
Sudan del Sur, Sudan-Sudan del Sur),
cifra similar a 2022 (11 procesos). La
IGAD participaba en seis procesos (Etiopia
(Oromiya), Etiopia (Tigré), Sudan, Sudan
del Sur, Sudan-Sudan del Sur y Somalia). Por otra
parte, la OSCE estaba activa como tercera parte en dos
procesos (Georgia, y Moldova), en descenso respecto
a afos anteriores, como consecuencia de la invasién
de Rusia en Ucrania y las resultantes divisiones en el
seno de la organizacién. Otras organizaciones como la
OEA, SADC, Liga Arabe, CARICOM, CEDEAO, ASEAN,
CEEAC, CIRGL, EAC, OCI, OIF y CELAC, tuvieron un
papel reducido, con participacién como terceras partes
en entre uno y dos procesos cada una de ellas, pero
que en conjunto supuso participacién en once procesos
de diélogo diferentes: Senegal (Casamance), Colombia
(EMC), Colombia (FARC), Mozambique, RDC, Myanmar,
RCA, Libia, Siria, Haiti y Venezuela—Guyana, poniendo
de manifiesto el potencial de las organizaciones
regionales en el apoyo al dialogo. En 2023 destacé
como novedad el involucramiento de CARICOM tanto
en la crisis de Haiti como en la crisis entre Venezuela 'y
Guyana, asi como de CELAC en esa crisis interestatal.

Por otra parte, junto a organizaciones
intergubernamentales, un importante ndmero de Estados
se involucraron como terceras partes en procesos de
negociacion, a menudo en un contexto de proyeccién
de intereses nacionales en una coyuntura internacional
de disputa por la hegemonia entre potencias. En linea
con la tendencia constatada en afios anteriores, cabe
destacar el papel en 2023 de paises de Oriente Medio,
como Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos
(EAU), Oméan y Egipto, que desempefiaron un papel
relevante en algunos casos en la propia regién y en
otros en procesos en el continente africano, que fue el
principal escenario de sus esfuerzos diplomaticos mas
alla de su area inmediata de influencia. En 2023 destacé
el rol de Qatar en los contactos entre Hamas e Israel que
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desembocaron en una tregua parcial de una semana
en noviembre, intercambios de rehenes y prisioneros
y levantamiento temporal de obstaculos para el acceso
de ayuda humanitaria; asi como de Egipto, implicado
en la tregua de Israel con la Jihad Islamica, en la
reunion de Hamas y la AP para abordar la reconciliacién
intrapalestina, en los intentos por conseguir un alto el
fuego permanente en Gaza y en el nuevo mecanismo
establecido por la Liga Arabe para dialogar
con el régimen sirio. Por otra parte, Tirkiye
tuvo un involucramiento activo en dialogos
en diferentes regiones, como en el didlogo
intrapalestino, en el proceso de dialogo
de Astana de Siria —conflicto en el que es
tercera parte pero también actor en conflicto
y, en la préactica, actor negociador—, en las
negociaciones entre Armenia y Azerbaiyan
a través de la plataforma del Caucaso 3+3,
en Libia, Somalia y Somalia-Somalilandia.
La diplomacia noruega continué jugando
un papel central en la facilitacion de
diferentes procesos como el proceso de
paz entre el Gobierno de Colombia y el
ELN y entre el Gobierno colombiano y el
EMC, y el diadlogo Gobierno-oposicion en Venezuela,
pero también con participaciéon en otras regiones como
las negociaciones en Sudan y en Sudéan del Sury entre
Somalia y Somalilandia. EEUU continuaba implicado
como tercera parte con diverso grado de involucramiento
en multiples escenarios, incluyendo ocho procesos en
Africa y cuatro en Europa.

Lasterceras partes—locales, regionalese internacionales—
se involucraron mediante formatos diversos, incluyendo
estructuras de apoyo. Estas tuvieron diferentes formas
y grados de complejidad. Entre ellas, algunas incluian
solo a Estados agrupados en estructuras diversas.
Fue el caso de los paises garantes (Brasil, Cuba,
Venezuela, Noruega, México y Chile) y de los paises
acompahfantes (Alemania, Suecia, Suiza y Espafia) en
el didlogo entre el Gobierno de Colombia y el ELN,
asi como de los paises garantes en el proceso entre
el Gobierno colombiano y el EMC (Irlanda, Noruega,
Suiza, Venezuela), o el QUAD en las negociaciones en
Sudan sobre la crisis nacional (EEUU, Reino Unido,
Arabia Saudita y EUA). Otras incluian una combinacién
de Estados y/o organizaciones intergubernamentales vy,
en algunos casos, actores de la sociedad civil. Fue el
caso de los acompafiantes permanentes en los procesos
de Colombia (ELN) y Colombia (EMC), que agrupaban
a representantes de la ONU y de la Iglesia Catélica y
—en el proceso con el EMC- también de la OEA. Otros
casos incluian la Iniciativa Africana para la Paz y la
Reconciliacién en RCA (UA y CEAC, con apoyo de la
ONU, GIRGL, Angola, Gabdn, Rep. del Congo y Chad)
y las estructuras de apoyo Third Party Monitoring
Team, en el proceso de Filipinas (MILF). Asimismo, en
algunos casos organizaciones intergubernamentales se
coordinaban a través de estructuras especificas, como el



Tabla 1.4. Organizaciones intergubernamentales en calidad de terceras partes en procesos de paz en 2023

AFRICA
Chad Observacién del proceso de paz facilitado por Qatar
Libia Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Libia
Misién de Naciones Unidas de Apoyo a Libia (UNSMIL) ’
La ONU forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UA, Liga Arabe y UE
Mali Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Mali

Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA)

Marruecos — Séhara Occidental

Enviado Personal del Secretario General de las Naciones Unidas para el Sahara Occidental
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el Sahara Occidental
Misién de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental (MINURSO)

Mozambique Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Mozambique
RCA Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las ONU en RCA (MINUSCA)
Representante Especial del Secretario General de la ONU en RCA
La ONU participa en el Grupo de Apoyo Internacional para la RCA
RDC Enviado Especial del Secretario General de la ONU para la region de los Grandes Lagos
Misién de Estabilizacién de la ONU en RDC (MONUSCO)
Representante Especial del Secretario General de la ONU en RDC
Somalia Misién de Asistencia de Naciones Unidas en Somalia (UNSOM)
Sudéan Misién Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para la Transicién en Sudan (UNITAMS)

Sudén — Sudén del Sur

Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA) ’
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el Cuerno de Africa

Sudén del Sur

Misién de las Naciones Unidas en Sudén del Sur (UNMISS)
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Sudéan del Sur

AMERICA

Colombia (ELN)

Representante Especial del Secretario General de la ONU en Colombia

Colombia (EMC)

Representante Especial Adjunto del Secretario General de la ONU en Colombia

Colombia (FARC)

Misién de Verificacién de la ONU en Colombia

Venezuela — Guyana

Secretario General de la ONU

ASIA Y EL PACIFICO

Paptia Nueva Guinea (Bougainville)

Fondo de Consolidacién de la Paz
Oficina del Coordinador Residente
Unidad de Apoyo a la Mediacién
PNUD

EUROPA

Chipre

Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP). Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas en Chipre y jefe de mision UNFICYP.

Misién de Buenos Oficios del Secretario General de las Naciones Unidas en Chipre

Oficina del Asesor Especial sobre Chipre del Secretario General de las Naciones Unidas (OSASG)

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Representante de Naciones Unidas en las Discusiones Internacionales de Ginebra

Rusia — Ucrania

Dos equipos de la ONU (Task Forces) liderados por la Secretaria General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y por el Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y
Coordinador del Socorro de Emergencia, involucrados en las negociaciones sobre la Iniciativa del Mar Negro y el
Memorando de Entendimiento.

Serbia — Kosovo

Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para Kosovo y jefa de la misién UNMIK.

ORIENTE MEDIO

Irdn

Organismo Internacional para la Energia Atémica

El Secretario General de las Naciones Unidas informa periédicamente sobre la implementacién de la resolucién
2231 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que validd el Acuerdo Plan Integral de Accién Conjunto
(2015)

Israel — Palestina

Coordinador Especial para el proceso de paz en Oriente Medio

Siria

Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Siria

Yemen

Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Yemen
Misién de Naciones Unidas de Apoyo al Acuerdo de Hodeida (UNMHA)

AFRICA

Etiopia — Egipto — Sudan

La UE ha dado apoyo a los esfuerzos de facilitaciéon de la UA

Libia

La UE forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UA, ONU y Liga Arabe

Malf

Representante Especial de la UE para el Sahel

Mozambique

Enviado Especial de la UE para el proceso de paz en Mozambique
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AFRICA

RCA

La UE participa en el Grupo de Apoyo Internacional para la RCA

RDC

Delegacién de la UE en RDC
Enviado Especial de la UE para la region de los Grandes Lagos

Sudén del Sur

La UE forma parte del grupo mediador

EUROPA
Armenia — Presidente del Consejo Europeo
Azerbaiyan Representante Especial de la UE para el Sur del Caucaso y la Crisis en Georgia

(Nagorno-Karabaj)

Mision de la UE en Armenia (EUMA)

Chipre

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidente de la Comision
Europea

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Representante Especial de la UE para el Sur del Caucaso y la Crisis en Georgia
Mision de observacion de la UE en Georgia (EUMM)

Moldova
(Transnistria)

Mision de asistencia fronteriza en la Republica de Moldova y Ucrania, en Moldova (Transnistria) (EUBAM)
La UE es parte observadora en el formato 5+2 del proceso de paz

Serbia — Kosovo

Presidente del Consejo Europeo

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidente de la Comision
Europea, en Serbia—Kosovo

Representante Especial de la UE para el Dialogo Belgrado-Pristina y otros asuntos de los Balcanes occidentales
Mision de la UE por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX Kosovo)

Chad

Observacion del proceso de paz facilitado por Qatar

Etiopia (Tigré)

Equipo mediador de la UA liderado por el enviado especial de la UA para el Cuerno de Africa y mision de
observacion de la UA (Mision de Monitoreo, Verificacion y Cumplimiento de la UA (AU-MVCM)

Etiopia — Egipto — Sudan

La UA ha realizado esfuerzos de facilitacion entre los tres paises

Libia La UA forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UE, ONU y Liga Arabe
Mali Alto Representante de la UA para Mali y el Sahel
La UA participa en el Mediation Team que apoya la implementacién del Acuerdo de Paz y Reconciliacion en Mali
Mozambique La UA es garante del acuerdo de paz
RCA La UA lidera la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién en RCA (UA con apoyo de CEEAC, CIRGL,
Angola, Gabdn, Rep. del Congo y Chad)
RDC La UA lidera el Grupo de Apoyo a la Facilitacién del Didlogo Nacional sobre la RDC
Somalia Alto Representante de la UA para Somalia
Misién de Transicion de la Union Africana en Somalia (ATMIS)
Sudéan AU High Level Implementation Panel on Sudan (AUHIP)

La UAy su Consejo de Paz y Seguridad (CPSUA) forma parte del grupo mediador

Sudan del Sur

La UA esta integrada en “IGAD Plus”

Sudéan — Sudan del Sur

Programa de Fronteras de la Unién Africana (AUBP)

Etiopia (Oromiya)

IGAD ha facilitado las conversaciones de paz

Etiopia (Tigré)

Participacion en la Misién de Monitoreo, Verificaciéon y Cumplimiento de la UA (AU-MVCM)

Somalia

Delegacién de la IGAD

Sudén

IGAD (Etiopia, Sudan del Sur, Djibouti, Kenya, Uganda)

Sudén — Sudén del Sur

Delegacién de la IGAD

Sudén del Sur

IGAD, que integra a Sudan, Sudan del Sur, Kenia, Etiopia, Eritrea, Djibouti, Somalia y Uganda, forma parte de
“IGAD Plus” en Sudan del Sur

Mozambique

SADC es garante del acuerdo de paz

RDC

Representacion de la SADC en RDC

Haitf

Grupo de Personas Eminentes de CARICOM

Venezuela — Guyana

Presidencia de CARICOM (Gobierno de Dominica)

AFRICA

Libia

La Liga Arabe forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UE, UA y ONU

ORIENTE MEDIO

Siria

Comité de enlace ministerial (mecanismo de interlocucién) con el Gobierno sirio para abordar la crisis en el pais

y retos derivados en la regién

Colombia (EMC)

Misién de apoyo al proceso de paz en Colombia

Colombia (FARC)

Misién de apoyo al proceso de paz en Colombia
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Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Moldova
(Transnistria)

Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el Sur del Caucaso

Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el Proceso de Arreglo de Transnistria
Misién de la OSCE en Moldova

Myanmar Enviado de ASEAN

RDC Facilitacién del Dialogo Intercongolés (proceso de Nairobi)

Venezuela — Guyana Presidencia Pro-Tempore de la CELAC (Gobierno de San Vicente y las Granadinas)

RCA CEEAC en RCA

Senegal (Casamance) Facilitador y garante

RDC Facilitacién de las negociaciones entre RDC y Rwanda (proceso de Luanda)

RDC OIF en RDC

RCA Delegacién de la OCI en la RCA

Cuarteto en Libia, formado por la ONU, Liga Arabe, UAy
UE, el Mecanismo Trilateral en Sudan donde participan
UNITAMS, UA e IGAD, o el Grupo de Apoyo Internacional
en RCA conformado por la ONU y la UE, mientras en
otros la coordinacién se daba en el plano practico, sin
plataformas especificas, como en el caso de Venezuela,
donde ademas de Noruega como facilitador principal
del didlogo también se involucraron Rusia

en los niveles de violencia a partir de octubre, que
activé maltiples iniciativas diplomaticas a medida que
transcurrian las semanas y se acrecentaban las alertas
sobre la gravisima crisis humanitaria y la comision
de genocidio en Gaza. El cese el fuego fue un asunto
relevante también en las discusiones sobre el futuro
de Yemen, donde a pesar de la ruptura del acuerdo de

tregua propiciado por la ONU, se mantuvo

y Paises Bajos. En 2023 las dindmicas de En 2023 las un cese de hostilidades de facto durante
divisién internacional y confrontacion entre  dinamicas de division 2023. En América, los acuerdos de alto el
potencias continuaron teniendo repercusion internacional y fuego fueron centrales en los procesos de

negativa en estructuras conjuntas de apoyo
al diédlogo. Asi, en 2023, un afio mas,
plataformas como el Grupo de Minsk de
la OSCE o el Cuarteto de Paz para Oriente
Medio continuaron inactivas en el d&mbito
de apoyo a las negociaciones de paz entre
Armenia-Azerbaiydn e Israel-Palestina,
respectivamente. También en Moldova,
la plataforma 5+2 (que involucraba a las partes en
conflicto, a la OSCE como mediadora, a Ucrania y Rusia
como mediadores-garantes y a EEUU y la UE como
observadores) permanecié inactiva, a consecuencia de
la guerra entre Rusia y Ucrania, aunque sus miembros
asistieron a reuniones del formato 1+1 facilitadas por
la OSCE.

Por lo que respecta a las agendas de negociacion, es
necesario tener en cuenta las singularidades de cada
caso y que no en todos los contextos los detalles de los
temas en discusién trascienden a la opinién publica.
Nuevamente la bisqueda de treguas, altos el fuego y
ceses de hostilidades fue uno de los temas centrales
de discusion en varios procesos de paz. Fue un tema
crucial en el contexto palestino-israeli ya en la primera
parte del afio y luego tras la significativa escalada

confrontacion entre
potencias continuaron
teniendo repercusion
negativa en
estructuras conjuntas
de apoyo al dialogo

dialogo tanto con el ELN como con el EMC
y de estos acuerdos se derivaron dialogos
para el establecimiento de mecanismos de
verificacion de su cumplimiento. En Africa,
los ceses de hostilidades y acuerdos de alto
el fuego estuvieron presentes en diversos
contextos, como en las regiones etiopes
de Oromiya y Tigré, Senegal (Casamance),
Sudan o en RDC, en relacion al conjunto de grupos
armados del este del pais y en especial del M23. En
contraste con 2022, en el segundo afio de invasion de
Rusia, los Gobiernos de Rusia y Ucrania no retomaron
negociaciones en torno a un posible alto el fuego, con
posiciones muy alejadas entre las partes.

Por otra parte, destacaron también temas relativos a la
autonomia, autodeterminacién, independencia, encaje
territorial o reconocimiento identitario de diferentes
minorias. Fue el caso de procesos como Camerln,
Etiopia (Oromiya), Etiopia (Tigré), Mali, Senegal
(Casamance), Sudan del Sur, Marruecos-Sahara
Occidental, India (Assam y Nagalandia), Filipinas (MILF
y MNLF), Myanmar, Papla Nueva Guinea (Bouganville),
Tailandia (sur), Armenia-Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj),
Chipre, Moldova (Transnistria), Serbia-Kosovo, entre
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otros. La mayoria de negociaciones en torno a estas
cuestiones afrontaron importantes obstaculos, dada
la negativa de muchos Estados a aceptar férmulas
de descentralizacion y reconocimiento de soberania.
En paralelo, algunas negociaciones abordaban temas
relacionados con demarcacién fronteriza,
soberania estatal 'y reconocimiento
mutuo. El estallido del conflicto armado
en Sudan dificulté que se produjeran
avances en las negociaciones entre Sudan
y Sudan Sur, sobre todo vinculadas a
la resolucién del contencioso por la
region de Abyei. Armenia y Azerbaiyan
continuaron afrontando dificultades en sus
negociaciones relativas a la delimitacion

de soberania e integridad territorial. En lo

que respecta al dialogo entre Venezuela

y Guyana, estuvo centrado en el establecimiento de
medidas de confianza, de comunicacion y de reduccién
de la tension para poder abordar la disputa territorial
que enfrenté a ambos paises después de que Venezuela
celebrara un referéndum para la anexién de la region de
Esequibo, bajo soberania y administracion de Guyana y
reclamada por Venezuela.

También se abordaron cuestiones relativas a la
gobernanza de los paises y transiciones politicas, reparto
de poder o procesos electorales. En Africa, cuestiones
vinculadas a la gobernanza estuvieron presentes en las
negociaciones en marcha en diversos contextos, como
Chad, Mali, RCA, Somalia, Sudan, Sudan del Sur y
Libia. En Ameérica, en los casos de Haiti y Venezuela,
las agendas de negociacién estuvieron vinculadas a
las respectivas transiciones y, de forma notoria a los
procesos electorales, centrales para el avance de dichas
transiciones politicas.

Otros temas en las negociaciones fueron, como en
afios anteriores, la reforma del sector de seguridad y
el desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR)
de combatientes. Tuvieron una amplia
presencia en procesos del continente
africano, como Chad, Etiopia (Tigré),
Mozambique, Mali, RCA, RDC, Senegal
(Casamance), Sudan, Sudéan del Sur y
Libia. Sobresalié el caso de Sudan, donde
las diferencias entre las partes militares en
torno a la reforma del sector de seguridad,
sobre todo en lo alusivo a los plazos para
la integracién de las RSF en el Ejército
nacional unificado y el establecimiento
de la estructura de mando, motivd el
incremento de tensiones que desembocé
en el conflicto armado entre las FFAA y
el grupo paramilitar RSF. En contraste,
en Mozambique se completd el proceso
de desarme y desmovilizaciéon de excombatientes de la
RENAMO previsto en el acuerdo de 2019. En Asia y el
Pacifico destacé el caso de Filipinas (MILF). EI MILF
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en 2023,
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y el Gobierno supervisaron la tercera fase del proceso
de desarme y desmovilizacién de ex combatientes del
MILF, que se inici6 en 2015 y que hasta el momento
ha incluido a 26.145 de los 40.000 ex combatientes
incluidos en el acuerdo de paz de 2014. Durante el afio,
otros temas presentes en las negociaciones
incluyeron cuestiones como intercambio
de prisioneros, como en Rusia-Ucrania,
Israel-Palestina y Yemen, y otros retos
humanitarios, incluyendo de acceso de
ayuda humanitaria; asi como también
cuestiones procedimentales, especialmente
en procesos de Asia.

Respecto a la evolucion de los procesos
y negociaciones de paz, por lo general
es posible identificar una gran variedad
de tendencias: un buen desarrollo de los
contactos que deriva en la consecucion de acuerdos
de calado; establecimiento de negociaciones donde no
las habia o reactivacion del diadlogo después de afios
de paralisis; esfuerzos intensos de caracter exploratorio
que despiertan expectativas; rondas negociadoras que
se suceden sin lograr avances en puntos clave, pero
que mantienen abierto un canal de dialogo; situaciones
de profundo bloqueo y ausencia de contactos a pesar
de las gestiones de terceras partes por facilitar una
negociacion; obstaculos y dificultades ya en la fase
de implementacién de acuerdos; y contextos en que
la violencia y las violaciones de acuerdos de cese el
fuego y de hostilidades repercuten profundamente en
las perspectivas de los procesos de paz. El analisis de
los diferentes casos en 2023 confirma esta diversidad
de dinamicas.

En 2023 la mayoria de procesos de dialogo y negociacion
sufrieron retrocesos o serias dificultades. Entre los
retrocesos, en gran parte de la mano de escaladas de
la violencia, en Africa fueron especialmente notorios
los casos de Mali y Sudan. En Mali, el reinicio de
los enfrentamientos en el norte del pais entre las
Fuerzas Armadas y los grupos armados
signatarios del Acuerdo de Paz de Argel
de 2015 puso en riesgo la continuidad
del mismo. En Sudéan, el inicio de un
nuevo conflicto armado entre las Fuerzas
Armadas Sudanesas (SAF) y el grupo
paramilitar Rapid Support Forces (RSF)
rompié las negociaciones encaminadas
a lograr la transicion politica e instaurar
un gobierno civil en el pais. Ademas,
iniciativas esperanzadoras y gestadas
durante meses de esfuerzos discretos
como los casos de Camerin y Somalia-
Somalilandia fracasaron a los pocos dias de

referéndums constitucionales en el marco
de la implementacién de acuerdos previos pero que
fueron consultas controvertidas y supusieron retrocesos
importantes en la gobernabilidad democratica. En Asia



y el Pacifico, las relaciones entre Corea del Sur y Corea
del Norte se deterioraron notablemente durante el afio,
hasta el punto de que ambos paises suspendieron
el acuerdo del afio 2018, en el que,
entre otras cuestiones, ambos paises se
comprometian a mejorar las relaciones
bilaterales y a negociar activamente en

El incremento de
la polarizacion y

con los grupos armados no signatarios del acuerdo de
paz de 2018, si bien se retomaron las negociaciones
después de su suspension a finales de 2022, no se
registraron avances significativos. En Asia
y el Pacifico se asisti6 a desencuentros
importantes entre Papla Nueva Guinea y
el Gobierno de Bougainville, asi como al

o divisiones globales . . ]
favor de la reunificacion. En Europa, I p . persistente estancamiento en el dialogo en
sobresalié el retroceso relativo a Nagorno- yla con m,n_tac’on India (Nagalandia) y falta de avances entre
Karabaj, en que la ofensiva militar de geopolitica EEUU y Corea del Norte.

Azerbaiyan elimin6 la opciéon de una
solucién negociada a la disputa, forzé al
éxodo de la poblacion armenia del enclave y
afiadié un nuevo referente regional y global
de uso de la fuerza para dirimir disputas.
En Oriente Medio, hasta finalizar el afo
distintas iniciativas no habian conseguido
un alto el fuego permanente en relacién
a la crisis en Gaza, que fue escenario de un grado de
violencia sin precedentes recientes y que a finales de
diciembre continuaba deteriorandose.

Asimismo, numerosos procesos en 2023 afrontaban
dificultades significativas y, en algunos casos,
estancamiento. En Africa, los procesos de Eritrea-
Etiopia, Etiopia (Oromiya), Etiopia-Egipto-Sudén, Libia,
Marruecos-Sahara Occidental, RDC, Sudan del Sur y
Sudan-Sudan del Sur se vieron afectados por numerosas
dificultades, estancamiento y crisis. Entre estos, en el
caso de Eritrea y Etiopia, cinco afios después de la
firma del histérico acuerdo de paz entre ambos Estados,
se elevaron las alarmas por los movimientos de tropas
en la frontera comin y la ausencia de contactos entre
las partes, ademéas de informes sobre un
posible apoyo de Eritrea a las milicias
amhara Fano —que combaten a los cuerpos
de seguridad etiopes, cuando meses antes
habian sido sus aliadas. Por otra parte, en
relacion al conflicto de alta intensidad en
la region etiope de Oromiya, se iniciaron
conversaciones entre el Gobierno y el grupo
armado OLA, pero no alcanzaron acuerdos
concretos. También Etiopia, Egiptoy Sudan
acordaron reanudar las conversaciones en
torno al contencioso de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope (GERD), pero tampoco
se lograron avances en las diversas rondas.
En Libia continué sin lograrse acuerdo para
la celebracién de elecciones, previstas
inicialmente para 2021 y, en conjunto,
persistieron los obstaculos en torno al
proceso de dialogo. En RDC, fracasaron las iniciativas
regionales para una salida negociada ante la escalada
de la ofensiva del M23 y las tensiones entre RDC y
Rwanda. En Sudan del Sur, pese a algunos avances
a inicios de afio, en fases posteriores se produjeron
nuevas tensiones entre los signatarios del acuerdo
de 2018, lo que amenazd la unidad del gobierno de
transicion. Asimismo, en lo relativo a las conversaciones
de paz de Roma que mantiene el Gobierno sursudanés

Pese a los retrocesos
y dificultades en
numerosos procesos,
también hubo
algunos escenarios
en que se produjeron
acercamientos y
avances, como
Mozambique, Senegal reactivar las negociaciones de alto nivel
(Casamance), Etiopia
(Tigré), Filipinas
(NDF, MILF, MNLF),
Tailandia (sur) e India
(Assam)

dificultaron los
esfuerzos de
construccion de
paz y aumentaron
las aproximaciones
militares a las crisis

En América, el proceso de Haiti atravesd
importantes dificultades, pese a algunos
avances positivos que trataron de
desbloquear la falta de entendimiento,
como la designacién del Grupo de Personas
Eminentes de CARICOM. La region de
Europa fue escenario de dificultades enquistadas y
agravadas desde la invasion de Rusia en Ucrania,
puestas de manifiesto en procesos como los de Georgia
y Moldova. En el caso de Serbia-Kosovo, pese a la
consecucion de un acuerdo a principios de afio para
avanzar en la normalizacion de relaciones, el proceso
afronté dificultades de fondo en un contexto de deterioro
de la situacion en el norte de Kosovo. En Oriente Medio,
el proceso en Siria continuaba sin perspectivas de
salida politica al conflicto armado que, a finales de
afio, registraba una escalada en los niveles de violencia.
Ademés, la situacion en Gaza tuvo repercusiones
regionales en forma de incertidumbre y mayores
dificultades en otros contextos. Asi, a finales de afio
las perspectivas relativamente positivas en el proceso
de Yemen estaban en entredicho por el
impacto regional de Gaza y la escalada del
Mar Rojo. La situacion en Gaza también
condiciond el proceso de reconciliacién
intra-palestina —que antes de los hechos
de octubre ya despertaba escasisimas
expectativas— e influyd6 negativamente
en el contexto de negociaciones sobre el
programa nuclear irani. Por otra parte,
en conjunto, durante el afio no se logré

en escenarios como Marruecos-Séhara
Occidental, Rusia-Ucrania y Chipre.

En ese panorama global de obstaculos, el
incremento de la polarizacién y divisiones
globales y la confrontacién geopolitica
dificultaron los esfuerzos de construccion
de paz y aumentaron las aproximaciones militares a las
crisis. Conflictos con gran capacidad de irradacion y
atravesados por dinamicas de confrontacion geopolitica,
como Rusia-Ucrania e lIsrael-Palestina, y la respuesta
a estos puso de manifiesto desafios como el creciente
militarismo global, los dobles raseros, las divisiones
internacionales en las respuestas, el creciente uso de
la fuerza para dirimir disputas y el debilitamiento del
sistema multilateral.
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Pese a los retrocesos y dificultades en numerosos
procesos, también hubo algunos escenarios en que se
produjeron acercamientos y avances. En Africa, destacé
el caso de Mozambique, donde se completé el proceso
de desarme y desmovilizacién de excombatientes de
la RENAMO previsto en el acuerdo de paz de 2019;
Senegal (Casamance), con la firma de un acuerdo de
paz entre el Gobierno y una de las facciones del MFDC,
que prevé desarme y reintegracion de combatientes,
proyectos de desarrollo en la regién y medidas para
permitir el regreso de la poblacion refugiada; asi como
Etiopia (Tigré), por los avances en la implementacion del
acuerdo de paz de 2022 entre el Gobierno federal y las
autoridades politico-militares de la regién, que incluy6
aspectos en 2023 como la retirada casi completa de
todos los grupos armados y fuerzas extranjeras —en
referencia a Eritrea— e inicio del desarme efectivo de
los combatientes de Tigré. No obstante, esos avances
en Etiopia (Tigré) iban acompafiados de fragilidad y
de violencia contra la poblacién civil,

y ensombrecidos también por la grave En 2023 se produjeron de Somalilandia, Edna Adan
retrocesos relativos a

escalada de la violencia en la vecina regién

de Argel de 2015, la reanudacion de los combates
en el norte del pais entre las partes signatarias puso
en peligro el conjunto del proceso de paz. En Sudan
del Sur, a pesar de que el acuerdo de paz incluia una
cuota del 35% para mujeres en todas las instituciones
y procesos ejecutivos y de transicion, esta disposicion
no se cumplié en la mayoria de los casos, ni en la
mayoria de las comisiones creadas para implementar el
acuerdo, ni en el Gobierno y el Parlamento actuales. En
los 6rganos creados durante el 2023, la cuota acordada
de representacion de las mujeres solo era respetada
en el Consejo de Partidos Politicos (40%), pero no en
la Comision Nacional de Revisiéon de la Constitucion
(32%) ni en el Comité Electoral Nacional (22%).

Aun asi, fueron varios los procesos en los que las
mujeres tuvieron la oportunidad de participar, aunque
con muchas limitaciones. En relacion a Africa, en el
proceso de Somalia-Somalilandia, cabe remarcar

el nombramiento de la ex ministra
Ismail,
como enviada de Somalilandia para las

etiope de Amhara. El continente asiaticofue 13 dimension de género conversaciones. En el caso de RCA, la

escenario de diversos avances relevantes.
Sobresali6 la firma de un comunicado
conjunto del Gobierno filipino y el NDF en
el que se comprometian a intentar resolver
el conflicto armado a través del dialogo,
tras un parén de seis afios en las negociaciones. Otros
avances en Filipinas involucraron la finalizacién de la
tercera fase de la desmovilizacién de ex combatientes
del MILF, asi como la reanudacién de conversaciones
con las dos principales facciones del MNLF en torno a
la plena implementacién del Acuerdo de paz de 1996.
Los procesos de Tailandia (sur) e India (Assam) también
fueron escenario de avances relevantes. Por otra parte,
en Colombia (ELN y EMC) y Venezuela los procesos
oscilaron entre avances con consecucién de acuerdos
relevantes y momentos de crisis y fuertes dificultades.

Finalmente, en cuanto a la agenda de género, paz
y seguridad, el analisis de los diferentes procesos
en 2023 confirma, como en afos anteriores, las
dificultades y obstaculos que enfrentan las mujeres para
participar en procesos formales y para la incorporacién
de la perspectiva de género en las negociaciones.
Los procesos de paz continuaron caracterizandose
mayormente por la escasa participaciéon de mujeres
en los equipos negociadores y mediadores, asi como
por la falta de integracion de la perspectiva de género
en el disefio de los procesos. En su mayoria, no se
disefaron mecanismos especificos de participacion
para las mujeres en la mayoria de negociaciones, y las
cuestiones de género y reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la poblacién LGTBIQ+ quedé fuera
de gran parte de las agendas negociadoras. Durante
el afio se produjeron retrocesos en algunos procesos.
En el caso de Mali, uno de los pocos procesos de
paz que incorporaba la participaciébn de mujeres en
los mecanismos de seguimiento del acuerdo de paz
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de los procesos de paz
en casos como Mali y
Sudan del Sur

presencia de mujeres en los comités locales
de paz y reconciliacion aumenté desde la
firma del acuerdo de 2019 y en 2023 era
del 35%, segtn la ONU. En Filipinas, en el
proceso entre el Gobierno de Filipinas y el
NDF, el panel negociador del grupo esta encabezado por
una mujer (Juliet de Lima) y la facilitacién del proceso
por parte del Gobierno de Noruego recae en Kristina Lie
Revheim. En América, varias mujeres desempefiaron un
papel significativo en diferentes procesos de paz. En
las negociaciones entre el Gobierno de Colombia y el
ELN, por primera vez se produjo el nombramiento de
una mujer como jefa negociadora de una delegacion,
con la designacién de Vera Grabe al frente del equipo
gubernamental. Las delegaciones negociadoras de
ambas partes fueron practicamente paritarias (siete
mujeres de 15 en la delegacion del Gobierno y tres de
ocho en el ELN). Asimismo, se constat6 la participacién
de organizaciones LGTBIQ+ en las instancias para
canalizar la participacién de la sociedad civil paralelas
a la mesa de negociaciones con el ELN. También hubo
participacion de mujeresen lasdelegaciones del Gobierno
de Colombia y el EMC. En el caso de la implementacion
del acuerdo de paz de 2016 entre Colombia y las FARC,
continué activa la Instancia de Mujeres para el Enfoque
de Género y Paz, que fue definida por el propio acuerdo.
En Haiti, la senadora Mirlande Manigat fue nombrada
como presidenta del Consejo Superior de Transicion de
Haiti, con la tarea de promover el dialogo nacional y
asesorar al primer ministro en el impulso y gestién de
la transicién en el pais. En Europa, solo el proceso de
Chipre contaba con un mecanismo especifico de género
en el proceso negociador formal, el comité técnico de
igualdad de género. No obstante, durante el afio en
Chipre algunas voces sefialaron falta de implementacion
del plan de accion adoptado por el comité de igualdad
en 2022. En Georgia, representantes del Gobierno



Tabla 1.5. Principales acuerdos de 2023

Proceso de paz

Acuerdos

Colombia (ELN)

El Gobierno de Colombia y el ELN alcanzaron en junio el Acuerdo de cese al fuego bilateral nacional y temporal por el que se
comprometieron a poner fin a las acciones ofensivas. El acuerdo tenia una vigencia inicial de 180 dias y se pacté su inicio a
partir del 3 de agosto de 2023. El acuerdo también contemplaba la conformacion de un Mecanismo de Monitoreo y Verificacién.

Colombia (EMC)

El Gobierno de Colombia y el EMC lograron en octubre el Acuerdo de cese el fuego bilateral temporal de caracter nacional y
territorial, que permitié dar comienzo oficial a las negociaciones de paz. Se acordé una vigencia inicial del alto el fuego desde
el 16 de octubre de 2023 hasta el 16 de enero de 2024 y se acordaron también los protocolos del Mecanismo de Veeduria,
Monitoreo y Verificacion.

Filipinas (NDF)

Tras seis afios de parélisis en el proceso de negociacion, a finales de noviembre, el Gobierno de Filipinas y el NDF firmaron el
Comunicado Conjunto de Oslo, en el que se comprometen a una resolucion pacifica del conflicto armado y a establecer un marco
negociador que conduzca a un acuerdo de paz.

Israel — Palestina

Tras la mediacion de Qatar, con el apoyo de Egipto y EEUU, el Gobierno israeli y Hamas llegaron a un acuerdo de suspensién
temporal de hostilidades que se mantuvo vigente entre el 24 y el 30 de noviembre de 2023. El acuerdo inicial contemplaba una
duraciéon de cuatro dias, periodo en el que estaba previsto que se produjera la liberacion de 50 rehenes capturados por Hamas
a cambio de la excarcelacion de 150 prisioneros palestinos. EI mecanismo, que estaba disefiado para alentar una extensién del
acuerdo mas alla de este periodo inicial, también contemplaba el acceso de ayuda humanitaria y combustible a la Franja de Gaza.
El acuerdo se amplio, primero por 48 horas y luego por otras 24, y derivé en la liberacién de mas de un centenar de personas
retenidas por Hamas —86 israelies y 24 extranjeras— y la excarcelaciéon de cerca de 240 mujeres y menores palestinos, buena
parte de ellos detenidos por Israel bajo la polémica figura de “detencién administrativa”. El intercambio fue asistido por el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

Senegal
(Casamance)

En mayo se informé de la firma de un acuerdo de paz con una de las facciones del Movimiento de las Fuerzas Democréaticas de
Casamance (MFDC), la denominada Diakaye Faction. A la firma del acuerdo asistieron, entre otros, el enviado del presidente de
Senegal, Macky Sall, alcaldes de Ziguinchor; Bindiona y Douloulou, la comandante de la faccién Diakaye, Fatoma Coly, y miembros
de la comunidad internacional. En los Gltimos tres afios, organizaciones de la sociedad civil con sede en Ziguinchor dedicadas a
la construccion de la paz en la regién de Senegambia organizadas en la Coordinadora de Organismos Subregionales para la Paz
en Casamance (COSPAC) han estado mediando entre las partes. El pacto prevé el desarme y la reintegracién de combatientes, la
implementacion de proyectos de desarrollo en la regién de Casamance, la entrega de certificados de nacimiento a las personas que no
pudieron tener acceso debido a la inestabilidad, asi como medidas para garantizar el regreso pacifico de todas las personas refugiadas.

Serbia — Kosovo

El presidente de Serbia y el primer ministro de Kosovo dieron apoyo verbal al Acuerdo sobre la Senda hacia la Normalizacién de las
Relaciones entre Kosovo y Serbia, el 27 de febrero, asi como a su anexo de implementacion (Acuerdo de Ohrid), del 18 de marzo,
ambos propuestos por la UE y respaldados por Kosovo y Serbia en el marco del proceso de didlogo facilitado por la UE. El acuerdo
de febrero, de 11 articulos, incluia aspectos como el compromiso de reconocimiento mutuo de sus respectivos documentos y
simbolos nacionales —sin exigir a Serbia el reconocimiento formal de Kosovo como Estado—; la no objecién por Serbia al ingreso de
Kosovo en organizaciones internacionales; el compromiso de ambas partes de establecer modalidades y garantias para un “nivel
apropiado” de autogobierno para la comunidad serbia de Kosovo; la obligacion de implementacién de acuerdos anteriores; y la
continuacién del dialogo facilitado por la UE para alcanzar un acuerdo legalmente vinculante de normalizacién integral de las
relaciones. El anexo de marzo incluia aspectos de contenido y procedimentales. No obstante, pese al apoyo verbal al acuerdo y
anexo, muy rapidamente se pusieron de manifiesto las dificultades, de la mano de desacuerdos en cuestiones sustantivas.

Sudéan

Las partes en conflicto (SAF y RSF) acordaron y firmaron la Declaracién de Compromiso para Proteger a la Poblacién Civil el 11 de
mayo. Fue resultado de las “conversaciones previas a la negociaciéon” impulsadas bajo la mediacién de EEUU y Arabia Saudita en
la ciudad de Jeddah (Arabia Saudita) el 6 de mayo. No obstante, pese a la consecucién de esa declaracién, las partes en conflicto
continuaron perpetrando violencia contra la poblacién civil.

Sudén — Sudén
del Sur

A nivel intercomunitario, durante el afio se lograron diferentes acuerdos entre comunidades de la regién de Abyei. Por un lado, las
comunidades dinka ngok y dinka twic acordaron poner fin a las hostilidades, un alto el fuego, el despliegue de fuerzas de seguridad
en las zonas en disputa con el fin de crear una zona de amortiguacién y la libertad de circulacién entre las zonas afectadas por las
tensiones en la parte meridional de la zona de Abyei y en la parte septentrional del estado de Warrap (Sudéan del Sur).

Por otro lado, las comunidades dinka ngok y miseriya firmaron un acuerdo que incluy6 el cese de hostilidades, la libertad de
circulacion, la necesidad de reactivar el comité conjunto comunitario de paz y la continuacién del didlogo de paz. El acuerdo se
alcanzé en el marco de una conferencia de paz entre las partes entre el 20 y 23 de marzo en Todach (zona de Abyei).

Venezuela —
Guyana

A mediados de diciembre, poco después de la escalada de la crisis diploméatica que provocé la celebracién de un referéndum por
parte del Gobierno venezolano sobre el territorio en disputa del Esequibo, los presidentes de ambos paises se reunieron en San
Vicente y las Granadinas y suscribieron la Declaracién conjunta de Argyle por el didlogo y la paz, en la que se comprometieron a
no amenazarse ni utilizar la fuerza mutuamente; a abstenerse de intensificar el conflicto y a cooperar para evitar incidentes sobre
el terreno (y, en el caso de que se produjeran, a comunicarse inmediatamente entre si, y también con CARICOM, la CELAC y el
Presidente de Brasil). Maduro y Ali también se comprometieron a establecer una comisién conjunta de los Ministros de Exteriores
para tratar asuntos mutuamente acordados; a continuar el dialogo sobre el contencioso; y a reunirse nuevamente en Brasil en los
siguientes tres meses. Finalmente, se acord6 que cualquier controversia entre los dos paises se resolvera de conformidad con el
derecho internacional, incluido el Acuerdo de Ginebra de 1966, pero a la vez Guyana dejé claro su compromiso con el proceso y los
procedimientos de la Corte Internacional de Justicia para la resolucién de la controversia fronteriza.

participes en el proceso negociador mantuvieron la
practica de realizar reuniones con representantes de la
sociedad civil, incluyendo organizaciones de mujeres,
si bien mujeres de la sociedad civil habian identificado
en afios anteriores limitaciones de género del proceso
negociador. En Moldova, estuvo activo el Consejo Asesor
Informal de Mujeres, establecido a finales de 2022 por

ONU Mujeres y de caracter informal, formado por 14
expertas y representantes de la sociedad civil —siete
de la margen derecha del rio Dniéster/Nistru y otras
siete de la izquierda. No obstante, en 2023 no hubo
reuniones entre la OSCE —actor mediador en el proceso
negociador—y el consejo asesor de mujeres, seglin datos
de la OSCE. En Oriente Medio, en el caso de Siria, la
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participacion de las mujeres continué viéndose afectada
por el bloqueo de las negociaciones, en particular del
proceso de Ginebra promovido por la ONU donde habian
conseguido una participacién de 30% en el comité
constitucional.

Organizaciones de

las negociaciones. Entre otros casos, en el caso de Sudan,
desde el inicio de los enfrentamientos armados entre las
SAF y las RSF surgieron diferentes iniciativas dirigidas
por mujeres que pedian un alto el fuego, pusieron de
relieve las necesidades humanitarias,
condenaron la violencia sexual relacionada

Con respecto a la inclusién de un enfoque mujeres de la sociedad con el conflicto y exigieron la participacién
de género, o de clausulas especificas sobre cjvil de Sudan, Serbia- de las mujeres en las negociaciones de los

igualdad de género o reconocimiento de
los derechos de las mujeres en acuerdos
de paz, se incluyeron algunas referencia a
la agenda de mujeres, paz y seguridad en
el acuerdo de alto el fuego en Colombia
con el EMC y se hicieron referencias a la
inclusiéon de la diversidad en el acuerdo
con el EMC. Por otra parte, durante el afio
se aprobaron nuevos planes de accién nacional sobre
mujeres, paz y seguridad, como Filipinas (2023-2033)
y en Sudan del Sur y Moldova (en ambos casos, planes
de accién de segunda generacion, para el periodo 2023-
2027). Ademas, Sudan del Sur ratificé el Protocolo de
la UA de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos sobre los derechos de las mujeres en Africa
(conocido como el Protocolo de Maputo).

Organizaciones de mujeres de la sociedad civil fueron
muy activas en varios procesos de paz, reclamando el
inicio o la continuidad de las negociaciones, exigiendo
una mayor participaciéon o la inclusién de propuestas
relativas a un mayor reconocimiento de los derechos de
las mujeres o sugerencias globales sobre el contenido de
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Kosovo, Chipre y
Yemen, entre otros,
se movilizaron en
demanda de dialogo
e inclusion en los
procesos negociadores

altos el fuego y de todo proceso politico
futuro y denunciaron la falta de inclusividad
de las mujeres en estos espacios. Ademas,
grupos sudaneses de defensa de los
derechos de las mujeres participaron junto
con otras organizaciones de la sociedad civil
en la emision de la Ilamada Declaracién de
Principios de los Agentes Civiles para Poner
Fin a la Guerra y Restablecer la Democracia en el pais,
de julio de 2023 y que aglutiné a 75 organizaciones.
En Europa, organizaciones de mujeres y activistas de
Serbia y Kosovo y Chipre, entre otros, se involucraron en
iniciativas de construccién de confianza, llamamientos
al dialogo y reivindicaciones de mayor participacion
de mujeres en los respectivos procesos negociadores.
Mujeres yemenies siguieron denunciando la exclusion
de estos ambitos y reivindicando su participacién en
las discusiones sobre el futuro de su pais como un
derecho, mientras continuaron involucradas en materia
de mediacion de disputas locales, reintegracion de
menores soldado, apertura de corredores humanitarios
y documentacién de abusos teniendo en cuenta la
perspectiva de género, entre otros.



Negociaciones de paz en Africa

A lo largo del afio 2023 se identificaron 18 procesos y negociaciones de paz en el continente
africano, lo que supone practicamente el 40% de los 45 procesos de paz a nivel mundial.

El reinicio de los enfrentamientos en el norte de Mali entre las Fuerzas Armadas y los grupos
armados signatarios del Acuerdo de Paz de Argel de 2015 puso en riesgo la continuidad del mismo.

En Mozambique se completé el proceso de desarme y desmovilizacién de excombatientes de la
RENAMO previsto en el acuerdo de paz de 2019.

Se produjeron avances en la implementacién del acuerdo de paz de 2022 entre Etiopia y las
autoridades politico-militares de Tigré, aunque persistieron las atrocidades contra la poblacién civil
por parte de las fuerzas eritreas y de las milicias Fano.

En medio del clima de violencia en la regién etiope de Oromiya, se iniciaron conversaciones de paz
entre Etiopia y el grupo armado OLA en Zanzibar (Tanzania), con la facilitacién de Kenya.

Etiopia, Egipto y Sudan reanudaron las conversaciones sobre el contencioso de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope (GERD), pero no se produjeron avances en las diferentes rondas negociadoras.
El acuerdo entre Etiopia y Somalilandia sobre un eventual futuro reconocimiento oficial de
Somalilandia amenazé con desestabilizar el Cuerno de Africa y frustré el didlogo entre Somalia y
Somalilandia.

La escalada de la ofensiva del grupo armado congolefio M23 en octubre, apoyado por Rwanda,
provocd un incremento de la tensién entre RDC y Rwanda y las iniciativas regionales para una salida
negociada fracasaron.

El inicio de un nuevo conflicto armado en Sudén entre las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF) y el
grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF) rompié las negociaciones encaminadas a lograr la
transicién politica e instaurar un gobierno civil en el pais.

Este capitulo analiza los procesos y negociaciones de paz en Africa en 2023. En primer lugar, se examinan las
caracteristicas y tendencias generales de los procesos de paz en la region y, en segundo lugar, se profundiza en la
evolucién de cada uno de los casos durante el afio, incluyendo referencias a la agenda de género, paz y seguridad. Al
inicio del capitulo se incluye un mapa en el que se identifican los paises del continente africano que fueron escenario
de negociaciones durante 2023.

Tabla 2.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en Africa en 2023

Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

Camerun (Ambazonia/
Noroeste y Suroeste)

Gobierno de Camerln; cuatro gobiernos interinos (IG)
autoproclamados representantes del pueblo de Ambazonia: I1G
Sisiku (Sisiku Ayuk Tabe, primer presidente de la Republica
Federal de Ambazonia; vicepresidente Dabney Yerima); los otros
tres |G son derivados del |G Sisiku, creados cada uno tras el
rechazo del anterior IG a dejar el poder: IG Sako (Samuel Sako);
IG Marianta (lya Marianta Njomia); IG Chris Anu (aliado del
grupo armado Red Dragons de Leke Olivier Fongunueh); coalicién
Ambazonia Governing Council (AGovC, liderada por Cho Ayaba,
brazo armado Ambazonia Defense Forces, ADF); otros movimientos
y coaliciones politicas, militares y de la sociedad civil: Ambazonia
Coalition Team (ACT), que incluye APLM/SOCADEF, FSCW,
MoRISC, SCARM, SCAPO, SCNC (faccion Norte América) y RoAN;
Southern Cameroons Stakeholder Platform (SCSP), que incluye
a movimientos politicos, sociedad civil, grupos armados, grupos
religiosos: 1G Sisiku, SCNC (exceptuando faccion Norte América),
Consortium, Global Takumbeng, SCAWOL, SCEW, SNWOT, SCCOP,
AIPC, AYC, SCYC, SCCAF, WCA, DAC, CHRDA, CHRI, Reach Out,
organizaciones de presos, de poblacién desplazada y refugiada,
lideres tradicionales, entre otros.

Iglesia, organizaciones de la sociedad civil, USIP,
Coalition for Dialogue and Negotiation (CDN), Vaticano,
Canada, EEUU
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

Chad

Proceso de Doha: Consejo Militar de Transicién, 52 grupos armados
(entre los que destacan el Frente para el Cambio y la Concordia
en Chad (FACT), el Consejo de Mando Militar para la Salvacién de
la Republica (CCSMR), la Unién de Fuerzas para la Democracia y
el Desarrollo (UFDD) y la Unién de Fuerzas de Resistencia (UFR)
DNIS: Consejo Militar de Transicién, organizaciones de la sociedad
civil, 34 de los 52 grupos armados firmantes del proceso de Doha.
Los 18 grupos armados no firmantes del acuerdo de Doha formaron
el Cadre Permanent de Concertation et de Réflexion (CPCR), entre
ellos el FACT y el CCSMR

Qatar; UA y ONU, Comunidad de

Sant’Egidio, CEEAC

entre otros;

Eritrea — Etiopia

Gobierno de Eritrea y Gobierno de Etiopia

Emiratos Arabes Unidos (EAU), Arabia Saudita, EEUU

Etiopia (Oromiya)

Gobierno Federal, grupo armado Oromo Liberation Army (OLA)

IGAD, Kenya, Noruega y Tanzania

Etiopia (Tigré)

Gobierno Federal, autoridades politico-militares de la region etiope
de Tigré (Frente de Liberacion Popular de Tigré)

UA, EEUU, IGAD

Etiopia—Egipto-Sudan

Etiopia, Egipto y Sudan

UA, Banco Mundial (BM), EAU, UE y EEUU

Libia Gobierno de Unidad Nacional (GUN), Gobierno de Estabilidad | ONU; Cuarteto (ONU, Liga Arabe, UA, UE), Alemania,
Nacional (GEN), Consejo Presidencial, Alto Consejo de Estado, | Francia, Italia, Reino Unido, EEUU, Holanda, Suiza,
Camara de Representantes (CdR), LNA o ALAF Turkiye, Egipto, Argelia, Marruecos, Tunez (Proceso
de Berlin)
Mali Gobierno, Marco Estratégico Permanente para la Paz, la Seguridad | Argelia, Francia, CEDEAO, UA, ONU, UE, Centre

y el Desarrollo (CSP-PSD) que aglutina a Coordinadora de
Movimientos de Azawad (CMA) -MNLA, MAA y HCUA-, Plataforma
—-GATIA, CMFPR, CPA, faccién del MAA-

for Humanitarian Dialogue, organizaciones de la
sociedad civil, Mauritania, Carter Center (Observador
Independiente del Acuerdo de Paz)

Marruecos — Sahara
Occidental

Marruecos, Frente Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamra
y Rio de Oro (POLISARIO)

ONU, Argeliay Mauritania, Grupo de Amigos del Sahara
(Francia, EEUU, Espafia, Reino Unido y Rusia)

Mozambique

Gobierno, RENAMO, Junta Militar de la RENAMO

Equipo mediador nacional, Comunidad de Sant’Egidio
(Vaticano), Iglesia Catélica, ONU, Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral (SADC), UA, UE, Botswana,
Reino Unido, Sudéafrica, Suiza, Tanzania

RCA

Gobierno, grupos armados pertenecientes a la antigua coalicién
Séléka, milicias antibalaka

Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién (UA
y CEEAC con apoyo de la ONU, CIRGL, Angola, Gabén,
Rep. del Congo y Chad), Comunidad de Sant’Egidio,
ACCORD, OCI, Grupo de Apoyo Internacional (ONU,
UE, entre otros), Centre for Humanitarian Dialogue,
China, Rusia, Sudan

RDC

Gobierno de RDC, Gobierno de Rwanda, grupo armado M23, grupos
armados del este del pais, oposicién politica y sociedad civil

UA, SADC, CIRGL, EAC, UE, ONU, OIF, EEUU, Angola,
Qatar

Senegal (Casamance)

Gobierno, facciones del Movimiento de las Fuerzas Democraticas
de Casamance (MFDC)

CEDEAO, Centre for Humanitarian Dialogue, Guinea
Bissau, Cabo Verde, Coordinadora de Organismos
Subregionales para la Paz en Casamance (COSPAC)

Somalia Gobierno Federal, lideres de los estados federales y emergentes | ONU, IGAD, Turkiye, UA
(Puntlandia, HirShabelle, Galmudug, Jubalandia, Suroeste),
movimiento politico-militar Ahlu Sunna Wal-Jama’a, lideres de
clanes y subclanes, Somalilandia
Somalia - Gobierno Federal de Somalia, Republica de Somalilandia Turkiye, Noruega
Somalilandia
Sudén Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan Sury Nilo Azul: Gobierno | Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan Sur y

de Sudan, Frente Revolucionario de Sudén (SRF, coalicién que
aglutina a grupos armados de Kordofan Sur, Nilo Azul y Darfur),
Movimiento por la Justicia y la Equidad (JEM), Movimientos de
Liberacién de Sudén, facciones SLA-MM y SLA-AW, Sudan People’s
Liberation Movement-North (SPLM-N) facciones Malik Agar y
Abdelaziz al-Hilu

Negociaciones de paz crisis nacional: Fuerzas Armadas de Sudan
(SAF) y Rapid Support Forces (RSF)

Nilo Azul: African Union High Level Panel on Sudan
(AUHIP), Troika (EEUU, Reino Unido, Noruega),
Alemania, UA, Etiopia, Sudéan del Sur, Uganda, IGAD,
UNITAMS

Negociaciones de paz crisis nacional: Mecanismo
trilateral (UNITAMS, UA e IGAD (Etiopia, Sudéan del
Sur, Djibouti, Kenya, Uganda)); Quad (EEUU, Reino
Unido, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos),
Egipto

Sudan del Sur

Acuerdo de Paz Revitalizado (2018): Gobierno (SPLM), SPLM/A-in-
Opposition (SPLM/A-10), otros grupos armados (SSOA, SPLM-FD,
entre otros); Facciones del SPLM-I0 (faccién Kitgwang liderada por
Simon Gatwech Dual y faccién dirigida por el general Johnson Olony)
Negociaciones de Roma: Gobierno, Grupos de Oposiciéon de
Sudan del Sur No Signatarios (NSSSOG) —antes SSOMA: National
Salvation Front (NAS), South Sudan United Front (SSUF), the Real
SPLM, South Sudan People’s Patriotic Movement (SSPPM).

Acuerdo de Paz Revitalizado (2018): “IGAD Plus”
(Sudén, Sudén del Sur, Kenya, Etiopia, Eritrea,
Djibouti, Somalia y Uganda), UA (Nigeria, Ruanda,
Sudafrica, Chad y Argelia), China, Rusia, Egipto, Troika
(EEUU, Reino Unido y Noruega), UE, ONU, South
Sudan Council of Churches

Negociaciones de Roma: Comunidad de Sant’ Egidio

Sudan - Sudan del
Sur

Gobierno de Sudan y Gobierno de Sudan del Sur; Comunidades
étnicas de la region de Abyei

IGAD, Programa de Fronteras de la Unién Africana
(AUBP), UNISFA

*en negrita, se analizan en el apartado 2.2.
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Mapa 2.1. Negociaciones de paz en 2023 en Africa

[ Paises con procesos y las negociaciones de paz en Africa en 2023

2.1 Negociaciones en 2023:
tendencias regionales

A lo largo del afio 2023 se registraron 18 procesos y
negociaciones de paz en el continente africano, lo que
supone el 40% de los 45 procesos de paz identificados
a nivel mundial. Esta cifra es superior a la de afios
precedentes (15 procesos y negociaciones de paz en
2022, 12 procesos de paz en 2021, 13 en 2020),
aunque por debajo de los registrados en 2019 (19)
y 2018 (22). Nueve negociaciones se ubicaron en el
Cuerno de Africa —Sudan, Sudan del Sur, Sudan-Sudan
del Sur, Eritrea-Etiopia, Etiopia (Oromiya), Etiopia
(Tigré), Etiopia-Egipto-Sudén, Somalia y Somalia-
Somalilandia—, tres en Africa Central -Chad, RCA y RDC-
, otras cinco en el Norte de Africa y Africa Occidental —
Camerln (Ambazonia/Noroeste y Suroeste), Libia, Mali,
Marruecos-Sahara Occidental y Senegal (Casamance)-y
la restante en el sur de Africa—Mozambique. El aumento
de 2023 respecto a 2022 se debe a la incorporacién al
analisis de tres nuevos procesos de paz durante el afio,
como son el proceso de negociacién iniciado entre el
Gobierno Federal de Etiopia y representantes del grupo
armado Oromo Liberation Army (OLA) en Tanzania; la
reanudacion de las conversaciones entre Etiopia, Egipto
y Sudan de cara a alcanzar un acuerdo respecto del
contencioso relativo a la Gran Presa del Renacimiento
Etiope (GERD); y el relanzamiento de los contactos y
las iniciativas internacionales de cara a impulsar un

proceso de dialogo y negociaciéon para promover la
reconciliacién entre Somalia y Somalilandia.

Diez de estas 18 negociaciones de paz estaban
vinculadas a situaciones de conflicto armado: los casos
de Camerin (Ambazonia/Noroeste y Suroeste), Etiopia
(Oromiya), Etiopia (Tigré), Libia, Mali, RCA, RDC,
Somalia, Sudan y Sudan del Sur. Los ocho procesos
restantes tuvieron lugar en contextos de tensién
sociopolitica, que en algunos casos también habian
padecido episodios de enfrentamiento bélico: Chad,
Eritrea-Etiopia,  Etiopia-Egipto-Sudan, = Marruecos-
Séhara Occidental, Mozambique, Senegal (Casamance),
Somalia-Somalilandia y Sudan-Sudan del Sur. Algunos
de los procesos de paz identificados correspondian a
conflictos iniciados en la Ultima década —-Camerin
(Ambazonia/Noroeste y Suroeste, 2018), Libia (2011),
Mali (2012)-, otros se remontan a la década anterior
—RCA (2006), Sudéan (2003), Sudén del Sur (2009) y
Sudan-Sudéan del Sur— mientras que otros conflictos y
situaciones de tensién se remontan a los afios noventa
del siglo XX —como los casos de RDC y Somalia— por lo
que las iniciativas y negociaciones de paz vinculadas a
estos conflictos han evolucionado profundamente desde
su origen en lo concerniente a los actores implicados y
las causas de las disputas. En el caso de Mozambique,
el Gltimo ciclo de violencia entre el Gobiernoy RENAMO
se inici6 en 2013, aunque se remonta a una aplicacion
limitada del Acuerdo de Paz de 1992 que puso fin al
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conflicto entre las partes iniciado en 1974. Por su parte,
el conflicto en la regién senegalesa de Casamance,
iniciado en 1982, alcanz6 su primer acuerdo de paz en
2004 y posteriormente prosiguieron los enfrentamientos
de baja intensidad protagonizados por las facciones que
no aceptaron el acuerdo.

El proceso de paz analizado mas longevo del continente
y que padece una paralisis estructural es el que
enfrenta a Marruecos y el Sahara Occidental, iniciado
a partir del acuerdo de cese el fuego de 1991. A su
vez, desde la caida de Siad Barre en Somalia en 1991
y la autoproclamacion de Somalilandia como republica
independiente ese mismo afio —no reconocida por la
comunidad internacional- se han sucedido, sin éxito,
diferentes iniciativas para promover la reconciliacion
entre ambas entidadesy la reintegracion de Somalilandia
en el seno de Somalia.

En relaciéon con los actores participantes en las
negociaciones, en el afio 2023 solo cinco casos
involucraron exclusivamente a gobiernos de los
respectivos paises y grupos armados o
movimientos politico-militares en las
negociaciones. Fueron los contextos
de Etiopia —con la implementacién del
acuerdo entre el Gobierno federal etiope
y las autoridades politico-militares de
la regién de Tigré, asi como entre el
Gobierno federal etiope y el grupo armado
OLA- Mozambique —entre el Gobierno y
el grupo opositor RENAMO-, RCA —entre
el Gobierno y los grupos armados que
no abandonaron el proceso de paz en
diciembre de 2020- y Senegal —entre el

Todos los procesos
Y negociaciones
analizados contaban
con el apoyo de
terceras partes, ya
sean organizaciones
internacionales,
organizaciones
regionales, Estados
y organizaciones
religiosas o

negociadores estuvieron protagonizados por los
gobiernos de paises vecinos u organismos regionales,
en el marco de disputas interestatales. Ejemplos de
ello fueron el proceso de didlogo entre Sudan y Sudan
del Sur, el proceso estancado entre Eritrea y Etiopia y
las conversaciones entre Etiopia, Egipto y Sudan, en
lo relativo a la gestion de las aguas del rio Nilo. Un
caso, el de Marruecos-Sahara Occidental —bloqueado
en los Ultimos afios— involucra al Gobierno marroqui
y al Frente POLISARIO, que proclamé la Replblica
Arabe Saharaui Democratica (RASD) en 1976, y
es considerada como una disputa internacional por
tratarse de un territorio considerado por la ONU como
pendiente de descolonizar.

En relacion con las terceras partes implicadas en
los procesos de paz en Africa, todos los procesos y
negociaciones analizados contaban con el apoyo de
terceras partes, ya sean organizaciones internacionales,
organizaciones regionales, Estados y organizaciones
religiosas o especializadas en mediacion y facilitacion.
Cabe mencionar que si bien hay muchos casos donde
se conoce publicamente cuales son
los actores que desempefian tareas de
mediacion, facilitaciéon y acompafiamiento,
en otros contextos estas tareas se llevan
a cabo de manera discreta y no publica.
En todos los casos habia mas de un actor
desempefiando tareas de mediacién y
facilitacion, entre los que destaca el papel
predominante de la ONU, involucrada
en 11 de los 18 casos en el continente:
Libia, Mali, Marruecos-Sahara Occidental,
Mozambique, RCA, RDC, Somalia, Sudany
Sudéan del Sur. Otro actor destacado fue la

Gobierno y una faccién del Movimiento de especializadas UA, que participa en 12 casos: los procesos
las Fuerzas Democréaticas de Casamance en mediacion y de Etiopfa (Tigré), Etiopfa-Egipto-Sudan,
(MFDC). En paralelo, ocho de los otros facilitacion Libia, Chad, Mali, Mozambique, RCA, RDC,

18 procesos de paz se caracterizaron

por un mapa de actores mas complejo,

con Gobiernos, grupos armados y actores opositores
politicos y sociales. Se constat6 asi en procesos como
Camerin (Ambazonia/Noroeste y Suroeste) —donde los
contactos exploratorios en Canada han implicado a
diferentes actores del espectro secesionista politico-
militar—, Mali —-donde el proceso negociador ha
involucrado en los dltimos afios a las autoridades
nacionales y a numerosos actores politicos y armados
de la regién de Azawad (norte)-, Libia —entre actores
politicos y militares que controlan distintas zonas del
pais—, Somalia —entre el Gobierno federal, los liderazgos
de los estados federales y otros actores politicos y
militares del pais—, Sudan —entre el Gobierno, oposicién
politica, grupo paramilitar RSF y actores insurgentes
de diversas regiones del pais—, Sudan del Sur —entre el
Gobierno, el grupo armado SPLM/A-IO y otros grupos
menores, tanto de la oposicién politica como armados—
y RDC —donde las negociaciones involucraron, por un
lado, al Gobierno congolés y al Gobierno rwandés, y
por otro lado, al Gobierno congolés y diferentes grupos
armados del este del pais. A su vez, otros procesos

40 Negociaciones de paz 2023

Somalia, Sudan, Sudan del Sur y Sudan-

Sudan del Sur. En el caso del Chad, ambas
organizaciones desempefiaron el rol de observadoras, ya
que la mediacion recay6 sobre Qatar.

A su vez, organizaciones intergubernamentales
regionales africanas participaron como terceras partes,
como la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAQO) en Senegal (Casamance);
la Conferencia Internacional de la Region de los
Grandes Lagos (CIRGL) en los procesos de RCA y de
RDC; la Comunidad Econémica de Estados del Africa
Central (CEEAC) en el proceso negociador de RCA; la
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) en
Mozambique; la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo (IGAD) en Etiopia (Oromiya), Somalia,
Sudan, Sudan del Sur y Sudan-Sudan del Sur; y la
Comunidad de Africa del Este (EAC) en RDC. Asimismo,
ademas de las organizaciones intergubernamentales
africanas, otros organismos intergubernamentales
participaron como terceras partes en el continente
africano, como la UE -en Libia, Mali, Mozambique,
RCA, RDC, Sudan del Sury entre Sudan-Sudan del Sur.



Los Estados también continuaron teniendo un papel
destacado como terceras partes en los procesos de paz
y negociaciones en Africa. En todos los procesos de paz
analizados hubo la participacion de Estados liderando o
apoyando iniciativas de dialogo y negociacion. A su vez,
cabe destacar el papel como tercera parte de actores
religiosos, de caracter local o internacional, en especial
la Comunidad de Sant’Egidio (Vaticano) en Camerun,
Mozambique, RCA 'y Sudan del Sur; la Organizacion para
la Cooperacion Isléamica (OCI) en RCA; instituciones
religiosas locales en Mozambique, en RDC y Sudan del
Sur; formatos ecuménicos como la Conferencia General
Angléfona (AGC, por sus siglas en inglés), formada por
los lideres catélicos, protestantes y musulmanes en
Camerun, o el Consejo de Iglesias de Sudan del Sur
(SSCC, por sus siglas en inglés). También destaca el
papel desempefiado por organizaciones especializadas
en mediacion y facilitacién, en especial el Centro para
el Dialogo Humanitario, presente en contextos como
Libia, Mali, RCA o Senegal; el Centro Carter, presente
en Mali; o la Coalition for Dialogue and Negotiation
(CDN), presente en Camerun, entre otros.

En el marco de esa proliferacion de actores mediadores,
siguié siendo frecuente, como en los ultimos afos, la
participacion de terceras partes en el marco de formatos
conjuntos, como los llamados grupos de amigos y grupos
de apoyo. Fue el caso, entre otros, del Grupo de Amigos
del Sahara(Francia, EEUU, Espafia, Reino Unidoy Rusia)
en el proceso de dialogo entre Marruecos y el Frente
POLISARIO; el comité de seguimiento internacional
en el caso de Libia, en el que participan el Cuarteto
de Libia (ONU, Liga Arabe, UA y UE) ademés de una
decena de paises; el Grupo de Apoyo Internacional (que
incluye a la ONU y la UE) y la Iniciativa Africana para
la Paz y la Reconciliacién (que incluye la UA, CEEAC,
con apoyo de la ONU, la CIRGL, Angola, Gabon, Rep.
del Congo y Chad) en el caso de RCA; la IGAD Plus, que
facilita el diadlogo en Sudan del Sury que estéa integrada
por la IGAD, los cinco miembros del High-level Ad
Hoc Committee de la UA (Nigeria, Rwanda, Sudéafrica,
Chad y Argelia). En el caso de Sudan, el estallido en
abril de un nuevo conflicto armado dio al traste con los
avances logrados gracias al doble proceso mediador
existente: el mecanismo trilateral (conformado por la
Misién Integrada de Asistencia para la Transicion de
las Naciones Unidas en Sudan (UNITAMS), la UA y la
IGAD) y el conocido como Quad (que incluye a EEUU,
Reino Unido, Arabia Saudita y EAU).

Respecto a las agendas de las negociaciones, los ceses
de hostilidades y acuerdos de alto el fuego estuvieron
presentes en diversos contextos, como en las regiones
etiopes de Oromiya y Tigré, Senegal (Casamance),
Sudan o en RDC, en relacién al conjunto de grupos
armados del este del pais y en especial del M23.
También fue recurrente el ambito de la reforma del
sector de la seguridad, y en especial los procesos de
desarme, la desmovilizacién y la reintegracion de
combatientes (DDR) y la reforma o creacién de nuevos
cuerpos de seguridad post acuerdos de paz —con

tipologias y nombres diversos como unidades mixtas,
fuerzas conjuntas o ejércitos nacionales unificados—
estuvo presente en la mayoria de contextos analizados,
como Chad, Etiopia (Tigré), Mozambique, Mali, RCA,
RDC, Senegal (Casamance), Sudan, Sudan del Sur y
Libia. Cuestiones vinculadas a la gobernanza también
estuvieron presentes en las negociaciones en marcha
en diversos contextos, como Chad, Mali, Somalia,
Sudan, Sudan del Sur y Libia. Temas relativos al
grado de autogobierno y al grado de descentralizacion
administrativa, incluyendo la independencia de los
territorios estuvieron presentes en Camerln, Etiopia
(Tigré), Mali, Senegal (Casamance), Sudan del Sur, y
Marruecos-Sahara Occidental. El proceso entre Somalia
y Somalilandia, aunque particular, formaria parte de este
grupo. Por Gltimo, en lo concerniente a la gestién de los
recursos y del territorio, las demarcaciones fronterizas
inconclusas, como en los contenciosos entre Eritrea
y Etiopia y entre Sudan y Sudéan del Sur fue otro de
los ambitos de negociacién presentes en el continente
africano, asi como el contencioso en torno a la gestion
de las aguas del rio Nilo entre Etiopia, Egipto y Sudan.

Respecto a la agenda de género, paz y seguridad en los
procesos en el continente africano, estos continuaron
caracterizandose por la escasa participacion de mujeres
en los equipos de negociacion en los procesos en
marcha asi como por la ausencia de arquitecturas que
integraran la perspectiva de género en dichos procesos.
Cabe destacar, no obstante, los casos de Somalia y
Somalilandia, Mozambique y RCA. En el proceso de
didlogo entre Somalia y Somalilandia, cabe remarcar
el nombramiento de la ex ministra de Somalilandia,
Edna Adan Ismail, como enviada de Somalilandia para
las conversaciones entre Somalilandia y Somalia. En el
caso de Mozambique, la Secretaria del Proceso de Paz
(PPS) estaba compuesta por un 50% de mujeres en su
personal y un 63% de ellas ocupando altos cargos. El
proceso de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion,
que culmin6é durante el 2023, intenté integrar la
perspectiva de género en su disefio e implementacion.
Las actividades de desmovilizacién se llevaron a cabo en
centros de alojamiento disefiados para incluir servicios
sensibles al género, incluidos alojamiento separado e
instalaciones de higiene para mujeres. En el caso de
RCA, la ONU destac6 que la presencia de mujeres
en los comités locales de paz y reconciliacién, que
habia aumentado desde la firma del Acuerdo Politico
en 2019, era en octubre del 35%. Por otro lado, la
situacién se deteriord en Mali y en el caso de Sudan del
Sur se evidenciaron los pocos avances. En el caso de
Mali, uno de los pocos procesos de paz que incorporaba
la participacion de mujeres en los mecanismos de
seguimiento del acuerdo de paz de Argel de 2015, la
reanudacion de los combates en el norte del pais entre
las partes signatarias puso en peligro el conjunto del
proceso de paz. En el caso de Sudan del Sur, a pesar de
que el acuerdo de paz incluia una cuota del 35% para
mujeres en todas las instituciones y procesos ejecutivos
y de transicién, esta disposicion no se cumplié en la
mayoria de los casos, ni en la mayoria de las comisiones
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creadas para implementar el acuerdo, ni en el Gobierno
y el Parlamento actuales. En los 6rganos creados durante
el 2023, la cuota acordada de representacion de las
mujeres solo era respetada en el Consejo de Partidos
Politicos (40%), pero no en la Comisiéon Nacional de
Revision de la Constitucién (32%) ni en el Comité
Electoral Nacional (22%). Por otro lado, las noticias
positivas en Sudan del Sur fueron la ratificacion del
Protocolo de la UA de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los derechos de las
mujeres en Africa (conocido como el Protocolo de
Maputo) y la aprobacién del segundo plan de accion
nacional sobre la agenda de mujeres, paz y seguridad
(2023-2027).

Es remarcable, por otra parte, que en la mayoria de
los contextos numerosos movimientos y organizaciones
de mujeres continuaron exigiendo una
participacion activa en los procesos de
paz y se pusieron en marcha diversas
iniciativas locales de construccién de
paz lideradas por la sociedad civil, en
especial por organizaciones de mujeres.
En este sentido, cabe destacar los casos
de Camerdn, Somalilandia y Sudan. El
incansable trabajo que las organizaciones
de mujeres de la sociedad civil camerunesa
han llevado a cabo en los altimos afios,
Ilevé a que la fundacion alemana German
Africa Foundation (DAS)! concediera el
German Africa Prize 2023 al paraguas de
80 organizaciones de mujeres mediadoras y activistas
que organizé la 1% Convenciéon Nacional de Mujeres
por la Paz en Camerin en 2021,%> que reunié a mas
de 1.500 mujeres representantes de la sociedad civil
que trabajan por la paz en el pais. En el caso de
Somalilandia, la enviada especial Edna Adan recibi6
el premio Templeton Prize en junio de 2023 por su
labor en la construccion de la paz y su lucha contra
la mutilacién genital femenina en el Cuerno de Africa
desde el hospital que Ileva su nombre en Hargeysa, la
capital de Somalilandia. En este sentido, este premio
puso en valor el tradicional papel de las organizaciones
de mujeres somalies en el impulso de iniciativas de
construccién de paz y de didlogo. En el caso de Sudan,
desde el inicio de los enfrentamientos armados entre las
SAF y las RSF surgieron diferentes iniciativas dirigidas
por mujeres que pedian un alto el fuego, pusieron de
relieve las necesidades humanitarias, condenaron la
violencia sexual relacionada con el conflicto y exigieron
la participacién de las mujeres en las negociaciones de
los altos el fuego y de todo proceso politico futuro y
denunciaron la falta de inclusividad de las mujeres en
estos espacios. Entre las iniciativas mas destacadas,
el 13 de julio 75 organizaciones de la sociedad civil,
incluidas fuerzas politicas, grupos de defensa de los

A pesar de la
persistente ausencia
de las mujeres en los

procesos formales g5 organizaciones regionales y ONU
de negociacion

en Africa, su
participacion activa el empoderamiento y participacion de
en la construccion de
la paz se evidencié en
numerosos contextos

derechos de las mujeres, redes de jovenes, comités
de resistencia, sociedad civil y actores del mundo
académico, emitieron una Declaracién de Principios
de los Agentes Civiles para Poner Fin a la Guerra y
Restablecer la Democracia en el pais.

No obstante, la realidad continu6é siendo de extrema
gravedad. Cabe destacar el retroceso en términos de
violencia de género y de la aplicacién de la agenda
de mujeres, paz y seguridad, como evidencié la grave
situacién de las mujeres en Tigré (Etiopia), RCA -
donde el propio Mohamed Ag Ayoya, representante
especial adjunto del secretario general de la ONU en
el pais y coordinador humanitario de la MINUSCA,
sefiald que la grave crisis que padece el pais deberia
calificarse no solo como una crisis humanitaria, sino
una “crisis de proteccién y género”- RDC —donde la
salida de la MONUSCO durante 2024
podia agravar alin mas esta situacion— o
Somalia, donde la directora ejecutiva de
ONU Mujeres, Sima Bahous, revel6 una
situacién devastadora. A pesar de todo

Mujeres continuaron lIlevando a cabo
numerosas actividades para promover

mujeres en las iniciativas de construccion
de paz en el continente, como fue el caso
de Sudan, o en los procesos electorales,
como fue el caso de las elecciones de
RDC, o en actividades vinculadas a la
justicia transicional, como fue el caso de Etiopia,
con el objetivo de garantizar la participacién de
las mujeres en el desarrollo de una politica de
justicia transicional inclusiva y sensible al género.

Respecto a la evolucion de las negociaciones de paz
durante 2023, cabe destacar la evolucién negativa de
la mayoria de procesos de paz del continente africano.
Durante el afio no se firmé ningln nuevo acuerdo de
paz entre las partes enfrentadas —salvo el caso del
acuerdo alcanzado en Senegal (Casamance) entre el
Gobierno y una faccién del MFDC y algunos acuerdos
intercomunitarios, entre los que destacamos varios
acuerdos en la region de Abyei, en el contencioso entre
Sudan y Sudéan del Sur -y, por el contrario, procesos
avanzados como los casos de Mali o de Sudén sufrieron
importantes retrocesos debido a la reanudacion de
los combates. Ademas, iniciativas esperanzadoras y
gestadas durante meses de esfuerzos discretos como los
casos de Camerin y Somalia-Somalilandia fracasaron
a los pocos dias de su anuncio. Otros ejemplos, como
Chad y RCA, celebraron controvertidos referéndums
constitucionales en el marco de la implementacion
de acuerdos previos que socavaban la gobernabilidad
democratica de ambos paises y suponian un retroceso

1 DAS press release, German Africa Award 2023 goes to the Cameroonian women'’s peace platform “1st National Women’s Convention for Peace

in Cameroon”, DAS, 30 de noviembre de 2023.

2  Véase Camerln en Escola de Cultura de Pau, Negociaciones de paz 2021. Anélisis de tendencias y escenarios, Barcelona: Icaria, 2022.
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en términos de la independencia entre los poderes
del Estado, mas presidencialista, segin diversos
anélisis. En Camerdn, los contactos secretos entre
representantes del Gobierno camerunés y de diversos
grupos separatistas angléfonos, facilitados por Canada
entre octubre y diciembre de 2022, como parte de una
nueva iniciativa para impulsar un proceso de paz, se
confirmaron el 20 de enero de 2023, con el anuncio
de la ministra de Exteriores canadiense, Mélanie Joly,
en el que afirmé que Canada tenia un mandato para
facilitar las conversaciones de paz entre las partes en
conflicto en Camerlin. Sin embargo, tres
dias después del anuncio, el Gobierno
de Camerin desmintié los esfuerzos de
Canada, negando que hubiera pedido a
una “parte extranjera” que mediara en una
resolucién del conflicto. En Mali, durante
el afio las partes signatarias del Acuerdo
de paz de Argel de 2015, el Gobierno y
grupos armados arabe-tuareg organizados
en la coalicion Marco Estratégico Permanente (CSP)
reanudaron los combates poniendo en peligro el
acuerdo de paz. Uno de los detonantes del reinicio de
la guerra entre las partes signatarias se relaciona con
la retirada de la Misién de Mantenimiento de la Paz
de la ONU en el pais (MINUSMA), que se hizo efectiva
entre julio y diciembre, aunque las tensiones entre las
autoridades de transicion y los movimientos armados
habian comenzado desde la llegada al poder de la Junta
militar tras el golpe de Estado de mayo de 2021. En
Somalia, el Gobierno Federal continué insistiendo en
su politica de aproximacién hacia los estados miembros
de la federacion, y durante el afio se celebraron varias
reuniones del Consejo Consultivo Nacional (NCC por sus
siglas en inglés), 6rgano que reline al Gobierno Federal y
a los estados miembros, y se produjeron algunos avances
en el reparto de poder en el seno de la federacion. No
obstante, Puntlandia decidié suspender las relaciones
con Mogadiscio y anuncié que operaria como una
entidad auténoma hasta que la constitucién provisional
estuviera finalizada. En paralelo, a finales de 2022 se
relanzaron los contactos y las iniciativas internacionales
para promover el dialogo entre Somalia y Somalilandia,
que culminaron con una reunién en diciembre de 2023
entre ambos presidentes en Djibouti. Sin embargo,
esta histérica reunién se vio ensombrecida por el
anuncio el 1 de enero de 2024 por parte de Etiopia
y de Somalilandia de la firma de un memorando de
entendimiento entre ellos que desencadend una grave
crisis diplomatica entre Somalilandia, Somaliay Etiopia,
ya que dicho acuerdo incluia, entre otras cuestiones,
el posible reconocimiento de Somalilandia por parte
de Etiopia como estado independiente. En Chad, la
firma del acuerdo de paz de Doha —del que quedaron al
margen 18 de los 52 grupos armados—y la celebracién

La mayoria de
negociaciones de
paz en el continente
africano evolucionaron
negativamente en
2023

del Dialogo Nacional Inclusivo y Soberano —que fue
calificado de farsa por sectores opositores y actores de
la sociedad civil- en 2022, contribuy6 a la prolongacion
del mandato del Consejo Militar de Transicion (CMT)
por un periodo de 24 meses y la celebracién de un
referéndum constitucional el 17 de diciembre de 2023
que fue boicoteado por parte de la oposiciéon bajo el
argumento de reforzar el presidencialismo en el pais 'y
asi contribuir a afianzar al golpista Mahamat Déby en
el poder porque le permitird presentarse en las futuras
elecciones. RCA prosiguié con la implementacion del
Acuerdo Politico de 2019 con los grupos
armados que no habian abandonado el
marco de negociacion y la celebracion del
referéndum constitucional el 30 de julio,
que fue boicoteado por la oposicion politico-
social y por diversos actores armados y
que, entre otras cuestiones, elimind los
limites al mandato presidencial, elimind
el Senado y retir6 el control parlamentario
de la firma de contratos mineros, que a partir de ahora
estaria en manos presidenciales. Aunque la organizacion
regional Comunidad Econémica de Estado de Africa
Central (CEEAC) sefialé que las condiciones de la
consulta habian sido satisfactorias, otros actores de la
comunidad internacional cuestionaron los resultados.
Por dltimo, en el caso de Sudan, las negociaciones
impulsadas con la Junta Militar y parte de la oposicion
politica sudanesa encaminadas a lograr la transicion
politica e instaurar un gobierno civil en Sudan durante
2022 —en las que se habia logrado un acuerdo marco
para la creacion de un gobierno civil de transicion
con elecciones en dos afios— se rompieron tras el
estallido el 15 de abril de un nuevo conflicto armado
en el pais entre las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF)
y el grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF).2

En el resto de los procesos de paz -Eritrea-Etiopia,
Etiopia (Oromiya), Etiopia-Egipto-Sudan, Libia,
Marruecos-Sahara Occidental, RDC, Sudan del Sur
y Sudan-Sudan del Sur- no se produjeron avances Yy,
por el contrario, se vieron afectados por numerosas
dificultades, estancamiento y crisis. En el caso de
Eritrea y Etiopia, cinco afios después de la firma del
histérico acuerdo de paz entre ambos Estados, la guerra
entre Etiopia y las autoridades politico-militares de
Tigré entre 2020 y 2022 contribuy6 a que los antiguos
enemigos se aliaran para luchar contra el TPLF, pero
viejos agravios y nuevas disputas podrian amenazar con
revivir el conflicto, segin diversos analisis. El hecho
de que ni las milicias amhara ni Eritrea participaran
del acuerdo de Sudafrica de noviembre de 2022 entre
Etiopiay el TPLF, y que ambos actores hubieran deseado
eliminar la resistencia del TPLF en lugar de alcanzar
un acuerdo, entre otras cuestiones, contribuyeron a

3 Las negociaciones para lograr un gobierno transicional fueron impulsadas, por un lado, mediante una iniciativa de paz intrasudanesa, conocida
como mecanismo trilateral, auspiciada por la UNITAMS, la UA y la IGAD; y por otro, mediante conversaciones informales entre la Junta Militar
y el Consejo Central de Fuerzas para la Libertad y el Cambio (FFC-CC), en lo que se conocié como la mediacion del Quad, que incluy6é a EEUU,

Reino Unido, Arabia Saudita y EAU como terceras partes.
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incrementar la tensién entre ambos.* El acuerdo de
2018 derivé en el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas, la reapertura de vuelos y de sus fronteras.
El optimismo inicial decay6 a los pocos meses, ya que
después de unos meses, la frontera volvié a cerrarse
y quedaron numerosos asuntos sin resolver. Durante
el afio movimientos de tropas en la frontera comun y
la ausencia de contactos entre las partes, ademas de
informes sobre un posible apoyo de Eritrea a las milicias
amhara Fano, que combaten a los cuerpos de seguridad
etiopes, elevaron las alarmas.® En la region etiope de
Oromiya, persistieron los intensos combates entre el
Oromo Liberation Army (OLA) y las fuerzas federales.
No obstante, en abril se iniciaron conversaciones de paz
en Zanzibar (Tanzania) con la facilitacién de Kenya en
nombre de la autoridad regional IGAD, y de Noruega,
y aunque no se alcanzaron acuerdos concretos, ambas
partes manifestaron su compromiso en buscar una
solucion al conflicto, y a finales de octubre se celebro
una segunda ronda negociadora en Tanzania, bajo
la mediacion de la IGAD. Fuentes diplomaticas en el
anonimato destacaron su optimismo ante los avances
del proceso negociador. Cabe destacar que durante el
afio Etiopia, Egipto y Sudan acordaron reanudar las
conversaciones de cara a alcanzar un acuerdo respecto
del contencioso relativo a la Gran Presa del Renacimiento
Etiope (GERD), aunque no se produjeron avances
en las diferentes rondas de negociaciéon celebradas.

En Libia continuaron las negociaciones que involucran
a distintos actores locales e internacionales, pero
no se consiguié un acuerdo politico definitivo para la
celebracién de elecciones en el pais, que inicialmente
estaban previstas para diciembre de 2021, y hasta
finales de afio persistian las dificutades en torno al
proceso politico. En RDC las negociaciones de paz
permanecieron estancadas en paralelo a la escalada de
la violencia por parte del M23 y el incremento de las
presiones a Rwanda para que interrumpiera su apoyo
al grupo armado y su participacion directa en acciones
bélicas en territorio congolés. No se produjeron avances
ni en el proceso de Luanda —el dialogo entre RDC y
Rwanda por su apoyo al grupo M23, en el marco del cual
se alcanz6 en 2022 el acuerdo de Luanda y un alto el
fuego por parte del M23 que no fue respetado—y ni en el
proceso de Nairobi —iniciativas de dialogo intercongolés
entre Gobierno, sociedad civil y grupos armados, entre
ellos el M23 vy, por el contrario, la amenaza de una
escalada de la violencia con una confrontacién entre
RDC y Rwanda se hacia mas tangible. En paralelo, el
proceso de negociacién entre Sudan y Sudan del Sur
se vio afectado como consecuencia del estallido del
conflicto armado en Sudéan, lo que dificulté que se
produjeran avances en las negociaciones entre ambos
paises, sobre todo vinculadas a la resolucién del
contencioso por la regién de Abyei, aunque si se lograron
avances en la resolucion de disputas intercomunitarias.
En el caso de Sudan del Sur, se produjeron algunos

avances en la implementacién del Acuerdo Revitalizado
para la Solucién del Conflicto en Sudan del Sur de
2018 (R-ARCSS) y se confirmé la celebracion de
elecciones presidenciales para diciembre de 2024.
El 22 de febrero marcé el final del plazo original del
periodo de transicién de tres afios establecido en el
R-ARCSS y el inicio del periodo de transiciéon ampliado
de 24 meses, que finalizara, segln lo acordado por las
partes en virtud de la hoja de ruta, el 22 de febrero
de 2025. También al inicio de afio, el Gobierno de
Transicion informé de nuevos avances vinculados con la
implementacion del R-ARCSS, aunque en el segundo y
tercer trimestre del afio se produjeron nuevas tensiones
entre los signatarios del R-ARCSS que amenazaron la
unidad del gobierno transicional, y el SPLA-IO sufrié
importantes escisiones que debilitaron la formacion.
Por otro lado, el presidente Kiir levant6 la suspension
de las conversaciones de paz de Roma con los grupos no
signatariarios del R-ARCSS, coincidiendo con la visita
al pais del papa Francisco, mismas que se trasladaran
en 2024 a Kenya. Finalmente, en lo concerniente al
conflicto en torno al Sahara Occidental, la bldsqueda
de una salida politica para la cuestién continué girando
principalmente en torno a la actividad diplomatica del
enviado personal del secretario general de la ONU,
Staffan de Mistura, nombrado a finales de 2021,
aunque sus gestiones no consiguieron reactivar las
negociaciones durante el afio. Los intentos de De Mistura
por favorecer la reanudacion del dialogo se produjeron
en un contexto en el que persistieron las hostilidades
de baja intensidad entre Marruecos y el Frente
POLISARIO tras la ruptura del alto el fuego de 1991
—aunque con menores niveles de violencia respecto a
2022-y la tensién regional entre Marruecos y Argelia.

No obstante, se produjeron algunos desarrollos positivos
en Mozambique, como en los ultimos afios, y también en
Senegal y en Etiopia —en relacién con la implementacion
del acuerdo en Tigré. En Mozambique, se completé el
proceso de desarme y desmovilizacién de los 5.221
combatientes de la RENAMO y el cierre de sus 16
bases militares. Con este paso se cerrd definitivamente
la implementacion del Acuerdo de Maputo para la Paz
y la Reconciliacién Nacional de 2019 entre el Gobierno
de Mozambique y la RENAMO, surgido para poner fin al
conflicto armado que se habia reiniciado en el afio 2012
en el pals. En Senegal (Casamance), en linea con el
acuerdo de paz alcanzado en 2022, unos 250 rebeldes
independentistas de la region surefia de Casamance
miembros de la faccién del Movimiento de las Fuerzas
Democraticas de Casamance (MFDC) autodenominada
Comité Provisional de las Alas Politicas y Combatientes
del MFDC, dirigida por Cesar Atoute Badiate, entregaron
SuS armas en mayo en una ceremonia que tuvo lugar en
la antigua base del movimiento en la zona de Bignona,
en la localidad de Mangone, al sur del pais. De forma
paralela, en mayo también se informé de la firma de un
acuerdo de paz con otra de las facciones del MFDC, la

4 Kheir Omer, Mohammed, How Eritrea Could Derail the Ethiopian Peace Deal, Foreign Policy, 10 de noviembre de 2022.
5. Kheir Omer, Mohammed, Are Ethiopia and Eritrea on the Path to War?, Foreign Policy, 7 de noviembre de 2023.
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denominada faccién Diakaye, que fue possible gracias
a la mediacion de organizaciones de la sociedad civil
con sede en Ziguinchor dedicadas a la construccién de
la paz en la region de Senegambia organizadas en la
Coordinadora de Organismos Subregionales para la Paz
en Casamance (COSPAC). Esteacuerdo prevé el desarme
y reintegracion de combatientes, la implementacién de
proyectos de desarrollo en la region de Casamance, la
entrega de certificados de nacimiento a las personas
que no pudieron tener acceso debido a la inestabilidad,
asi como medidas para garantizar el regreso pacifico
de todas las personas refugiadas. Por altimo, a pesar
del clima de violencia por parte de las Gltimas fuerzas
eritreas y de las milicias amhara Fano y de la grave
situacién humanitaria que padece la region etiope de
Tigré, se produjeron avances en la implementacion del
acuerdo de paz de noviembre de 2022 entre el Gobierno
Federal de Etiopia y las autoridades politico-militares
de Tigré. A finales de 2022 disolvi6 el gobierno regional
surgido de las elecciones de 2020 (no reconocidas
por el Gobierno Federal y que condujeron a la guerra);
se inicio el restablecimiento de servicios publicos, se
reactivo la distribucién de la ayuda humanitaria —aunque
se interrumpié durante el afio por el descubrimiento de
casos de corrupcién— y se puso en marcha la mision
de observacién de la UA (AU-MVCM). Durante 2023 se
produjo la casi completa retirada de todos los grupos
armados y fuerzas extranjeras, en referencia a Eritrea,
y se inicio el desarme efectivo de los combatientes de
Tigré en julio de 2023. Cabe destacar que en febrero el
primer ministro Abiy Ahmed se reunié con los lideres del
TPLF por primera vez desde 2020, y el TPLF acordé la
composicion de la administracion interina. No obstante,
estos positivos avances se vieron ensombrecidos por
sus consecuencias en la vecina region de Amhara, en
referencia a la escalada de la violencia por parte de las
milicias Fano, antiguas aliadas del Gobierno Federal,
ahora en su contra como consecuencia de los planes
gubernamentales de desmantelar la administracion
ilegal de Amhara sobre territorios en disputa entre
ambas regiones.

2.2. Analisis de casos

Africa Austral

Mozambique

Actores
negociadores

Gobierno, RENAMO, Junta Militar de la
RENAMO

Terceras partes Equipo mediador nacional, Comunidad de
Sant’Egidio (Vaticano), lIglesia Catdlica,
ONU, Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral (SADC), UA, UE, Botswana, Reino
Unido, Sudafrica, Suiza, Tanzania

Acuerdo de paz de Roma (1992), Acuerdo
de Paz y Reconciliacién de Maputo (2019)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El golpe de Estado contra la dictadura portuguesa en 1974
y la guerra de guerrillas llevada a cabo por la insurgencia
de origen marxista-leninista Frente de Liberacion de
Mozambique (FRELIMO) condujeron a Mozambique a la
independencia de Portugal en 1975. Desde entonces,
Mozambique se vio afectado por una guerra civil que
enfrenté al Gobierno de FRELIMO contra el grupo armado
Resistencia Nacional de Mozambique (RENAMO), apoyado
por las minorias blancas gobernantes en la antigua Rhodesia
(hoy Zimbabue) y la Sudéfrica del apartheid, en el contexto
de la Guerra Fria. En 1992 las partes alcanzaron un acuerdo
de paz, visto como un ejemplo de reconciliacién, mediado
por la Comunidad de Sant’Egidio, que puso fin a 16 afios
de una guerra que caus6é un millén de victimas mortales
y cinco millones de desplazados. El acuerdo dio paso a
una etapa de estabilidad politica y desarrollo econémico,
aunque con elevados niveles de desigualdad. En paralelo,
las crecientes acusaciones de fraude e irregularidades en
los sucesivos procesos electorales, algunas corroboradas
por observadores internacionales, han ido acompafiadas de
un creciente autoritarismo y represiéon de la oposicion, asi
como de la apropiacién del Estado (ademéas de los medios
de comunicacion y la economia) por parte de FRELIMO.
RENAMO condicion6 en 2013 la continuidad de su
participaciéon en la vida politica a una serie de cambios,
principalmente una profundizacién de la descentralizacién
y un reparto equitativo de la riqueza del pais, amenazando
con la retirada de su firma del acuerdo de paz de 1992,
hecho que finalmente ocurri6, desatando la vuelta a los
enfrentamientos armados en abril de 2013 y la posterior
apertura de un nuevo proceso de negociaciéon de paz
acordado en agosto de 2014. La declaracién de una tregua
en 2016 por parte de RENAMO vy los avances del proceso
de paz durante 2017 provocaron una reduccién ostensible
de las acciones bélicas, llegando a la firma de un nuevo
acuerdo de paz en agosto de 2019, aunque han persistido
los enfrentamientos esporadicos con la fraccion disidente de
la RENAMO autodenominada Junta Militar de la RENAMO.

Se completé el proceso de desarme y desmovilizacion de
la RENAMO previsto en el acuerdo de paz de 2019. El|
15 de junio se completé formalmente este proceso con
el desarmey la desmovilizacién del Gltimo grupo de 347
excombatientes —incluidas 100 mujeres— de RENAMO
(Resistencia Nacional de Mozambique) y se procedi6 al
cierre de la Gltima base militar y su cuartel general en
Vunduzi, provincia de Sofala. En total, desde el inicio
en 2019 del proceso de desarme, desmovilizacién
y reintegracion (DDR), 5.221 excombatientes de
RENAMO han sido desmovilizados y sus 16 bases
militares han sido cerradas. En la ceremonia, a la que
asistieron el presidente de Mozambique, Filipe Jacinto
Nyusi, y el lider de Renamo, Ossufo Momade, Nyusi
expresd su esperanza de que el cierre de la Ultima
base militar ponga fin a un capitulo sangriento que
ha afectado principalmente a las provincias centrales
de Mozambique. Nyusi también se comprometié a
seguir con el proceso de DDR, cuyo siguiente paso
estard centrado en la reintegracién de las personas
excombatientes en la sociedad mozambiquefia.
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El presidente de la Comisién de la UA, Moussa Faki
Mahamat, emiti6 un comunicado felicitando al pais
y afirmando que el cierre final de la dltima base de
RENAMO representaba una “importante contribucién
para silenciar las armas en Africa”. Asimismo,
Mirko Manzoni, enviado especial de la ONU para
Mozambique y presidente del Grupo de Contacto para
las conversaciones de paz de Mozambique, elogi6
el proceso de DDR de Mozambique por su “enfoque
centrado en las personas” y elogi6 al pais por demostrar
como se puede forjar y promover la paz.® Con este
paso se cierra definitivamente la implementacion del
Acuerdo de Maputo para la Paz y la Reconciliacion
Nacional (Acuerdo de Maputo) firmado en 2019 entre
el Gobierno de Mozambique y la RENAMO, surgido para
poner fin al conflicto armado que se habia reiniciado en
el afio 2012 en el pais.

Género, paz y seguridad

El proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracién
de 5.221 combatientes de RENAMO concluy6 con un
total de 257 mujeres y 4.964 hombres desmovilizados,
tal y como se habia acordado en el acuerdo de paz, segin
inform6 la Secretaria del Proceso de Paz (PPS) —la cual
estd compuesta por un 50% de mujeres en su personal
y un 63% de ellas ocupando altos cargos. Segln datos
de la PPS, 63 mujeres beneficiarias de DDR fueron
vinculadas a oportunidades de reintegracion (un 24%
del total de mujeres), y otras 41 mujeres y familiares
fueron integradas en las fuerzas policiales como parte
del proceso de reintegraciéon de combatientes. Las
actividades de desmovilizacién se llevaron a cabo en
centros de alojamiento disefiados para incluir servicios
sensibles al género, incluidos alojamiento separado e
instalaciones de higiene para mujeres.”

Africa Occidental

Camerutn (Ambazonia/Noroeste y Suroeste)

Actores
negociadores

Gobierno de Cameruln; cuatro gobiernos
interinos (1G) autoproclamados
representantes del pueblo de Ambazonia:
IG Sisiku (Sisiku Ayuk Tabe, primer
presidente de la Republica Federal de
Ambazonia; vicepresidente Dabney Yerima);
los otros tres |G son derivados del IG Sisiku,
creados cada uno tras el rechazo del anterior
IG a dejar el poder: IG Sako (Samuel
Sako); IG Marianta (lya Marianta Njomia);
IG Chris Anu (aliado del grupo armado
Red Dragons de Leke Olivier Fongunueh);
coalicion Ambazonia Governing Council
(AGovC, liderada por Cho Ayaba, brazo
armado  Ambazonia Defense  Forces,
ADF); otros movimientos y coaliciones
politicas, militares y de la sociedad civil:
Ambazonia Coalition Team (ACT), que
incluye APLM/SOCADEF, FSCW, MoRISC,
SCARM, SCAPO, SCNC (faccién Norte
América) y RoAN; Southern Cameroons
Stakeholder Platform (SCSP), que incluye
a movimientos politicos, sociedad civil,
grupos armados, grupos religiosos: |G
Sisiku, SCNC (exceptuando faccién Norte
América), Consortium, Global Takumbeng,
SCAWOL, SCEW, SNWOT, SCCOP, AIPC,
AYC, SCYC, SCCAF, WCA, DAC, CHRDA,
CHRI, Reach Out, organizaciones de presos,
de poblacién desplazada y refugiada, lideres
tradicionales, entre otros.

Terceras partes Iglesia, organizaciones de la sociedad
civil, USIP, Coalition for Dialogue and
Negotiation (CDN), Vaticano, Canada

Acuerdos Declaracién de Buea (1993, AACI1),
relevantes Declaracién de la AAC2 (1994), Dialogo

Nacional (30 septiembre-4 de octubre, 2019)
Sintesis:

Tras la derrota de Alemania en la Primera Guerra Mundial,
Camerun quedé bajo el mandato de la Sociedad de Naciones
y se dividié entre el Camerln francés y el Camerdn britanico.
En 1961 los dos territorios que componian el Camerin
britanico celebraron un plebiscito en el que se limitaba
su autodeterminacién a la unién con la ya independiente
Republica de Camerln (antiguo Camerlin francés) o a
la unién con Nigeria. La parte sur del Camerdn britanico
(territorio que actualmente corresponde a las provincias
de Noroeste y Suroeste) decidié unirse a la Republica del
Camerun, mientras que el norte prefirié adherirse a Nigeria.
Una re-unificacion mal conducida en los afios sesenta,
basada en la centralizacion y la asimilacion, ha llevado a
la minoria angléfona del antiguo sur del Camerun britanico
(20% de la poblacién del pais) a sentirse marginada politica
y econémicamente por parte de las instituciones del Estado,
controlado por la mayoria francéfona. Estos movimientos
exigen un retorno al modelo federal que existié entre 1961
y 1972. En 1972 se celebré un referéndum en el que se
adopté una nueva Constituciéon que sustituyd el Estado
federal por un Estado unitario y que también concedié méas
poderes al presidente, por lo que la parte sur del Camerun
britanico (conocida como Southern Cameroons) perdié
su autonomia y fue transformada en las dos provincias

6  Naciones Unidas, “Declaragédo do Enviado Pessoal do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para Mogambique”, 6 de agosto de 2023.
7  Secretariado para o Processo da paz, “Integracdo da dimens&o de género”, sin fecha.
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actuales, Noroeste y Suroeste. El conflicto, iniciado por
cuestiones sectoriales en 2016, se agravé a finales de
2017, con la proclamacion de la independencia unilateral
el 1 de octubre de ese afio. La represién gubernamental a
las demandas de una mayoria de la poblacién de la region
que exigia un nuevo estatus politico de caracter federal sin
excluir la secesion de la regiéon, comporté una escalada
de la violencia. Los intentos de negociacién se han visto
afectados por las divisiones del lado gubernamental, y por
la complejidad y fragmentacién del movimiento secesionista
—cuyo liderazgo politico se encuentra encarcelado, como el
primer presidente de la Republica Federal de Ambazonia,
Sisiku Ayuk Tabe, o en la diaspora— lo que reduce su
ascendente sobre los grupos armados en el terreno, mientras
que la proliferacion de grupos armados, que en algunos
casos no responden al liderazgo politico, dificulta todavia
mas la resolucién. Ninguna de las iniciativas hasta la fecha
—destaca la conferencia general angl6fona AAC3 pendiente
de celebrar desde 2018, la via suiza® con facilitacion de HD
iniciada en 2019, el Gran Dialogo Nacional promovido por
el Gobierno de Paul Biya en 2019- ha conseguido avances
sustantivos. En 2022 Camerun certificé la finalizacion de la
via suizay se iniciaron contactos con facilitacién de Canada.

Los contactos secretos entre representantes del Gobierno
camerunés y de diversos grupos separatistas angléfonos,
facilitados por Canadéa entre octubre y diciembre de
2022, como parte de una nueva iniciativa para impulsar
un proceso de paz, se confirmaron y cristalizaron el 20
de enero de 2023. Esta confirmacion se produjo con el
anuncio de la ministra de Exteriores canadiense, Mélanie
Joly, en el que afirmé que Canada tenia un mandato
para facilitar las conversaciones de paz entre las partes
en conflicto en Cameridn. El 21 de enero el movimiento
separatista manifesté su compromiso con el proceso
facilitado por Canada, y numerosos lideres religiosos, de
la sociedad civil y de organizaciones de mujeres de las
regiones anglofonas celebraron el anuncio. Sin embargo,
tres dias después del anuncio, el Gobierno de Cameriin
desmintié los esfuerzos de Canada, negando que hubiera
pedido a una “parte extranjera” que mediara en una
resolucion del conflicto. La negacién revel6é profundas
divisiones entre los altos funcionarios cameruneses y fue
una sorpresa, seglin destacé el ICG en febrero,® dada la
participacion previa de Yaundé en las conversaciones
previas dirigidas por Canada. Este rechazo supuso
un duro golpe a los esfuerzos de construccion de paz
que Ottawa habia liderado en los meses anteriores.
Estos contactos, calificados de conversaciones previas
secretas, aparentemente habian ayudado a ambas partes
a superar obstaculos clave para iniciar un dialogo formal.
Poco después del anuncio de Joly, los lideres angl6fonos
emitieron una declaracién conjunta afirmando su
compromiso a participar en las negociaciones con la
facilitacion de Canada. Desde entonces no se produjeron

avances. Segun el ICG, basandose en esfuerzos anteriores
de la facilitacién suiza, Canada habia logrado reunir a
diversos grupos separatistas que habian manifestado su
voluntad de participar en las negociaciones. En el pasado,
los grupos separatistas habian permanecido divididos y
sin llegar a un consenso entre ellos. Esta vez, su unidad
ofrecia al Gobierno camerunés una contrapartida en
las negociaciones. Posteriormente, cabe destacar en
marzo el anuncio de los cinco principales movimientos
separatistas (SOCADEF, AGovC, |G, ACT y Southern
Cameroons Civil Society Consortium, también conocido
como The Consortium) de la celebracién en julio de la All
Ambazonia Conference (AAC), también conocida como la
Southern Cameroons People’s Conference (SCPC) 2023,1°
con el objetivo de unificar la posicion del movimiento
separatista. La primera reunioén se celebr6 en Canada del
5 al 8 de octubre de 2023 con grupos y representantes
comunitarios, incluidos delegados de Camerln; a los
grupos del SCSP se unieron otros grupos como SCAPO,
T-SISC, grupos de mujeres de Camerin, comunidades
del sur de Camerin de Alemania, Suiza, Canad3,
Sudéafrica, EEUU y EAU. Se tomaron resoluciones, una
de las cuales fue la de crear una secretaria, la SCPS
(Southern Cameroons People’s Secretariat). Cabe afiadir
que el grupo politico-militar IG Chris Anu abri6 el 11
de diciembre una oficina en Washington después de
contratar a una empresa estadounidense en septiembre
para ejercer presion a favor del referéndum.

Género, paz y seguridad

La sociedad civil camerunesa, y en especial las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
continuaron movilizadas y, tras el anuncio por parte
de Canada, celebraron la iniciativa como una gran
oportunidad para la resolucion del conflicto. El incansable
trabajo que las organizaciones de mujeres de la sociedad
civil camerunesa han llevado a cabo en los ultimos
afios de cara a construir vias de dialogo, negociacién y
reconciliacion llevo a que la fundacién alemana German
Africa Foundation (DAS)!! concediera el German Africa
Prize 2023 al paraguas de 80 organizaciones de mujeres
mediadoras y activistas que organizé la 1% Convencién
Nacional de Mujeres por la Paz en Camerln en 2021,%?
que reunié a mas de 1.500 mujeres representantes de
la sociedad civil que trabajan por la paz en el pais. Esta
fundacion cuenta con el apoyo de todos los partidos
politicos en el Bundestag y promueve la implementacién
de la politica africana del Gobierno Federal de Alemania
y las relaciones entre el Gobierno y el continente africano.
En paralelo, otra fundacién alemana, la Friedrich Ebert
Stiftung, celebr6 en diciembre una mesa redonda para

8 La via suiza fue una iniciativa promovida por Suiza con el apoyo y facilitacién de la organizacién HD establecida en 2019 -y que el Gobierno
de Camerun certifico la finalizacién de sus actividades en 2022- que contaba el apoyo los Amigos del Grupo de Contacto Suizo (UE, EEUU,

Canada, Bélgica, Alemania, RU).

9 International Crisis Group, Canada Initiative Offers Opportunity for Cameroon Peace Process, 9 de febrero de 2023.
10 Southern Cameroons People’s Conference 2023, accesible en https://www.scpconference.com/.
11 DAS press release, German Africa Award 2023 goes to the Cameroonian women'’s peace platform “1st National Women’s Convention for Peace

in Cameroon”, DAS, 30 de noviembre de 2023.

12 Véase Camerln en Escola de Cultura de Pau, Negociaciones de paz 2021. Analisis de tendencias y escenarios, febrero de 2022, Barcelona:

Icaria.
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discutir sobre el papel de las mujeres de Camerun en
la construccion de la paz, con la participacion de
representantes de la 1% Convencion Nacional de 2021, a
raiz de la concesion del premio.

Mali

Actores
negociadores

Gobierno, Marco Estratégico Permanente
para la Paz, la Seguridad y el Desarrollo
(CSP-PSD) que aglutina a Coordinadora de
Movimientos de Azawad (CMA) —-MNLA,
MAA 'y HCUA-, Plataforma -GATIA,
CMFPR, CPA, faccion del MAA-

Terceras partes Argelia, Francia, CEDEAO, UA, ONU,
UE, Centre for Humanitarian Dialogue,
organizaciones de la sociedad civil,
Mauritania, Carter Center (Observador
Independiente del Acuerdo de Paz)

Acuerdos
relevantes

Acuerdo de Paz y Reconciliacion (2015)

Sintesis:

El conflicto armado que afecta a Mali desde principios de
2012 derivé en una crisis institucional —materializada en
un golpe militar— y en un progresivo control de la zona norte
del pais por parte de grupos tuaregs y yihadistas. Desde
el inicio del conflicto, diversos actores internacionales —
entre ellos CEDEAO, UA y ONU- han promovido iniciativas
conducentes al restablecimiento del orden institucional
y a la recuperaciéon de la integridad territorial de Mali. En
paralelo a las aproximaciones militaristas para enfrentar
la crisis, se iniciaron contactos exploratorios con algunos
grupos armados (MNLA y Ansar Dine) para buscar una salida
negociada. Pese al anuncio de un compromiso con el cese
de hostilidades de estos grupos insurgentes, a principios de
2013 una ofensiva de Ansar Dine precipitdé una intervencion
militar internacional liderada por Francia. En mayo de 2014
se volvié a poner en marcha un nuevo proceso negociador,
liderado por Argelia, en el que el Gobierno de Mali negocié
a dos bandas con las dos coaliciones creadas por los grupos
armados: la Coordinadora de Movimientos de Azawad (grupos
afines a una férmula federalista/secesionista) y la Plataforma
(grupos afines al Gobierno). En julio de 2015 se logré
finalmente la firma de un acuerdo de paz en Argel entre el
Gobierno, la CMA y la Plataforma, quedando los grupos de
corte yihadista fuera de las mesas de negociacion, lo que ha
mantenido las hostilidades por parte de estos grupos en un
nuevo contexto de implementacion de las clausulas presentes
en el acuerdo de paz. Tras el golpe de Estado de mayo de
2021, laCMAy la Plataforma, hasta entonces grupos rivales,
se unieron en la coalicién Marco Estratégico Permanente
para la Paz, la Seguridad y el Desarrollo (CSP-PSD).

Durante el afo las partes signatarias del Acuerdo de
paz de Argel de 2015, el Gobierno maliense y grupos
armados arabe-tuareg organizados en la coalicién
Marco Estratégico Permanente (CSP) reanudaron
los combates poniendo en peligro el acuerdo de paz.
Uno de los detonantes del reinicio de la guerra entre
las partes signatarias se relaciona con la retirada de
la Mision de Mantenimiento de la Paz de la ONU en
el pais (MINUSMA), aunque las tensiones entre las
autoridades de transicion y los movimientos armados
habian comenzado desde la llegada al poder de la Junta
militar tras el golpe de Estado de mayo de 2021. En este
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sentido, el afio empezd con nuevas tensiones después
de que los grupos armados signatarios suspendieran a
finales de diciembre de 2022 su participacién en el
Acuerdo de Argel. En enero el ministro de Relaciones
Exteriores de Mali, Abdoulaye Diop, viajo a Argelia y
se reunié con su homélogo, Ramtane Lamamra, vy
el presidente argelino, Abdelmajid Tebboune, para
discutir cuestiones relacionadas con el acuerdo de
paz, rechazando la propuesta de Argelia de albergar
una reunion entre las partes “en terreno neutral”, que
solicitaban los grupos armados. Posteriormente, el
Marco Estratégico Permanente (CSP por sus siglas en
francés) que reline a los grupos signatarios del Acuerdo
de Argel de 2015, tanto a la CMA como a la Plataforma,
sereuni6 el 1 de febrero con el mecanismo de mediacién
internacional del acuerdo (liderado por Argelia) y
advirtié que tomarian medidas si el Gobierno continuaba
bloqueando la implementacién del acuerdo. En marzo,
las tensiones aumentaron debido a la movilizacién de
unos 400 vehiculos pertenecientes a grupos armados
signatarios cerca de la ciudad de Anefis, en la region
de Kidal. Este hecho motivé que el Gobierno de Mali
enviase una carta a Argelia denunciando “violaciones
flagrantes” del acuerdo de paz por parte de grupos
armados signatarios, en particular la CMA, acusandolos
de colaborar con grupos yihadistas. En un esfuerzo por
reiniciar el proceso de paz, el mecanismo de mediacién
internacional del acuerdo propuso una reunioén el 24 de
abril entre las partes, que nuevamente fue rechazada
por Bamako. EI 27 de abril, el ministro de Relaciones
Exteriores de Argelia, Ahmed Attaf, visit6 Bamako y
mantuvo conversaciones con el presidente interino,
coronel Goita, emitiendo una declaracién conjunta
de compromiso con el acuerdo de 2015. Este hecho
provocé una distension de las tensiones entre las
partes, y el 12 de mayo el ministro de Reconciliacion
Nacional de Mali, coronel Ismaél Wagué, se reuni6é con
representantes de la CMA y la Plataforma en Kidal para
restablecer la confianza y facilitar la reanudacién del
trabajo de los mecanismos de supervision, reiterando el
compromiso del Gobierno con el Acuerdo. Sin embargo,
la reorganizacion del gabinete de Gobierno llevada
a cabo por el presidente Goita el 1 de julio volvié a
tensionar las negociaciones cuando este incorpor6 a
13 nuevos ministros al ejecutivo, perdiendo los grupos
signatarios dos de los cuatro ministerios que tenian
asignados en el acuerdo de paz.

En este clima, el Gobierno de Mali revocd el
consentimiento de la Misién de Mantenimiento de la Paz
de la ONU en el pais (MINUSMA) en el pais y anunci6
la decisién de cerrarla. EI 30 de junio el Consejo de
Seguridad de la ONU acordé el fin del mandato de la
MINUSMA, cesar las operaciones, transferir tareas
y retirar personal antes del 31 de diciembre. EI CSP
dijo el 21 de junio que la salida de la misién de la
ONU *“sin una alternativa creible” asestaria un “golpe
fatal” al acuerdo de paz. En julio, la MINUSMA
comenz6 a entregar sus doce bases militares al Estado
maliense, de conformidad con el mandato de la ONU.



El CSP advirti6 el 1 de agosto sobre “graves riesgos
inminentes” asociados con la entrega al Ejército de Mali
de los campamentos de la misién de la MINUSMA en
areas controladas por los grupos armados signatarios.
De hecho, en los dias siguientes, por primera vez desde
la firma del acuerdo de paz, estallaron enfrentamientos
importantes entre la CMA y el Ejército maliense,
ayudado por miembros del Grupo Wagner (Rusia), en
varias regiones del norte (Tombuctu, Kidal o Gao) y que
se prolongaron hasta final de afio. Este hecho motivo
que el 11 de septiembre la CMA comunicase que se
consideraba “en guerra” con Bamako. La retirada de
la MINUSMA generé la disputa por el control de las
bases que hasta la fecha utilizaba la misién de la ONU,
produciendo diferentes enfrentamientos armados entre
las partes. Los mas destacados se produjeron por el
control de la ciudad de Anefis (Kidal) y de las bases de
la MINUSMA en Ber (Tombuctu), Aguelhok, Tessalit y
Kidal (Kidal). En noviembre, el Ejército anunci6 la toma
de la ciudad estratégica de Kidal, base del CSP, quien
denuncié que la presencia del Ejército en la region
representaba una vulneracién del acuerdo de paz que
les otorga control alli.

El estallido de la violencia provocé divisiones dentro
del CSP. EI Movimiento para la Salvacion de Azawad
(MSA) anuncié a finales de septiembre su salida de
la coalicion debido a la postura belicosa del CMA,
denunciando que el conflicto sélo beneficiaba a los
actores yihadistas. Otros miembros del CSP también
expresaron su compromiso con la paz. Ante el peligro
que corria el acuerdo de paz en el pais, a
principios de octubre se produjo la visita a
Bamako del ministro de Asuntos Exteriores
de Mauritania, hecho que algunos
analistas sugirieron que podria representar
conversaciones para identificar a un nuevo
mediador entre las partes que pueda
servir como garante y lograr y garantizar el
cumplimiento del alto el fuego. Asimismo,
también se valor6 la posibilidad de poder
retrasar la salida de la MINUSMA por varios
meses para apoyar las negociaciones, sobre
todo teniendo en cuenta la presencia de
tropas en la MINUSMA de Guinea y Chad,
paises que mantienen relaciones amistosas
con Mali, o bien que la UA asumiera el
mandato, o ayudara en los esfuerzos de mediacién.'®
No obstante, en diciembre la MINUSMA puso fin
oficialmente a su despliegue tras una década en el pais.

Por otra parte, el Carter Center, organismo que actuaba
como Observador Independiente del Acuerdo de Paz y
Reconciliacién en Mali resultante del Proceso de Argel
de 2015, no publicé durante el afio ninglin informe de
seguimiento sobre los avances en su implementacion.

Senegal (Casamance)

Gobierno, facciones del Movimiento de
las Fuerzas Democraticas de Casamance
(MFDC)

Actores
negociadores

Terceras partes CEDEAO, Center for Humanitarian
Dialogue, Guinea Bissau, Cabo Verde,
Coordinadorade Organismos Subregionales
para la Paz en Casamance (COSPAC)

Acuerdos Acuerdo General de Paz entre el Gobierno

relevantes de la Republica de Senegal y MFDC
(Acuerdo de Ziguinchor) (2004)

Sintesis:

Casamance es una region senegalesa, situada al sur del
pais y separada geograficamente del resto de Senegal por
el rio Gambia, alrededor del cual se encuentra el Estado de
Gambia. La regién tiene una cultura y un idioma distintos
debido a que durante parte del periodo colonial estuvo bajo
administracién portuguesa. Desde 1982 el Movimiento de las
Fuerzas Democréaticas de Casamance (MFDC) demanda su
independencia. El enfrentamiento entre las Fuerzas Armadas
y el MFDC tuvo su maxima expresion de violencia durante
los afios noventa, concluyendo en 2004 con la firma de los
acuerdos de paz por su maximo lider, Diamacoune Senghor.
Tras el fallecimiento de Senghor en enero de 2007, el MDFC
sedividié en tres facciones armadas principales, encabezadas
por Salif Sadio, Caesar Badiatte y Mamadou Niantang
Diatta. Desde entonces han proseguido enfrentamientos de
baja intensidad protagonizados por las diferentes facciones
que no reconocen el acuerdo alcanzado con el Gobierno
y que luchan por aumentar su control sobre el territorio.

El reinicio de los
enfrentamientos
armados en el norte
de Mali entre las
Fuerzas Armadas y
los grupos armados
signatarios del
Acuerdo de Paz
de Argel de 2015
puso en riesgo la
continuidad del
mismo

El 14 de mayo, al menos 250 rebeldes independentistas
de la region surefia de Casamance miembros de la
faccion del Movimiento de las Fuerzas
Democraticas de Casamance (MFDC)
autodenominada Comité Provisional de
las Alas Politicas y Combatientes del
MFDC, dirigida por Cesar Atoute Badiate,
entregaron sus armas en una ceremonia
que tuvo lugar en la antigua base del
movimiento en la zona de Bignona, en la
localidad de Mangone, al sur de Senegal.
En la ceremonia participaron varios actores,
facilitadores del proceso, representantes
electos  locales, organizaciones de
desarrollo. El gobernador de Ziguinchor,
Guédj Diouf, anuncié que con la entrega
se pone fin a un proceso de negociaciones
entre el Estado de Senegal y la faccién
del MFDC-Sadio, que ha durado casi tres afios y
emplazé a las otras facciones del MFDC a lograr una
paz definitiva al conflicto iniciado en el afio 1982.%4
Marc Tisani, representante de la UE en el pais, califico
el acto de entrega de armas como un hecho “historico
e importante” para la estabilidad de la regiéon y se
comprometié a continuar apoyando al pais para lograr
la resolucién del conflicto que calificé como el “maés
antiguo del continente”. Este acto se relaciona con el

13 International Crisis Group, “Northern Mali: A Conflict with No Victors”,13 de octubre de 2023.
14 Swissinfo, “Entregan las armas al menos 250 rebeldes independentistas del sur de Senegal”, 14 de mayo de 2023.
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acuerdo de paz alcanzado el 4 de agosto de 2022, entre
la faccion del MFDC y el Ejecutivo senegalés, firmado
en la capital de Guinea-Bissau.

De forma paralela, el 13 mayo también se inform¢ de la
firma de un acuerdo de paz con otra de las facciones del
MFDC, la denominada faccion Diakaye. A la firma del
acuerdo asistieron, entre otros, el enviado del presidente
de Senegal, Macky Sall, alcaldes de Ziguinchor;
Bindiona y Douloulou, la comandante de la faccién
Diakaye, Fatoma Coly, y miembros de la comunidad
internacional. En los Gltimos tres afios, organizaciones
de la sociedad civil con sede en Ziguinchor dedicadas
a la construccién de la paz en la region de Senegambia
organizadas en la Coordinadora de Organismos
Subregionales para la Paz en Casamance (COSPAC)
han estado mediando entre las partes. El pacto prevé
el desarme y la reintegracion de combatientes, la
implementacion de proyectos de desarrollo en la region
de Casamance, la entrega de certificados de nacimiento
a las personas que no pudieron tener acceso debido a
la inestabilidad, asi como medidas para garantizar el
regreso pacifico de todas las personas refugiadas.'® En
este sentido en 2022 se habia avanzado en el retorno
de algunas de las aproximadamente 60.000 personas
desplazadas, aunque las condiciones del regreso
estaban siendo dificultadas por la presencia de minas
terrestres en la region. ElI Centro Nacional de Accion
contra las Minas de Senegal inform6 en 2023 de que,
entre 49y 170 hectéareas de tierra, predominantemente
en la regién de Ziguinchor, se encontraban minadas,
documentando al menos 453 civiles heridos y 157
muertos por minas desde el comienzo del conflicto.

Por otro lado, medios locales informaron en mayo del
fallecimiento de Salif Sadio, actual lider de Atika, brazo
armado de la faccién principal del MFDC que continta
movilizada. Si bien no se facilitaron informaciones
sobre las circunstancias de su muerte, sefialaron que
Salif se encontraba desde hace afios enfermo y que
habia perdido la capacidad de caminar. Sin embargo,
como en otras ocasiones en que se habia declarado su
muerte, Salif reaparecié en agosto en un video durante
una entrevista con un emisario enviado por el presidente
de Guinea-Bissau, Umaro Sissoco Embalo.

Cuerno de Africa

Etiopfa (Tigré)

Actores
negociadores

Gobierno Federal, autoridades politico-
militares de la regién etiope de Tigré
(Frente de Liberacién Popular de Tigré)

Terceras partes UA, EEUU, IGAD

Acuerdos
relevantes

Acuerdo para una Paz Duradera a través
de un Cese de Hostilidades Permanente
entre el Gobierno de la Republica
Democratica Federal de Etiopia y el Frente
de Liberacion Popular de Tigré (Pretoria,
2022), Declaracién Ejecutiva sobre las
Modalidades de Implementacion del
Acuerdo para una Paz Duradera a través
de un Cese de Hostilidades Permanente
(Nairobi, 2022)

Sintesis:

La regién de Tigré (estado del norte de Etiopia, fronterizo
con Eritrea y de mayoria de poblacion tigré) es escenario de
un conflicto armado desde 2020 y de intentos de iniciativas
de dialogo. EI nombramiento de Abiy Ahmed como nuevo
primer ministro de Etiopia a principios de 2018 propicié
importantes y positivos cambios a nivel interno y a nivel
regional en Etiopia. Sin embargo, desde su ascenso al
poder, el partido Frente de Liberacién Popular de Tigré
(TPLF) y el liderazgo de la comunidad tigré, antafio nucleo
duro de la coalicién en el poder (EPRDF), vio erosionado
su poder respecto a la toma de decisiones en el Gobierno.
En paralelo, el conflicto entre Eritrea y Etiopia entre 1998
y 2000 tuvo su origen en las disputas fronterizas entre
ambos paises. Tigré, como estado fronterizo en el que se
tienen que implementar decisiones relativas al acuerdo
entre Eritrea y Etiopia, como la demarcacién fronteriza
y el estatus de localidad de Badme, se vio marginada del
proceso de paz entre ambos Gobiernos. A eso se sumo la
marginacion progresiva del TPLF del poder central, creando
un clima de tension creciente que culminé con el estallido
de un conflicto armado entre los cuerpos de seguridad
etiopes y los cuerpos de seguridad de la regién de Tigré. La
crisis adquirié dimensiones regionales por la implicacién de
Eritrea, asi como de milicias y cuerpos de seguridad de la
vecina regién etiope de Amhara. Desde el inicio del conflicto
armado en noviembre de 2020 la comunidad internacional,
y en especial la UA, han intentado promover negociaciones
de paz entre las partes, rechazadas por parte del Gobierno
Federal. Entre marzo y agosto de 2022 estuvo vigente
una tregua humanitaria, tras la cual se produjo una nueva
escalada de la violencia. A finales de octubre de ese afio se
formalizaron negociaciones de paz en Pretoria (Sudéfrica)
bajo los auspicios de la UA que condujeron a la firma de
un acuerdo de cese de hostilidades en noviembre de 2022.
Desde entonces se ha ido implementando el acuerdo de paz,
proceso no exento de dificultades.

A pesar del inicio de la implementacién del acuerdo
de paz alcanzado el pasado 2 de noviembre de 2022
entre el Gobierno y las autoridades politico-militares de
la regién de Tigré, persistieron las atrocidades contra la
poblacién civil, incluidas violencia sexual contra mujeres
y niflas cometidas por las fuerzas de Eritrea y por las
milicias paramilitares amhara Fano, segin la ONU. Por
su parte, el Gobierno Federal adoleci6 de un enfoque de

15 Amadou Jallow, “Senegal Gov't and Diakaye Faction of MFDC Sign Peace Deal”, Foroyaa, 16 de mayo de 2023
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justicia transicional hacia un conflicto que ha causado
alrededor de 110.000 victimas mortales desde 2020,
segln el UCDP, convirtiéndose en uno de los conflictos
mas graves de la actualidad. Tras la firma del acuerdo,
se produjeron algunas violaciones iniciales del alto el
fuego a finales de 2022 por parte de los cuerpos de
seguridad etiopes y eritreos y de las milicias de la
comunidad amhara contra el TPLF y contra la poblacion
civil, que pusieron de manifiesto las dificultades para
implementar este acuerdo y la fragilidad de la situacion.

A pesar del clima de violencia y de la grave situacion
humanitaria, el liderazgo politico-militar de Tigré
acordé e inici6 el desarme efectivo
de sus combatientes —sin embargo, la
desmovilizaciéon de los combatientes no
empez6 a hacerse efectiva hasta julio
de 2023—; a finales de 2022 disolvié el
gobierno regional surgido de las elecciones
de 2020 (no reconocidas por el Gobierno
Federal y que condujeron a la guerra); y
el PMA inici6 la distribucién de la ayuda
humanitaria. EI 12 de noviembre de 2022
las partes habian firmado en Nairobi la
Declaracion Ejecutivasobre las Modalidades
de Implementacion del Acuerdo, en la
que se contemplaba la entrega de las
armas pesadas y la desmovilizaciéon de
combatientes, el restablecimiento de
servicios publicos en Tigré, la reactivacién
de la ayuda humanitaria y la retirada de
todos los grupos armados y fuerzas extranjeras, en
referencia a Eritrea, que combatieron junto al Ejército
federal. A finales de diciembre de 2022 se habia
acordado y puesto en marcha la misién de observacion
de la UA (AU-MVCM). Eritrea progresivamente se fue
retirando de la mayoria de ciudades de Tigré y en febrero
de 2023 sus fuerzas practicamente habian abandonado
la regién y s6lo algunas unidades menores permanecian
en posiciones estratégicas en areas fronterizas, segun el
lider negociador del TPLF, Getachew Reda. Esa retirada
se produjo conforme las autoridades politico-militares
de Tigré fueron entregando el armamento pesado en
presencia de la misién de la UA. Entre diciembre y enero
de 2023 fue mejorando ostensiblemente el acceso
humanitario a la regién, segin fuentes de Naciones
Unidas, y se restablecieron las comunicaciones, asi
como los vuelos comerciales. EI 3 de febrero el primer
ministro Abiy Ahmed se reunié con los lideres del TPLF
por primera vez desde 2020. EI TPLF establecio un
comité para formar un gobierno de transicién, y los
lideres de Tigré a principios de marzo acordaron en
una conferencia la composicién de este gobierno de
transiciéon, llamado administracién interina, boicoteada
por tres partidos opositores de Tigré bajo la acusacion
contra el TPLF de monopolizar el poder. El 17 de marzo
el TPLF escogi6 al exministro Getachew Reda para
presidir la administraciéon interina —Interim Regional
Administration (IRA)-. EI primer ministro Abiy Ahmed
ratifico este nombramiento y dias después el Parlamento

Se produjeron
avances en la
implementacion del
acuerdo de paz entre
el Gobierno Federal
de Etiopia y las
autoridades politico-
militares de Tigré,
aunque persistieron
las atrocidades contra
la poblacion civil por
parte de las fuerzas
eritreas y de las
milicias Fano

Federal retiré al TPLF de la lista de grupos terroristas y
el Gobierno Federal también retird los cargos contra sus
lideres politicos y militares, requisito indispensable para
formar la IRA. Getachew Reda nombré a los miembros
del IRA el 5 de abril.

El comandante jefe de Tigré, Tadesse Worede, anunci6 a
finales de julio de 2023 la desmovilizaciéon de 50.000
milicianos del TPLF e inst6 al Gobierno Federal a
garantizar la retirada de las fuerzas de Eritrea y Amhara,
aunque a finales de afio todavia no se habia hecho del
todo efectiva. En septiembre el presidente interino,
Getachew Reda, afirm6 que el Gobierno Federal habia
aceptado desmantelar la administracién
ilegal de Amhara en las zonas en disputa
en Tigré Occidental y Meridional, pese a los
disturbios que estaban teniendo lugar en
la regién de Amhara, en parte motivados
por el miedo a que el gobierno devuelva
los territorios en disputa a Tigré, que
actualmente estan bajo control parcial de
las autoridades regionales de Amhara. En
agosto el ministro federal de Defensa habia
anunciado los planes gubernamentales
de desmantelar la administracién ilegal
de Amhara sobre estas regiones. Estos
territorios, en disputa entre las regiones
de Tigré y Ambhara, sufrieron durante la
guerra de 2020-2022 escenas de limpieza
étnica impulsadas por las milicias Fano
y sefialadas como crimenes contra la
humanidad. Un afio después de la firma del acuerdo
de cese de hostilidades, el estatus de las dos regiones
y de la poblacién de Tigré desplazada de estas regiones
continuaba estando en el limbo. En junio HRW denunci6
la persistencia de graves vulneraciones de derechos
humanos y de actos de limpieza étnica por parte de
las milicias Fano. Por altimo, la mision AU-MVCM se
extendié hasta diciembre de 2023.

Otras decisiones y hechos pusieron de manifiesto la
fragil evolucién del proceso. En marzo el PMA y EEUU
suspendieron la entrega de ayuda humanitaria a Tigré
después de descubrir una estrategia para desviar la
ayuda humanitaria, decisién que se extendio al resto de
Etiopia a principios de junio, afectando a 20 millones
de personas, una sexta parte de la poblacién del
pais. En agosto el PMA reanud6 la entrega de ayuda
humanitaria. En paralelo, la Comisiéon Internacional
de la UA de Expertos en Derechos Humanos sobre
Etiopia, con mandato de la ONU, publicé un informe
en septiembre alertando de que seguian produciéndose
graves atrocidades en Tigré perpetradas por tropas
eritreas y por las milicias Fano. Concretamente, el
informe destacaba que a pesar del alto el fuego entre el
Gobiernoy el TPLF, las tropas eritreas y la milicia Amhara
seguian presentes en la regiéon de Tigré y continuaban
cometiendo atrocidades contra civiles, incluidas
violaciones y violencia sexual contra mujeres y nifias.
Desde su visita inicial en 2022, a la Comisién no se le
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ha concedido acceso a Etiopia. A raiz de este informe
y de la negativa de acceso a la Comisién, el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU decidié suspender
el mandato de la Comisién en octubre, lo que significa
gue ya no existe ninglin mecanismo independiente que
investigue las atrocidades en Etiopia.

Género, paz y seguridad

A pesar de que el acuerdo de paz de 2022 incluia
cuestiones relativas a la violencia de género perpetrada
en el transcurso del conflicto, e instaba a las partes a
condenar cualquier acto de violencia sexual y violencia
de género, se continuaron cometiendo atrocidades y
actos de violencia sexual por parte de las fuerzas eritreas
y de las milicias Fano, tal y como detall6 la Comision
Internacional de la UA de Expertos en Derechos
Humanos sobre Etiopia, cuyo mandato fue suspendido
por el Consejo de Derechos Humanos.

La oficina de ONU Mujeres en Etiopia, en asociacion
con el Ministerio de Justicia a través del Grupo de
Trabajo de Expertos en Justicia Transicional (TJ-WGE)
y el Ministerio de la Mujer y Asuntos Sociales, organiz6
una consulta nacional de alto nivel con mujeres de
diversos origenes para discutir sobre opciones politicas
sobre justicia transicional, con el objetivo de garantizar
la participacion de las mujeres en el desarrollo de una
politica de justicia transicional inclusiva y sensible
al género para Etiopia. Al evento celebrado del 9 al
10 de junio de 2023, en la ciudad de Bishoftu, en
Oromiya, asistieron sesenta mujeres participantes de
organizaciones de la sociedad civil dirigidas por mujeres,
organizaciones de derechos de las mujeres, defensoras
de mujeres, grupos feministas, mujeres influyentes,
profesoras universitarias, defensoras de derechos
humanos, profesionales de los medios de comunicacion,
proveedoras de servicios para sobrevivientes de violencia,
representantes de la comunidad y agencias de la ONU.

Etiopia (Oromiya)

Actores
negociadores

Gobierno Federal, grupo armado Oromo
Liberation Army (OLA)

Terceras partes IGAD, Kenya, Noruega y Tanzania

Acuerdos Acuerdo de paz entre el Gobierno Federal
relevantes y el OLF (2018)
Sintesis:

Los intentos de acomodacién de la comunidad oromo
en el seno del estado federal etiope después de las
amplias movilizaciones iniciadas en 2014 propiciaron el
nombramiento del primer ministro Abiy Ahmed, miembro

de la comunidad oromo, asi como las reformas politicas
empujadas por él para promover la unidad y la reconciliacion
nacional, alcanzando un acuerdo de paz en 2018 con el
Oromo Liberation Front —OLF, rebelién nacida en 1973-,
lo que facilité su retorno desde el exilio.'® No obstante,
no han comportado una mayor autonomia para la regién,
tal y como esperaba el nacionalismo oromo. Abiy Ahmed
se ha decantado por un Estado més centralizado en lugar
de profundizar en el federalismo étnico. Ademas, aunque
el OLF se convirtié en partido politico, su ala militar, el
Oromo Liberation Army (OLA), rechaz6 el acuerdo e inicié
una nueva rebelién, lo que llevé al Gobierno a designarlo
en mayo de 2021 como grupo terrorista. Desde entonces,
la violencia ha ido en aumento. EI Gobierno, apoyado por
las milicias amhara Fano, lanz6 una operacién militar en
abril de 2022 para desarticular el OLA. La escalada de los
enfrentamientos durante la segunda parte del afio 2022
coincidié con las negociaciones que culminaron con el
acuerdo de paz en noviembre de ese afio entre el Gobierno
Federal y las autoridades politico-militares de la regién de
Tigré. Desde entonces se han producido contactos entre el
Gobierno y el OLA para promover un acuerdo de paz.

Tras la firma del acuerdo de paz del 2 de noviembre
de 2022 entre el Gobierno y las autoridades politico-
militares de la region de Tigré y el inicio de su
implementacion, las autoridades federales escalaron
las acciones bélicas contra el Oromo Liberation Army
(OLA), brazo militar del Oromo Liberation Front (OLF),
que habia alcanzado previamente un acuerdo de
paz con el Gobierno Federal en 2018. Las presiones
del gobierno local de la regién de Oromiya, asi como
el interés del OLA y de las autoridades federales
en alcanzar algln tipo de tregua condujeron a varios
contactos exploratorios indirectos en febrero de 2023
entre ambas partes, que manifestaron su interés en un
cese de hostilidades. En medio del clima de violencia,
en marzo el primer ministro, Abiy Ahmed, manifesté su
compromiso en explorar un proceso de dialogo con el
OLA y el 25 de abril se iniciaron conversaciones de paz
en Zanzibar (Tanzania) con la facilitacion de Kenya —el
OLA habia exigido la mediacién de una tercera parte—!7
en nombre de la autoridad regional IGAD, y de Noruega.'8
Aunque esta primera ronda culminé sin avances a
principios de mayo, ambas partes manifestaron su
compromiso en buscar una solucién al conflicto.'® Desde
entonces persistieron los enfrentamientos con graves
consecuencias para la poblacién civil. No obstante,
en noviembre se hizo pulblica una segunda ronda
negociadora iniciada a finales de octubre en Tanzania,
bajo la mediacién de la IGAD.?° Fuentes diplomaticas en
el anonimato destacaron su optimismo ante los avances
del proceso negociador.

Género, paz y seguridad

Cabe destacar que la oficina de ONU Mujeres en
Etiopia, en asociaciéon con el Ministerio de Justicia a

16 Al-Jazeera, Ethiopia signs deal with Oromo rebels to end hostilities, 7 de agosto de 2018.

17 OLA Command, Regarding Peace Negotiations, OLF-OLA Press Release, 23 de abril de 2023.

18 Kombe, Charles, Peace Talks Between Ethiopian Government, OLA Continue in Tanzania, VOA, 27 de abril de 2023.

19 Paravicini, Giulia, First round of peace talks between Ethiopia and Oromo rebels ends without deal, Reuters, 3 de mayo de 2023.
20 Africanews, Second round of talks between Ethiopian government and Oromo rebels, 9 de noviembre de 2023.
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través del Grupo de Trabajo de Expertos en Justicia
Transicional (TJ-WGE) y el Ministerio de la Mujer y
Asuntos Sociales, organiz6 una consulta nacional de
alto nivel con mujeres de diversos origenes para discutir
sobre opciones politicas sobre justicia transicional, con
el objetivo de garantizar la participacién de las mujeres
en el desarrollo de una politica de justicia transicional
inclusiva y sensible al género para Etiopia. Al evento
celebrado del 9 al 10 de junio de 2023, en la ciudad
de Bishoftu, en Oromiya, asistieron sesenta mujeres
participantes de organizaciones de la sociedad civil
dirigidas por mujeres, organizaciones de derechos de
las mujeres, defensoras de mujeres, grupos feministas,
mujeres influyentes, profesoras  universitarias,
defensoras de derechos humanos, profesionales de
los medios de comunicacion, proveedoras de servicios
para sobrevivientes de violencia, representantes de la
comunidad y agencias de la ONU.

Etiopia-Egipto-Sudan?!

Actores
negociadores

Terceras partes UA, Banco Mundial (BM), EAU, UE y
EEUU

Tratado anglo-egipcio (1929) y su version
modificada, el Acuerdo entre la Republica
de Sudan y la Republica Arabe Unida
(Egipto y Siria) para el uso de las Aguas
del Nilo (Cairo, 8 de noviembre de 1959);
Iniciativa de la Cuenca del Nilo que
abre el proceso del Acuerdo Marco de
Cooperacién (1999, firmado por 7 paises
y ratificado por 4 de ellos, en fecha de
diciembre de 2023); Acuerdo Marco de
Cooperaciéon (Entebbe, 14 de mayo de
2010); Declaracién de Jartum (también
llamado Acuerdo del Nilo; Jartum, 23 de
marzo de 2015).

Etiopia, Egipto y Sudén

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El Nilo, el rio més largo de Africa y el segundo de mayor
longitud del mundo, ha sido epicentro de disputas durante
décadas. En el centro del conflicto se encuentran Egipto
y Etiopfa, los dos principales actores regionales. La
construccion de la Gran Presa del Renacimiento Etiope
(GERD, por sus siglas en inglés) por Etiopia en el cauce
del Nilo Azul, afluente del Nilo en territorio etiope, desde
2011 ha exacerbado la tensiéon entre Etiopia, Egipto y
Sudéan. Egipto depende del Nilo para practicamente todo
su suministro de agua, por lo que su control es estratégico.
Su principal afluente, el Nilo Azul, transcurre desde el lago
Tana de Etiopia y se une al Nilo Blanco en Sudan, donde
aporta alrededor del 85% del agua del Nilo principal. El
32% del territorio etiope se encuentra en la cuenca del
Nilo, donde se concentra cerca del 40% de la poblacién
de Etiopia. En el caso de Sudén, el Nilo atraviesa todo el

pais de sur a norte y proporciona alrededor del 77% del
agua dulce del pais.?? Los acuerdos del periodo colonial,
favorables a Egipto y Sudan, ignoraron las necesidades del
resto de paises riberefios, incluida Etiopia. Los intentos
de construir un marco multilateral de gestion han sido
constantes, y en 1999 los 11 paises de la cuenca crearon
la Iniciativa de la Cuenca del Nilo (NBI, por sus siglas en
inglés), cuyo objetivo era establecer un tratado multilateral.
Egipto y Sudéan participaron en el proceso pero rechazaron
el acuerdo. En la Gltima década se han promovido diferentes
iniciativas, como en 2015, cuando los tres paises firmaron
la Declaracién de Principios de la GERD, sin resultados
hasta la fecha. En 2019 el Banco Mundial (BM) promovi6
contactos con observacién de EEUU y entre 2020 y 2021
la UA facilité conversaciones tripartitas, estancadas, con
apoyo de la UE, momento en que el inicio del Illenado del
embalse precipité la escalada de la tension militarizada.
El Cairo anuncié que la GERD suponia una amenaza a su
seguridad y alerté que podria desencadenarse un conflicto
si la ONU no intervenia para evitarlo. En agosto de 2022
EAU facilité conversaciones de paz en Abu Dhabi sin éxito.

Durante el afio Etiopia, Egiptoy Sudan acordaron reanudar
las conversaciones de cara a alcanzar un acuerdo respecto
del contencioso relativo a la Gran Presa del Renacimiento
Etiope (GERD). Sin embargo, no se produjeron avances
en las diferentes rondas de negociacién celebradas. En
los Gltimos afios han proliferado las iniciativas de cara
a reducir la tensién entre los tres paises, sin embargo,
las conversaciones tripartitas facilitadas por la UA
permanecian estancadas desde 2021, y también fracasé
la iniciativa de Abu Dhabi de 2022. La escalada de la
tensién se habia evidenciado nuevamente en 2022
cuando Etiopia anuncié haber completado la tercera
fase del Ilenado del embalse y el inicio de produccién
de energia hidraulica a través de la segunda turbina de
la presa de forma unilateral, lo que provocé la reaccién
de Sudéan y de Egipto. Este ltimo amenazé a Etiopia con
poner en marcha todas las acciones a su alcance para
frenar este proceso y se comunicé en febrero y julio de
2023 con el Consejo de Seguridad de la ONU protestando
por la decision etiope y responsabilizando a Etiopia de
cualquier impacto que esta situacion pudiera tener en
Egipto. No obstante, después de meses de parélisis, en
los méargenes de la Cumbre de Estados Vecinos de Sudan
celebrada en EI Cairo el 12-13 de julio, con el objetivo
de contribuir a la promocién de la paz en lo relativo a
la inestabilidad que afecta Sudan, el primer ministro
etiope, Abiy Ahmed, y el presidente egipcio, Abdel Fattah
el-Sisi, se reunieron el 13 de julio por primera vez desde
la cumbre de Sochi de 2019. Hicieron un comunicado
conjunto en el que acordaron reiniciar las conversaciones
sobre el GERD, con el objetivo de llegar en cuatro meses
a un acuerdo final sobre el llenado y la gestion de la
presa.?® El pacto se produjo después de que Etiopia

21 Veéase La cuenca del Nilo: jcooperacion o conflicto? en capitulo 5 (Escenarios de riesgo) en Escola de Cultura de Pau. Alerta 2021, Informe
sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. Barcelona: Icaria, 2021.

22 Nile Basin Initiative. Consultado el 10 de diciembre de 2023.

23 Joint Statement on Ethiopia — Egypt Relation, “Ethiopia, Egypt agree to finalize GERD filling, rules of operations agreement in four months”,

Addis Standard, 13 de julio de 2023.
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prometiera garantizar que Egipto y Sudan recibieran
suficiente flujo de agua durante el cuarto llenado anual,
que podria durar hasta septiembre. Sin embargo, en las
cuatro rondas negociadoras celebradas desde entonces
(27-28 de agosto, El Cairo; 23-24 de septiembre, Addis
Abeba; 23-24 de octubre, El Cairo; 17-19 de diciembre,
Addis Abeba) las partes fracasaron sin conseguir avances
en las conversaciones. En septiembre, dos semanas
después de la celebracion de la primera ronda, el primer
ministro etiope anunci6é haber llevado a cabo el cuarto
y final Illenado del embalse, decisién calificada como
unilateral e ilegal y condenada por Egipto.

Somalia

Actores Gobierno Federal, lideres de los estados

negociadores federales y emergentes (Puntlandia,
HirShabelle,  Galmudug, Jubalandia,
Suroeste), movimiento politico-militar

Ahlu Sunna Wal-Jama’a, lideres de clanes
y subclanes, Somalilandia

Terceras partes ONU, IGAD, Tirkiye, UA

Acuerdos
relevantes

Hoja de Ruta para poner fin a la transicion
(2011), Acuerdo de Kampala (2011),
Constitucion Federal Provisional (2012),
Declaracién de Mogadiscio sobre el Foro
Consultivo Nacional (2015), Acuerdo
Electoral sobre Somalia (27 de mayo de
2021)

Sintesis:

El conflicto armado y la ausencia de autoridad central efectiva
en el pais tienen sus origenes en 1988, cuando una coalicién
de grupos opositores se rebeld contra la dictadura de Siad Barre
y tres afios después consigui6 derrocarlo. Desde 1991, se han
celebrado més de 15 procesos de paz para tratar de establecer
una autoridad central con diferentes propuestas. Cabe destacar
los procesos de Addis Abeba (1993), Arta (2000) y Mbagathi
(2002-2004). El centralismo del Estado somali habia derivado
en un elevado autoritarismo en tiempos de Barre, por lo que las
diferentes propuestas pretendian establecer un Estado que no
concentrara el poder, formula ampliamente rechazada por la
sociedad somali. Sin embargo, algunos clanes y sefiores de la
guerra rechazaron el modelo descentralizado o federal porque
representaba una amenaza a su poder. El poder de algunos
seflores de la guerra que han convertido el conflicto en su
modus vivendi, la representatividad y los equilibrios de cuotas
de poder para configurar el futuro Gobierno entre los diferentes
actores y clanes que componen la estructura social somali
agraviados y enfrentados durante la dictadura de Siad Barre
y tras afios de guerra, la injerencia de Etiopia y Eritrea y la
postura erratica de la comunidad internacional han dificultado
la resolucion del conflicto. El ascenso del Islam politico
como alternativa de poder a través de los tribunales islamicos
y la internacionalizacién del conflicto con la irrupcion de
combatientes extranjeros en el brazo armado de los tribunales,
al-Shabaab, asi como la invasién etiope y el papel de EEUU
en la lucha contra el terrorismo, han contribuido a dificultar
la situacién. El Gobierno Federal de Transicién, surgido del
proceso de paz de Mbagathi (2004), finaliz6 su andadura
en 2012 dando paso al Gobierno Federal. No obstante, las
acciones del Gobierno Federal y el Parlamento, marcados
por su ineficacia y corrupcion, y su renovacién electoral han
sido motivo de disputa y negociaciones sucesivas entre los
estados federados y entre sectores opositores en el seno de los
respectivos estados asi como entre los diferentes clanes que
componen la estructura social del pafs.
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No trascendieron contactos entre el Gobierno Federal
y el grupo armado al-Shabaab en paralelo a la
continuacién de la ofensiva militar contra al-Shabaab
y persistieron las consecuencias de la grave sequia
y la hambruna que afecta a numerosas partes del
pais. EI Gobierno Federal continué insistiendo en su
politica de aproximacién hacia los estados miembros
de la federacién, y durante el afio se celebraron varias
reuniones del Consejo Consultivo Nacional (NCC por
sus siglas en inglés), érgano que relne al Gobierno
Federal y a los estados miembros, y se produjeron
algunos avances en el reparto de poder en el seno
de la federacion, en paralelo al fortalecimiento de
las operaciones militares contra al-Shabaab. En
enero, no obstante, Puntlandia decidié suspender
las relaciones con Mogadiscio y anunci6é que operaria
como una entidad auténoma hasta que la constitucion
provisional estuviera finalizada, y que hasta entonces
solo colaboraria con Mogadiscio en lo concerniente
a cuestiones humanitarias. Paralelamente, se
desencadenaron graves tensiones y enfrentamientos
en diciembre en el estado de Suroeste en torno a la
disputa sobre la extensién del mandato del presidente
regional, Lafta-Gareen. El presidente de la Camara Baja
federal, Adan Madobe, organiz6 una conferencia de
paz en Baidoa, entre el presidente regional y los lideres
opositores en enero a la que se sumoé el presidente
somali, Hassan Sheikh Mohamud, y que concluy6
positivamente en febrero con la oposiciéon aceptando
la extension por un afio del mandato del presidente
regional Lafta-Gareen y la celebracién de elecciones en
la region en enero de 2024. En posteriores reuniones
del NCC todos los estados miembros acordaron extender
sus respectivos mandatos presidenciales por un afio y
las cdmaras alta y baja federales se comprometieron a
examinar una enmienda constitucional para prolongar
el mandato de diputados y presidente por un afio, a lo
que la oposicién se oponia.

Género, paz y seguridad

La situacién en Somalia continué siendo muy grave y
se produjeron retrocesos en términos de violencia de
género y de aplicacion de la agenda sobre mujeres, paz
y seguridad, tal y como destaco la directora ejecutiva de
ONU Mujeres, Sima Bahous, en la reunion del Consejo
de Seguridad de la ONU celebrada en febrero, quien
revel6 una situacién devastadora. El incremento de la
violencia en el pais y la actual sequia, que repercutia
en desplazamientos forzados y en la inseguridad
alimentaria de la poblacién, expuso al pais a un mayor
riesgo de hambruna -la Ultima hambruna declarada
en Somalia, en 2011, maté a un cuarto de millén de
personas- y exacerbd la violencia de género.

Bahous sefial6 que en Somalia no se alcanzé la cuota
del 30% para las mujeres en las elecciones ni en el
Gobierno, la representacion de las mujeres disminuyé,
la violencia sexual aumenté y el Parlamento aln
no habia aprobado el proyecto de ley sobre delitos



sexuales adoptado por unanimidad por el Consejo de
ministros hace cinco afios. En cambio, los oponentes
a esa ley presionaron por una legislacién alternativa
que legalice el matrimonio infantil, omita la edad
de consentimiento, reduzca los tipos de pruebas
admisiblesy elimine los derechos de los sobrevivientes.
Bahous destacd que las mujeres somalies invitadas a
informar ante el Consejo de ministros habian advertido
de esta situacion, pero no se tomaron las medidas
oportunas. Por el contrario, las tasas de violencia
sexual registraron un aumento alarmante desde 2020.
Se duplicaron en comparacién con 2019, y siguieron
aumentando, ya que la peor sequia en muchas décadas
tuvo un impacto devastador en todos los somalies, y
las mujeres y las nifias fueron impactadas de manera
desproporcionada. La impunidad seguia siendo
generalizada, y los grupos armados, en especial al
Shabaab, continuaron secuestrando a mujeres y nifias,
obligando a las familias a darles a sus hijas para que
se casen y ocupando hospitales y salas de maternidad,
asi como silenciando y amenazando a las voces locales
que denuncian esta situacién, como fueron los casos
de las ejecuciones de la joven parlamentaria Amina
Mohamed Abdi y de la asesora en asuntos de mujeres
en la oficina del Primer Ministro Hibaq Abukar, entre
otras mujeres activistas y mujeres que trabajan en la
politica local y nacional, asi como de la sociedad civil.

Somalia-Somalilandia

Actores
negociadores

Gobierno Federal de Somalia, Republica
de Somalilandia

Terceras partes Tirkiye, Noruega

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El territorio de la actual autoproclamada Republica de
Somalilandia recibe su nombre en el momento en que el
Imperio Britanico tomé el control de la administracion
egipcia en 1884, tras firmar sucesivos tratados con los
sultanes somalies gobernantes en la region, estableciendo un
protectorado denominado Somalilandia Britanica. En 1960,
cuando el protectorado se independizé de Gran Bretafia,
se llamé Estado de Somalilandia. Cuatro dias después,
el 1 de julio de 1960, Somalilandia se unié a la Somalia
italiana, conformando el Estado de Somalia. A mediados de
la década de 1980, surgieron en todo el pais movimientos
de resistencia apoyados por Etiopia, en especial el Somali
National Movement (SNM), surgido en Somalilandia, lo que
condujo a la Guerra de Independencia de Somalilandia,
y que desembocé en la caida del régimen de Siad Barre
y el inicio de la guerra civil somali en 1991 y que dura
hasta la actualidad. El 18 de mayo de 1991, los clanes
del norte proclamaron la independencia de la Republica de
Somalilandia, que comprende las regiones administrativas
de Awdal, Woqooyi Galbeed, Togdheer, Sanaag y Sool.
Somalilandia no esta reconocida internacionalmente, pero
posee constitucién (2001), moneda y gobierno propios,
ademas de mayor estabilidad politica que Somalia, ayudada
por la influencia de su clan dominante, los Issagq (80%
de la poblacién). Las elecciones multipartidistas de 2005
contaron con observacién internacional y significaron un
empuje para el reconocimiento internacional como estado
soberano, aunque sigue siendo limitado. La independencia

de Somalilandia no ha sido reconocida oficialmente
por ningin Estado miembro de la ONU ni por ninguna
organizacioén internacional, cediendo el liderazgo a la UA en
la decision. La UA ha estado considerando la solicitud de
Somalilandia de ser miembro del bloque y su abordaje como
un “caso excepcional”, aunque la misma UA ha manifestado
su temor a que el reconocimiento formal de Somalilandia
aliente a otros movimientos secesionistas en el continente
africano. Se han celebrado méas de 15 procesos de paz en
Somalia que han incluido el contencioso de Somalilandia.
En la Conferencia internacional de Londres de 2012 actores
de la comunidad internacional propusieron la celebracién
de negociaciones para resolver la disputa entre Somalia y
Somalilandia. Desde entonces, se celebraron seis rondas
de negociacién (Londres, Dubai, Ankara, dos en Estambul
y Djibouti). La séptima (Estambul Ill) fracasé en enero
de 2015 y se interrumpi6 el proceso. Tirkiye ha estado
alentando intentos de aproximacién entre las partes desde
entonces.

Tras la toma de posesion de Hassan Sheikh Mohamud
en mayo de 2022 como presidente de Somalia, este
manifestd su voluntad de contribuir a la reconciliacion
entre los diferentes estados federados y, sobre todo,
conseguir reabrir un proceso de negociacion politica
que condujera a la reconciliacién entre Somalia y
la autoproclamada Replblica de Somalilandia y a su
incorporacién en el seno de la federacion. Tras mas
de tres décadas de bloqueo y de multiples iniciativas
frustradas para aproximar a las partes, el Ultimo
proceso se habia visto interrumpido en 2015. A finales
de 2022 se relanzaron los contactos y las iniciativas
internacionales, que culminaron con una reunion en
diciembre de 2023 entre ambos presidentes en Djibouti.

En diciembre de 2022 una delegacién de Tirkiye
y de Noruega se habia reunido con el presidente
Hassan Sheikh Mohamud y posteriormente con el
presidente de Somalilandia, Muse Bihi Abdi, con el
objetivo de reanudar las conversaciones entre Somalia
y Somalilandia y promover la reconciliacion entre
ambas entidades. El presidente Mohamud manifesto
a la delegacion su voluntad de poner en marcha este
proceso. Por su parte, el presidente de Somalilandia,
Muse Bihi Abdi, también manifesté a la delegacion
turco-noruega su voluntad de celebrar dicho proceso
pero sefiald que antes debian darse algunas condiciones,
principalmente el cumplimiento de acuerdos previos y la
existencia de un equipo de mediacién internacional del
proceso. Muse Bihi sefialé la necesidad de establecer
un secretariado independiente que coordinara las
iniciativas de mediacion. Ademas, afiadié que los
equipos representantes de cada gobierno deberian fijar
claramente los puntos del orden del dia de la agenda
en presencia de este secretariado independiente. La
delegacion que se reuni6é con el presidente Mohamud
estaba formada por el embajador turco Mehmet Yilmaz,
el oficial noruego de la embajada Haakon Svane, el
representante especial turco Aykut Kumbarolu y la
representante especial noruega Heidi Johansen.

Posteriormente, en 2023 el presidente de Somalia
nombré el 1 de abril al ex presidente del estado de

Galmudug y ministro federal del Interior, Abdikarim
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Hussein Guled, enviado especial para Somalilandia
para “garantizar la unidad y la solidaridad del pueblo
somali”. Por su parte, el 18 de abril, el presidente de
Somalilandia, Muse Bihi, correspondié nombrando
a la ex ministra de Somalilandia, Edna Adan Ismail,
enviada para las conversaciones entre Somalilandia
y Somalia. Entre los meses de junio y octubre el
enviado especial del Gobierno Federal para el dialogo
entre Somalia y Somalilandia, Abdikarim
Hussein Guled, celebré una serie de
reuniones consultivas con diferentes
actores politicos y sociales. Finalmente,
cabe destacar que las diferentes iniciativas
y contactos exploratorios culminaron
con una reunién entre los presidentes de
Somalia y Somalilandia entre el 28 y el 29
de diciembre en Djibouti. La delegacién
de Somalilandia estuvo compuesta por el

El acuerdo entre
Somalilandia y
Etiopia en torno al
reconocimiento de
la independencia
de Somalilandia a
cambio de acceso
al mar a Etiopia

debia evaluar esa peticion, y prometié “una evaluacion
en profundidad para adoptar una posicién respecto
a los esfuerzos de Somalilandia por ser reconocida
oficialmente”.?® El acuerdo gira en torno al puerto
de Berbera, que recientemente fue ampliado por la
compafiia de logistica portuaria DP World, con base en
EAU. Etiopia histéricamente ha buscado diversificar su
acceso al mar, ya que el 95% de su comercio se realiza
a través de Djibouti. EI acuerdo también
incluia arrendar terreno de Somalilandia
para construir una base naval. A cambio,
Somalilandia recibiria el valor equivalente
en forma de acciones de la aerolinea
Ethiopian Airlines. En un comunicado
hecho publico en X (antiguo Twitter), la
oficina del primer ministro etiope celebré
el acuerdo pero no hizo ninguna mencién
al reconocimiento de la independencia

presidente Bihiy los ministros Saad Ali Shire desencadené de Somalilandia, solo un compromiso a
(Desarrollo Econémico); Ahmed Mohamed una grave crisis avanzar en intereses mutuos sobre la base
Diriye (Planificacién); Mohamed Kahin diplomatica y de reciprocidad. Este anuncio provoc6 una

Ahmed (Interior); Ahmed Adan Buxane
(Educacioén); ademés de la enviada especial
de Somalilandia para las conversaciones
de paz, Edna Adan. Por su parte, la
delegacion de Somalia estuvo compuesta
por el presidente Mohamud y los ministros Ahmed
Moalim Figi (Interior); Jabril Abdirashid (Comercio);
asi como el enviado especial para las negociaciones
con Somalilandia, Abdikarim Hussein Guled; ademas
del pais anfitrién, Djibouti, cuyo presidente Ismail
Omar Guelleh ha desempefiado numerosos intentos de
buenos oficios y facilitacion del dialogo entre las partes
en las Gltimas dos décadas. En la reunidn se discutieron
una amplia variedad de temas, incluido el alivio de la
deuda, la gestién de proyectos nacionales, la asignacion
de recursos, las crisis y las recientes tensiones en el Mar
Rojo, y acordaron reanudar las conversaciones de paz
entre ambas administraciones.

No obstante, esta histérica reunién se vio ensombrecida
por el anuncio el 1 de enero por parte de Etiopia y
de Somalilandia de la firma de un memorando de
entendimiento®* entre ellos que desencadené una
grave crisis diplomatica entre ambas entidades vy
Somalia. Este acuerdo daria a Etiopia, que no tiene
acceso al mar, la oportunidad de obtener una base
naval permanente y servicio maritimo comercial en el
golfo de Adén a través de un acuerdo de arrendamiento
por una extension de 20 kilometros de costa durante
un periodo de cincuenta afios, segun detallaron los
gobiernos etiope y somalilandés. A cambio, segln el
presidente de Somalilandia, Muse Bihi Abdi, Etiopia
reconoceria internacionalmente a su regién como un
pais independiente. Addis Abeba matiz6 que todavia

frustro el dialogo
entre Somalia y
Somalilandia

nueva crisis diplomatica entre Somalia,
Somalilandia y Etiopia que adquirié
dimensiones regionales, por la politica de
alianzas regionales de Etiopia y Somalia.

Somalia declar6 nulo el acuerdo e incluso amenaz6
a Etiopia con iniciar una guerra si fuera necesario
para preservar su soberania nacional, ya que Somalia
contintia considerando a Somalilandia como parte de
Somalia, a pesar de su independencia de facto en
1991, sin reconocimiento internacional. Se convocaron
manifestaciones en Somalia, y en la propia Somalilandia
el acuerdo fue recibido con protestas y la dimision del
ministro de Defensa. EEUU, UE, UA, IGAD y la Liga
Arabe, entre otros, hicieron un llamamiento al dialogo
y a reducir la tensién. La organizacion regional IGAD
convocd de urgencia una reunién extraordinaria el 18 de
enero para abordar las tensiones diplomaticas, a la que
Etiopia anunci6é que no podria asistir por solapamiento
con otra cumbre. La reunién convocada por Djibouti,
que ocupa la presidencia rotatoria de la IGAD, coincidia
con la XIX Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL).
Segln diversos analisis,?® aunque es improbable una
confrontacién entre ambos paises, debido al poder
militar etiope frente al somali, este acuerdo puede dafar
gravemente las relaciones entre ambos paises y tener
consecuencias en la guerra contra el grupo islamista
somali al-Shabaab, ya que un clima de rechazo hacia
Etiopia en Somalia podria derivar en presiones hacia
la presencia etiope en Somalia que acabasen con
su retirada de la mision de la UA en el pais, ATMIS.
Etiopia es uno de los principales paises contribuyentes
de tropas en la mision de la UA en Somalia.

24 Faisal Ali, Ethiopia and Somaliland reach agreement over access to ports, The Guardian, 1 de enero de 2024.
25 David Ehl, Polémico acuerdo: salida al mar a cambio de reconocimiento, DW, 4 de enero de 2024.
26 Alemayehu Weldemariam, Ethiopia’s deal with Somaliland upends regional dynamics, risking strife across the Horn of Africa, The Conversation,

13 de enero de 2024.
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Género, paz y seguridad

Cabe destacar que la delegacion que se reunié en
diciembre de 2022 con el presidente Mohamud estaba
formada por el embajador turco Mehmet Yilmaz,
el oficial noruego de la embajada Haakon Svane,
el representante especial turco Aykut Kumbarolu vy
la representante especial noruega Heidi Johansen.
Ademas, el nombramiento de la ex ministra de Sanidad
y de Exteriores de Somalilandia, Edna Adan —esposa
del primer ministro Mohamed lbrahim Egal durante
el regimen de Siad Barre, quien posteriormente fue el
presidente de Somalilandia entre 1993 y 2002-, como
enviada de Somalilandia al proceso, puede suponer
un importante impulso al proceso. Edna Adan es
considerada un simbolo en la lucha por los derechos
de las mujeres en Somalia, y es a su vez presidenta de
la UNPO, la organizacién de naciones sin Estado del
mundo (desde 2022). Edna Adan ha sido laureada con
numerosos premios, entre ellos el Templeton Prize en
junio de 2023 por su labor en la construccion de la
paz y su lucha contra la mutilacién genital femenina
en el Cuerno de Africa desde el hospital que lleva su
nombre en Hargeysa, la capital de Somalilandia. En
este sentido, este premio puso en valor el tradicional
papel de las organizaciones de mujeres somalies en
el impulso de iniciativas de construccion de paz y de
dialogo con el objetivo de intentar superar las divisiones
en torno al conflicto en Somalia.

Grandes Lagos y Africa Central

Chad

Actores
negociadores

Proceso de Doha: Consejo Militar de
Transicion, 52 grupos armados (entre los
que destacan el Frente para el Cambio y
la Concordia en Chad (FACT), el Consejo
de Mando Militar para la Salvacion de la
Republica (CCSMR), la Unién de Fuerzas
para la Democracia y el Desarrollo (UFDD)
y la Unién de Fuerzas de Resistencia (UFR)
DNIS: Consejo Militar de Transicion,
organizaciones de la sociedad civil, 34
de los 52 grupos armados firmantes del
proceso de Doha.

Los 18 grupos armados no firmantes
del acuerdo de Doha formaron el Cadre
Permanent de Concertation et de Réflexion
(CPCR), entre ellos el FACT y el CCSMR

Terceras partes Qatar; UA y ONU, entre otros; Comunidad
de Sant’Egidio, CEEAC

Acuerdos Acuerdo de Doha por la Paz y la

relevantes Participacién de los Grupos Politico-
Militares en el Dialogo Nacional Inclusivo
y Soberano (2022), Dialogo Nacional
Inclusivo y Soberano (2022)

Sintesis:

Con frecuencia clasificado como uno de los paises mas
vulnerables del mundo al cambio climatico, Chad enfrenta
un amplio, complejo e interrelacionado abanico de retos

y elementos de fragilidad e inestabilidad en las ultimas
décadas, aunque también es escenario de intentos de
dialogo y negociacién politica. El clima de inestabilidad se
agravé con la muerte del presidente Idriss Déby en abril
de 2021 y el subsiguiente golpe de Estado por parte de
un consejo militar que instal6 a su hijo, Mahamat Idriss
Déby, como nuevo presidente, suspendié la Constitucién y
la reemplazé con una carta de transicion y la promesa de
elecciones libres al cabo de 18 meses, tras la celebracion
de un didlogo nacional. EI Consejo Militar de Transicion
(CMT) se comprometié a promover un dialogo nacional en
diciembre de 2021, en el que se pretendia que participaran
las diferentes insurgencias activas en el pais. En 2022 se
celebré un proceso de paz en Doha (Qatar) bajo mediacion
gatari en el que se alcanzé un acuerdo el 7 de agosto con
34 de las 52 insurgencias, lo que dio paso, finalmente, a
la celebraciéon del Dialogo Nacional Inclusivo y Soberano
(DNIS) entre el 20 de agosto y el 8 de octubre, con la
participacion en el DNIS de diferentes actores, incluyendo
los firmantes del acuerdo de Doha. El proceso de paz
de Doha y el DNIS concluyeron con la prolongacion del
mandato del CMT por otros 24 meses bajo un nuevo
Gobierno, calificado de unidad nacional, y la continuidad de
la presidencia de Mahamat Déby, que podra presentarse a
las elecciones de 2024, lo que ha supuesto la perpetuacion
de la ruptura constitucional iniciada en abril de 2021. Las
histéricas movilizaciones de octubre de 2022 coincidiendo
con el fin de la transiciéon —que habia sido prorrogada por el
DNIS- fueron fuertemente reprimidas, causando numerosas
victimas mortales, lo que evidenci6 la deriva autoritaria del
Gobiernoy el silenciamiento de la oposicion politica y social.

El Acuerdo de paz de Doha para la Paz y la Participacion
de los Movimientos Politico-Militares en el dialogo
nacional firmado en agosto de 2022 y el posterior
Dialogo Nacional Inclusivo y Soberano de 2022
comportaron la prolongaciéon del mandato del Consejo
Militar de Transicién (CMT) por un periodo de 24 meses.
El gobierno de transicién, remodelado en octubre de
2022 bajo la tutela del presidente Mahamat Déby -
que podra presentarse a las elecciones previstas para
noviembre de 2024, continué llevando a cabo medidas
para afianzarse en el poder, segln diversos analisis. El
Gobierno puso en marcha el comité organizador del
referéndum constitucional, una de las recomendaciones
derivadas del proceso de dialogo. EIl gobierno de
transicion continu6 en 2023 con los preparativos para
la celebracion de la consulta constitucional y el 7 de
noviembre anuncio la celebraciéon del referéndum para
el 17 de diciembre. El referéndum fue boicoteado por
varias figuras de la oposicién y de la sociedad civil —
entre ellas el lider de la coalicion opositora Plataforma
republicana, el antiguo ministro Sidick Abdelkereim
Haggar— que continuaron denunciando que el proyecto
de Constitucién se centraba en un Estado unitario
en detrimento del federal, la falta de participacion
de los principales actores politicos y la rapidez en
la elaboracién del censo, que no abarcé a todo el
electorado, especialmente en las provincias del sur.
Un grupo de 15 partidos opositores denunciaron en
septiembre el proceso de elaboracién del censo.

Por otra parte, diversos analisis también sefialaron
que Déby habia fracasado en la puesta en marcha del
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comité que debia llevar a cabo el seguimiento de las
resoluciones de las conversaciones de paz de Doha y
no estaba implementando las recomendaciones del
dialogo nacional. Asi lo denuncié también uno de los
principales firmantes del acuerdo de Doha, el colider
del grupo armado UFR, Timan Erdimi. Su hermano,
Tom Erdimi, fue incluido como ministro del gobierno
de transicion. Timan Erdimi destacé que era necesario
que la comunidad internacional fuera testigo de la no
implementacion de los acuerdos. Entre junio y julio
Déby retir6 a un centenar de generales y promovio
un numero similar de jévenes oficiales préximos a él
al rango de general (alrededor de 500 generales en el
pais, una de las cifras mas altas a nivel mundial en
proporcion al Ejército). En paralelo, el presidente de la
Comision de la UA, el chadiano Moussa Faki, reiter6 que
los militares chadianos no deberian poder presentarse a
las elecciones de 2024 y deberian entregar el poder
a los civiles. A principios de julio el Gobierno de
transicion establecié la Comision Nacional de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracién, en consonancia con
el Acuerdo de Doha, asi como también estableci6 otra
comision sobre reconciliacion nacional y cohesion
social. EI 16 de octubre, las autoridades de transicién
declararon que se habia dado comienzo al proceso de
desarme, desmovilizacién y reintegracion, segln sefial6
la ONU en noviembre.

El Gobierno de transicién llev6 a cabo diversos indultos
y decret6 una amnistia de los responsables de las
protestas antigubernamentales del 20 de octubre de
2022 asi como de diversos actores politico-militares
en diferentes fases. En diciembre de 2022 la fiscalia
del pais habia condenado a 262 personas arrestadas
durante las protestas y decretado la libertad de otras
139 personas en un juicio que no conté con las
garantias procesales segln estandares internacionales.
En febrero de 2023 se celebré el juicio de alrededor
de 400 miembros del FACT capturados en abril de
2021 durante los combates que condujeron a la muerte
del presidente Idriss Déby, y que fueron sentenciados
a cadena perpetua. El presidente Mahamat Déby
indulté a 380 de ellos, asi como a otros 259 activistas
encarcelados por su participacién en las movilizaciones
de octubre de 2022. El lider del FACT, Mahamat Mahdi
Ali, sentenciado junto a otros in absentia, no recibi6 el
indulto. En julio otras 110 personas fueron indultadas
por su participacién en las movilizaciones del 20 de
octubre de 2022.

Las autoridades permitieron el regreso de Succes Masra,
lider del partido opositor Les Transformateurs, el 3 de
noviembre a Chad después de un afio en el exilio, donde
habia vivido desde octubre de 2022 tras la represion
a la movilizacién civil que caus6 decenas —centenares,
segln la oposicion— de victimas mortales. El acuerdo
para su regreso, facilitado por la CEEAC, incluye una
amnistia para todos los actores militares y civiles
involucrados en los actos violentos del 20 de octubre de
2022, y el compromiso de Masra de apoyar el proceso
de transicion. EI 5 de noviembre, las autoridades
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liberaron a 72 miembros de Les Transformateurs
que habian estado detenidos desde 2022. EI 19 de
noviembre, Masra se dirigi6 a cientos de seguidores en
la capital, N'Djamena, e inst6 a la reconciliacién con los
gobernantes militares. El movimiento de la plataforma
opositora civil Wakit Tama se negd a reconocer la
amnistia y el lider del partido Les Démocrates rechaz6
el acuerdo e inst6 a que se hiciera justicia para las
victimas de la represion policial de 2022. A pesar de
las amnistias e indultos, numerosos opositores seguian
encarcelados como consecuencia de las movilizaciones
de octubre de 2022.

En paralelo, los miembros de la coalicion opositora
Cadre Permanent de Concertation et de Réflexion
(CPCR), compuesta por los 18 grupos armados que no
firmaron el acuerdo de Doha (entre ellos, el FACT), se
reunieron en Roma bajo los auspicios de la Comunidad
de Sant’ Egidio entre el 6 y el 9 de marzo de 2023 para
discutir en torno a la situacién politica y de seguridad
en el Chad, y sefialaron su disposicién a comprometerse
en llevar a cabo negociaciones con las autoridades
de transicion con el apoyo de una mediacién neutral
e imparcial, aunque no recibieron respuesta del
Gobierno de transicion. En marzo una delegacién de
la Comunidad Econémica de Estados de Africa Central
(CEEAC) visito el pais, reuniéndose con representantes
de la oposicion y de la sociedad civil, como parte de su
facilitacion de la transicion, aunque el CPCR desdefio
su papel mediador debido a su apoyo a las conclusiones
del DNIS, calificado de farsa por parte de la sociedad
civil y de la oposicion politico-militar.

Por otra parte, el grupo armado FACT rompié el alto
el fuego unilateral que mantenia desde abril de 2021
como consecuencia de la ofensiva iniciada en agosto
por parte del Ejército Nacional de Libia y las Fuerzas
Armadas chadianas en la region de Tibesti (norte).
Aunque el Gobierno no habia acordado ningln alto el
fuego con el grupo, si que habia liberado a cientos de
sus miembros de cara a facilitar su participacion en el
proceso de Doha, y también tras la sentencia de marzo.
Esta ofensiva debilité al grupo armado hasta el punto
de que el secretario general del FACT, Mahamat Barh
Béchir Kendji, se entregd a principios de noviembre
a las autoridades chadianas junto con centenares de
combatientes. EI 9 de noviembre el FACT acusé de
traicién a Kendji.

Género, paz y seguridad

Con respecto a la participacion de las mujeres y la
inclusion de la perspectiva de género, cabe sefialar que
las mujeres constituyeron algo menos del 30% del nuevo
Gobierno de transiciéon formado en octubre de 2022.
En el proceso de paz de Doha solo hubo una mujer
representante por parte de los actores presentes, segln
Naciones Unidas. Asimismo, organizaciones de mujeres
y jovenes participaron en el Dialogo Nacional Inclusivo
y Soberano (DNIS) pero sus posiciones no tuvieron



presencia en las conclusiones del DNIS y se desconoce
si hubo presencia de mujeres en el comité organizador
del referéndum. Cabe destacar que el Gobierno presento
a principios de afio su Plan de Acci6on Nacional para
promover la agenda de mujeres, paz y seguridad, cuya
elaboracién cont6 con el apoyo del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), la Cooperacién Suiza
y la Cooperacion Espafiola. La ministra de Género y
Solidaridad Nacional, Amina Priscille Longoh, explico
que el proceso de elaboracion del PAN 1325 comenzé
en 2019 con un mapeo de prioridades, consultas locales
y sectoriales; paso previo al inicio de la redaccién del
documento, su presupuesto, su parte técnica y politica.
La ministra agradeci6é a los socios el apoyo, asi como
al comité interministerial responsable de redactar el
documento, que fue presentado por la coordinadora del
comité y secretaria general del ministerio de Género,
Familia y Solidaridad de Chad, Appoline Moudalbaye.
Cabe afadir que como parte del programa “Apoyo a la
transicién democratica en Chad”, financiado por la UE,
IDEA Internacional Chad organizé un taller nacional
de capacitacion en octubre sobre el fortalecimiento
del liderazgo de las mujeres con miras a alentar a las
mujeres a presentarse como candidatas en las elecciones
de 2024, al que asistieron cincuenta mujeres de partidos
politicos que apoyan la transicion, de partidos politicos
de oposicién, de organizaciones de la sociedad civil y
mujeres ejecutivas del Ministerio de Estado para la Mujer,
la Proteccion de la Infanciay la Solidaridad Nacional y del
Ministerio de Reconciliacion Nacional y Cohesion Social.

RCA

Actores
negociadores

Gobierno, grupos armados pertenecientes
a la antigua coalicién Séléka, milicias
antibalaka

Terceras partes Iniciativa Africana para la Paz y la
Reconciliacion (UA y CEEAC con apoyo
de la ONU, CIRGL, Angola, Gaboén,
Rep. del Congo y Chad), Comunidad de
Sant’Egidio, ACCORD, OCI, Grupo de
Apoyo Internacional (ONU, UE, entre
otros), Centre for Humanitarian Dialogue,
China, Rusia, Sudan

Acuerdos Pacto republicano para la paz, la
relevantes reconciliacién nacional y la reconstruccién
en la RCA (2015), Acuerdo de Cese de
Hostilidades (junio de 2017), Hoja de Ruta
para la Paz y la Reconciliacién Nacional
(Libreville, julio de 2017), Acuerdo
Politico para la Paz y la Reconciliaciéon de
Khartoum (Bangui, 6 de febrero de 2019)

Sintesis:

Desde su independencia en 1960, la situaciéon en la
Republica Centroafricana se ha caracterizado por una
continua inestabilidad politica, que ha desembocado en
diversos golpes de Estado y dictaduras militares. Tras las
elecciones de 2005, en las que vencié Frangois Bozizé y
que consolidaron el golpe de Estado perpetrado previamente
por éste, surgen diferentes movimientos insurgentes en el
norte del pafs, marginado histéricamente y de confesién
musulmana, que en diciembre de 2012 forzaron la

celebracion de negociaciones. En enero de 2013 en
Libreville el Gobierno de Frangois Bozizé y la coaliciéon de
grupos armados, llamada Séléka, acordaron un Gobierno
de transicién pero Séléka decidi6 romper el acuerdo y
tomé el poder derrocando a Bozizé. No obstante, milicias
de autodefensa (“antibalaka”), sectores del Ejército y
partidarios de Bozizé se rebelaron contra el Gobierno de
Séléka, creando un clima de caos e impunidad generalizada,
y en diciembre de 2014 una nueva ofensiva puso fin al
Gobierno de Séléka y se configurd un Gobierno de transicion
liderado por Catherine Samba-Panza. Los lideres regionales,
encabezados por el congolés Denis Sassou-Nguesso,
facilitaron iniciativas de dialogo en paralelo a la configuracion
de un proceso de didlogo nacional. El proceso de dialogo
nacional culminé en mayo de 2015. Algunos de los acuerdos
alcanzados fueron implementados, como la celebracion de
las elecciones en 2015 y 2016 que pusieron fin a la fase
de transicion. No obstante, la ventana de oportunidad tras
las elecciones fue temporal y no se consiguieron generar las
condiciones para iniciar un proceso de paz inclusivo que
pudiera facilitar el desarme y la reconciliacién, lo que ha
comportado la persistencia de la inseguridad y la violencia.
Las diferentes iniciativas regionales han confluido en un
Gnico marco negociador, la Iniciativa Africana para la Paz
y la Reconciliacién puesta en marcha a finales de 2016,
bajo los auspicios de la UA y de la CEEAC con el apoyo
de la ONU, que establecié en julio de 2017 la Hoja de
Ruta de Libreville, y que contribuyé a alcanzar el Acuerdo
Politico para la Paz y la Reconciliacién de febrero de 2019,
en fase de implementacion. Sin embargo, en diciembre de
2020 los representantes de seis de los grupos armados mas
poderosos del pais, entre los cuales los principales firmantes
del acuerdo de paz de 2019 -las facciones antibalaka
lideradas por Mokom y Ngaissona, 3R, una faccién del
FPRC, el MPC y la UPC- denunciaron el incumplimiento del
acuerdo por parte del Gobierno y se retiraron del proceso
y crearon la Coalicién de Patriotas por el Cambio (CPC),
tras lo cual se produjo un reinicio de las hostilidades
en el conjunto del pais, que se ha complejizado por la
irrupcion de la empresa de seguridad privada rusa Wagner.

Durante el afio continué lentamente la implementacion
del Acuerdo Politico de 2019 con los grupos armados
que no habian abandonado el marco de negociacion.
Continuaron los enfrentamientos en el pais, en especial
en el este, en un contexto de escasa presencia de
los cuerpos de seguridad gubernamentales y de
persistencia de operaciones por parte de la empresa de
seguridad privada rusa Wagner contra los principales
grupos armados afiliados a la principal coalicién rebelde
conocida como Coaliciéon de Patriotas para el Cambio
(CPC), causando el desplazamiento forzado de miles
de personas y denuncias de graves vulneraciones de
los derechos humanos por parte de todos los actores
implicados en el conflicto.

La situacién politica estuvo dominada por el referéndum
constitucional que se celebré el 30 de julio. La séptima
replblica se instaur6 formalmente en la Republica
Centroafricana al promulgarse la nueva Constitucion
el 30 de agosto. EI Gobierno declar6 que los cambios
constitucionales respondian a la demanda popular
y permitirian el desarrollo nacional. La oposicion
politica y diversas organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones religiosas y varios grupos han criticado
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la nueva Constitucién, algunas de cuyas disposiciones
siguieron generando controversia, como las relativas a
los requisitos para presentarse a las elecciones. Algunos
grupos armados y formaciones opositoras, como la
coalicion armada CPC, pidieron a la poblacion del pais
que boicoteara el referéndum. La coalicién civil opositora
Bloque Republicano para la Defensa de la Constitucion,
algunas organizaciones de la sociedad civil y varios
grupos armados no signatarios del Acuerdo Politico
de 2019 impugnaron los resultados. En su discurso
a la nacion de 31 de agosto, el presidente Touadera
reiteré6 su voluntad de llevar adelante el proceso de
paz y la transformacion politica del pais asentandolo
en la nueva Constitucién que se habia promulgado la
vispera, e invité expresamente a los grupos armados a
que se reincorporaran al proceso de paz. Una misién de
observaciéon de la organizacion regional CEEAC sefal6
que las condiciones del proceso de consulta habian sido
satisfactorias.

La nueva Constitucién, mas presidencialista y que
incorpora cambios que podrian interpretarse como
retrocesos en términos de la independencia entre
los poderes del Estado, amplié de cinco a siete afios
los mandatos de presidente y parlamento, eliminé
la limitacién de mandatos sucesivos, retird el control
parlamentario de la firma de contratos mineros —esta
prerrogativa estaria en manos del presidente—, eliminé el
Senado —que habia sido establecido por la Constitucion
de 2015 pero nunca habia llegado a crearse— e instaur6
la creacién de una cdmara de lideres tradicionales,
entre otras cuestiones. La MINUSCA siguié apoyando
las iniciativas de mediacién y reconciliacion del
Gobierno en el plano local, entre otras cosas facilitando
reuniones de los mecanismos prefectorales de vigilancia
del Acuerdo Politico alcanzado en 2019. Por otro lado,
continué avanzando muy lentamente el proceso de
DDR, y alrededor de 1.000 combatientes terminaron
el proceso de DDR entre julio de 2022 y septiembre
de 2023. Hasta el 1 de octubre, se habian disuelto y
desarmado y desmovilizado por completo seis grupos
armados y dos facciones de otros grupos signatarios del
Acuerdo Politico de 2019.

Género, paz y seguridad

La presencia de mujeres en los comités locales de pazy
reconciliacién, que habia aumentado desde la firma del
Acuerdo Politicoen 2019, eraen octubre del 35%, segln
la ONU. La MINUSCA promovié una mayor participacion
de las mujeres en el proceso de paz, para lo que, por
ejemplo, el 20 de junio reunié en Bangui a mas de 60
mujeres lideres de la sociedad civil con el propésito de
elaborar un plan de accion dirigido, entre otras cosas, a
mejorar la interaccién con instancias politicas y lideres
de grupos armados. EI NGO Working Group on Women,
Peace and Security remarc6 en noviembre que el propio
Mohamed Ag Ayoya, representante especial adjunto del
secretario general de la ONU en el pais y coordinador
humanitario de la MINUSCA, habia sefialado en
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septiembre que la crisis que padece el pais —en la
que se constaban graves violaciones de los derechos
humanos que incluian miultiples formas de violencia
de género, cambio climatico, desplazamiento forzado y
la inseguridad alimentaria para mas de la mitad de la
poblacion— deberia calificarse no solo como una crisis
crisis humanitaria, sino una “crisis de proteccion y
género”. La violencia de género, incluida la violencia
sexual, aumentd, exacerbada por el conflicto y la crisis
climatica, perpetrada no solo por actores armados,
sino también por miembros de las familias a escala
masiva. Por otra parte, el referéndum constitucional de
julio de 2023, a su vez, aprobd una serie de cambios que
en lo concerniente al Tribunal Constitucional, implicaron
la supresién del requerimiento de que en su composicion
hubiera igual ndmero de hombres que de mujeres,
con las consecuencias que se derivan en términos
de la aplicacion de una justicia sensible al género.

RDC

Actores
negociadores

Gobierno de RDC, Gobierno de Rwanda,
grupoarmado M23, gruposarmados del este
del pais, oposicién politica y sociedad civil

Terceras partes UA, SADC, CIRGL, EAC, UE, ONU, OIF,
EEUU, Angola, Qatar

Acuerdo de Sun City, Acuerdo de Pretoria y
Acuerdo de Luanda (2002); Acuerdo Global
e Inclusivo sobre la Transicién (2002);
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y
la Cooperacion para RDC y la Regién (2013),
Acuerdo de Paz Inclusivo y Global en la RDC
(2016), Acuerdo de Luanda (2022)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

Las demandas de democratizacién en los afios noventa
acabaron en una sucesioén de rebeliones culminando con el
golpe de Estado que Ilevé a cabo Laurent Desiré Kabila entre
1996 y 1997 contra Mobutu Sese Seko. Posteriormente, se
desencadené la llamada Primera Guerra Mundial Africana
(1998-2003) por la participacién de una decena de paises
de la regiéon y numerosos grupos armados. La firma de un
alto el fuego en 1999 y diversos acuerdos de paz entre 2002
y 2003 comporté la retirada de las tropas extranjeras y la
configuracién del Gobierno de transicion donde se integraron
el antiguo Gobierno, la oposicién politica y los principales
actores insurgentes, en un acuerdo de reparto del poder
politico. La firma de los acuerdos de paz con la insurgencia
no supuso el fin de la violencia en el este del pais debido al
papel de Rwanda y a la presencia de facciones de grupos no
desmovilizados y de las FDLR, responsables del genocidio
ruandés en 1994. El incumplimiento de los acuerdos de paz
de 2009 propicié en 2012 la desercién de los militares tutsis
del antiguo grupo armado CNDP integrados en el Ejército
congolés, argumentando las amenazas y marginacién hacia
su comunidad, y organizaron una nueva rebelién, llamada
Movimiento 23 de Marzo, promovida por Rwanda en 2012.
En diciembre de 2013 dicha rebelién fue derrotada y parte
de sus miembros huyeron a Rwanda y Uganda. A pesar de
ello persistié el clima de inestabilidad y violencia, y a finales
de 2021 el M23 reinicié su ofensiva. En 2022 la EAC activo
dos procesos para promover la paz en la regién: un proceso
de dialogo con grupos armados del este de RDC en Nairobi,
y el proceso de Luanda, entre RDC y Rwanda, asi como el
envio de una mision militar para hacer frente a los grupos
que no aceptaran el proceso de Nairobi, como el M23.



https://apnews.com/article/un-central-african-republic-humanitarian-crisis-funding-4e500d729f5139b4bd1f37b74ec94619
https://media.un.org/en/asset/k1d/k1ddrd5jp8?kalturaStartTime=185
https://media.un.org/en/asset/k1d/k1ddrd5jp8?kalturaStartTime=185
https://africanews.com/2023/02/21/central-african-republic-the-invisible-scale-of-intra-family-sexual-violence/

Durante el afo fueron creciendo las presiones
internacionales para que Rwanda interrumpiera su
apoyo al grupo armado Movimiento 23 de Marzo (M23),
y continuaron llevandose a cabo iniciativas regionales
e internacionales para promover un dialogo entre RDC
y Rwanda. En paralelo, en octubre se agravaron los
enfrentamientos en el este de RDC principalmente
protagonizados por el M23. La violencia y escalada de
los enfrentamientos tuvo lugar en medio
de la campafia electoral gravemente
afectada por un clima de violencia politica
que culminé con las elecciones del 20 de
diciembre de 2023 en las que obtuvo la
victoria Félix Tshisekedi en unos comicios
plagados de irregularidades y acusaciones
de fraude.?” Sin embargo, las iniciativas
conocidas como el proceso de Luanda —el
dialogo entre RDC y Rwanda por su apoyo
al grupo M23, en el marco del cual se
alcanz6 en 2022 el acuerdo de Luanda y
un alto el fuego por parte del M23 que no
fue respetado- y el proceso de Nairobi —
iniciativas de dialogo intercongolés entre
Gobierno, sociedad civil y grupos armados,
entre ellos el M23- permanecieron estancadas durante
el afio 2023.28 En enero de 2023 Qatar intent6 dar
continuidad y apoyo a los esfuerzos de Angola para
promover un dialogo politico entre RDC y Rwanda,
pero la reunién directa entre los presidentes de ambos
paises, prevista para el 23 de enero se pospuso por
ausencia congolesa. Las cumbres de la EAC del 4 y el
17 de febrero fracasaron en sus intentos de alcanzar
un alto el fuego. No fue hasta marzo que se consiguio
fraguar un fragil alto el fuego, de la mano del presidente
de Angola, Joao Lorencgo.

A principios de marzo Lorenco anuncié un alto el fuego
entre el M23 y las FARDC que entraria en vigor a partir
del 7 de marzo, coincidiendo con el despliegue de la
presencia militar regional de la EAC (sin mandato de
uso de la fuerza), compuesta por fuerzas burundesas,
ugandesas y sursudanesas. Dicho alto el fuego fracaso
a los pocos dias,?® aunque el grupo armado M23
Ilevd a cabo una retirada estratégica y una reduccion
de sus actividades conforme se fue completando el
despliegue de la fuerza de la EAC, que culminé en abril.
Entre abril y octubre se redujeron los enfrentamientos
entre el Gobierno y el grupo M23, aunque este grupo
continué combatiendo contra grupos armados locales
progubernamentales por el control del territorio en la
provincia de Kivu Norte.

Durante este periodo se celebraron diferentes iniciativas
regionales para intentar relanzar las negociaciones de

La escalada de la
ofensiva del grupo
M23 en octubre,
apoyado por
Rwanda, provoco
un incremento de
la tension entre
RDC y Rwanda
y las iniciativas
regionales fracasaron
en sus intentos para
promover una salida
negociada al conflicto

paz y se incrementé la presién internacional sobre
Rwanda, aunque los procesos de Luanda y de Nairobi
iniciados durante 2022 permanecieron estancados. EI 3
de junio se celebr6 en Luanda una cumbre extraordinaria
de la CIRGL para discutir sobre RDC y Sudan, en la que
participaron el presidente congolés, Félix Tshisekedi,
y el primer ministro rwandés, Edouard Ngirente, en
lugar del presidente Paul Kagame. EI 27 de junio se
celebr6 también en Angola una cumbre
cuatripartita de la CIRGL, la SADC, la EAC
y la CEEAC bajo los auspicios de la UA en
la que los participantes se comprometieron
a coordinar mejor todos los esfuerzos e
iniciativas de paz en relacién al este de
RDC. Las presiones internacionales se
incrementaron a raiz de la ratificacién en
junio del apoyo de Rwanda al M23 por parte
del Grupo de expertos de la ONU.3° La UE y
EEUU impusieron sanciones a altos cargos
militares rwandeses y congoleses asi como
a miembros de grupos armados. Ademas,
EEUU restringio6 la cooperacion militar con
Rwanda. El alto representante de la politica
exterior de la UE, Josep Borrell, condend
abiertamente el 7 de julio el apoyo de Rwanda al M23
y la presencia del Ejército rwandés en RDC mientras
que el secretario de estado de EEUU, Anthony Blinken,
mantuvo conversaciones con el presidente rwandés,
Paul Kagame, para intentar reducir la tensién y buscar
una solucién diplomatica.

En septiembre el M23 rompid con el bajo perfil que le
habia caracterizado en buena parte del afio y el 18 de
septiembre anuncié la toma de control de la localidad
de Kiwanja, que nominalmente se encontraba bajo el
control de la mision regional de la EAC. En septiembre
se extendi6 el mandato de la misién regional por tres
meses hasta diciembre, aunque su papel sobre el
terreno siguid siendo testimonial. En octubre se reanud6
la ofensiva por parte del M23 después de seis meses
de tensa calma en la provincia de Kivu Norte (este).
El alto el fuego de facto colapsé y tanto el M23 como
la coalicion de grupos armados progubernamentales
Wazalendo reanudaron sus acciones armadas en
diferentes localidades. La reapertura de las hostilidades
incrementd la retorica hostil entre Kigali y Kinshasa, por
lo que el enviado especial de la ONU para la regién de
los Grandes Lagos, Huang Xia, destaco el riesgo real
de un conflicto directo entre Rwanda y RDC, por la
movilizaciéon de tropas que habian emprendido ambos
paises, por la ausencia de didlogo directo a un alto
nivel entre ellos, y la persistencia del discurso de odio.
El presidente Tshisekedi, asi como otros candidatos
durante la campafia electoral congolesa, utilizaron el

27 Véase el resumen de Republica Democréatica del Congo en el capitulo 2 (Tensiones) en Alerta 2024. Informe sobre conflictos, derechos humanos

y construccién de paz, Barcelona: Icaria: Barcelona, 2024.

28 Véase el resumen de Repulblica Democratica del Congo en Negociaciones de paz 2022. Anélisis de tendencias y escenarios; Barcelona: Icaria,

2023.

29 Asmahan Qarjouly, Violence in DRC intensifies as Qatar takes steps to mediate, Doha News, 20 de marzo de 2023.
30 Consejo de Seguridad de la ONU, Informe final del Grupo de Expertos, presentado de conformidad con lo dispuesto en el péarrafo 9 de la

resolucion 2641 (2022), de 13 de junio de 2023.
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conflicto para movilizar a la poblacién del este del pais,
prometiendo una ofensiva contra Rwanda en caso de
victoria electoral.

El 6 de octubre, tras la cumbre cuatripartita celebrada
el 27 de junio, los jefes del Estado Mayor de la Defensa
de la EAC, la CEEAC, la CIRGL y la SADC se reunieron
en Addis Abeba bajo los auspicios de la UA y con la
participacion de la ONU para coordinar y armonizar las
iniciativas de paz en el este de la RDC. Los participantes
acordaron garantizar la armonizacién del calendario de
retirada de las misiones existentes sobre el terreno y
de los despliegues de fuerzas previstos, mantener un
dialogo sobre la via politica de los procesos de Nairobiy
Luanda, acelerar los esfuerzos para establecer corredores
humanitarios y volver a reunirse antes de fin de afio.
En este sentido, como consecuencia del descrédito y la
inoperancia de la misién de la EAC, incapaz de frenar
las acciones del M23, la RDC manifesté que la misién
finalizaria su mandato en diciembre tal y como estaba
establecido. EI 21 de diciembre completé su retirada
del pais, en medio de acusaciones hacia las tropas
burundesas de colaborar con las Fuerzas Armadas
congolesas, en lugar de respetar el mandato de la
mision. Esta mision, compuesta por tropas de Uganda,
Kenya, Burundi y Sudan del Sur, debia recuperar las
posiciones que anteriormente ocupaban los rebeldes
del M23 tras derrotar a los soldados de las FARDC y
establecer una zona de seguridad para evitar nuevos
enfrentamientos entre el M23 y las FARDC. En paralelo,
RDC estuvo manteniendo contactos para que la SADC
desplegara una mision militar en el este del pais.

En el marco de la campafia electoral congolesa, EEUU
estuvo facilitando contactos entre RDC y Rwanda desde
mediados de noviembre. EEUU intenté6 promover un
alto el fuego durante los comicios, que fue utilizado por
el M23 para reforzar sus posiciones alrededor de Sake,
con apoyo de Rwanda.®!

Género, paz y seguridad

Representantes de la sociedad civil local e internacional
se dirigieron en diciembre al Consejo de Seguridad de
la ONU remarcando la necesidad de que los esfuerzos
de negociacion politica en marcha —los procesos de
Luanda y Nairobi— fueran mas inclusivos y estuvieran
liderados por constructores de paz locales y de la
sociedad civil, en especial por mujeres y jovenes. En
este conflicto armado las mujeres y las nifias se han
visto gravemente afectadas ya que la violencia sexual y
de género ha sido y sigue siendo elevada vy, tal y como
destacaron, fue en aumento. En la comparecencia se
remarcé que los grupos armados siguieron secuestrando
o reclutando menores. La violencia armada presente en
la region siguié en aumento, en medio de un contexto ya
hipermilitarizado donde los permanentes flujos de armas

y la persistencia del estado de sitio solo contribuyeron
a exacerbar esta situacion. Estas voces de la sociedad
civil remarcaron que la propia sociedad civil del pais
necesita del apoyo internacional, ain mas si cabe ante
la escalada de la violencia y la anunciada retirada de la
MONUSCO del pais durante 2024, que podria provocar
un potencial vacio de seguridad. EI 19 de octubre se
celebré una reunién de seguimiento entre un centenar
de candidatas, funcionarias y expertas de la sociedad
civil y la MONUSCO, tras la celebracién en septiembre
de un primer debate entre la Representante Especial y
20 candidatas politicas sobre los retos que enfrentaban
las mujeres en el contexto electoral. Por otra parte, a
pesar de la politica de tolerancia cero emprendida por
Naciones Unidas, durante el afio la MONUSCO registro
nuevas denuncias de explotacién y abusos sexuales por
hechos ocurridos entre 2011 y 2023 que involucraban
a miembros del componente militar y civil de la misién.

Sudan

Actores
negociadores

Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan
Sury Nilo Azul: Gobierno de Sudan, Frente
Revolucionario de Sudan (SRF, coalicion
que aglutina a grupos armados de Kordofan
Sur, Nilo Azul y Darfur), Movimiento por la
Justicia y la Equidad (JEM), Movimientos
de Liberacion de Sudan, facciones SLA-
MM y SLA-AW, Sudan People’s Liberation
Movement-North ~ (SPLM-N)  facciones
Malik Agar y Abdelaziz al-Hilu
Negociaciones de paz crisis nacional:
Fuerzas Armadas de Sudén (SAF) y Rapid
Support Forces (RSF)

Terceras partes Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan
Sur y Nilo Azul: African Union High Level
Panel on Sudan (AUHIP), Troika (EEUU,
Reino Unido, Noruega), Alemania, UA,
Etiopia, Sudan del Sur, Uganda, IGAD,
UNITAMS
Negociaciones de paz crisis nacional:
Mecanismo trilateral (UNITAMS, UA e
IGAD (Etiopfa, Sudan del Sur, Djibouti,
Kenya, Uganda)); Quad (EEUU, Reino
Unido, Arabia Saudita y EAU), Egipto

Acuerdos
relevantes

Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan
Sur y Nilo Azul: Acuerdo de paz de
Darfur (DPA) (2006), Acuerdo de Hoja
de Ruta (2016), Declaracion de Juba de
Medidas de Fomento de la Confianza y la
Preparacion para la Negociacion (2019),
Acuerdo de Paz de Juba (2020)

Sintesis:

En el pais se mantienen abiertos diferentes conflictos
armados (Darfur, Nilo Azul y Kordofan Sur), asi como
tensiones entre el Gobierno y la oposicién, que han supuesto
diferentes frentes de negociaciones de paz y desescalada de
la violencia. En Darfur, en medio de las conversaciones de
paz para resolver el histérico contencioso entre el norte y el
sur del pais —que acabé con la firma del Comprensive Peace
Agreement (CPA) en el 2005-, diversos grupos armados,
principalmente el JEM y el SLA, se rebelaron en 2003 en

31 Reuters, Exclusive: Eastern Congo ceasefire extended for two weeks, US official says, 15 de diciembre de 2023.
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torno a demandas de mayor descentralizacién y desarrollo
de la regién. En 2006 se alcanz6 un acuerdo de paz, el
Darfur Peace Agreement (DPA), que sélo incluyé a una
faccion del SLA, la liderada por Minni Minawi, mientras
persistié el conflicto y los intentos frustrados de diélogo,
principalmente promovidos por Qatar en el marco del
proceso de paz de Doha, al que se fueron sumando los
diferentes actores. Por otro lado, en las conocidas como las
Dos Areas (Kordofan Sur y Nilo Azul), la secesion de Sudan
del Sur en julio de 2011 y la reconfiguraciéon nacional
que supuso para Sudan agravaron las tensiones entre esas
regiones fronterizas y el Gobierno sudanés, ya que durante
el conflicto armado sudanés ambas regiones habian apoyado
a la insurgencia surefia del SPLA. La African Union High
Level Panel on Sudan (AUHIP) ha mediado para buscar una
resolucion pacifica entre las partes (Gobierno y rebelion del
SPLM/N) que gira en torno a tres principales ejes en las
negociaciones de paz: el modelo de cese al fuego; el tipo
de acceso humanitario a las dos areas; y las caracteristicas
y agenda del Dialogo Nacional. A su vez, a principios de
2014, el entonces presidente sudanés, Omar al-Bashir,
hizo un llamamiento al Didlogo Nacional a todos los actores
armados y grupos de oposicién. La propuesta cont6é desde
sus inicios con la implicacién del ex presidente sudafricano
Thabo Mbeki y de la AUHIP para promover negociaciones
de paz y una transformacion democratica. Tras la caida
del régimen de al-Bashir en abril de 2019, se fusionaron
los diferentes procesos y escenarios de negociaciéon de
paz en el pais entre el nuevo Gobierno de Transicion y
los diferentes grupos rebeldes de las Dos Areas y Darfur,
logrando, en octubre de 2020, la firma del Acuerdo de Paz
de Juba. Sin embargo, varios grupos armados, entre ellos
el SPLM-N al-Hilu (Dos Areas) y el SLM/A-AW (Darfur) se
negaron a la firma del acuerdo de paz, manteniéndose las
conversaciones de forma separada. En 2022, y debido a
la crisis de gobernanza en el pais generada por la llegada
al poder de la Junta Militar, se abrieron conversaciones
entre la Junta y actores politicos y militares para lograr la
transicion politica, que incorporé la revision del Acuerdo
de Paz de Juba. En 2023 las negociaciones se rompieron
con el estallido de un nuevo conflicto armado entre
las FFAA y el grupo paramilitar Rapid Support Forces
(RSF), dando lugar a nuevas iniciativas de mediacion.

Las negociaciones impulsadas con la Junta Militar y
parte de la oposicion politica sudanesa encaminadas a
lograr la transicion politica e instaurar un gobierno civil
en Sudan se rompieron tras el estallido el 15 de abril de
un nuevo conflicto armado en el pais entre las Fuerzas
Armadas Sudanesas (SAF) y el grupo paramilitar Rapid
Support Forces (RSF). A finales de 2022, después de
un afio de negociaciones auspiciadas por diferentes
actores en distintos formatos,3? se habia logrado un
acuerdo marco para la creacién de un gobierno civil de
transicion con elecciones en dos afios. Este acuerdo
dio lugar a una segunda fase de negociaciones que se
inicié el 9 de enero de 2023, centrada en cinco temas
que habian quedado pendientes: justicia transicional,
reforma del sector de la seguridad, Acuerdo de Paz

de Juba, desmantelamiento del anterior régimen
de Omar al-Bashir y la crisis en el este de Sudan.
Durante el primer trimestre del afio se avanzd con
dificultades en las negociaciones pendientes, y fueron
aumentando paulatinamente las tensiones entre
las partes, sobre todo entre los lideres militares, el
presidente del Consejo Soberano y jefe de las Fuerzas
Armadas, teniente general Abdel Fattah al-Burhan, y el
vicepresidente del Consejo y lider de las RSF, teniente
general Mohammed Hamdan Dagalo “Hemedti”.

Uno de los principales motivos del aumento de
las tensiones lo representd las diferencias entre
las partes militares en la reforma del sector de
seguridad, sobre todo en lo alusivo a los plazos para
la integracién de las RSF en el Ejército nacional
unificado y el establecimiento de la estructura de
mando. A principios de abril aumentaron los rumores
sobre la movilizacién de efectivos militares de ambas
partes en Jartum y Darfur. Estos hechos generaron
que distintos actores nacionales e internacionales
intensificaran los contactos con las partes militares
para lograr una desescalada de la tension. Entre ellos,
diferentes lideres de movimientos armados signatarios
del acuerdo de paz, como Gibril Ibrahim, lider del
Movimiento por la Justicia e lgualdad (JEM) y actual
ministro de Finanzas; Malik Agar, lider del Movimiento
de Liberacién del Pueblo del Sudan-Norte (MLPS-N)-
faccion Malik Agar y miembro del Consejo Soberano; y
Minni Minawi, Gobernador de la regién de Darfury lider
del Ejército de Liberacion de Sudan-faccién de Minni
Minawi (SLA-MM), formaron un comité nacional de
mediacién. También el 13 de abril, Alemania, Francia,
Noruega, Reino Unido, EEUU y la UE emitieron una
declaracién conjunta en la que instaron a los lideres
militares y civiles sudaneses a adoptar medidas para
reducir las tensiones y a colaborar a fin de resolver
las cuestiones relacionadas con la reforma del sector
de seguridad.®3 Sin embargo, a pesar de las diferentes
iniciativas, el 15 de abril estallaron los enfrentamientos
armados entre las SAF dirigidas por al-Burhany las RSF
comandadas por Dagalo. Inicialmente las hostilidades
se concentraron en la capital, Jartum, pero durante
el afio se fueron intensificando y extendiendo en casi
todo el pais.3

Eliniciode los combates dio lugar a diferentes esfuerzos
e iniciativas de mediacion por parte de mdltiples
actores para poner fin a las hostilidades y retomar las
negociaciones de paz, intentos que se mantuvieron
durante todo el afio sin que se lograra detener la
guerra. Entre estas iniciativas, si bien durante el afio
las partes en conflicto acordaron diferentes altos el

32 Las negociaciones para lograr un gobierno transicional fueron impulsadas, por un lado, mediante una iniciativa de paz intrasudanesa, conocida
como mecanismo trilateral, auspiciada por la UNITAMS, la UA y la IGAD; y por otro, mediante conversaciones informales entre la Junta Militar
y el Consejo Central de Fuerzas para la Libertad y el Cambio (FFC-CC), en lo que se conocié como la mediacién del Quad, que incluyé a EEUU,

Reino Unido, Arabia Saudita y EAU como terceras partes.

33 Informe del secretario general de la ONU, Situacién en el Sudan y actividades de la Mision Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para

la Transicién en el Sudéan, S/2023/355, 16 de mayo de 2023.

34 Véase el resumen sobre Sudan en el capitulo 1 (Conflictos armados) en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre conflictos,

derechos humanos y construccion de paz, Barcelona: Icaria, 2024.
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fuego (el 24, 27-30 de abril; 4-11, 22-31 de mayo;
20, 26-27 de junio, entre otros), la mayoria tuvieron
una duracién méaxima de 72 horas y en ningln caso
se logré el cese de la violencia de forma permanente,
sufriendo violaciones continuadas por ambas partes.
También se sucedieron diferentes intentos de imponer
treguas humanitarias sin muchos resultados.

A pesar de los intentos iniciales de la UA de garantizar
un proceso de mediacion coordinado, se pusieron en
marchadiferentesviasde negociaciénque, enocasiones,
fueron contrapuestas. Entre las iniciativas
mas destacadas, EEUU y Arabia Saudita
impulsaron “conversaciones previas a la
negociacion” entre las partes en la ciudad
de Jeddah (Arabia Saudita) el 6 de mayo.
Estas conversaciones dieron lugar a la
firma de la Declaracién de Compromiso
para Proteger a la Poblacién Civil el 11
de mayo. Sin embargo, a principios de
junio los co-facilitadores suspendieron
temporalmente las conversaciones a
causa de “graves violaciones repetidas”
cometidas por ambas partes y EEUU
anuncié la imposicion de sanciones a
cuatro empresas afiliadas a las partes
beligerantes.

De forma paralela, la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo (IGAD) conformé el 16 de abril una
iniciativa de alto nivel formada por los presidentes de
Kenya, Sudan del Sur y Djibouti —que posteriormente
se ampliaria también a Etiopia—, para mediar entre
las partes. También la UA y su Consejo de Paz y
Seguridad (CPSUA) se posicionaron como actores
mediadores. Entre las iniciativas puestas en marcha,
el 16 de abril, el CPSUA decidi6 emprender una
misién sobre el terreno para entablar contactos con
las partes interesadas. El 27 de mayo aprobd una
hoja de ruta para la solucion del conflicto integrada
por seis elementos: establecimiento de un mecanismo
de coordinacion para armonizar los esfuerzos de
mediacién; cese de hostilidades; respuesta humanitaria
efectiva; proteccion de los civiles e infraestructura
civil; papel estratégico de los paises vecinos y de
la regién; y reanudacion de una transiciéon politica
creible e inclusiva.?® Posteriormente, el 12 de junio,
la IGAD, en la Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y
de Gobierno, también adopt6 una hoja de ruta para la
resolucion del conflicto, nombrando al Presidente de
Kenya, William Ruto, presidente de la iniciativa, hecho
que motivo el bloqueo de la iniciativa por parte del
Ejército de Sudan, que se opuso a que Kenya asumiera
la presidencia.

El inicio de los
enfrentamientos
armados entre las
Fuerzas Armadas
Sudanesas (SAF) y
el grupo paramilitar
Rapid Support Forces
(RSF) rompio las
negociaciones sobre
la transicion politica
y la instauracion de
un gobierno civil en
Sudan

Por otro lado, a mediados de julio Egipto también
anuncié su propia iniciativa de mediacién, recibiendo
el dia 13 a lideres de los paises vecinos de Sudan. El
29 de agosto, al-Burhan, quien dias antes logré romper
el asedio de las RSF sobre el cuartel general en donde
estaba instalado desde hacia meses, viaj6 a Egipto
para mantener conversaciones con su homélogo. Dias
antes, el 27 de agosto, las RSF expresaron su voluntad
de entablar conversaciones de paz, presentando un
plan de diez puntos para una “paz duradera” que al-
Burhan rechazé.

A finales de octubre se desarroll6 la
segunda ronda de conversaciones de paz
en la ciudad saudi de Jeddah, del 26 de
octubre al 7 de noviembre, donde la IGAD
y la UA actuaron, junto con EEUU y Arabia
Saudita, como co-facilitadores, sin lograr
avances. A finales de afio se anuncié una
reunién cara a cara en Djibouti entre
los lideres de las SAF y RSF, pero esta
fue pospuesta por “razones técnicas”.
Dicho encuentro habria representado
la primera vez que al-Burhan y Dagalo
se reunian desde el inicio de la guerra.
Finalmente, a finales de afio, Dagalo
realiz6 una gira por la region para recabar
apoyos, siendo recibido por los lideres
de Uganda, Etiopia, Kenya, Djibouti o Sudafrica, lo
que fue calificado por parte de al-Burhan como “actos
de hostilidad”. Asimismo, el 2 de enero de 2024, las
RSF se reunieron en Addis Abeba con la coalicion
civil sudanesa liderada por el ex primer ministro,
Abdalla Hamdok, Coordinacién de las Fuerzas Civiles
Democraticas, conocida como Tagaddum, y firmaron
la llamada Declaracion de Addis Abeba, que incluyé
compromisos para el retorno de las millones de
personas desplazadas a sus hogares, crear corredores
seguros e incluir a civiles en las conversaciones de
paz. En la firma del acuerdo, que pretende servir como
base para futuras negociaciones y lograr un acuerdo
politico, el grupo paramilitar anunci6 que estaba
abierto a un alto el fuego inmediato e incondicional y
a entablar conversaciones con las SAF.3¢

A medida que los esfuerzos de mediacion fueron
fracasaron, el conflicto entre las SAF y las RSF se
fue intensificando y los combates involucraron a otros
grupos armados en regiones como Kordofan Sur, Nilo
Azul o Darfur, regién que fue testigo de la peor violencia
desde la guerra civil. Si bien al inicio del estallido de
la violencia, varios grupos armados signatarios del
Acuerdo de Paz de Juba, entre ellos los dirigidos por
Minni Minawi, Gibril Ibrahim y Malik Agar, declararon

35 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, Situacién en el Sudén y actividades de la Misién Integrada de Asistencia de las
Naciones Unidas para la Transicion en el Sudéan, S/2023/644, 31 de agosto de 2023.
36 Reuters, “Sudan’s RSF open to talks on immediate ceasefire with army”, 3 de enero de 2024.
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su oposicién a la guerray su neutralidad, con el paso de
los meses fueron tomando partida en las hostilidades.
En noviembre, y tras el avance de las RSF en la regién
de Darfur, los signatarios darfuries del Acuerdo de Paz
de Juba renunciaron a la neutralidad y se unieron a las
SAF, ampliando el conflicto.

Género, paz y seguridad

Desde el inicio de los enfrentamientos armados entre las
SAF y las RSF surgieron diferentes iniciativas dirigidas
por mujeres que pedian un alto el fuego, ponian de
relieve las necesidades humanitarias y condenaban
la violencia sexual relacionada con el conflicto.
Asimismo, exigieron la participacién de las mujeres en
las negociaciones de los alto el fuego y de todo proceso
politico futuro y denunciaron la falta de inclusividad
de las mujeres en estos espacios. Entre las iniciativas
mas destacadas, el 13 de julio 75 organizaciones de
la sociedad civil, incluidas fuerzas politicas, grupos
de defensa de los derechos de las mujeres, redes de
jovenes, comités de resistencia, sociedad civil y actores
del mundo académico, emitieron una Declaracién de
Principios de los Agentes Civiles para Poner Fin a la
Guerray Restablecer la Democracia en el pais. También
a finales de octubre, ONU Mujeres, en asociacién con
la IGAD, la UA y el Centro Internacional de Mujeres
por la Paz, organizaron una conferencia con mujeres
sudanesas constructoras de paz en Kampala (Uganda)
que conto con la participacion de mas de 400 mujeres
de 14 estados sudaneses. La conferencia tuvo como
objetivo construir puentes entre las mujeres en Sudan
y en los paises de la region y destacd el papel de
liderazgo que estan desempefiando las mujeres y las
jovenes sudanesas en el movimiento por la paz.%’

Por otro lado, la Dependencia sobre la Violencia contra
las Mujeres integrada en el Ministerio de Asuntos
Sociales de Sudan, denuncié un aumento de los actos
de violencia de género presuntamente perpetrados
por las RSF y combatientes afines en Jartum,
Darfur Meridional y Darfur Occidental. También
organizaciones de derechos humanos estimaron
que, a raiz del conflicto, el nimero de personas que
necesitaron en 2023 servicios de prevencién de la
violencia de género y respuesta a ella aument6 en mas
de un millén, situandose la cifra en 4,2 millones de
personas en todo el pais. Asimismo, denunciaron que
el crecimiento de la inseguridad en todo el pais y los
ataques contra hospitales redujeron drasticamente la
capacidad de prestar servicios a las supervivientes.

Sudan del Sur

Actores Acuerdo de Paz Revitalizado (2018):

negociadores Gobierno (SPLM), SPLM/A-in-Opposition
(SPLM/A-10), otros grupos armados (SSOA,
SPLM-FD, entre otros); Facciones del
SPLM-10 (faccion Kitgwang liderada por
Simon Gatwech Dual y faccién dirigida por
el general Johnson Olony)
Negociaciones de Roma: Gobierno,
Grupos de Oposiciéon de Sudan del Sur
No Signatarios (NSSSOG) —antes SSOMA:
National Salvation Front (NAS), South
Sudan United Front (SSUF), the Real
SPLM, South Sudan People's Patriotic
Movement (SSPPM).

Terceras partes Acuerdo de Paz Revitalizado (2018):
“IGAD Plus” (Sudéan, Sudan del Sur,
Kenya, Etiopia, Eritrea, Djibouti, Somalia'y
Uganda), UA (Nigeria, Ruanda, Sudéfrica,
Chad y Argelia), China, Rusia, Egipto,
Troika (EEUU, Reino Unido y Noruega), UE,
ONU, South Sudan Council of Churches;

UNMISS
Negociaciones de Roma: Comunidad de
Sant Egidio
Acuerdos Acuerdo de paz (2015), Acuerdo sobre la
relevantes Cesacion de las Hostilidades, la Proteccion
de los Civiles y el Acceso Humanitario
(2017), Acuerdo revitalizado sobre la
resolucion del conflicto en la Republica de
Sudéan del Sur (R-ARCSS) (2018)
Sintesis:

Después de afios de conflicto armado que enfrenté al
Gobierno central de Sudan y el sur del pais, liderado por la
guerrilla del SPLM/A, Sudan del Sur se convirtié en Estado
independiente en 2011, tras la realizacién del referéndum
previsto en el acuerdo de paz de 2005 (Comprehensive Peace
Agreement, CPA) facilitado con la mediacién de la IGAD. La
firma de la paz entre Sudan y Sudan del Sury la consecucién
de la independencia no logrd, sin embargo, acabar con la
conflictividad y la violencia. Sudan del Sur siguié envuelto
en una serie de conflictos internos por el control de
territorio, ganado y poder politico, asi como por las practicas
neo-patrimoniales y la corrupcién en el seno del Gobierno,
que no han permitido lograr la estabilidad y consolidar la
paz. Como parte de las negociaciones de paz impulsadas
en abril de 2013, el presidente ofreci6 una amnistia a
seis comandantes de grupos rebeldes. Sin embargo, en
diciembre de 2013, las tensiones entre las facciones leales
al presidente Salva Kiir y las leales al ex vicepresidente Riek
Machar, lider del SPLA-in-Opposition (SPLA-10), dieron
paso a una nueva escalada de violencia en diversas regiones
del pais. En enero de 2014, y a través de la mediacién de la
IGAD, el Gobierno y el SPLA-10 iniciaron conversaciones de
paz en Addis Abeba (Etiopia). Los esfuerzos diplomaticos se
encontraron con muchos obstaculos para lograr acuerdos de
alto el fuego efectivos, habiendo firmado nueve compromisos
diferentes entre diciembre de 2013 y agosto de 2015, de

37 UN Women Africa, “Sudanese women advocate for peace at conference in Uganda”, 22 de diciembre de 2023
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cese de hostilidades y medidas transitorias que fueron
sistematicamente violados, lo cual impidi6 sentar las bases
de una solucién politica al conflicto. EI 17 de agosto de
2015, y tras fuertes presiones internacionales y amenazas
de bloqueos y sanciones econdémicas, las partes firmaron
un acuerdo de paz promovido por la IGAD Plus, aunque
persistieron los enfrentamientos y el incumplimiento del
acuerdo. Posteriormente se han logrado nuevos acuerdos
entre las partes, entre los cuales destaca el Acuerdo
revitalizado sobre la resolucién del conflicto en la Republica
de Sudan del Sur (R-ARCSS) (2018). Desde entonces el
Gobierno mantiene conversaciones de paz en Roma con los
grupos no signatarios del R-ARCSS.

Durante el afio se produjeron algunos avances en
la implementacion del Acuerdo Revitalizado para
la Solucién del Conflicto en Sudan del Sur de 2018
(R-ARCSS) y se confirmé la celebracién de elecciones
presidenciales para diciembre de 2024. EI 22 de
febrero marcé el final del plazo original del periodo de
transicion de tres afios establecido en el R-ARCSS y el
inicio del periodo de transicién ampliado de 24 meses,
que finalizara, segun lo acordado por las partes en virtud
de la hoja de ruta, el 22 de febrero de 2025. También
al inicio de afo, el Gobierno de Transicién
informé de nuevos avances vinculados con
la implementacion del R-ARCSS, entre
ellos, la firma el 1 de enero por parte del
presidente Salva Kiir de diez importantes
leyes —incluida la Ley de Elaboracion de la
Constitucion y la Ley de Partidos Politicos.
Sin embargo, no fue hasta el 6 de junio
cuando el Comité Permanente de Alto
Nivel para la aplicacion de la hoja de ruta,
compuesto por las partes signatarias del
R-ARCSS, celebré la reuniéon consultiva
inaugural en donde se constituyé el Comité Nacional
Reconstituido de Revision de la Constitucion, luego
de seis meses de retraso desde su anuncio. Por otro
lado, el 4 de julio, el presidente Kiir confirmé que se
celebrarian elecciones presidenciales en diciembre de
2024 y anunci6 que se presentaria como candidato a
la presidencia. El anuncio gener6 importantes dudas de
actores nacionales e internacionales sobre la capacidad
del pais para celebrar unas elecciones libres, justas 'y
creibles debido a las demoras en la implementacion
de algunas clausulas del Acuerdo de Paz. Nicholas
Haysom, jefe de la misién de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur (UNMISS), subrayé que para que
se dieran las condiciones para poder celebrar las
elecciones con garantias, el pais debia previamente
avanzar en el nuevo marco constitucional, detallar el
registro de votantes —incluyendo un mecanismo para
garantizar la participacién de las personas refugiadas—,
elaborar un plan de seguridad electoral, avanzar en
la constitucion de las Fuerzas Armadas Unificadas y
generar un mecanismo para la resolucion de disputas
sobre los resultados.3®

Sudan del Sur
ratifico el Protocolo
de la UA de la Carta

Africana de Derechos
Humanos y de los
Pueblos sobre los

derechos de las
mujeres en Africa

(Protocolo de Maputo) nombré a Angelina Teny ministra del

Posteriormente, el 18 de septiembre la Asamblea
Legislativa Nacional de Transicién Revitalizada aprobo
la Ley Electoral Nacional, generando controversias por
algunas clausulas unilaterales aplicadas por Kiir y la
condena de la oposicién, asi como el boicot a la votacion
por parte del SPLA-IO que encabeza el vicepresidente
Riek Machar. El 3 de noviembre se reconstituyeron la
Comisién Electoral Nacional, la Comisién Nacional de
Revision de la Constitucién y el Consejo de los Partidos
Politicos, siendo esta Ultima institucién la Unica que
respet6 la cuota del 35% de mujeres en su composicién
acordada en el R-ARCSS.

El segundo y tercer trimestre del afio estuvo marcado
por nuevas tensiones entre los principales partidos
signatarios del R-ARCSS, el SPLM encabezado
por presidente Kiir y el SPLA-I0 liderado por el
vicepresidente Machar, que amenazaron la unidad del
gobierno transicional. La crisis se produjo a principios
de marzo cuando Kiir destituyé a la ministra de Defensa
y Asuntos de los Veteranos, Angelina Teny, nombrada
por el SPLA-IO y al ministro del Interior, Mahmoud
Solomon, quitandole la cartera al SPLA-IO, al que le
dio el Ministerio de Interior. Este hecho fue
denunciado por el SPLA-IO debido a que
representaba una violacion del acuerdo
de paz y generd importantes tensiones
politicas entre las partes durante el afio. La
Comision Mixta de Vigilancia y Evaluacién
Reconstituida también determiné que la
destitucion y el intercambio de carteras
constituian una violacién del R-ARCSS.
Finalmente, el 27 de septiembre, Kiir

Interior, poniendo fin a la crisis.

Por otro lado, el SPLA-IO siguié padeciendo importantes
escisiones internas que debilitaron a la formacion. EI 7
de junio, el presidente Kiir y Johnson Olony, lider de la
milicia Shilluk Agwalek —una escision del SPLA-IO y de
la faccién Kitgwang®°- acordaron integrar oficialmente
a los combatientes agwalek en las Fuerzas Armadas.
Posteriormente, en el mes de octubre se registraron otras
dos importantes deserciones del SPLA-10 que pasaron a
apoyar a la faccion del gobierno liderada por Kiir, la de
Simon Maguek Gai, comandante del estado de Unidad,
y la de Michael Wal Nyak, comandante del estado de
Jonglei, lo que redujo drasticamente la capacidad
militar del SPLA-IO en ambos estados. Las tensiones
entre las fuerzas de Machar y las de Gai provocaron
durante el resto del afio combates en el estado de
Unidad, que generaron que el SPLA-IO perdiera todas
sus posiciones militares salvo el condado de Panyijiar,
su Ultimo bastion en Unidad.

En lo relativo a las conversaciones de paz de Roma
bajo los auspicios de la Comunidad de Sant’Egidio que

38 UN News, “South Sudan: No basis for free and fair 2024 elections, warns Haysom”, 14 de diciembre de 2023.
39 EI 9 de agosto de 2022, el general Gatwech Dual, lider de la faccién Kitgwang escindida del SPLA-10, destituy6 al general Johnson Olony como

su adjunto, motivando la conformacién de una nueva faccion Kitgwang.
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desde 2019 mantiene el Ejecutivo sursudanés con los
grupos no signatarios del R-ARCSS -representados bajo
la coalicion Grupos de Oposicién de Sudan del Sur
No Signatarios (NSSSOG) —, el presidente Kiir levanté
formalmente la suspensioén de las conversaciones de paz
el 3 de febrero coincidiendo con la visita al pais del papa
Francisco. Las mismas, que llevaban suspendidas desde
finales de noviembre de 2022, si bien se reanudaron
entre el 21 y 23 de marzo, no lograron ningin acuerdo
sobre su agenda, volviéndose a cancelar y no registraron
avances significativos durante el resto del afio.

Género, paz y seguridad

En el mes de marzo, Sudan del Sur finaliz6 la
ratificacién del Protocolo de la UA de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los
derechos de las mujeres en Africa (conocido como el
Protocolo de Maputo).#° La ratificacién, que se produce
una década después de su firma por el Gobierno
sursudanés en enero de 2013, obliga a un compromiso
con la igualdad de género, e insta a las autoridades
del pais a adoptar politicas y estrategias efectivas para
garantizar que el protocolo marque una diferencia
en la vida de las personas. Por otro lado, también en
marzo, Sudan del Sur, bajo el liderazgo del Ministerio
de Género, Infancia y Bienestar, aprob6 el segundo plan
de accion nacional sobre la agenda de mujeres, paz y
seguridad (2023-2027). Si bien el primer plan (2015-
2020) se aprobé en el afio 2015, el resurgimiento del
conflicto un afio después ralentizé6 su implementacién.
El nuevo plan de accion solicita al Gobierno que
financie su implementacion, en lugar de depender de
los donantes, y también prevé su desarrollo a nivel
estatal y local, de modo que las actividades se centren
mas en las realidades de las comunidades locales. A
mediados de diciembre, miembros del Grupo Informal
de Expertos sobre Mujeres, Paz y Seguridad del Consejo
de Seguridad de la ONU visitaron el pais y se reunieron
con funcionarios gubernamentales, representantes de la
sociedad civil y asociaciones de mujeres, de la UNMISS,
ONU Mujeres y otras entidades de la ONU en Sudéan del
Sur. El propoésito de la mision era conocer la situacion de
las mujeres y las nifias en el contexto politico actual, asi
como la implementacion de las disposiciones del acuerdo
de paz (R-ARCSS) relacionadas con el género.*! Si bien el
acuerdo incluye una cuota del 35% para mujeres en todas
las instituciones y procesos ejecutivos y de transicion, esta
medida no se ha cumplido en la mayoria de las comisiones
creadas para implementar el acuerdo de paz, ni en el
Gobierno y el Parlamento actuales. En los érganos creados
durante el 2023, la cuota acordada de representacion de
las mujeres solo era respetada en el Consejo de Partidos
Politicos (40%), pero no en la Comisiéon Nacional de
Revisién de la Constitucion (32%) ni en el Comité Electoral

Nacional (22%). Tampoco se cumplia en la eleccién de
gobernadores de los estados, donde s6lo uno de los diez
gobernadores de Sudan del Sur es mujer.

Sudén - Sudan del Sur

Actores
negociadores

Gobierno de Sudan y Gobierno de Sudén
del Sur; Comunidades étnicas de la region
de Abyei

Terceras partes IGAD, Programa de Fronteras de la Unién
Africana (AUBP), UNISFA, ONU

Acuerdos Acuerdo de paz global (CPA) (2005);
relevantes Acuerdo de cooperacién (2012); Acuerdo

de delimitacién de la frontera compartida (2019)
Sintesis:

El conflicto bélico entre Sudan y su parte meridional,
actualmente Sudan del Sur, que duré méas de 30 afios se
caracteriz6 por una acentuada complejidad cuya naturaleza
abordé distintas dimensiones relativas a la cultura y a la
historia de ambos paises, marcada por dos guerras civiles
(1963-1972 y 1983-2005). ElI Acuerdo de Paz Global
(CPA, por sus siglas en inglés) de enero del 2005 establecio
la celebracion de un referéndum en el sur del pais sobre
la independencia de esta region. La consulta se celebrd
en enero de 2011 vy, después de una clara victoria de los
partidarios del si, en julio de 2011 Sudéan del Sur declard
su independencia convirtiéndose en un nuevo Estado. Sin
embargo, la separacion de ambos paises no puso fin a las
desavenencias entre Jartum y Juba debido a la multiplicidad
de asuntos pendientes de resolucion entre ambos Gobiernos.
Entre los principales obstaculos para la estabilidad se
encuentra la disputa por el enclave petrolero de Abyei y la
delimitacién final de la frontera entre ambos Estados asi como
la falta de acuerdo en torno a la explotacion de los recursos
petroleros (con yacimientos en Sudén del Sur pero con
oleoductos para su exportacién en Sudan). Las acusaciones
mutuas respecto al apoyo de movimientos insurgentes en el
pais vecino han contribuido a desestabilizar mas la situacion
y amenazar la convivencia pacifica de ambos paises.

El estallido del conflicto armado en Sudan dificulté que
se produjeran avances en las negociaciones entre Sudan
y Sudan Sur, sobre todo vinculadas a la resolucién del
contencioso por la region de Abyei, aunque si se lograron
avances en la resolucion de disputas intercomunitarias.
Segun los informes de 2023 del secretario general de la
ONU sobre la situacién en Abyei —el primero cubria el
periodo del 4 de octubre de 2022 al 18 de abril de 2023
y el segundo del 19 de abril al 3 de octubre de 2023-,
si bien el primer periodo se caracteriz6 por los contactos
de alto nivel entre Sudan y Sudan del Sur destinados a
mejorar la cooperacién en lo que respecta a Abyei y a
las cuestiones fronterizas y a allanar el camino para las
deliberaciones sobre su estatuto definitivo, el segundo
destaco por el estancamiento del proceso politico de Abyei
debido al estallido de los enfrentamientos armados el 11
de abril de 2023 entre las Fuerzas Armadas Sudanesas
y el grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF) en
Sudan, que se mantuvieron durante todo el afio.*

40 Nyagoah Tut Pur, “South Sudan Ratifies Crucial African Women’s Rights Treaty”, Human Rights Watch, 8 de junio de 2023.
41 UN Women Africa, “Members of the Security Council’s Informal Expert Group on Women, Peace and Security visit South Sudan”, 15 de

diciembre de 2023.

42 Véase el resumen sobre Sudan en el capitulo 1 (Conflictos Armados) en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre conflictos,

derechos humanos y construccion de paz, Barcelona: Icaria, 2024.
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Estos enfrentamientos se precipitaron apenas cinco
dias después de la segunda ronda de conversaciones del
Comité de Alto Nivel de Sudéan y Sudan del Sur sobre
Abyei, celebrada los dias 9 y 10 de abril en Jartum.
La reunion estuvo presidida por el vicepresidente del
Consejo Soberano de Sudéan y jefe de las RSF y por el
asesor presidencial para Asuntos de Seguridad Nacional
de Sudéan del Sur, y conté con la presencia de Hanna
Serwaa Tetteh, enviada especial del secretario general
de la ONU para el Cuerno de Africa, la Misién de la
ONU en Abyei (UNISFA), la UA y IGAD. En ella las
partes reiteraron su compromiso con una colaboracién
constructiva y acordaron que la cuestion del estatuto
definitivo de Abyei se examinaria en las rondas
de conversaciones venideras, las cuales quedaron
interrumpidas por la violencia. Anteriormente, el 12 de
enero de 2023, el presidente de Sudan del Sur y el
presidente del Consejo Soberano de Sudén, durante una
reunién bilateral celebrada en Juba, habian examinado
la situacién en Abyei y algunas medidas que se podrian
adoptar para mejorar la cooperacion fronteriza, entre
ellas la formacion de una fuerza de seguridad conjunta
a lo largo de la frontera entre ambos paises. Sin
embargo, lejos de avanzar, durante el afio se denunci6 la
violacién del Acuerdo de 2011 sobre las Disposiciones
Transitorias para la Administracion y la Seguridad de la
Zona de Abyei, entre las que se encuentra la condicién
desmilitarizada y libre de armas de Abyei. Ambas
partes posicionaron tropas y efectivos de seguridad
en la parte meridional y septentrional de Abyei.

Cabe destacar que se observaron algunos avances
en la resoluciéon de disputas y tensiones de ambito
intracomunitario transfronterizo entre comunidades
dinka ngok y dinka twic, y entre miseriya y dinka ngok,
todo lo cual hizo que los enfrentamientos disminuyeran
considerablemente. Tras meses de tensiones entre
miembros de las comunidades dinka ngok y dinka
twic que afectan a la parte meridional de la zona de
Abyei y a la parte septentrional del estado de Warrap
(Sudén del Sur), y que habian comenzado en febrero
de 2022 por una controversia sobre tierras, durante el
afio se desarrollaron varias iniciativas de paz. EI 20
de marzo el presidente de Sudan del Sur convocé a
los gobernadores de los estados de Warrap y Lagos, al
administrador principal de Abyei nombrado por Jubay
a los dirigentes tradicionales de las comunidades dinka
ngok y dinka twic para examinar sus controversias.
Estos Gltimos se comprometieron a poner fin a las
hostilidades y acordaron el despliegue de fuerzas de
seguridad en las zonas en disputa con el fin de crear
una zona de amortiguacién. Posteriormente, debido a la
persistencia de las tensiones, entre el 3 y el 6 de abril
se desarroll6 una conferencia de paz en Wau (Sudan del
Sur), en donde las partes volvieron acordar el cese de
hostilidades. Finalmente, entre el 7 y el 9 de agosto se
volvieron a desarrollar conversaciones de reconciliacion
entre ambas comunidades en Wau, donde se acordd,
entre otros puntos, un alto el fuego y la libertad de
circulacion entre las zonas afectadas por las tensiones.
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En paralelo, con relacibn a las tensiones vy
enfrentamientos entre miembros de comunidades dinka
ngok y miseriya, entre el 20 y 23 de marzo se desarrollé
en Todach (zona de Abyei) una conferencia de paz
entre las partes que dio como resultado la firma de un
acuerdo que incluyé el cese de hostilidades, la libertad
de circulacién, la necesidad de reactivar el comité
conjunto comunitario de paz y la continuacion del
didlogo de paz. Posteriormente, entre el 7 y 9 de junio,
la UNISFA, Concordis International y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) organizaron conjuntamente una conferencia de
corredores de trashumancia entre las comunidades
miseriya y dinka ngok, en donde los representantes de
ambas comunidades acordaron medidas concretas para
garantizar la trashumancia pacifica.

Género, paz y seguridad

En relacion con avances en materia del despliegue
de la agenda mujeres, paz y seguridad, la UNISFA
informé que durante el afio se impulsé que autoridades
tradicionales y locales, redes de mujeres y la sociedad
civil se implicaran en cuestiones relacionadas con las
mujeres y la paz y la seguridad en la regién, dando
prioridad al fomento de la participacion de las mujeres
en las estructuras de gestion de conflictos y a la defensa
de la inclusién de las mujeres en la administracion
local. En este Gltimo aspecto, en el nuevo gabinete de la
administracion de Abyei nombrada por Sudan del Sur,
se asignaron dos de los ocho puestos ministeriales a
mujeres. UNISFA también celebré nueve reuniones con
117 mujeres de diversos sectores entre abril y agosto
y facilitando tres reuniones mensuales del comité
conjunto de mujeres por la paz. Finalmente, en relacion
con la resolucién de disputas intercomunitarias, 87
mujeres fueron incorporadas durante el afio a los
comités de proteccién comunitaria establecidos en el
norte de Abyei, representando el 25% de sus miembros.

Libia
Actores
negociadores

Gobierno de Unidad Nacional (GUN),
Gobierno de Estabilidad Nacional (GEN),
Consejo Presidencial, Alto Consejo de
Estado, Camara de Representantes (CdR),
LNA o ALAF

Terceras partes ONU; Cuarteto (ONU, Liga Arabe, UA,
UE), Alemania, Francia, ltalia, Reino
Unido, EEUU, Holanda, Suiza, Tirkiye,
Egipto, Argelia, Marruecos, Tanez (Proceso
de Berlin)

Acuerdos Acuerdo Politico de Libia o Acuerdo de

relevantes Skhirat (2015), Acuerdo de cese el fuego
permanente (2020)

Sintesis:

Después de la caida del régimen de Muamar Gaddafi en
2011, Libia ha vivido un proceso de transicién con multiples
desafios politicos, econémicos, sociales, institucionales y de
seguridad, en un contexto caracterizado por la presencia de




numerosos actores armados y la intervencién y proyeccién
de intereses de multiples actores foraneos. Desde 2014,
el pais norteafricano ha sido escenario de una creciente
violenciay convulsién politica, que derivé en la conformacion
de dos grandes polos de poder. Ante esta evolucién se han
activado iniciativas de mediacién lideradas por la ONU que
han intentado buscar una salida a la crisis en un proceso no
exento de obstéaculos debido a las disputas de legitimidad,
la diversidad de actores implicados, los multiples intereses
en juego y el persistente clima de violencia en el pais, entre
otros factores. A finales de 2015, bajo los auspicios de la
ONU, se firmé el Acuerdo Politico de Libia o Acuerdo de
Skhirat, en medio de un clima de persistentes divisiones
y escepticismo por las previsibles dificultades para su
implementacién. En octubre de 2017, Naciones Unidas
presentd un nuevo plan para reactivar la transicién politica
y facilitar la implementacién del Acuerdo Politico de Libia.
En el marco del denominado Proceso de Berlin —iniciado
en 2019 y en el que participan una docena de paises,
ademas de la ONU, Liga Arabe, la UE y la UA-, en 2020
se pusieron en marcha negociaciones intra—libias en torno
a tres componentes: de seguridad (a cargo de la Comision
Militar Conjunta 5+5), politico (en manos del Libyan
Political Dialogue Forum o LPDF) y econémico; y se activo
un Comité Internacional de Seguimiento. A finales de 2020,
se oficializ6 un acuerdo de cese el fuego permanente y se
anuncié una hoja de ruta que derivé en la conformacion
de un gobierno de unidad y que preveia la celebracion de
elecciones presidenciales y parlamentarias en diciembre de
2021. Los comicios no se celebraron, en un contexto de
divisiones y luchas de poder que motivé la conformacion,
nuevamente, de dos gobiernos paralelos, abriendo una
nueva etapa de incertidumbre en el pais.

Durante 2023 continuaron las negociaciones que
involucran a distintos actores locales e internacionales,
pero no se consiguié un acuerdo politico definitivo
para la celebracion de elecciones en el pais, que
inicialmente estaban previstas para diciembre de 2021.
Persistié por tanto el impasse que a principios de 2022
habia derivado en la configuracién de dos gobiernos
rivales, uno con sede en Tripoli —el Gobierno de Unidad
Nacional (GUN), reconocido por la ONU y encabezado
por el primer ministro Abdul Hamid Mohammed
Dbeibah-y otro establecido en la zona este del territorio
—el Gobierno de Estabilidad Nacional (GEN), liderado
por el primer ministro Fathi Bashagha (hasta marzo)
y luego por Osama Hamad; y alineado con la Camara
de Representantes (Tobruk) y el grupo armado LNA
(o ALAF) del general Khalifa Haftar. EI prolongado
bloqueo politico sigui6 contribuyendo a la inestabilidad
econémica y de seguridad en Libia, aunque en términos
generales durante el afio se mantuvo vigente el acuerdo
de cese el fuego de octubre de 2020 y los niveles de
violencia de baja intensidad. La fragilidad de la situacion
en el pais norteafricano también qued6 expuesta en
2023 por las desastrosas consecuencias de la tormenta
Daniel que en septiembre derivé en la destrucciéon de
dos presas y en la muerte y desapariciéon de miles de
personas en Derna (este).

A principios de afio el representante especial de la
ONU en Libia y jefe de la misién en el pais (UNSMIL),
Abdoulaye Bathily, centréd sus esfuerzos en apoyar el
disefio de una nueva hoja de ruta para que los comicios

pudieran celebrarse a finales de 2023. En febrero,
anuncio su intencién de establecer un panel de alto
nivel para las elecciones, conformado por politicos,
lideres tribales, actores del ambito de seguridad y
representantes de la sociedad civil, jévenes y mujeres,
entre otros. Este panel estaria a cargo de facilitar la
adopcién del marco legal y el cronograma para la
votacion. En paralelo, los cuerpos legislativos de los dos
gobiernos rivales estaban involucrados en un dialogo —
impulsado en 2022 por la ONU- para intentar delinear
el marco constitucional para los comicios. Asi, se
aprobaron reformas a la Declaracién Constitucional de
2011 para definir el rol del presidente, primer ministro
y el Parlamento —objeto de algunas criticas por parte
de Bathily y otros observadores por no resolver algunos
temas controvertidos— y se anuncié una hoja de ruta
propia para las elecciones. A principios de marzo, los
dos érganos legislativos —la Camara de Representantesy
el Alto Consejo de Estado (establecido como un cuerpo
asesor, pero que desempefia funciones de legislativo
del GUN) anunciaron la conformacién de un Comité
Conjunto 6+6 para redactar las leyes electorales. Bathily
reconocié que este organismo tenia la responsabilidad
principal de definir las normas para los comicios y que
el panel que habia propuesto podia desempefiar un
papel auxiliar.

En junio, tras varias jornadas de reuniones en Marruecos,
el Comité 6+6 -—integrado por seis representantes
de cada legislativo- anuncié que habia alcanzado
un acuerdo sobre las leyes electorales. No obstante,
varias facciones politicas presentaron objeciones vy
demandaron una revisién del texto. La Comision 6+6
presenté una version revisada, que fue aprobada
en octubre por la Céamara de Representantes, pero
no asi por el Alto Consejo de Estado, que aprobd la
versién anterior y rechazd los cambios que permitian
la presentacion de candidaturas de cargos militares.
La UNSMIL realizd una “revision técnica” de las leyes
electorales e identificé una serie de disposiciones que
fueron enmendadas, pero varios asuntos controvertidos
de caracter mas politico continuaron sin resolver.
Hasta finalizar el afio persistia el disenso en torno a la
obligatoriedad de una segunda ronda en las elecciones
presidenciales a pesar de que uno de los candidatos
obtuviera méas del 50% de los votos; la celebracién de
elecciones parlamentarias condicionada al éxito de los
comicios presidenciales; las garantias de un proceso
mas inclusivo con otros actores libios (incluyendo
mujeres) y la conformacion de un gobierno de unidad
interino encargado de organizar las elecciones. Este
Gltimo punto seguia siendo el mas polémico. La ONU se
habia mostrado inicialmente reacia a la idea de un nuevo
gobierno de unidad por considerar que podia desalentar
a las partes del cumplimiento de sus compromisos en
materia electoral y reforzar el estatus quo. Sectores
libios y gobiernos occidentales también se mostraban
partidarios de celebrar la votacién primero y conformar
un nuevo gobierno después. No obstante, en agosto —en
lo que andlisis destacan como un cambio de posicion—,
Bathily defendié ante el Consejo de Seguridad de la
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ONU el planteamiento del Comité 6+6 y argumento
que un gobierno unificado, acordado por los principales
actores, era indispensable para celebrar elecciones
en el pais. EEUU, que también habia manifestado
escepticismo ante la configuracién de un nuevo gobierno
en Libia, también se mostré dispuesto a apoyar un
Ejecutivo tecnocratico con la Unica tarea de organizar
los comicios. Algunos analisis subrayaron entonces que,
aunqgue no se trataba de la opcion ideal, era el camino
mas realista para apostar por la reunificacion del paisy
destacaron que la ONU tampoco estaba en posicion de
imponer una salida diferente.

Para intentar desbloquear el dialogo, en noviembre
Bathily invité formalmente a representantes de cinco
instituciones —el Consejo Presidencial, la Camara de
Representantes, el Alto Consejo de Estado, el Gobierno
de Unidad Nacional y el LNA- para intentar
llegar a un consenso en torno al proceso
politico. La iniciativa conté con el respaldo
de diversos actores internacionales, entre
ellos los gobiernos de Alemania, Francia,
[talia y Reino Unido, que emitieron un
comunicado conjunto apelando a las partes
a aprovechar la oportunidad para construir
una estabilidad de largo plazo para Libia.
El enviado especial de la ONU pidié que
cada uno de estos actores libios designara
a tres representantes para participar en
una reunién preparatoria en la que se definirian los
términos y agenda del encuentro. Los distintos actores
no rechazaron la invitacién, pero plantearon algunas
condiciones. Entre ellas, Khalifa Haftar exigi6 la
inclusion del gobierno designado en el este del pais o,
como alternativa, la exclusién de ambos gobiernos. La
Camara de Representantes también habia lamentado que
no se invitara a este espacio al Gobierno de Estabilidad
Nacional (GEN) —no reconocido oficialmente por la ONU,
ni por ningln gobierno—, y rechazo la participacién del
Gobierno de Unidad Nacional (GUN). En tanto, Dbeibah,
el primer ministro del GUN, acepté discutir los temas
relacionados con las leyes electoral