4. Negociaciones de paz en Asia y el Pacifico

de meses.

e En Asiay el Pacifico hubo 12 procesos de negociacién, el 23% del total de casos en el mundo.

e El presidente del Gobierno tibetano en el exilio declaré la existencia de conversaciones extraoficiales
con el Gobierno chino, con la facilitaciéon de un tercer pais.

e |ndiay China alcanzaron un importante acuerdo para reducir la tension en su disputa fronteriza.
e En el sur de Tailandia, el Gobierno y el BRN reanudaron las negociaciones tras un impasse de 12

e Diferentes grupos armados de Myanmar llevaron a cabo negociaciones con la Junta Militar por la
presion de China para reducir la escalada del conflicto armado.
e Ante el bloqueo en la negociacién sobre el estatus politico de Bougainville, ambas partes acordaron
la designacion de un moderador independiente, que contara con el apoyo técnico y politico de
Naciones Unidas

En este capitulo se analizan los principales procesos y negociaciones de paz en Asia y el Pacifico durante 2024, tanto
las caracteristicas y tendencias generales de las negociaciones como la evolucién de cada uno de los contextos en el
continente a lo largo del afio, incluyendo referencias a la agenda de género, paz y seguridad. Ademas, al principio del
capitulo se incluye un mapa en el que se identifican los paises de Asia y el Pacifico que albergaron negociaciones de

paz durante 2024.

Tabla 4.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en Asia y el Pacifico en 2024

Procesos y negociaciones
de paz

Actores negociadores

Terceras partes

China (Tibet)

Gobierno, gobierno tibetano en el exilio

Corea del Norte — Corea
del Sur

Corea del Norte, Corea del Sur

Corea del Norte — EEUU

Corea del Norte, EEUU

Filipinas (MILF)

Gobierno, MILF, Gobierno interino de la Regién Auténoma
de Bangsamoro en el Mindanao Musulmén

Malasia, Third Party Monitoring Team, Independent
Decommissioning Body

Filipinas (MNLF)

Gobierno, MNLF (facciones lideradas por Nur Misuari y
Muslimin Sema)

Gobierno, NDF (organizacién paraguas de distintas

Filipinas (NDF) organizaciones comunistas, entre ellas el Partido Comunista | Noruega
de Filipinas, que es el brazo politico del NPA)
India (Assam) Gobierno, ULFA-PTF -
Gobierno, NSCN-IM, NNPG: GPRN/NSCN (Kitovi
India (Nagalandia) Zhimomi), NNC, FGN, NSCN(R), NPGN (Non-Accord) vy | --
NNC/GDRN/NA, ZUF
India - China India, China -
Gobierno; grupos armados firmantes del acuerdo de
alto el fuego (NCA): DKBA, RCSS/SSA-South, CNF,
Myanmar KNU,KNLAPC, ALP, PNLO, ABSDF, NMSP y LDU; grupos | China, ASEAN

armados no adheridos al NCA: UWSP, NDAA, SSPP/SSA-N,
KNPP, NSCN-K, KIA, AA, TNLA, MNDAA

Papuia Nueva Guinea
(Bougainville)

Gobierno, Gobierno Auténomo de Bougainville

ONU, Jerry Mateparae

Tailandia (sur)

Gobierno, BRN

Malasia

Las negociaciones de paz marcadas en negrita son descritas en el capitulo.
-- No existen o no hay constancia publica de la existencia de terceras partes.

1 Aunque no trascendié el nombre de ninguna tercera parte que esté facilitando el didlogo entre ambos gobiernos, el hecho de que, segtn el
presidente de la Administracién Central Tibetana, se estén Ilevando a cabo contactos y didlogo en un tercer pais, permite suponer que hay algin
actor facilitando tal proceso.
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Mapa 4.1. Negociaciones de paz en 2024 en Asia y el Pacifico

B Paises con procesos y negociaciones de paz en Asia en el afio 2024

4.1 Negociaciones de paz en 2024:
tendencias regionales

En 2024 hubo 12 casos de negociaciones de paz en
Asia y el Pacifico, dos mas que en 2023 —y que en los
afios anteriores— por la inclusién de los casos de China
(Tibet) y de India-China. En el primer caso, el propio
presidente del Gobierno tibetano en el exilio declaré la
existencia de conversaciones preliminares en un tercer
pais, mientras que en el caso de India y China ambos
paises iniciaron un proceso de didlogo respecto del
histérico contencioso fronterizo histérico que result6
en un acuerdo y en una reduccién de
la tensién entre ambos paises. Casi la
mitad de las negociaciones en Asia se
desarrollaron en el Sudeste Asiatico —
Filipinas (MILF, MNLF y NDF); Myanmar; y
Tailandia (Sur)-, tres en Asia Meridional —
India (Assam y Nagalandia) e India-China-,
tres en Asia Oriental —China (Tibet);
Corea del Norte-Corea del Sur y Corea del
Norte-EEUU-y una en la region del Pacifico —Papua
Nueva Guinea (Bouganville). Una cuarta parte de las
negociaciones estaban vinculadas a conflictos armados
activos —Filipinas (NDF), Myanmar, y Tailandia (sur)-
o bien a conflictos armados de larga duracion en los
que se firmaron acuerdos de paz -Filipinas (MILF,
MNLF). EI resto de casos eran escenario de tension
sociopolitica interna —India (Assam y Nagalandia);
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En 2024 se
registraron 12
procesos de
negociacion, dos
mads que en los afios
anteriores

China (Tibet); y Paptia Nueva Guinea (Bouganville)- o
bien de caracter interestatal —Corea del Norte-Corea
del Sur; Corea del Norte-EEUU; India-China. Aunque
Asia y el Pacifico fue la segunda regién del mundo con
mayor nimero de negociaciones activas, cabe sefialar
que un porcentaje importante de las mismas fueron
negociaciones que pivotaron muy claramente sobre la
implementacion de acuerdos anteriormente alcanzados
—Filipinas (MILF y MNLF), India (Assam) y Papua Nueva
Guinea (Bougainville). Ademés, en otros dos casos —
China (Tibet) y Filipinas (NDF)- fueron conversaciones
exploratorias y en otros dos casos no hubo constancia
publica de nuevos contactos ni reuniones directas entre
las partes durante el afio (Corea del Norte-
Corea del Sur y Corea del Norte-EEUU). La
gran mayoria de las negociaciones fueron
internas, pero hubo tres casos —India-China,
Corea del Norte-Corea del Sur y Corea del
Norte-EEUU)- que fueron procesos de
negociacion entre estados.

Respecto a los actores que protagonizaron
los diferentes procesos de diadlogo, cabe destacar la
participacion de los respectivos Gobiernos en todas
ellas. En algunos casos, las negociaciones fueron
directamente con grupos armados —el NSCN-IM en
Nagalandia; ULFA-PTF en Assam, ambos casos en India;
el BRN en Tailandia o el MNDAA, entre otros grupos,
en Myanmar—o bien con organizaciones politicas en
representacion grupos insurgentes, como el caso de



Filipinas, en el que Manila negocia con el National
Democratic Front (NDF) en representacién del Partido
Comunista de Filipinas y su brazo armado, el NPA. En
la misma linea, en el caso de Myanmar, el Gobierno
también mantuvo la interlocucion con agrupaciones
formales o informales de organizaciones armadas,
como la Alianza de los Tres Hermanos —conformada
por el MNDAA, el TNLA y el AA. En otras ocasiones,
las negociaciones fueron entre Gobiernos y grupos
armados que, aunque no plenamente desarmados ni
desmovilizados, ya no mantienen una actividad armada
regular y sostenida, como el caso del MILF y el MNLF
en Filipinas, el ULFA-PTF en el estado indio de Assam
o0 los grupos armados nagas en Nagalandia, también en
la India.

En otros contextos, fueron Unicamente gobiernos los
que protagonizaron las negociaciones, ya sean de tipo
interestatal o de caracter interno o doméstico. En
cuanto a las primeras, cabe destacar las negociaciones
interestatales entre los Gobiernos de Corea del Norte
y Corea del Sur, entre Corea del Norte y EEUU o entre
India y China. En otros contextos las interlocuciones
tuvieron lugar entre Gobiernos centrales y regionales,
como fue el caso de las negociaciones
entre el Gobierno de Filipinas y el
Gobierno regional de la Regién Auténoma
Bangsamoro en el Mindanao Musulmany el
de las negociaciones entre el Gobierno de
Papua Nueva Guinea y el Gobierno regional
de Bougainville. En los casos de Nagalandia
y Assam, aunque fue el Gobierno central
quien protagonizé las negociaciones con
diversos grupos armados, los Gobiernos
estatales también se implicaron en alguna medida en
una soluciéon negociada al conflicto. Cabe destacar
también las conversaciones exploratorias entre el
Gobierno chino y el Gobierno tibetano en el exilio, no
reconocido por Beijing. Por tanto, en comparacién con
otras regiones, en Asia los actores gubernamentales de
entidades subestatales tuvieron un papel relevante en
varios de los procesos negociadores.

En cuanto a los temas principales de las negociaciones,
en mas de la mitad de los casos la agenda sustantiva
del dialogo estaba relacionada con cuestiones como la
autonomia, la autodeterminacién, la independencia,
el encaje territorial o el reconocimiento identitario de
diferentes minorias nacionales, como los casos de India
(Assam y Nagalandia), Filipinas (MILF, MNLF), China
(Tibet), Myanmar, Paptia Nueva Guinea (Bouganville)
y Tailandia (Sur). Otra de las cuestiones presente en
varios procesos de negociacion fue el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion de combatientes.
En Filipinas, el MILF y el Gobierno negociaron, entre
otras cuestiones, la implementacién de la Gltima fase
del proceso de desarme y desmovilizacion de 40.000
excombatientes del MILF contemplada en el acuerdo
de paz de 2014. Del mismo modo, como parte de
los compromisos asumidos por el Gobierno filipino
en el acuerdo de paz de 1996 con el MNLF, Manila

Un parte importante
de las negociaciones
en Asia y el Pacifico
pivotaron sobre la
implementacion de
acuerdos anteriores

impulsé programas de reinsercién para excombatientes
del MNLF y de desarrollo socioecondémico para sus
comunidades de origen en varias regiones de Mindanao.
En Assam, se inicié la implementacién del acuerdo
firmado en diciembre de 2023 entre el UFFA-PTF y los
Gobiernos de India y el estado de Assam. Dicho acuerdo
preveia, entre otras cuestiones, la disolucién y desarme
del grupo armado, asi como el abandono de los centros
de acantonamiento donde permanecian combatientes y
familiares desde el inicio de las negociaciones de paz en
2011. Otro de los aspectos de la agenda sustantiva que
fue relevante en las negociaciones en Asia y el Pacifico
durante el aio 2024 fue la reduccion de las tensiones y
niveles de violencia, incluyendo la posibilidad de ceses
de hostilidades. En cuanto a las tensiones internas,
uno de los principales puntos de la hoja de ruta que
acordaron el Gobierno de Tailandia y el grupo armado
de oposicion BRN fue la reduccién de los niveles
de violencia en las tres provincias meridionales de
mayoria musulmana. En Filipinas, el Gobiernoy el NDF
discutieron infructuosamente la posibilidad de decretar
una tregua para las fiestas navidefias, tal y como habian
acordado en otros afios. En Myanmar, el Gobierno y la
Alianza de los Tres Hermanos —integrada por el MNDAA
(grupo armado kokang), el TNLA (grupo
armado ta'ang) y el AA (grupo armado
rakain)— acordaron un alto el fuego para el
norte del estado Shan con la facilitacion
de China, mientras que mas tarde, en
diciembre, el MNDAA comunicé un alto
el fuego unilateral con el que pretendia
iniciar negociaciones con el Gobierno y la
facilitacion de China. En cuanto a las tres
negociaciones interestatales en Asia y el
Pacifico, dos de ellas —China-India y Corea del Norte-
Corea del Sur— se centraron en parte en la reduccion
de tensiones en la frontera comdn, mientras que en el
caso de Corea del Norte y EEUU el aspecto fundamental
de la negociacion y la via diplomatica fue la reduccion
del programa armamentistico norcoreano, tanto su
arsenal nuclear como el nimero de ensayos de bombas
nucleares y misiles balisticos de largo alcance.

Finalmente, cabe destacar que en varios de los procesos
de negociacion en Asia y el Pacifico durante el afio
2024 cobraron importancia determinados aspectos
procedimentales mas vinculados al disefio del proceso
que a cuestiones sustantivas de la negociacion. El
Gobierno Papua Nueva Guineay el Gobierno de la region
auténoma de Bougainville acordaron la designacion de
un moderador independiente —con el apoyo técnico y
politico de Naciones Unidas— para facilitar el didlogo
entre ambas partes sobre el estatus politico de la isla
de Bougainville. Igualmente, en India (Nagalandia), el
grupo armado NSCN-IM exigié que una tercera parte
internacional facilitara el didlogo, sugiriendo a Naciones
Unidas o un gobierno europeo. Ademas, el Gobierno
pidi6 a los distintos grupos armados que operan en
la regién que acercaran posiciones con el objetivo
de facilitar la firma de un acuerdo de paz Unico. En
esta misma linea, el Gobierno de Filipinas sigui6
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auspiciando la convergencia y aproximacién de posturas
entre las dos facciones mayoritarias del MNLF, asi
como la armonizacién entre el acuerdo de paz firmado
en 1996 con el MNLF y el acuerdo de paz de 2014
entre Manila y el MILF. En el caso de las negociaciones
entre el Gobierno de Filipinas y el NDF, en 2024
ambos mantuvieron conversaciones exploratorias para
disefiar un formato y marco de negociacién que permita
concretar el compromiso asumido por ambas partes en
noviembre de 2023 de resolver el conflicto histérico
a través del didlogo. Sin embargo, mientras que el
NDF exige que dicho marco reconozca los principios y
acuerdos logrados desde principios de los afios noventa,
el Gobierno apuesta por un nuevo formato que se adapte
mejor a las circunstancias actuales del conflicto. En el
caso de China (Tibet), el Gobierno tibetano en el exilio
Ilevé a cabo algunas acciones para que Beijing admita
la existencia de conversaciones exploratorias en un
tercer pais y para que reconozca como interlocutores
legitimos a representantes de la Administraciéon Central
Tibetana y no solamente —como exige el Gobierno
chino— a representantes personales del Dalai Lama.
En Tailandia, representantes del nuevo
Gobierno sefialaron que habia que repensar
las estrategias y modelos de negociacién
del Estado en las ultimas décadas.
Ademaés, durante el afio se hizo publico
que cuatro personas expertas en procesos
de paz -de nacionalidad tailandesa,
britanica, alemana y noruega— estaban
observando y acompafiando el proceso
de didlogo desde 2019, tanto en su
dimensién oficial como también en las conversaciones
informales y exploratorias. En cuanto a las negociaciones
intercoreanas, el Gobierno de Corea del Sur present6
su estrategia politica para lograr la reunificaciéon de
ambos paises —que incluye, entre otras cuestiones, la
creacién de un dérgano consultivo intercoreano para
lidiar con varios aspectos de las relaciones bilaterales—,
pero dicha propuesta no fue valorada por el Gobierno de
Corea del Norte.

En Asia y el Pacifico solamente cinco de los 12 casos
contaron con la facilitacion de terceras partes, siendo
asi la region del mundo con un menor porcentaje de
acompafamiento externo en los procesos de negociacion.
Concretamente, los casos en los que la interlocucion
entre las partes fue directa y sin facilitacion externa
fueron Corea del Norte y Corea del Sur, Corea del Norte
y EEUU, los estados indios de Assam y Nagalandia,
Filipinas (MNLF), China (Tibet) y China-India. Los cinco
casos que si contactaron con apoyo externo fueron las
negociaciones entre el Gobierno de Filipinas y el NDF
—que tuvieron el apoyo de Noruega--; y entre Manila y el
MILF —con la facilitacién de Malasia—; el dialogo entre
los Gobiernos de Papua Nueva Guinea y de la Regién
Auténoma de Bouganville —facilitado por un moderador
independiente con el apoyo de Naciones Unidas—;
las negociaciones entre Tailandia y el grupo armado
de oposicion BRN —con la facilitaciéon de Malasia—; o
las conversaciones entre la junta militar de Myanmar

92  Negociaciones de paz 2024

La mayor parte de
negociaciones en Asia
y el Pacifico fueron
bilaterales y directas,
sin facilitacion de

terceras partes el estatus politico de Bougainville -

y varios grupos armados —donde China utilizd presion
para impulsar varias iniciativas de dialogo y ASEAN
tratd de facilitar una solucién a la crisis politica que
atraviesa el pais desde el golpe de Estado de 2021.
En comparacién con otras regiones del mundo, los
espacios de intermediacion en Asia y el Pacifico
fueron relativamente sencillos y caracterizados por una
Unica tercera parte. La excepcién mas importante fue
la negociacion sobre la implementacion del acuerdo
de paz que firmaron el Gobierno filipino y el MILF en
2014. En este caso, ademas de la interlocucién que
mantienen los paneles del Gobierno y el MILF con la
facilitacion de Malasia, el proceso de implementacion
del acuerdo de paz cont6 con el acompafiamiento del
Third Party Monitoring Team —encargado de supervisar la
implementacion de los acuerdos firmados entre el MILF
y el Gobierno—y el International Decommissioning Body
—conformado por Turquia, Noruega, Brunei y personal
local de Filipinas, para supervisar la desmovilizacion
de 40.000 excombatientes del MILF. En consonancia
con la escasa participacion de terceras partes en la
facilitacion o acompafiamiento del dialogo en Asia, el
papel de las organizaciones internacionales
o regionales también fue testimonial, y
muy inferior al de otros continentes. Cabe
destacar la facilitacion de dialogo por parte
de Naciones Unidas entre el Gobierno
de Papla Nueva Guinea y el Gobierno
auténomo de Bougainville para determinar

principalmente en apoyo al moderador

independiente designado por ambas partes,
Jerry Mateparae—, o el rol de ASEAN promoviendo una
salida a la crisis politica en Myanmar tras el golpe de
Estado de 2021. Informalmente, la Organizacion de
la Conferencia Islamica también ha desempefiado un
rol de acompafiamiento en las negociaciones entre el
Gobierno filipino y el MNLF, asi como en las relaciones
entre este grupo y el MILF.

Respecto a la evolucién de las negociaciones de paz en
Asia y el Pacifico, en la mayor parte de contextos hubo
estancamiento, paralisis e incluso retrocesos. En el caso
de la peninsula coreana, no se registraron reuniones
0 contactos entre los Gobiernos de Corea del Norte y
EEUU por la desnuclearizacion del primero, mientras
que las relaciones entre Corea del Norte y Corea del Sur
alcanzaron uno de los puntos més bajos de los dltimos
afios, con acusaciones a Seull de querer sustituir las
negociaciones sobre la reunificacion por una estrategia
de debilitamiento y absorcion de Corea del Norte y
con la determinacién del lider norcoreano Kim Jong-
un de poner fin a la reconciliaciéon y reunificacién de
la peninsula coreana como un objetivo politico a largo
plazo. En Filipinas, el Gobierno y el NDF sostuvieron
publicamente la existencia de conversaciones
exploratorias, pero durante el afio no se registraron
reuniones formales ni avances significativos para tratar
de hacer efectivo y operativo el compromiso asumido
a finales de 2023 por ambas partes de explorar una
solucion politica y dialogada al conflicto. En Papua



Nueva Guinea, se incrementaron las tensiones entre el
Gobierno central de Paplia Nueva Guinea y el Gobierno
Auténomo de Bougainville por el bloqueo y la falta de
avances en el proceso de negociacion sobre el estatus
politico de la isla, y el presidente de Bougainville acus6
al Gobierno central de incumplir la hoja de ruta acordada
en 2021 y de no querer implementar los resultados del
referéndum de independencia de 2019. En Tailandia, la
crisis politica que vivié el pais durante el afio ralentizo
y paralizé el proceso de negociacion entre el Gobierno
y el BRN, provocando ello un contundente comunicado
del BRN en el que criticaba la falta de voluntad y
estrategia de Bangkok para resolver el conflicto y la
posterior reaccién de un alto representante del Gobierno
con la que abria la posibilidad de modificar el modelo
negociador de los Gltimos afios. En las negociaciones
entre el Gobierno chino y la Administracion Central
Tibetana no solamente no hubo constancia publica
de avances significativos, sino que ni siquiera habia
reconocimiento de la existencia de las mismas ni acuerdo
respecto de los contenidos de las presuntas
conversaciones exploratorias. Finalmente,
en el caso de Myanmar, los intentos de
ASEAN de facilitar una solucién a la crisis
politica que vive el pais desde el golpe
de estado de 2021 fueron infructuosos,
mientras que las aproximaciones entre
la junta militar y varios grupos armados
para lograr acuerdos de alto el fuego no
impidieron un aumento significativo de
la violencia ni que la oposicién armada
lograra importantes avances militares.

Aunque en términos generales hubo un cierto
estancamiento y parélisis en los procesos de negociacion
en Asia y el Pacifico, también se registraron algunos
avances significativos en algunos casos. Tal vez el caso
en el que hubo una mayor novedad fue en las presuntas
conversaciones exploratorias entre Beijing y el Gobierno
tibetano en el exilio, solamente reconocidas por este
Gltimo. Segln la mayor parte de analisis sobre el caso,
las Gltimas rondas de diédlogo entre el Gobierno chinoy
enviados especiales del Dalai Lama se remontan al afio
2010. Aunque la propia Administracién Central Tibetana
se mostrd escéptica sobre el recorrido y resultado de
tales conversaciones exploratorias, numerosos analisis
dieron veracidad a la existencia de nuevos contactos
entre las partes y reconocieron la potencial importancia
de los mismos. Otra de las novedades importantes en
el continente fue el acuerdo sobre la histérica disputa
fronteriza que lograron India y China en octubre, y que
permitié reducir las tensiones politicas y militares que
se habian agudizado en la region desde 2020, tras unos
enfrentamientos directos que habian provocado victimas
mortales. Si bien el mencionado acuerdo no resolvia el
contencioso de fondo sobre la definicién de la frontera,
si estipulé medidas de fomento de la confianza como
la retirada de tropas o el patrullaje pacifico en zonas
fronterizas en disputa en la parte oriental del territorio
indio de Ladakh.

Respecto a la
evolucion de las
negociaciones de
paz en Asia y el
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En el caso de Paplua Nueva Guinea, la designacion
conjunta por parte de los Gobiernos central y de
Bougainville de un moderador imparcial —que tendra
el apoyo de Naciones Unidas—ilustra las dificultades
y tensiones del proceso, pero, como admitieron ambas
partes, también podria suponer un punto de inflexién en
las negociaciones que se iniciaron tras el referéndum
de independencia en Bougainville en 2019. En
Filipinas, las distintas facciones del MNLF mostraron
su satisfaccién por los avances en la reintegraciéon de
una parte significativa de sus excombatientes, uno de
los principales aspectos del acuerdo de paz de 1996
que todavia estaba pendiente de implementar. En la
misma linea, el MILF celebrd la cooperacién entre los
paneles negociadores del Gobierno y el MILF y entre
los Ejecutivos de Manila y de la Regién Auténoma
Bangsamoro en el Mindanao Musulman (RABMM) en
la implementacion del acuerdo de paz de 2014 y en
el despliegue institucional del nuevo marco autonémico
en Mindanao. Aunque el MILF expresé su malestar
por la lentitud del proceso de desarme y
desmovilizacién de sus combatientes, en
términos generales ambas partes mostraron
su compromiso so6lido para con el proceso
de paz. En Tailandia, la reanudacion de
las negociaciones entre el Gobierno y el
grupo armado BRN generdé importantes
expectativas porque no solamente ponia fin
a la paralisis del proceso de dialogo —12
meses—, sino que también era la primera
ronda de negociacion tras casi una década
de Junta Militar (2014-2019) o de un
gobierno surgido de la misma (2019-
2023). Ademas, en la primera mitad del afio ambas
partes lograron un acuerdo que, segln el facilitador del
dialogo, suponia un avance significativo y un punto de
inflexion importante en el proceso de paz. En Myanmar,
aunqgue prosiguieron altos niveles de violencia y no se
registraron negociaciones de calado politico entre la
junta militar y los distintos grupos armados que operan
en el pais, cabe destacar como aspectos positivos
la firma de acuerdos de alto el fuego temporales y
limitados geograficamente con la Alianza de los Tres
Hermanos —integrada por el MNDAA (grupo armado
kokang), el TNLA (grupo armado ta'ang) y el AA (grupo
armado rakéin)-y, ya a finales de afio, con el MNDAA.
En Assam, se inici6 la implementacion del acuerdo de
paz firmado a finales de diciembre de 2023, incluyendo
la disolucién del grupo armado ULFA-PTF, 44 afios
después de su fundacién.

Finalmente, cabe sefialar que durante el afio se constaté
la escasa participacion de las mujeres en procesos de
negociacion y no se registraron avances significativos
en aplicacién de la agenda de género, paz y seguridad.
Una de las pocas excepciones fue el caso de Filipinas,
donde algunas mujeres ocuparon puestos clave en el
proceso de negociacion entre el Gobierno y el NDF —
como la facilitadora del dialogo o la presidenta del
panel negociador del NDF-y donde se llevaron a cabo
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algunas actividades de implementacion tanto del Plan
de Accién Nacional sobre Mujeres, Paz y Seguridad —
de ambito naciona— como del Plan de Accién Regional
de Bangsamoro sobre Mujeres, Paz y Seguridad, en
Mindanao. En la misma linea, con motivo del décimo
aniversario del acuerdo de paz entre el Gobierno
filipino y el MILF, se record6 que la participacion de
las mujeres en dicho proceso fue muy superior a la
de la mayoria de procesos de negociaciéon del mundo.
Por otra parte, en Myanmar varias organizaciones de
mujeres exigieron la implementacion de la agenda de
mujeres, paz y seguridad, mientras que en Papua Nueva
Guinea Naciones Unidas impulsé varios proyectos de
participacion de mujeres en el principal espacio de
negociacion entre el Gobierno central y el Gobierno de
Bougainville: el Organo de Supervisién Conjunta (OSC).

4.2 Analisis de casos
4.2.1 Asia

Asia Meridional

India (Assam)

Actores
negociadores

Gobierno, ULFA-PTF

Terceras partes --

Memorando de Acuerdo (2023)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El estado indio de Assam ha sido foco de varios
conflictos y tensiones entre el Gobierno indio y diferentes
grupos armados que han reivindicado la independencia
Assam o un mayor reconocimiento de los derechos
politicos y culturales de diferentes minorias étnicas.
Las transformaciones demograficas en el estado tras la
particion del subcontinente indio, con la llegada de dos
millones de personas procedentes de Bangladesh, estan en
el origen de la reclamacién de la poblacién de origen étnico
asamés de un reconocimiento de sus derechos culturales,
civiles y de creacion de un Estado independiente. Durante
las décadas de los ochenta y noventa se produjeron varias
escaladas de violencia, asi como intentos de negociacion
que fracasaron. En 2005 se inicié un proceso de paz con
el grupo armado United Liberation Front of Asom (ULFA)
que se interrumpié en el afio 2006 dando lugar a una
nueva escalada del conflicto. Desde 2011 se produjo
una reduccién significativa de la violencia en el estado y
numerosos grupos armados entregaron las armas o iniciaron
conversaciones con el Gobierno, entre ellos la principal
organizacién insurgente del estado, ULFA, que sufrié una
escision como consecuencia del didlogo por parte de una
faccién contraria a las conversaciones de paz.

Durante el afio se inicié la implementacion del acuerdo
de paz alcanzado el 29 de diciembre de 2023, con
la disolucion del ULFA-PTF. A principios de afio
transcendieron detalles del pacto tripartito entre el
Gobierno indio y el de Assam y la faccién favorable a las
negociaciones del ULFA. El acuerdo preveia la renuncia
a la violencia por parte del grupo armado, su disolucién
y desarme, asi como el abandono de los centros de
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acantonamiento y la participacién en los procesos
politicos establecidos por la ley. Se incluia un paquete
econdémico para el desarrollo del estado de Assam
y se reconocia su integridad territorial, a través de la
resolucién de las disputas territoriales con otros estados
indios mediante el didlogo. Ademas, contemplaba
garantias para la maxima representaciéon de las
comunidades indigenas en la Asamblea de Assam. En
enero, como consecuencia del acuerdo de paz firmado
el 29 de diciembre de 2023, la faccion favorable a las
negociaciones del grupo armado ULFA se disolvié. La
decisiéon de disolucién se tomé en la ultima reunién
general del grupo armado que tuvo lugar en Sihajhar y
se produjo 44 afios después de la fundacién del ULFA.
En la reunién participaron destacados dirigentes del
grupo armado como Arabinda Rajkhowa, Anup Chetia,
Raju Barua, Pranati Phukan o Sasa Choudhury. El
acuerdo de paz preveia la disolucién del grupo y la
entrega de las armas y la municién en un plazo de 30
dias desde su firma. Ademas, la disolucién conllevaba
que se levantaran los cargos de sedicién contra el grupo
armado. El acuerdo implicaba también que los 700
integrantes del grupo insurgente y sus familias debian
abandonar los nueve centros de acantonamiento en
los que permanecian desde que en 2011 se iniciaron
las negociaciones de paz. Ademas, se conformé un
comité de supervision integrado por siete personas, que
debia monitorear la implementacion del acuerdo. Esté
comité estaba encabezado por Anup Chetia, secretario
general de la organizaciéon. Chetia también anuncié la
creacion de una organizacion denominada Asom Jatiya
Bikash Mancha, cuyo objetivo seria la preservacion de
la singularidad cultural y lingiiistica de la comunidad
asamesa. El dirigente del grupo Arabinda Rajkhowa
sefial6 que como organizacién no participarian en los
partidos politicos del estado, pero que sus miembros
podrian hacerlo a titulo individual si lo deseaban. Tras
la reunién del grupo armado, una delegacion de 13
personas encabezada por Arabinda Rajkhowa y Anup
Chetia se reuni6 con el ministro jefe de Assam, Himanta
Biswa Sarma. En la reunién se discuti6 la cuestion de
la rehabilitacion de los ex combatientes y el ministro
se comprometi6é a establecer un mecanismo para que
esta rehabilitacion tuviera lugar, asi como la plena
implementacion del acuerdo de paz.

Durante el afio, al antiguo grupo armado y el Gobierno
Se reunieron en varias ocasiones para avanzar en la
implementacion del acuerdo. En noviembre, el ULFA
presentdé un proyecto al Gobierno indio con un plan
de rehabilitaciéon para sus antiguos combatientes. El
proyecto contemplaba el desarrollo de actividades
econdémicas relacionadas con la agricultura y la
ganaderia. Anup Chetia sefial6 que esperaba que la
implementacion del acuerdo estuviese completada
antes de las elecciones parlamentarias de 2026.

Tras la firma del acuerdo, la facciéon del grupo armado
contraria a las negociaciones y encabezada por Paresh
Baruah, ULFA-I, continué activa. Sus bases estan
en Myanmar y se especulaba con que podia estar



conformada por 200 integrantes aproximadamente.
Anup Chetia hizo un llamamiento al Gobierno indio
para que incrementara sus esfuerzos para iniciar
negociaciones con el ULFA-1y poner fin al reclutamiento
de jovenes.

Género, paz y seguridad

No trascendié informacion sobre la participacion de
ninguna mujer ni en las negociaciones de paz ni en
la firma del acuerdo. El acuerdo no hacia ninguna
mencién especifica a los derechos de las mujeres ni a
las desigualdades de género. La Unica mencién relativa
a las mujeres estaba incluida en el anexo
relativo a los proyectos de desarrollo que
el Gobierno se comprometia a llevar a
cabo, al mencionar un proyecto textil
de empoderamiento para las mujeres
de comunidades dependientes de los
bosques. En el ambito de la rehabilitacién
de los antiguos combatientes, si bien
se mencionaba la necesidad de tener en
cuenta la edad y el nivel educativo para
adecuar los procesos de rehabilitacién, no se incluy6
ninguna mencion a las mujeres combatientes o
asociadas al grupo armado.

India (Nagalandia)

Gobierno, NSCN-IM, NNPG: GPRN/NSCN
(Kitovi Zhimomi), NNC, FGN, NSCN(R),
NPGN (Non-Accord) y NNC/GDRN/NA, ZUF

Terceras partes -

Acuerdo marco (2015)

Actores
negociadores

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El estado indio de Nagalandia ha vivido una situacién
de conflicto armado y crisis sociopolitica desde los afios
cincuenta, como consecuencia de la aspiracién no satisfecha
de independencia y creacion de un Estado soberano
de gran parte de la poblacién naga. Desde la década de
los sesenta se han producido diferentes intentos de
negociacion, pero no fue hasta el afio 1997 que se logré
un acuerdo de alto el fuego con el grupo NSCN-IM, uno
de los principales actores del conflicto. A pesar de que el
acuerdo se ha mantenido vigente hasta la actualidad, las
negociaciones no han logrado avances significativos en los
temas centrales, aunque en el afio 2012 el proceso de paz
experiment6 un impulso gracias a un mayor involucramiento
del Gobierno naga y parlamentarios del estado. En paralelo
a las negociaciones con el NSCN-IM, en el afio 2001,
el Gobierno alcanzé otro acuerdo de alto el fuego con la
organizacién insurgente NSCN-K, sin que tampoco estas
negociaciones hayan avanzado de manera significativa. En
2015, el Gobierno y el NSCN-IM alcanzaron un preacuerdo
marco de paz, considerado un preambulo para la resolucién
final del conflicto. Sin embargo, ese mismo afio se rompid
el acuerdo de alto el fuego con el NSCN-K, reiniciandose
enfrentamientos de caracter violento.

En India (Assam) tras
la firma del acuerdo
de paz de 2023,

en 2024 el grupo de la ONU o un Gobierno europeo.
armado ULFA-PTF se
desarmo y se disolvié

Continué el proceso de paz entre el Gobierno indioy los
grupos insurgentes nagas. Cabe destacar que después
de varios afios de estancamiento, en noviembre el
NSCN-IM, principal grupo armado de oposicion, lanzé
un ultimatum al Gobierno amenazando con retomar la
lucha armada si sus condiciones no eran aceptadas.
Las condiciones planteadas por el grupo armado eran
una bandera y Constitucion propias para Nagalandia —
ambos temas han sido el objeto central de la discusién
desde el Acuerdo Marco de 2015 y sobre los que no
se ha logrado ningln avance en la Gltima década—, a
los que se uni6 la exigencia de buscar la intervencién
de una tercera parte que pudiera facilitar la discusion.
Esta Ultima demanda se planted por primera vez por
parte del grupo armado. Hasta el momento
el didlogo siempre habia tenido un
formato directo entre las partes. Algunos
medios de comunicaciéon apuntaron a
que el NSCN-IM querria la facilitacion

En un comunicado emitido el 7 de
noviembre, el lider del grupo armado y del
autoproclamado Gobierno de la Republica
Popular de Nagalim y negociador jefe
del NSCN-IM, Thuingaleng Muivah, sefial6 que el
Gobierno habia traicionado el espiritu del Acuerdo
Marco —cuyo contenido nunca ha sido hecho publico
por ninguna de las partes— al negarse a reconocer
una bandera y una Constitucién para Nagalandia y
amenaz6 con retomar “la resistencia armada violenta
contra India”. Se trat6 de un cambio de tono en la
retérica del NSCN-IM, que desde 1997 mantiene un
acuerdo de alto el fuego y ha llevado a cabo mas de
600 rondas de negociaciones con el Gobierno indio.
No obstante, diferentes analisis pusieron en cuestion
la capacidad de la insurgencia para reiniciar su
actividad armada, dada la desmovilizacién de facto de
los integrantes del grupo —se estima que el NSCN-IM
podria tener en torno a 5.000 combatientes—, asi como
el diferente contexto regional politico, especialmente
en Bangladesh y Myanmar, paises en los que el grupo
armado ha tenido algunas de sus bases en el pasado.
En octubre, el Gobierno del estado de Nagalandia
habia convocado una reunién consultiva con diferentes
actores de la sociedad civil naga, en la que se reiteré la
importancia de que los diferentes actores armados del
estado unificaran su posicion para permitir la firma de
un unico acuerdo de paz, para evitar el faccionalismo
y las divisiones en torno a un eventual acuerdo de paz.
En estareunién se plante6 también la necesidad de que
el Gobierno indio nombrara un nuevo interlocutor para
las negociaciones con un perfil politico mas elevado
que el del actual. Se sefialé que debia tratarse de un
ministro del Gobierno central. El actual interlocutor,
AK Mishra, es un antiguo director de la oficina de
inteligencia india. Esta propuesta fue criticada por
diferentes sectores naga, que sefialaron que se trataba
de una maniobra para retrasar el dialogo.
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Por otra parte, el NNPG -coordinadora que agrupa
a siete organizaciones insurgentes naga— hizo un
[lamamiento a finalizar el acuerdo de paz antes de
finalizar el afio en los términos acordados en 2019 con
el Gobierno, incluyendo dos peticiones: una pagina
separada en los pasaportes indios para las personas
nagas y un parlamento bicameral. EI Ejecutivo indio no
se pronunci6 respecto de esta peticién del NNPG.

India — China

Actores
negociadores

India, China

Terceras partes -

Acuerdos Acuerdo sobre patrullas fronterizas (2024)

relevantes

Sintesis:

La frontera compartida por China e India ha sido objeto de
disputas desde la década de 1950, tras la particion de India
y Pakistan y la fundacién de la Republica Popular China en
1949. Esta frontera nunca ha sido formalmente delimitada
mediante un acuerdo entre ambos paises y son varias las
zonas sobre cuya demarcacion existe conflicto. En 2020 se
produjo una grave escalada de la tensién, con los primeros
enfrentamientos directos entre los Ejércitos de ambos
paises, en los que murieron 20 soldados indios. En los afios
siguientes a estos enfrentamientos armados ambos paises
mantuvieron un dialogo militar de alto nivel, con varias
decenas de rondas de conversaciones. En paralelo al didlogo
militar técnico se produjeron algunos encuentros politicos
de alto nivel de caracter informal, sobre todo en el marco de
los encuentros internacionales de los BRICS.

India y China llevaron a cabo un proceso de diadlogo
respecto a la disputa por la frontera que resulté en un
acuerdo en el mes de octubre que permitié una reduccién
de la tension entre ambos paises. Desde que en 2020
la tensién entre ambos escal6 considerablemente como
consecuencia de los enfrentamientos directos entre
sus Fuerzas Armadas, que por primera vez causaron
victimas mortales desde 1975, ambos
paises habian mantenido un didlogo a
nivel militar para tratar de hacer frente
a esta disputa. En febrero de 2024 se
[levd a cabo la primera reunién en seis
meses y los ministros de Exteriores, S.
Jaishankar y Wang Yi, se reunieron en el
marco de la Conferencia de Seguridad
de Mdnich. En paralelo, tuvo lugar la
21% ronda de conversaciones a la que
asistieron comandantes de los respectivos Ejércitos.
India sefial6 que el objetivo era la retirada completa en
el este de Ladakh, sefialando que los principales puntos
de disputa eran los puntos fronterizos de Demochok y
Depsang. El 4 de julio se produjo un nuevo encuentro
de los ministros de Exteriores en Astana en el marco
de la cumbre de la Organizacion de Cooperaciéon de
Shangai, en la que ambos acordaron intensificar las
negociaciones con el objetivo de resolver la disputa
fronteriza. A partir de ese momento, las negociaciones
adquirieron un nuevo cariz. Poco después hubo un
segundo encuentro de los ministros de Exteriores en
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China e India
alcanzaron un
importante acuerdo
para disminuir la
tension en su disputa Misri, realiz6 un comunicado ante los

fronteriza

Vientiane en el marco de una cumbre de ASEAN en
la que nuevamente se acord6 continuar impulsando
las negociaciones. Estas dos reuniones de alto nivel
fueron seguidas de varias reuniones en el marco del
Mecanismo de Trabajo para la Consulta y Coordinacion
sobre Asuntos Fronterizos India-China. Asi en agosto
hubo un encuentro en Beijing y ambas partes acordaron
“reducir” sus diferencias, marcando un cambio en el
lenguaje utilizado por ambos Gobiernos para referirse a
la disputa fronteriza, asi como en la frecuencia de las
reuniones. En afios previos, las reuniones habian tenido
lugar cada cuatro o seis meses, mientras que, a partir de
los encuentros entre los ministros de Exteriores en julio,
la frecuencia fue mucho mayor. Se produjeron nuevos
encuentros en septiembre entre diplomaticos de ambos
paises con motivo de una reunién de los BRICS en San
Petesburgo, con declaraciones positivas por ambas
partes respecto a la evolucion que estaban teniendo las
negociaciones.

Finalmente, en octubre las negociaciones avanzaron
de forma significativa y ambos paises lograron un
importante acuerdo. Si bien el pacto no resolvia
plenamente el conflicto existente por la definicién de la
frontera, si reducia considerablemente la tension ya que
estipula que las partes retiraran sus tropas, desmontaran
la infraestructura temporal (como tiendas y cabafias)
y reiniciaran las patrullas previas a 2020 en areas en
disputa como Depsang y Demchok, en la parte oriental
del territorio indio de Ladakh. El acuerdo establece
principalmente la retirada y el patrullaje pacifico en
la frontera como una forma de disminuir las tensiones
entre las dos potencias. Segln el ministro de Relaciones
Exteriores de la India, Subrahmanyam Jaishankar,
el pacto simbolizaba el regreso a las condiciones
fronterizas de 2020 antes del inicio de la violencia. No
obstante, no trascendié si el acuerdo también implicaba
la retirada de los miles de soldados adicionales que se
habian desplegado en la zona fronteriza tras la escalada
de la violencia en 2020. El acuerdo se
concret6 poco antes de que tuviera lugar la
cumbre de los BRICS en Rusia a finales de
octubre, en la que estuvieron presentes los
lideres de ambas naciones. El secretario
de Relaciones Exteriores de India, Vikram

medios un dia previo al comienzo de la
cumbre en Rusia, en una comparecencia
sobre la participacion india en la cumbre.
Posteriormente, China ratificé que se habia producido
el acuerdo. En el marco de la cumbre, el presidente
chino, Xi Jinping, y el primer ministro indio, Narendra
Modi, llevaron a cabo una reunién bilateral, en el primer
encuentro bilateral entre ambos en cinco afios.

El pacto va mas alla del conflicto fronterizo entre China
e India y se sitla en el contexto global de alianzas y
competencia por el dominio regional, asi como en
el interés de ambos en mantener las interacciones
econdémicas entre los dos paises mas poblados de la
region y el mundo. Como resultado del encuentro



entre Modi y Xi se acordd que se retomaria el dialogo
bilateral entre los ministerios de Exteriores, incluyendo
al nivel de los Ministros, para reconstruir y estabilizar
las relaciones bilaterales. En los Ultimos afios, el
didlogo entre ambos paises se habia limitado casi
exclusivamente a la cuestion fronteriza. Se pacto
también una reunion relativa a la disputa fronteriza
entre los maximos encargados de esta cuestion de
cada pais, el Asesor de Seguridad Nacional (NSA), Ajit
Doval, y el Ministro de Relaciones Exteriores de China
y alto miembro del Politburé del Partido Comunista
Chino, Wang Yi. Esta reunién tuvo lugar en Beijing el
18 de diciembre y en ella se acord6 la aceleracién de la
resolucién de la disputa fronteriza mediante una mayor
especificacion de los acuerdos. Ademas, se discutié
sobre la importancia de incrementar el comercio y la
cooperacion transfronteriza incluyendo la reanudacion
de la peregrinacion india a la region auténoma china
de Xizang. En noviembre se habia confirmado que se
habian iniciado las patrullas de verificacion, tal y como
se habia establecido en el acuerdo.

Asia Oriental

China (Tibet)

Actores
negociadores

Gobierno, Gobierno tibetano en el exilio

Terceras partes --

Acuerdos -
relevantes

Sintesis:

La fase oficial del proceso de dialogo sino-tibetano se llevo a
cabo principalmente entre 2002 y 2010, pero remonta sus
origenes a finales de los afios 70, poco después de la muerte
de Mao y bajo el liderazgo de Deng Xiaoping. En un contexto
en el que el Gobierno tibetano en el exilio ya habia elaborado
su estrategia de Via Intermedia (renuncia a la independencia
y apuesta por una autonomia significativa del Tibet), durante
una visita a Beijing del hermano mayor del Dalai Lama en
1979, Deng Xiaoping habria ofrecido la posibilidad de
iniciar negociaciones en las que todos los temas excepto
la independencia del Tibet podian ser abordados. Como
consecuencia de esta primera aproximacién, en la primera
mitad de los afios ochenta se Ilevaron a cabo cuatro misiones
de investigacién en el Tibet y dos reuniones exploratorias
entre las partes. En la segunda mitad de los afios ochenta,
el Dalai Lama presenté su Plan de paz de cinco puntos, que
insistia en el fin del traslado de la poblacién tibetana, el
respeto de los derechos humanos y el inicio de negociaciones
formales sobre el estatuto del Tibet sobre la premisa de un
modelo democratico de autogobierno en el que el Tibet
histérico (conformado por las regiones Amdo, Kham, y
U-Tsang y no solamente por la Regién Auténoma del Tibet)
tendria la mayor parte de competencias. El Gobierno chino,
ya con Jiang Zemin como nuevo lider del pais, rechaz6 tales
propuestas y desde 1993 cort6 los contactos e increment6
sus criticas al Dalai Lama. Tras unos afios de aumento de
la presion internacional a Beijing para la reanudacién del
didlogo, y coincidiendo con la sustituciéon de Jiang Zemin
por Hu Jintao como méaximo dirigente chino, entre 2002 y
2010 se llevé a cabo un proceso de dialogo conformado por
diez rondas de negociacion, todas ellas celebradas en China
(excepto una en Suiza en 2005). La delegacion tibetana

bas6 su estrategia negociadora en la Via Intermedia y en la
concrecién de un modelo de autonomia para el Tibet en el
marco de la Constitucién china. Ante las protestas que se
iniciaron en Tibet en 2008, la campafia de inmolaciones
con fuego desde 2009 y la consideracion por parte de
Beijing de que la propuesta de autonomia presentada
en 2009 conducia a la independencia encubierta del
Tibet, el Gobierno chino puso fin a las negociaciones.

El presidente del Gobierno tibetano en el exilio, Penpa
Tsering, declaré en varias ocasiones durante el afio
la existencia de conversaciones extraoficiales con el
Gobierno chino, con la facilitaciéon de un tercer pais, y
a instancias de Beijing. Penpa Tsering, que no desvel6
el nombre de dicho pais ni el rango oficial de los
representantes del Ejecutivo chino que participarian en
dichas conversaciones, reconocié que su Gobierno no
tenia demasiadas expectativas sobre los resultados de
dicho dialogo, pero remarcé la importancia de mantener
la comunicacién abierta con Beijing y de pensar a largo
plazo, més alla del actual mandato de Xi Jinping. Como
ha venido sefialando en los Ultimos afos, el Gobierno
tibetano en el exilio reiteré su apuesta por la llamada
Via Intermedia, que descarta la independencia de
la regién y aboga por la implementacion, de acuerdo
con la Constitucién china y la Ley de Autonomia
Regional, de una autonomia real y genuina para el
pueblo tibetano —seis millones de personas, con un
alcance geografico mayor que el de la actual Region
Auténoma del Tibet—, especialmente en aquellas areas
y competencias que tienen mayor incidencia en la
preservacion de la identidad tibetana. Por su parte,
el Gobierno chino no reconocié la existencia de tales
conversaciones extraoficiales, pero sefiald6 que Beijing
tenia dos condiciones para cualquier contacto o
negociacion sobre el Tibet. En primer lugar, que dichos
contactos fueran directamente con representantes
personales del Dalai Lama y no del Gobierno tibetano
en el exilio (denominado oficialmente Administracion
Central Tibetana, ACT). En segundo lugar, que el objeto
de dialogo estuviera circunscrito al futuro personal del
Dalai Lama (o como maximo, de personas cercanas a él)
y no incluyera aspectos de mayor calado politico como el
nivel de autonomia del Tibet. Tras dichas declaraciones,
uno de los dos enviados personales del Dalai Lama que
participé en el proceso de dialogo que se llevo a cabo
entre 2002 y 2010, Kelsang Gyaltsen, declar6 que la
posicién de Beijing hacia el Tibet —y en particular su
negativa a discutir cualquier forma de autogobierno- se
habia endurecido en los ultimos afios.

Por su parte, Penpa Tsering relativizé la importancia de
que Beijing no reconozca la existencia de negociaciones,
pues declaré que la politica oficial del Gobierno chino
es no reconocer la existencia de cualquier iniciativa
de dialogo en relacion con el Tibet. El presidente de
la ACT también declar6 que el caso del Tibet es un
conflicto no resuelto y que su gobierno seguira instando
a la comunidad internacional a presionar a Beijing
para que reanude las negociaciones sobre el Tibet. En
este sentido, cabe destacar la aprobacién en junio por
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parte de ambas camaras del Congreso de EEUU -y la
posterior firma por parte del presidente Joe Biden- de
la Ley para la Resolucion de la Disputa China-Tibet, en
la que se insta al Gobierno chino a resolver el conflicto
del Tibet a través del didlogo sin precondiciones de
acuerdo con el derecho internacional. Aunque Biden
dejo claro que EEUU sigue reconociendo al Tibet
como parte de China, la mencionada ley reconoce el
derecho de autodeterminaciéon del pueblo tibetano,
faculta al Departamento de Estado a contrarrestar la
desinformacion sobre el Tibet difundida por el Gobierno
chino —incluyendo la alegacion de que el Tibet ha sido
parte de China desde tiempos antiguos— y permite
a Washington ejercer presién para el inicio de una
negociacion sobre el futuro del Tibet. Poco antes de que
Biden sancionara la ley, una delegacion bicameral de
EEUU se desplaz6 a la sede del Gobierno tibetano en
el exilio para reunirse con el Dalai Lama. Desde alli, la
ex presidenta de la Camara de Representantes, Nancy
Pelosi, dijo que la mencionada ley era un mensaje muy
claro para China, y una constatacién de que la situacion
respecto de la resolucién del conflicto del Tibet habia
cambiado. Beijing expres6 su malestar por la aprobacion
de la ley y por la reunién entre la mencionada delegacion
bicameral y el Dalai Lama. Por su parte, el presidente de
la ACT declaré que dicha ley suponia un avance histérico
y un punto de inflexibn muy importante, pues ponia
presion sobre Beijing e incentivaba a otros gobiernos
a seguir la misma senda. En diciembre de 2023, el
Parlamento Europeo también aprobé una resolucién en
la que instaba a Beijing a iniciar conversaciones sobre
la autonomia del Tibet. A finales de diciembre, ante
una eventual reanudacién de las conversaciones entre
China e India sobre disputas fronterizas, la ACT declar6
que si India queria mantener la paz en sus fronteras
con China, deberia abordar el contencioso histérico del
Tibet con Beijing, sefialando también que el estado de
Arunachal Pradesh —y cualquier otro territorio disputado
por China— es parte integral de India.

Corea del Norte — Corea del Sur

Actores
negociadores

Corea del Norte, Corea del Sur

Terceras partes --

Acuerdos Declaracién de Panmunjom (abril de
relevantes 2018)
Sintesis:

A pesar de que los momentos algidos del didlogo entre Corea
del Norte y Corea del Sur han sido las cumbres presidenciales
que se han celebrado en el siglo XXI (2000, 2007 y 2018),
desde los afios setenta ha habido algunos intentos de acercar
posiciones y de avanzar en la senda de la reunificacion
y la cooperacion. Asi, en 1972 ambos paises firmaron la
Declaracién Conjunta de Corea del Norte y del Sur, en la
que se esbozaban algunas medidas para la reunificacion o la
reduccion de la carrera armamentistica, entre otras cuestiones.
A finales de 1991 ambos paises firmaron el Acuerdo sobre
Reconciliacién, No-agresion, Intercambios y Cooperacion vy,
pocas semanas mas tarde, la Declaracién Conjunta sobre
la Desnuclearizacién de la Peninsula Coreana. EI primero,
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que se logro tras cinco rondas de negociacion iniciadas en
septiembre de 1990 entre los primeros ministros de ambos
paises, fue considerado por buena parte de la comunidad
internacional como un acuerdo histérico y un punto de
inflexion en la relacion entre ambos paises por cuanto incluia
compromisos de no agresién mutua, respeto de los sistemas
politicos y econémicos de cada pais, resolucién pacifica de
conflictos, cooperaciéon econémica e impulso de medidas para
la reunificacion de los dos paises. Sin embargo, las medidas
comprendidas en dicho acuerdo no se implementaron
plenamente, en parte por las tensiones que gener6 el
programa armamentistico de Corea del Norte. En 1994 el ex
presidente estadounidense Jimmy Carter ejercié sus buenos
oficios entre los lideres de ambos paises para contener la crisis
que generaron los avances en dicho programa y la decision
de Pyongyang de no permitir las inspecciones de la Agencia
Internacional de la Energia Atémica o de abandonar el Tratado
de No Proliferacién Nuclear. Ya en el siglo XXI, al amparo de
la politica de acercamiento a Corea del Norte —denominada
Politica del Sol- impulsada por Kim Dae-jun y continuada
por su sucesor, Roh Moon-hyun, Pyongyang acogi6é en 2000 y
2007 las dos primeras cumbres presidenciales desde el fin de
la Guerra de Corea, en las que ambos paises nuevamente se
comprometieron a incrementar su cooperacién para avanzar
hacia una mayor estabilidad y una eventual reunificacién de
la peninsula coreana.

Durante el afio se produjo un punto de inflexion
histérico respecto de las negociaciones entre ambos
paises acerca de la reunificaciéon y reconciliacién en
la peninsula coreana, pues a principios de afio, tal y
como ya habia anticipado a finales de 2023, el lider
norcoreano Kim Jong-un declaré que su pais ponia fin
al objetivo de lograr la reunificacion y durante el afio
impulsoé las reformas constitucionales y las medidas de
Gobierno necesarias para hacer efectiva tal decision.
Algunos andlisis sefialaron que la decisiéon de Kim Jong-
un marcaba un cambio drastico y un punto de inflexién
respecto de sus predecesores en el cargo. Hasta el
momento, a pesar de las fuertes tensiones politicas y
militares que ha habido histéricamente entre ambos
paises, Corea del Norte siempre habia considerado la
reconciliacion y reunificacion de la peninsula coreana
como un objetivo politico y habia mantenido cauces de
didlogo y cooperacién politica abiertos al respecto. A
mediados de enero, en un discurso ante la Asamblea
Popular Suprema, Kim Jong-un declaré que su Gobierno
ya no buscaria ni aceptaria ningln tipo de dialogo acerca
de la reunificacién y la reconciliacién por considerar que
Corea del Sur era el principal enemigo del pais y que
Sell solamente buscaba la “unificaciéon por absorcion”.
Kim Jong-un pidi6 enmendar la Constitucién para
considerar a Corea del Sur como el “enemigo principal
invariable” del pais, para eliminar la idea de un estado
compartido entre dos paises divididos por la guerra y
para especificar que, en caso de guerra en la peninsula
coreana, Corea del Norte buscaria “ocupar, subyugar
y reclamar” Corea del Sur como parte de su territorio.
Poco después de dicho discurso, Kim Jong-un declaré
que las Fuerzas Armadas aniquilarian completamente a
EEUU y Corea del Sur si Corea del Norte era provocada,
sefiald que la guerra en la peninsula podia estallar en
cualquier momento y declar6 que Corea del Norte no
busca la guerra pero tampoco tiene intencion de evitarla.



A lo largo del afio, Pyongyang impuls6 varias medidas
para concretar el cambio de estrategia politica dictada
por Kim Jong-un, como el derribo de monumentos
en honor a la reunificacién; la eliminacién de los
simbolos de la reconciliacién intercoreana; la abolicién
de conceptos como “reunificacién”, “reconciliacién”
y “compatriotas” en libros de texto, propaganda o
peliculas; la modificacion del himno nacional y los
mapas oficiales; la abolicion de las once agencias
gubernamentales de gestiéon de las relaciones y el
dialogo con Corea del Sur, entre ellas el Comité para
la Reunificacién Pacifica, la Oficina de Cooperacién
Econémica Nacional y la Administracién de Turismo
Internacional del Monte Kumgang—; o el despliegue de
miles de soldados en la Zona Desmilitarizada (DMZ) para
destruir las vias férreas que conectan las dos Coreas y
colocar miles de nuevas minas terrestres, afianzando
aun mas la divisién de la peninsula.

A pesar de esta situacién, en varias ocasiones durante
el afio el presidente surcoreano, Yoon Suk-yeol, inst6
a Corea del Norte a reanudar el dialogo. En agosto,
coincidiendo con la conmemoracién del aniversario de
la liberacion de la ocupacién japonesa en la Segunda
Guerra Mundial, Yoon Suk-yeol declar6 estar dispuesto
a reanudar el dialogo con el Gobierno norcoreano si este
daba un solo paso hacia su desnuclearizacién y, ademas,
presento su estrategia politica para lograr la reunificacion
de ambos paises, que algunos medios denominaron
“Doctrina del 15 de Agosto”. Entre otras cuestiones
—el plan consta de siete pasos o dimensiones—, Yoon
Suk-yeol propuso la creacién de un érgano consultivo
intercoreano conformado por varios grupos de trabajo
que pudieran lidiar con varios aspectos de cooperacion
econémica, ayuda humanitaria, contactos e intercambios
entre la ciudadania de ambos paises, encuentros de
familias separadas por la Guerra de Corea (1950-53)
y reduccion de las tensiones politicas y militares en la
peninsula. Al dia siguiente del discurso del presidente,
el Gobierno surcoreano establecié un grupo de trabajo
para implementar algunas de las medidas enunciadas
en dicho discurso, como la creacién de un Fondo para la
Libertad y los Derechos Humanos de Corea del Norte —
para apoyar a organizaciones de la sociedad civil en Corea
del Norte- o el establecimiento del mencionado grupo
de trabajo intercoreano. La propuesta de Seul no fue
valorada por el Gobierno norcoreano, y algunos analisis
sostienen que tenia escaso recorrido porque no es tanto
una propuesta de negociacion como una estrategia
unilateral de unificacion para socavar al régimen
norcoreano y para proporcionar al pueblo norcoreano
una alternativa a la propaganda de Pyongyang sobre el
mundo exterior y despertar un mayor deseo de libertad
y democracia a través de la unificacion con el Sur. En
su discurso, Yoon Suk Yeol enfatizé6 la importancia
de la libertad, los derechos humanos y el acceso a la
informacién en Corea del Norte o el apoyo a desertores
norcoreanos o a iniciativas en favor de la democracia
y los derechos humanos en Corea del Norte. Algunas
voces sostienen que la propuesta de Yoon Suk Yeol
difiere sustancialmente de las de algunos predecesores

en el cargo de tradicion mas progresista, que
renunciaron a la unificacion por absorciéon y buscaron
el dialogo intercoreano, la coexistencia pacifica y la
cooperaciéon econdémica para facilitar una unificacién
gradual y pacifica. En este sentido, el responsable de
la Oficina de Seguridad Nacional y de la Doctrina de
Unificacion hecha publica por el presidente sefialé que
las estrategias de reunificacion de Corea del Sur en los
Ultimos treinta afios no habian funcionado y remarcé la
importancia de las acciones de unificacién unilaterales
y proactivas.

Sudeste asiatico y Oceania

Filipinas (MILF)

Actores
negociadores

Gobierno, MILF, Gobierno interino de la
Regién Auténoma de Bangsamoro en el
Mindanao Musulman

Terceras partes Malasia, Third Party Monitoring Team,
Independent Decommissioning Body

Acuerdos
relevantes

Acuerdo para el cese general de
hostilidades (1997), Acuerdo sobre paz
entre el Gobierno y el MILF (2001), Cese
mutuo de hostilidades (2003), Acuerdo
Marco sobre Bangsamoro (2012),
Acuerdo Global sobre Bangsamoro
(2014), Ley Orgénica para la Regién
Auténoma Bangsamoro en el Mindanao
Musulman (2018)

Sintesis:

Las negociaciones de paz entre el Gobierno y el MILF, grupo
escindido del MNLF, se iniciaron en 1997, pocos meses
después de que el Ejecutivo de Fidel Ramos hubiera firmado
un acuerdo de paz con el MNLF. Desde entonces, el proceso
negociador se ha visto interrumpido en tres ocasiones (en
los afios 2000, 2003 y 2008) por el estallido de violencia
de alta intensidad. A pesar de ello, durante las mas de 30
rondas de negociaciéon que se han producido desde finales
de los afios noventa se han alcanzado algunos acuerdos
en materia de seguridad y desarrollo, asi como un acuerdo
de cese de hostilidades que en términos generales ha sido
respetado. En octubre de 2012 ambas partes firmaron el
Acuerdo Marco sobre Bangsamoro y en marzo de 2014 el
Acuerdo Global sobre Bangsamoro, que prevé la sustitucion
de la actual Region Auténoma del Mindanao Musulman por
una nueva entidad politica con mayor cobertura territorial y
competencias de autogobierno mas amplias. Desde el afio
2014, el proceso de paz estuvo centrado en la redaccion
y aprobacion por parte del Congreso de la Ley Organica
para la Region Auténoma Bangsamoro en el Mindanao
Musulmén, que incorpora los principales contenidos de los
dos mencionados acuerdos de paz y que fue aprobada por
el Congreso en 2018. Tras su ratificaciéon en plebiscito a
principios de 2019, el proceso de paz ha pivotado sobre
la implementacién de los acuerdos de paz, el desarrollo
institucional de la Regién Auténoma del Mindanao
Musulméan (gobernada de manera interina por el lider del
MILF) y el desarme del MILF.

En términos generales, hubo avances significativos
en la implementacion del acuerdo de paz de 2014 y
cooperacion institucional entre los paneles negociadores
del Gobierno y el MILF y entre los ejecutivos de Manila
y de la Region Auténoma Bangsamoro en el Mindanao
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Musulman (RABMM), pero también se registraron
tensiones vinculadas a la desmovilizacion del MILF y
a la fecha de celebracion de las primeras elecciones en
la RABMM. En cuanto a la dimensién maés institucional
del proceso de implementacion del acuerdo de paz de
2014, cabe destacar especialmente la 34% Reunién de
los Paneles de Implementacion de la paz del Gobierno
y el MILF que se celebré a principios de febrero. En
dicha reunién se acordaron algunos de los principios y
mecanismos para agilizar los programas de desarrollo
socioeconémico para combatientes desmovilizados del
MILF (mas de 26.000, a finales de 2024) y la concesion
de amnistia a las personas acreditadas ante la Comision
Nacional de Amnistia, aunque se pospuso el debate
sobre la reconstitucion del Equipo Internacional de
Supervision (IMT, por sus siglas en inglés).
En paralelo, durante el afio los Gobiernos
de Manila y de la RABMM se reunieron en
cuatro ocasiones —en enero, mayo, julio y
octubre— en el marco del Organismo de
Relaciones Intergubernamentales (IGRB,
por sus siglas en inglés), el principal
espacio de negociacién y coordinacién
institucional entre ambos gobiernos en el
despliegue del acuerdo de paz (2014) y de
la Ley Organica de Bangsamoro (2019).
En este sentido, a finales de julio, se
entregd al presidente Ferdinand Marcos el
tercer informe de progreso sore el IGRB,
en el que, entre otras cuestiones, se
reconocen avances importantes en materia
de integracion de ex miembros del MILF y el MNLF
en la Policia Nacional, la concesién de amnistia para
ex combatientes de ambos grupos; la transferencia de
activos al Gobierno de la RABMM por parte del Gobierno
nacional, o la adjudicacion de contratos de explotacién
de petréleo y carbén en la region de Bangsamoro.
Tanto el presidente Marcos como varios altos cargos
gubernamentales destacaron que la consolidacién de
la paz y el desarrollo en Bangsamoro eran una de las
principales prioridades del actual ejecutivo.

A finales de marzo el presidente del Panel de
Implementacién de la Paz del MILF, Mohagher Igbal,
presenté un informe de valoracion del estado de
implementacion de dicho acuerdo en el que valoraba
muy positivamente la aprobacién de la Ley Orgénica de
Bangsamoro, el desarrollo institucional de la RABMM
y el acompafiamiento internacional del proceso de
implementacion del acuerdo, pero en el que también
identifico dificultades y retos. Igbal destacéd Ia
falta de apoyo socioeconémico a ex combatientes
desmovilizados del MILF para facilitar su plena
reintegracién a la vida civil; la falta de avances en otras
dimensiones del llamado acuerdo de “normalizacién”
—como la disolucion de los grupos armados privados, la
transformacién de los antiguos campamentos del MILF
en zonas productivas o la reduccién en la circulacion de
armas pequefias y ligeras—; la paralisis en la creacion
de una fuerza policial profesional para Bangsamoro con
caracter civil. Igbal también criticé la falta de adopcion
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EL MILF declaro
que no impulsaria
el desarme y
desmovilizacion
de los cerca de
14.000 combatientes
hasta que hubiera
avances tangibles
en materia de apoyo
socioeconémico a
ex combatientes ya
desmovilizados

de las recomendaciones del informe de la Comision de
Justicia Transicional y Reconciliacién —cuyo objetivo
es impulsar la reconciliacién en la regién, corregir
injusticias histéricas hacia el pueblo moro y abordar
la violacién de los derechos humanos y el despojo de
tierras—; o la no renovacién de los términos de referencia
del IMT, encargado de la vigilancia, la verificacién y la
investigacion de las violaciones del acuerdo de alto el
fuego. En esta misma linea, a finales de octubre Igbal
elevo el tono de sus criticas y sefial6 que, partiendo
de la premisa de que el acuerdo de paz especifica
que el proceso de desarme del MILF se realizara en
paralelo a la implementacion otras provisiones, los
cerca de 14.000 combatientes que atin no han iniciado
su proceso de desarme y desmovilizaciéon no lo harian
hasta que hubiera avances tangibles en
materia de apoyo socioeconémico a ex
combatientes ya desmovilizados o en el
desmantelamiento y supresiéon de milicias
privadas en la region.

Otro de los aspectos que generé mayor
incertidumbre durante el afio fue la
fecha de celebracion de las elecciones
regionales en la RABMM, que comportaran
la eleccion directa por primera vez de
los miembros del Parlamento y pondran
fin a la etapa transitoria del Gobierno de
la RABMM —oficialmente denominado
Autoridad de Transicion en Bangsamoro.
Aunque inicialmente estaba previsto que
dicho periodo de transicién —en el que el MILF detenta
la mayoria del Parlamento y la jefatura de Gobierno de
la RABMM- durara tres afios (2019-2022), en 2021
el Gobierno del expresidente Duterte pospuso otros tres
afios (hasta mayo de 2025) las primeras elecciones
regionales en la RABMM. En el mes de septiembre,
la Corte Suprema dictamindé que la inclusién en la
RABMM de la provincia de Sulu era inconstitucional,
dado que la mayor parte de la poblacién de esta rechazo
la ratificacion de la BOL en el plebiscito que se realizé
en 2019. Consecuentemente, los escafios de dicha
provincia en el Parlamento de Bangsamoro quedaron
vacios. Alegando los ajustes institucionales y legislativos
que se derivaban de tal sentencia, ademéas de otros
aspectos vinculados a la legislacion de la RABMM
pendiente de aprobar, a finales de octubre el Parlamento
de Bangsamoro aprobd una resolucién en la que se
pedia la extensién de la fase de transicién de gobierno
por otros tres afios (hasta 2028), pero tal propuesta fue
rechazada por Manila. Sin embargo, tanto la Oficina
del Consejero Presidencial sobre Paz, Reconciliacion
y Unidad (OPRARU) como los gobernadores de varias
provincias en Mindanao se pronunciaron a favor de
posponer las elecciones en la RABMM por un afio (hasta
mayo de 2026), e incluso se registraron propuestas de
ley en el Senado y en la Camara de Representantes con
tal objetivo. A finales de afio, el presidente Marcos, no se
pronunci6 explicitamente al respecto, aunque dijo que
su Gobierno valoraria la pertinencia y viabilidad de un
retraso electoral. Por su parte, a mediados de noviembre



el MILF se mostré partidario de celebrar las elecciones
en mayo de 2025, tal y como estaba previsto.

Género, paz y seguridad

Con motivo de la conmemoracién del décimo aniversario
de la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno y el
MILF, la jefa del panel negociador del Gobierno, Miriam
Coronel-Ferrer (considerada la primera mujer en firmar
un acuerdo de paz integral), sefial6 que la activa
participacion de las mujeres en tal acuerdo es uno de
sus rasgos distintivos reconocidos internacionalmente.
Seglin algunas fuentes, si bien a nivel global las mujeres
estan subrepresentadas en los procesos de negociacion
(13% de las negociadoras, 3% de las mediadoras y 4%
de las signatarias, entre 1992 y 2018), las mujeres
supusieron un 40% en el proceso de negociacién entre
el Gobierno y el MILF. Por otra parte, la presidenta de
la Comisiéon de Mujeres de Bangsamoro (CMB), Bainon
Karon, declaré que dicho acuerdo de paz fue sensible a
la agenda de mujeres, pazy seguridad y que actualmente
las mujeres desempefian un rol fundamental en la
nueva regiéon de Bangsamoro. También sefialé que
actualmente hay 16 parlamentarias en el Parlamento
regional de Bangsamoro y que la equidad de género es
una de las lineas prioritarias de la accién del Gobierno
de Bangsamoro.

Filipinas (MNLF)

Actores
negociadores

Gobierno, MNLF (facciones lideradas por
Nur Misuari y Muslimin Sema)

Terceras partes --

Acuerdos Acuerdo de Tripoli (1976), Acuerdo de
relevantes paz final (1996)
Sintesis:

Tras un lustro de hostilidades armadas de alta intensidad
entre el Gobierno y el MNLF, ambas partes firmaron un
acuerdo de paz en 1976 en Tripoli bajo los auspicios de
la Organizacién de la Conferencia Islamica (OCl), que poco
antes habia reconocido al MNLF como el representante
legitimo del pueblo moro. Sin embargo, la implementacion
unilateral de dicho acuerdo por parte de la dictadura de
Ferdinand Marcos provocé el reinicio del conflicto armado.
Tras la caida de Marcos y la recuperacion de la democracia en
1986, se reanudaron las conversaciones de pazy en 1996 se
logré un nuevo acuerdo de paz para la plena implementacién
del acuerdo de Tripoli de 1976. Sin embargo, tanto el MNLF
como la OCI consideraron que aspectos sustanciales del
nuevo acuerdo de paz no habian sido implementados, de
modo que desde el afio 2007 se inicié un proceso tripartito
de revision del mismo. A pesar de los avances que se lograron
en dicho proceso (los llamados “42 puntos de consenso”),
el ataque por parte del MNLF a la ciudad de Zamboanga
en septiembre de 2013; la orden de blsqueda y captura
contra el fundador del MNLF, Nur Misuari; las criticas del
MNLF al acuerdo de paz que firmaron el Gobierno y el MILF
en marzo de 2014; y las interpretaciones distintas entre el
Gobierno y el MNLF sobre la conclusién o no del proceso
de revision del acuerdo provocaron una paralisis de las
negociaciones de paz desde finales del 2013. La llegada al

poder de Rodrigo Duterte a mediados de 2016 comport6 la
reanudacion de las conversaciones con Nur Misuari, a quien
se concedié un permiso judicial temporal para tal efecto. Sin
embargo, la faccién mayoritaria del MNLF aposté por incluir
las principales demandas del MNLF en el proceso de paz
con el MILF, de modo que tres de sus representantes fueron
incluidos en la Comision de Transicion de Bangsamoro,
encargada de redactar la Ley Fundamental de Bangsamoro
(una nueva entidad politica contemplada en el acuerdo de
paz de 2014 con el MILF y que deberia sustituir a la Regién
Auténoma del Mindanao Musulman).

En 2024 el Gobierno y las dos facciones principales
del MNLF mostraron plena sintonia respecto de la
plena implementacién del acuerdo de paz de 1996
y se registraron importantes avances en materia de
reintegracion de ex combatientes y en el acercamiento
de posiciones entre las dos mencionadas facciones del
MNLF. Respectodelaprimeracuestion,en2024 laOficina
del Asesor Presidencial para la Paz, la Reconciliacion y
la Unidad (OPAPRU) reiter6 su intencién de conseguir
la plena reintegraciéon y la mejora de las condiciones
socioeconémicas de unos 7.000 ex combatientes del
MNLF y sus familias, asi como a fomentar el desarrollo
de comunidades autosuficientes. Para tal labor, en
septiembre de 2023 el Gobierno lanzé el Programa de
Transformacion del MNLF, que se fundamenta en las
disposiciones socioeconémicas del acuerdo de paz de
1996 y que tiene cuatro componentes clave: seguridad,
desarrollo socioeconémico, fomento de la confianza y
recuperacion y reconciliacién comunitaria. En virtud
de dicho acuerdo, unos 5.750 combatientes del MNLF
se integraron a las Fuerzas Armadas de Filipinas —
entregando en el proceso sus armas al Gobierno- vy
otros 250 deberian haberse incorporado a unidades
auxiliares. El acuerdo también preveia la integracion
eventual del maximo nimero de fuerzas restantes del
MNLF en la Fuerza Especial de Seguridad Regional
(SRSF). El Gobierno de Marcos declaré que el enfoque
del Programa de Transformacion tiene dos niveles o
fases: la integracién de los miembros del MNLF en las
Fuerzas Armadas o la Policia y la implementacién de
intervenciones a nivel individual y comunitario para
generar dividendos de paz. A finales de afio, la OPRARU
declar6 que casi 2.000 excombatientes habian
completado el proceso de verificacion —entregando
1.996 armas-y que 794 habian solicitado la amnistia
ofrecida por el Gobierno.

En varios momentos durante el afio, especialmente
en discurso sobre el Estado de la Nacion y en la
conmemoracién de la firma del acuerdo de paz de
1996, el presidente Marcos reiteré la intencién de su
Gobierno de implementar plenamente los compromisos
de todos los acuerdos de paz firmados con las distintas
organizaciones armadas que han operado en el pais en
las Gltimas décadas. Durante el Cuarto Encuentro de
Convergencia entre las dos principales facciones del
MNLF celebrado a mediados de agosto, los lideres de
ambas facciones —Nur Misuari, fundador del grupo, y
Muslimin Sema, actual presidente del MNLF y ministro
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de Trabajo de la actual Regién Auténoma de Bangsamoro
en el Mindanao Musulman (RABMM)- expresaron su
apoyo al Gobierno en su objetivo de implementar el
acuerdo de paz de 1996. La reunién de convergencia
se convoc6 para presentar a los nuevos miembros del
Comité de Gestion del Gobierno —encabezados por el
general de brigada retirado Buenaventura Pascual- a
los grupos del MNLF —encabezados por el presidente
fundador del MNLF, Nur Misuari, y el presidente del
MNLF y ministro de Trabajo de Bangsamoro, Muslimin
Sema. En septiembre de 2023, el Gobierno se
comprometié a impulsar la aproximacién entre ambos
grupos, estableciendo un Comité Ejecutivo Conjunto del
MNLF representado por los lideres de ambas facciones
e instando a ambos grupos a elaborar una hoja de ruta
compartida para la aplicacién de iniciativas conjuntas
de pazy desarrollo. Cabe sefialar que la faccion de Sema
decidi6 participar activamente en la implementacion
del acuerdo de paz de 2014 entre el Gobiernoy el MILF,
mientras que la faccién de Misuari decidié focalizarse
en la plena implementacion del acuerdo de 1996. Sin
embargo, un hijo y una hija de Misuari son miembros
del Parlamento de Bangsamoro, mientras que el hijo de
Muslimin Sema es el vicepresidente de la institucion.
Tanto Omar Sema como Abdulkarim Misuari son dos
de las figuras méas destacadas dentro del MNLF vy
dos de los interlocutores principales con el Gobierno.
Durante el Cuarto Encuentro de Convergencia, el
Gobierno y las dos facciones del MNLF exploraron
diversas areas de cooperacién —como la seguridad, la
situacién socioeconémica, la amnistia o reconciliacién
comunitarias—, y ambas partes se comprometieron
a una mayor coordinaciéon local entre los grupos del
MNLF vy las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

Género, paz y seguridad

En 2024, la Comision de Mujeres de Bangsamoro del
Gobierno de la RABMM, en colaboracién con el sistema
de Naciones Unidas, ONG nacionales e internacionales
y gobiernos locales, llevd a cabo varias actividades
de socializacion e implementacién tanto del Plan de
Accion Nacional sobre Mujeres, Paz y Seguridad 2023-
2033 —de &mbito nacional- como del Plan de Accién
Regional de Bangsamoro sobre Mujeres, Pazy Seguridad
2023-2028, impulsado por el Gobierno de la RABMM,
inspirado en la resolucion 1325 sobre Mujeres, Paz
y Seguridad. A modo de ejemplo, el 27 de marzo la
Comision de Mujeres de Bangsamoro, el Centro Filipino
para el Islam y la Democracia y la Mindanao State
University impulsaron un diplomado en Mujeres, Paz y
Seguridad, el primero en Filipinas. Por otra parte, la
presidenta de la Comisién de Mujeres de Bangsamoro,
Bainon Karon, sefial6 durante su discurso sobre el
estado de las mujeres de Bangsamoro en noviembre
que las mujeres de la regién de Bangsamoro se han
convertido en voces fundamentales del acuerdo de paz
que firmaron el Gobiernoy el MNLF en 1996 —asi como
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de otros acuerdos de paz en la region—y declaré que su
participacion es fundamental para preservar la paz y la
seguridad en Mindanao.

Filipinas (NDF)

Actores
negociadores

Gobierno, NDF (organizacion paraguas de
distintas organizaciones comunistas, entre
ellas el Partido Comunista de Filipinas,
que es el brazo politico del NPA)

Terceras partes Noruega

Acuerdos Declaracién conjunta de La Haya (1992),
relevantes Acuerdo conjunto sobre seguridad vy
garantias de inmunidad (1995), Acuerdo
sobre el respeto a los derechos humanosyy el
derecho internacional humanitario (1998)
Sintesis:

Las negociaciones entre el Gobierno y el NDF se iniciaron
en 1986, tras la caida de la dictadura de Ferdinand
Marcos. Desde entonces se han producido numerosas
rondas de negociaciones, pero solamente se ha llegado a
un acuerdo en uno de los cuatro aspectos sustantivos de la
agenda negociadora identificados en la Declaracion de La
Haya de 1992: derechos humanos y derecho internacional
humanitario (se firmé un acuerdo en 1998); reformas
socioecondémicas; reformas politicas y constitucionales; y fin
de las hostilidades y disposiciéon de fuerzas. Desde el afio
2004, el Gobierno de Noruega ejerce tareas de facilitador
entre el Gobierno y el NDF, organizacion politica que
representa al Partido Comunista de Filipinas y a su brazo
armado (el NPA) en las negociaciones de paz. Ademas de
las diferencias sustantivas entre el Gobierno y el NDF acerca
del modelo socioeconémico y politico que mas conviene a
Filipinas, uno de los aspectos que en los Gltimos afios ha
generado mayor controversia entre las partes es el de las
garantias de seguridad e inmunidad para los miembros del
NDF que participan en las negociaciones de paz.

Durante el afio no se registraron reuniones formales o
comunicados conjuntos entre el Gobierno y el NDF, ni
tampoco se hicieron publicos avances significativos en el
proceso de negociacién, pero ambas partes reconocieron
la existencia de conversaciones exploratorias facilitadas
por el Gobierno de Noruega y reiteraron su compromiso
de explorar una solucion politica y dialogada al conflicto.
La actual fase de conversaciones exploratorias se inicio
a finales de noviembre de 2023 con la firma de un
comunicado conjunto en el que, tras un impasse de
siete afios —el Gobierno de Duterte habia suspendido las
negociaciones en noviembre de 2017—, el Ejecutivo y el
NDF se comprometian a reanudar las conversaciones de
paz para intentar poner fin a un conflicto armado que
se inicié a finales de los afios 60. Dicho comunicado,
que explicitaba las causas socioeconémicas y politicas
del conflicto, fue bien valorado por ambas partes y por
determinados gobiernos y organismos internacionales y
generd expectativas importantes sobre una resolucion
dialogada del mismo, porque vino precedida de una
proclamacion presidencial que otorgaba amnistia a
los miembros del NDF, el NPA y el Partido Comunista
de Filipinas —ademas de a otras cuatro organizaciones



armadas. Sin embargo, durante el afio 2024 persistieron
dudas significativas sobre el alcance y recorrido del
proceso de negociacién entre las partes. En primer
lugar, porque buena parte de las declaraciones
publicas del Gobierno y las Fuerzas Armadas pusieron
el acento en la derrota del NPA —grupo
al que consideran en fase terminal—; en
la promocion de programas de desarme,
desmovilizacién y reinsercion (DDR) de
combatientes; el impulso de programas
de desarrollo comunitario en aquellas
regiones en las que histéricamente el NPA
tenia mayor ascendencia e influencia, y en
la sustitucion de las negociaciones con el
NDF por la llamadas conversaciones de paz
localizadas con unidades locales del NPA.
Cabe destacar también la oposicion frontal
de la vicepresidenta del pais, Sara Duterte,
al comunicado conjunto entre Manila y
el NDF, que calific6 de “acuerdo con el
diablo” y de capitulacion ante terroristas
y enemigos del Estado. Ademas de ser la
vicepresidenta, tener altas cotas de popularidad entre
la poblacién y de ser la hija del expresidente Rodrigo
Duterte, algunos anélisis calificaron como relevante la
oposicion de Sara Duterte al proceso de negociacion
por ser también la co-vicepresidenta del organismo
que lidera la politica de contrainsurgencia del pais.
En segundo lugar, algunos analisis cuestionaron la
falta de sinceridad y voluntad politica del NDF para
resolver el conflicto a través del didlogo. En este
sentido, sectores cercanos al Gobierno expresaron su
malestar por el lanzamiento a finales de diciembre de
2023 del llamado Tercer Movimiento de Rectificacién,
un comunicado en el que el Partido Comunista de
Filipinas declaraba la primacia de la lucha armada para
lograr transformaciones y en el que sefialaba que las
conversaciones de paz eran una estrategia adicional
para el avance de sus objetivos. Finalmente, algunos
analisis también incidian en la incertidumbre sobre
los contenidos, plazos y objetivos de la negociacion
exploratoria que se inicié a finales de 2023. En alguna
ocasién, ambas partes reconocieron que aln se estan
discutiendo el marco, los tiempos, la agenda y las
prioridades de la negociacién, pero si bien el Gobierno
puso el acento en el inicio de un nuevo proceso —y no en
una simple reanudacion de las conversaciones—, el NDF
advirtié que el marco negociador que consensuen ambas
partes debe construirse sobre la base de los acuerdos
firmados en las dltimas décadas, principalmente la
declaracién de La Haya (1992, que define el marco, los
principios y la agenda de la negociacion) y los acuerdos
sobre garantias de seguridad e inmunidad para los
negociadores del NDF (1997)y el acuerdo sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario (1998).

Respecto de esta Ultima cuestion, a finales de octubre
se produjo una importante crisis de confianza entre las
partes que, segin el NDF, estuvo a punto de provocar

A finales de aho, la
detencion de tres
destacados dirigentes
comunistas provocé
una importante
crisis de confianza
entre las partes que
estuvo a punto de
provocar el colapso
de las conversaciones
exploratorias entre el
Gobierno filipino y el

NDF

el colapso de las conversaciones exploratorias. A finales
de octubre, fueron detenidos tres destacados lideres
del movimiento comunista —el presidente en funciones
del Partido Comunista de Filipinas, Wigberto “Baylon”
Villarico, y dos altos cargos del NPA, Porferio Tuna y
Simeon Naogsan—, que el NDF considera
consultores de paz y, por tanto, cubiertos
por el acuerdo de garantias de seguridad e
inmunidad (JASIG, por sus siglas en inglés).
Sin embargo, el Consejo de Seguridad
Nacional acus6 al NDF de incurrir de
manera sistematica en la propaganda y
a la vez declar6 que el Gobierno filipino
habia rescindido oficialmente el JASIG en
2017, coincidiendo con la terminacién de
las conversaciones de paz decretada por
Duterte. A mediados de diciembre, el NPA
hizo publico que en 2024 no declararia
ninguna tregua en fechas navidefias —como
si habia hecho en numerosas ocasiones
a lo largo de su historia—, alegando las
violaciones del derecho internacional
humanitario y de derechos humanos por parte de fuerzas
estatales, mientras que el ministro de Defensa descart6
cualquier alto el fuego con el NPA, grupo al que tildé6 de
criminal y terrorista.

Género, paz y seguridad

La actual presidenta interina del panel negociador del
NDF es Juliet de Lima, mientras que otra negociadora,
Coni Ledesma, también forma parte del mismo. Por otra
parte, Kristina Lie Revheim es la enviada especial al
proceso de paz del Gobierno de Noruega, pais que ejerce
las tareas de facilitacion del didlogo desde hace afios.

Myanmar

Actores
negociadores

Gobierno; grupos armados firmantes del
acuerdo de alto el fuego (NCA): DKBA,
RCSS/SSA-South, CNF, KNU,KNLAPC,
ALP, PNLO, ABSDF, NMSP y LDU; grupos
armados no adheridos al NCA: UWSP,
NDAA, SSPP/SSA-N, KNPP, NSCN-K,
KIA, AA, TNLA, MNDAA

China, ASEAN

Terceras partes

Acuerdos Acuerdo de alto el fuego nacional
relevantes (octubre de 2015)
Sintesis:

Desde que en 1948 se iniciara el conflicto armado entre
las Fuerzas Armadas de Myanmar y los grupos insurgentes
de adscripcién étnica se han producido varios procesos de
negociacion que han perseguido el fin de la violencia armada.
Desde finales de la década de los ochenta y a lo largo de la
década de los noventa, numerosos grupos armados alcanzaron
acuerdos de alto el fuego con el Gobierno birmano. Si bien
nunca se alcanzaron acuerdos de paz definitivos, la violencia
se redujo notablemente como consecuencia de estos pactos.
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En el afio 2011, después del cambio de Ejecutivo como
consecuencia de las elecciones de 2010, el nuevo Gobierno
inicié una serie de acercamientos a la insurgencia armada
que desembocaron en el inicio de negociaciones de paz y la
firma de acuerdos con la mayoria de los grupos armados que
operan en diferentes zonas del pais. A mediados de 2012 el
Gobierno habia firmado acuerdos de alto el fuego bilaterales
con 12 organizaciones insurgentes. En 2013 se inicié un
proceso de didlogo con diferentes grupos armados con el
objetivo de lograr un acuerdo de alto el fuego de alcance
nacional y de impulsar conversaciones de caracter politico.
En 2015 el Gobierno y ocho grupos armados de oposicién
firmaron un acuerdo de alto el fuego (NCA, por sus siglas
en inglés) y se iniciaron los primeros pasos para el dialogo
politico. En 2016, la consejera de Estado del Gobierno, Aung
San Suu Kyi, convocé la Conferencia Panglong 21 que reunio
al Gobierno con los grupos armados de oposicién, dando
inicio a una nueva fase del proceso de paz. La Conferencia
fue convocada en varias ocasiones en los afios posteriores.

Durante 2024 hubo varios intentos de acercamiento
entre la junta militar de Myanmar y grupos armados
de oposicion, y se negociaron algunos acuerdos de alto
el fuego, fruto de la presion de China que buscé una
cierta estabilizacién en el pais y proteger sus intereses
econdémicos.? Asimismo, prosiguieron los infructuosos
intentos por parte de ASEAN de impulsar una salida
negociada a la crisis politica y el conflicto armado que
atraviesa Myanmar, agravado tras el golpe de Estado
militar de febrero de 2021.

En enero se retomaron las negociaciones
entre el Gobierno y la Alianza de los Tres
Hermanos —integrada por el MNDAA (grupo
armado kokang), el TNLA (grupo armado
ta'ang) y el AA (grupo armado rakain)- y
con la facilitacion de China se acord6
un alto el fuego para el norte del estado
Shan, que comprometia a los tres grupos
integrantes de la Alianza y las fuerzas
gubernamentales. El pacto, conocido
como acuerdo de Haigeng, logré parar
temporalmente el conflicto en la frontera con China y
se mantuvo hasta junio, cuando los grupos armados
acusaron a la junta militar de haber incumplido el
acuerdo y haber llevado a cabo ataques contra zonas
controladas por la insurgencia. A su vez estos grupos
respondieron también con acciones armadas. En julio se
anuncio un nuevo alto el fuego por parte de los grupos
armados, que aludieron a fuertes presiones por parte de
China para que se declarara este cese de la violencia.
La Alianza de los Tres Hermanos anuncié primero un
alto el fuego de cuatro dias (vigente del 14 al 18 de
julio) en el estado Shan. Este alto el fuego no cubria
la regién Mandalay, en la que se habian desarrollado
una parte importante de los enfrentamientos armados.
Los insurgentes sefialaron que el alto el fuego de cuatro
dias era un gesto de buena voluntad hacia China.

China incremento
su presion sobre los
grupos armados para
que negociaran con el en los primeros dias de diciembre miles
Gobierno de Myanmar de personas desplazadas pudieron regresar
en un intento de
estabilizar el pais y
proteger sus intereses
econoémicos

Posteriormente, y nuevamente como consecuencia de la
presién china, el alto el fuego se extendié hasta finales
de julio, en lo que seria un movimiento para responder
parcialmente a los requerimientos de China, pero sin
abandonar la ofensiva que tenia como objetivo la toma
de la ciudad de Lashio, sede del comando militar del
nordeste del pais. Finalmente, en agosto se logré la
captura de Lashio por parte de la insurgencia, una
pérdida militar de enorme importancia.

Como consecuencia de los avances militares de
diferentes grupos armados en distintas zonas del pais,
que desde 2023 incrementaron considerablemente sus
ofensivas armadas y su capacidad de poner en jaque a las
Fuerzas Armadas birmanas, China increment6 su presién
sobre estas organizaciones para que negociaran con el
régimen de Myanmar, especialmente sobre el TNLA y
el MNDAA. A finales de noviembre el TNLA mostr6 su
voluntad de negociar con la junta militar, exigiendo que
se pusiera fin a los ataques aéreos en las zonas bajo
control del grupo armado. En diciembre, pocos dias
después del anuncio del TNLA, el MNDAA comunicé
un alto el fuego unilateral con el que pretendia iniciar
negociaciones con el Gobierno birmano y la facilitacion
china. Algunos medios de comunicacion se hicieron eco
de la detencién en China en los dias previos del lider del
grupo armado MNDAA, como medida de presién para
que este grupo accediera a negociar con
el Gobierno de Myanmar. El grupo armado
sefial6 que estaba dispuesto a negociar
sobre la situacién de Lashio, capturada
por la insurgencia en agosto. De hecho,

a la ciudad después de que las Fuerzas
Armadas pusieran fin a los ataques aéreos
sobre esta. También a inicios de diciembre
el grupo armado kachin KIA anuncié que
habia enviado a una delegacion a China
para dialogar con el Gobierno del pais
vecino en respuesta a una invitacién de este. Segln
trascendié posteriormente, en las conversaciones, a las
que habrian asistido miembros del Gobierno chino de
mayor rango que los que habitualmente participan en
las negociaciones con los grupos armados, se habria
abordado la captura de varias bases militares por parte
de la insurgencia. En paralelo a las presiones sobre
los diferentes grupos armados para frenar la expansién
de la insurgencia, el Gobierno chino incrementé su
apoyo al régimen birmano, en un intento de frenar la
desestabilizacién del pais. Asi, China invité a Min Aung
Hlaing a visitar el pais por primera vez desde el golpe
militar de 2021 y estaria apoyando la celebracién de
elecciones en Myanmar durante 2025, incluyendo
ayuda economica para la confeccién de un censo
electoral previo a los comicios.

2 China tiene importantes intereses econdmicos en Myanmar en el marco del desarrollo del corredor econémico China-Myanmar como parte de
la Iniciativa Cinturén y Ruta (Belt and Road Initiative) a través de la que pretende crear infraestructuras que unan Asia con Europa en una
emulacion de la ruta de la seda. La escalada del conflicto armado en Myanmar afecta directamente a varias infraestructuras.
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Por otra parte, persistieron los intentos infructuosos de
dialogo promovidos por ASEAN. Durante la cumbre de la
organizacion en octubre, presidida por Lao, se reafirmé
el compromiso con la implementacién del consenso de
cinco puntos para la paz en Myanmar —que incluye un
cese inmediato de la violencia y un dialogo entre todas
las partes—. Este plan, aprobado tras el golpe de 2021,
se ha mostrado inefectivo para lograr una solucion
a la crisis en el pais, dada la falta de voluntad para
el dialogo y reconocimiento mutuo entre las partes.
Diferentes analisis han expuesto las limitaciones de
este marco que considera a todos los actores igualmente
responsables en la crisis que atraviesa el pais y que
ha permitido al Gobierno de Myanmar ganar tiempo
para hacer frente a la contestacion armada por parte
de la oposicion. Tailandia expresé su voluntad de jugar
un papel en la resolucién del conflicto, y la primera
ministra, Paetongtarn Shinawatra, que tomé posesién
de su cargo en septiembre, se reuni6 con el lider de la
junta militar, Min Aung Hlaing, en el marco de la octava
Cumbre de la Subregion del Gran Mekong celebrada
en China en noviembre. Ademas, propuso acoger un
encuentro denominado “Consulta informal extendida
sobre la situacién en Myanmar” en diciembre, propuesta
que conté con el apoyo de la presidencia de turno de
ASEAN ejercida por Lao durante 2024. La reunién tuvo
lugar en Bangkok el 20 de diciembre y congregb a los
ministros de Exteriores de la organizacion regional. Esta
reunion estuvo precedida de un encuentro informal de
los ministros de la Troika de esta organizacion (integrada
por las presidencias actual, anterior y futura), Lao,
Indonesia y Malasia.

Género, paz y seguridad

Organizaciones de mujeres de la sociedad civil
exigieron la implementacion de la agenda mujeres, paz
y seguridad. La fundadora y directora ejecutiva de la
organizacion Women’s Peace Network, Wai Wai Nu, se
dirigi6 al Consejo de Seguridad de la ONU durante el
debate abierto sobre la agenda mujeres, paz y seguridad
destacando la impunidad de las violaciones de derechos
humanos de las mujeres en el marco del conflicto
armado y sefialando que la rendicién de cuentas y la
justicia son esenciales para la construccién de paz en
el pais y pilares esenciales de esta agenda.® Ademas,
reclamé la intervencién de la CPI para buscar una salida
a la situacién en el pais. Esta organizacion presentd un
informe en el que destac6 el papel relevante jugado
por las mujeres en los movimientos pro democracia en
el pais, aunque sefal6 la exclusién que persiste en la
dirigencia del gobierno en el exilio.*

Tailandia (sur)

Actores
negociadores

Gobierno, BRN

Terceras partes Malasia

Acuerdos --
relevantes

Sintesis:

Desde el afio 2004, fecha en la que se reinicia el conflicto
armado en el sur de Tailandia, se han producido varias
conversaciones informales, exploratorias y discretas entre
el Gobierno tailandés y el movimiento insurgente. Algunas
de estas iniciativas de didlogo han sido lideradas por
organizaciones no gubernamentales, por el Gobierno de
Indonesia o por antiguos altos cargos del Estado tailandés.
Tras aproximadamente un afio de contactos exploratorios entre
la entonces primera ministra, Yingluck Shinawatra, y algunos
movimientos insurgentes, a principios de 2013 se iniciaron
conversaciones publicas y formales entre el Gobiernoy el grupo
armado BRN, con la facilitacién del Gobierno de Malasia. Tales
negociaciones fueron interrumpidas por el golpe de Estado
de marzo de 2014, pero la Junta Militar que gobierna desde
entonces el pais reanudé los contactos exploratorios con varios
grupos insurgentes en la segunda mitad del afio. En 2015 se
hicieron publicas las negociaciones entre el Gobierno y MARA
Patani —una organizacién que agrupa a los principales grupos
insurgentes del sur del pais—. A pesar de que la insurgencia
quisiera abordar las medidas que pudieran resolver los
temas nucleares del conflicto (como el reconocimiento de la
identidad distintiva del pueblo patani o la concesion de algtn
grado de autogobierno para las provincias de Yala, Pattani
y Narathiwat), el principal punto de discusién en las fases
iniciales del proceso era la conformacién de varias zonas
de seguridad en las que se pudieran reducir los niveles de
violencia y, por tanto, constatar el grado de representatividad
de MARA Patani y el compromiso de los grupos insurgentes
(especialmente del BRN) hacia el proceso de diélogo.

En la primera mitad del afio se reanudaron las
negociaciones entre el Gobierno y el grupo armado
BRN —tras un impasse de 12 de meses-y se registraron
algunos avances, pero el proceso se ralentizé y paralizé
tras la destitucion en agosto del primer ministro, Srettha
Thavisin, y la posterior asuncién del cargo por parte de
Paetongtarn Shinawatra, hija del ex primer ministro
Thaksin Shinawatra. A principios de febrero, tras un
impasse de un afio en el proceso de paz, las delegaciones
negociadoras del Gobierno y del BRN se reunieron en
Kuala Lumpur. Dicha ronda de negociacion —la séptima
desde el inicio del proceso de paz en 2013- generé
ciertas expectativas en Tailandia y en la comunidad
internacional porque no solamente ponia fin a la
paralisis del proceso de dialogo, sino que era la primera
tras casi una década de Junta Militar (2014-2019) o de
un gobierno surgido de la misma (2019-2023). Aunque
oficialmente no trascendieron detalles sobre los acuerdos
alcanzados en la reunién, algunas voces sefialaron que
ambas partes estaban negociando y desarrollando una
hoja de ruta (denominada oficialmente Plan Integral
Conjunto hacia la Paz) que se centra principalmente
en dos cuestiones. Por un lado, la reduccién de los

3 NGOWGWPS, Statement by Ms. Wai Wai Nu at the UN Security Council Open Debate on Women, Peace and Security, 24 de octubre de 2024.
4 Women’s Peace Network, “The situation of Women, Peace, and Security in Myanmar”, octubre de 2024.
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niveles de violencia en el sur del pais —supervisada
por un mecanismo a decidir entre ambas partes. Por
otra parte, las consultas publicas con actores politicos,
sociales y religiosos relevantes y representativos en las
tres provincias surefias de mayoria musulmana (Yala,
Pattani y Narathiwat) para abordar las soluciones
politicas al conflicto y las cuestiones sustantivas de
la negociacion, como la forma de gobernanza en el
sur del pais, o aspectos relacionados con la identidad,
la religion, la educacién, el modelo econémico o los
derechos humanos. Cabe recordar que en marzo de
2022 ambas partes acordaron que las soluciones al
conflicto deberian partir de la voluntad y aspiraciones
del pueblo patani y deberian ser coherentes con el
estado unitarioy la constitucion de Tailandia. Al finalizar
la ronda de negociacion, el facilitador del didlogo en
nombre del Gobierno de Malasia, Zulfiki Zainal Abidin,
realiz6 una rueda de prensa acompafiado de los jefes de
los paneles negociadores del Gobierno y el BRN en la
que declaré que el acuerdo entre las partes
suponia un avance significativo y un punto
de inflexion importante en el proceso de
paz. En la misma linea, el jefe negociador
del BRN, Anas Abdul Rahman, sefial6 que
su grupo tenia esperanzas y expectativas
de logar una paz duradera con el nuevo
Gobierno de Srettha Thavisin, que habia
tomado posesion del cargo en septiembre
de 2023. Posteriormente, a finales de
febreroy a principios de marzo, los equipos
técnicos de ambas partes se reunieron
para concretar los compromisos acordados
en la reunién de febrero. Ademas, el 2 de
marzo, por primera vez se hizo publico
un comunicado por parte de las cuatro
personas expertas en procesos de paz —
de nacionalidad tailandesa, britanica,
alemana y noruega— que han observado y acompainado
el proceso de didlogo desde 2019, tanto en su
dimensién oficial como también en las conversaciones
informales y exploratorias. Dicho comunicado destacaba
la importancia de los compromisos logrados hasta el
momento y ponia en valor la determinacién de las partes
en alcanzar un acuerdo politico a través del didlogo. A
finales de mayo y nuevamente en junio, el Gobierno y
el BRN se reunieron nuevamente en Kuala Lumpur para
abordar algunos de los principales aspectos de la agenda
sustantiva de las negociaciones --cese o reduccién de
hostilidades; consultas publicas; soluciones politicas al
conflicto; y revisién del Plan Integral Conjunto hacia la
Paz y del calendario tentativo para su implementacién.

Ademaés, también en junio, el Gobierno de Tailandia y
el Centro Administrativo de las Provincias Fronterizas
del Sur (SBPAC) organizaron la visita al sur de Tailandia
de una delegacién de la Organizacién de la Conferencia
Islamica (OCl), en la que se reunieron con numerosos
representantes religiosos de la regién. Segln algunos
medios, algunos lideres musulmanes solicitaron a la
delegacion de la OCI (conformada por representantes de
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A finales de ano,
el BRN emitio
un comunicado
expresando su

preocupacion por
la demora en la

designacion de un
panel negociador

y por la falta de

claridad del nuevo
ejecutivo en su plan
para la resolucion
del conflicto en el
sur de Tailandia

Malasia, Brunei Darussalam, Egipto, Nigeria, Pakistan,
Maldivas, Iran e Indonesia) que desarrollara una politica
de pazy resolucién de conflictos y que prestara especial
atencion a los problemas que enfrenta la juventud en el
sur de Tailandia. También a mediados de junio, el nuevo
Parlamento surgido de las elecciones generales de mayo
de 2023 establecié un comité ad hoc conformado por
35 miembros de la Camara de Representantes para
elaborar recomendaciones al Gobierno sobre posibles
medidas para resolver o gestionar el conflicto en el sur
del pais y también propuestas sobre cémo mejorar el
proceso y sistema de consulta y participacién de la
sociedad civil en la resolucién del conflicto.

En la segunda mitad del afio, especialmente tras la
destitucion en agosto del primer ministro, Srettha
Thavisin, y el posterior nombramiento de Paetongtarn
Shinawatra, no se registraron avances ni reuniones
entre ambas partes. Algunos anélisis sefialan que la
ascendencia del ex primer ministro Thaksin
Shinawatra sobre el nuevo Gobierno podria
anticipar una cierta falta de interés o
voluntad politica en las negociaciones
de paz con el BRN. Cabe recordar que
fue a partir de 2004, precisamente bajo
mandato de Thaksin, que se reanudd
la fase armada del conflicto en el sur
de Tailandia. A finales de diciembre, el
BRN emiti6 un comunicado expresando
su preocupacion por la demora en la
designacion de un panel negociador y por
la falta de claridad del nuevo ejecutivo en
su plan para la resolucién del conflicto
en el sur del pais. EIl BRN reiteré su
disposiciéon a reanudar el dialogo, pero a
la vez pidi6 que el marco politico sea el
derecho internacional y no solamente la
Constitucién tailandesa. Ademas, insté al Gobierno
a mostrar mayor voluntad politica en la gestion del
conflicto y a respetar los acuerdos alcanzados en la
Ultima década. EI comunicado del BRN se produjo
pocos dias después de la visita de Paetongtarn
Shinawatra a Malasia en la que, entre otras cuestiones
bilaterales, abord6 el conflicto con el primer ministro
malasio Anwar Ibrahim. Sin embargo, algunas fuentes
sefialan que en dicha reunién no se produjeron
avances ni compromisos sustanciales. Tras dicho
encuentro, la primera ministra tailandesa declar6
que probablemente en febrero o marzo de 2025 se
celebraria otra reunion con Anwar Ibrahim para
abordar el proceso de paz en el sur de Tailandia. A
finales de diciembre, Anwar Ibrahim designé a Thaksin
Shinawatra como asesor no oficial para la presidencia
de Malasia de ASEAN en 2025. (nou del 7 de gener,
2n pack). Finalmente, cabe destacar que en julio,
Malasia designé como nuevo facilitador del proceso
de paz a Datuk Mohd Rabin Basir, ex director general
del Consejo de Seguridad Nacional, en sustitucion de
Zulfiki Zainal Abidin, que pas6 a desempefiar el cargo de
facilitador del proceso de paz de Mindanao (Filipinas).



Género, paz y seguridad

Tras llevar a cabo una visita al pais en diciembre,
incluyendo el sur de Tailandia, el Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas sobre la Discriminacion contra
las Mujeres y las Nifias inst6 al Gobierno a adoptar un
sistema de cuotas para lograr la paridad de género en
los cargos de representacion politica —a nivel nacional,
las mujeres representan el 19,2% de los escafios en el
Parlamento y el 20% de los ministerios en el Gobierno,
y a nivel local, hay solamente un 10% de alcaldesas.
Por otra parte, el Grupo de Trabajo también inst6 a
Bangkok a abordar el acoso, intimidaciéon o amenazas
contra las defensoras de derechos humanos y también
a garantizar que la sociedad civil y las defensoras de
derechos humanos en particular puedan participar en la
formulacién de leyes y politicas.

4.2.2 El Pacifico

Papla Nueva Guinea (Bougainville)

Actores
negociadores

Gobierno, Gobierno Auténomo de
Bougainville

Terceras partes ONU, Jerry Mateparae

Acuerdos
relevantes

Acuerdo de Paz de Bougainville (2001)

Sintesis:

El conflicto armado entre el Gobierno de Papta Nueva Guinea
y el Ejército Revolucionario de Bougainville (1988-1998),
que algunas fuentes consideran ha sido el mas mortifero
en Oceania desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,
finaliz6 con un cese de hostilidades en 1998 y con la firma
de un acuerdo de paz en 2001 en Arawa (mayor ciudad de
Bougainville). Dicho acuerdo, entre otras cuestiones, preveia
el establecimiento de la Regiéon Autébnoma de Bougainville
(RAB), el desarme y la desmovilizaciéon de combatientes,
y la celebracién de un referéndum de independencia no
vinculante en un periodo maximo de 15 afios posteriormente
a la eleccién del primer Gobierno de la RAB, que finalmente
tuvo lugar en 2005. Tras varios afios de negociaciones entre
los Gobiernos nacional y autonémico, en 2018 el Organismo
Conjunto de Supervisién del Acuerdo creé el Grupo de Trabajo
de Planificacién del Post-referéndum y el ex presidente
irlandés Bertie Ahern fue elegido presidente de Comisién
sobre el Referéndum de Bougainville, encargada de elaborar
el censo y demas preparativos logisticos de la consulta.
Tras haberse retrasado en varias ocasiones, finalmente el
referéndum se celebré entre el 23 de noviembre y el 7 de
diciembre de 2019, con una pregunta binaria en la que se
podia elegir entre mayor autonomia o independencia para
la region.

Ante el incremento de las tensiones entre el Gobierno
central de Papua Nueva Guinea y el Gobierno Auténomo
de Bougainville por el bloqueo y la falta de avances en
el proceso de negociacién sobre el estatus politico de
Bougainville, ambas partes acordaron la designacion
de un moderador independiente para facilitar el
dialogo, que contara con el apoyo técnico y politico de
Naciones Unidas. Ante la situacion de impasse en la
que se hallaban las negociaciones en el primer trimestre

de 2024, en la reunion de mayo del Organismo de
Supervision Conjunto —-OSC, principal mecanismo
de negociacién entre los dos Gobiernos, copresidido
por el primer ministro de Paplda Nueva Guinea y por
el presidente del Gobierno de Bougainville— se acord6
la designacién de una persona independiente que
facilitara el dialogo, con el apoyo de Naciones Unidas.
De entre las 15 candidaturas posibles, en el mes de
septiembre ambas partes anunciaron la eleccion de
Jerry Mateparae, diplomatico de profesion, antiguo
Gobernador-General de Nueva Zelanda, jefe de las
Fuerzas de Defensa de Nueva Zelanda y Comandante del
Grupo de Supervision de la Paz de Bougainville. Este
jugé un rol central en la firma de un acuerdo de alto
el fuego definitivo en 1998 que puso fin a una guerra
de diez afios (1988-98) entre las Fuerzas Armadas de
Papua Nueva Guinea y el grupo armado de oposicion
Ejército Revolucionario de Bougainville (BRA, por sus
siglas en inglés), conflicto en el que se estima que
murié aproximadamente un 10% de la poblacién de la
isla. Ambas partes pusieron en valor su conocimiento
del pais y de la regién (también jugé un papel relevante
en la transicion a la independencia y la estabilizacion
politica de Timor-Leste). A principios de octubre, poco
después de ser designado para el cargo, Mateparae se
reunié con ambas partes y expresé su optimismo sobre
el futuro del proceso de negociacion. En la misma linea,
el coordinador residente de Naciones Unidas en Papua
Nueva Guinea —uno de los cargos de Naciones que apoya
el proceso de paz en el pais, junto con el PNUD vy el
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion
de la Paz— destac6 la voluntad politica de las partes y
sefiald que las negociaciones en Papla Nueva Guinea
son actualmente uno de los pocos ejemplos en el
mundo de intento de resolucién dialogada de conflictos.
En otra reunion del OSC a finales de noviembre, ambos
Gobiernos decidieron acotar en el tiempo el mandato
del moderador independiente —hasta junio de 2025,
coincidiendo con la celebraciéon de las elecciones
generales en Bougainville— y ampliar y flexibilizar los
términos de referencia del mandato de Mateparae, que,
ademas de facilitar el diadlogo entre ambos Gobiernos,
también asistira al Comité bicameral sobre Bougainville
del Parlamento.

A pesar de la designacion de un moderador
independiente, durante todo el afio se constataron
tensiones vinculadas a la falta de avances en el proceso
de negociaciéon. En varias ocasiones, el Gobierno de
Bougainville acusé al Gobierno central de incumplir la
hoja de ruta acordada en 2021 —Acuerdo de Wabag,
0 Hoja de Ruta Conjunta para la Implementacién de
los resultados del referéndum- y ratificada en abril de
2022 en el Acuerdo de Era Kone. Segln dicho acuerdo,
el Parlamento nacional deberia haber ratificado los
resultados del referéndum de 2019 en el afio 2023,
pero tanto en 2023 como en 2024 se fue posponiendo
la sesién en la que deberia haberse producido dicha
ratificacién. Ademas, segln el Acuerdo de Era Kone,
la implementacion del acuerdo politico entre las partes
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resultado del proceso de negociacién —incluida la
posibilidad de la independencia— deberia producirse no
antes de 2025 y no més tarde de 2027. Aunque en los
Gltimos afios ha habido numerosas rondas de negociacion
y también se han logrado algunos acuerdos relevantes,
persisten diferencias significativas ente las partes en
aspectos fundamentales del proceso, como la mayoria
necesaria en el Parlamento nacional para decidir sobre
una eventual independencia de Bougainville (mayoria
simple para el Gobierno Auténomo de Bougainville
y mayoria de dos tercios para el Gobierno nacional),
los plazos y requisitos para que se lleve a cabo dicha
votacion en el Parlamento nacional, la primacia o
prevalencia del acuerdo de paz de 2001 sobre la
Constitucion, la necesidad o no de que la
ciudadania de todo el pais se pronuncie
sobre una eventual independencia de
Bougainville o, lo mas relevante, el estatus
politico de Bougainville (independencia
versus otros acuerdos politicos). En este
sentido, a finales de afio, el presidente de
Bougainville, Ishmael Toroama, reiter6 que
el ambito de decisién del estatus politico
de Bougainville solamente corresponde
a la poblacién de Bougainville (y no a
la ciudadania del conjunto del pais) y
que dicho estatus ya fue decidido en el
referéndum de 2019, en el que casi el
98% de la poblacion voté a favor de la
independencia, por lo que se deberian
centrar las negociaciones en un acuerdo
marco sobre la implementacion de Ia
independencia de Bougainville. En este sentido, tanto
Toroama como otros altos cargos del Gobierno han
expresado en varias ocasiones la posibilidad de declarar
unilateralmente la independencia de Bougainville
si Port Moresby no mostraba voluntad politica para
implementar el resultado del referéndum.

Algunos analisis advirtieron sobre la posibilidad de que
un bloqueo persistente en el proceso de negociacién
incrementara  significativamente la  conflictividad
en Bougainville —en septiembre de 2023, el Papa
Francisco ya hizo mencién a tales tensiones y realizé
un llamamiento a la responsabilidad y cooperacion de
ambas partes para lograr un acuerdo definitivo sobre el
estatus de Bougainville. Por su parte, el Gobierno de
Papta Nueva Guinea sostiene que el propio acuerdo
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de paz estipula que la decisién final sobre el estatus
politico de Bougainville corresponde Unicamente al
Parlamento nacional y que tanto dicha decision como el
proceso negociador entre las partes debe ser conforme a
la Constitucién. En este sentido, Port Moresby sostiene
que el Gobierno no puede negociar ninguna forma de
acuerdo politico —incluida la independencia— hasta que
el Parlamento se pronuncie sobre la cuestién. Ademas,
en alguna ocasién ha sefalado que un acuerdo politico
sobre Bougainville podria contemplar opciones que
no sean necesariamente la independencia de la isla.
Finalmente, cabe destacar que en el mes de marzo se
presentd el primer borrador de constituciéon para una
eventual Bougainville independiente, elaborado por

una comisién de 40 ponentes —que incluye

Ante el bloqueo en a representantes de mujeres, jévenes,

la negociacion sobre
el estatus politico
de Bougainville, el
Gobierno de Papua
Nueva Guinea y el
Gobierno Auténomo
de Bougainville
acordaron la
designacion de
un moderador
independiente, que
contara con el apoyo
de Naciones Unidas

excombatientes, iglesias, etc.— tras mas
de dos afios de consultas con distintos
sectores de la sociedad. EI presidente
Toroama se congratulé de estar elaborando
una constitucién participativa e inst6 a la
Comision de Planificacién Constitucional
a seguir con el proceso de consultas a la
sociedad civil.

Género, paz y seguridad

Naciones Unidas, a través de varios
proyectos de construccién de paz y de
apoyo al dialogo entre el Gobierno central
y el Gobierno de Bougainville propicié la
participacion de varias mujeres en el principal espacio
de negociacién entre las partes: el Organo de Supervisién
Conjunta (OSC). Concretamente, tres mujeres de
la Camara de Representantes del Bougainville, tres
mujeres de diferentes departamentos del Gobierno
de Bougainville (Departamentos de Implementacién
de la Mision de Independencia de Bougainville, de
Gobierno Comunitario y de Educacioén), ademas de
otras mujeres lideres que tienen papeles importantes
en Bougainville —como la diputada nacional, Francisca
Semoso—, participaron en las reuniones del OSC y
también de los Comités Técnicos Conjuntos. Por otra
parte, en junio el Gobierno Auténomo de Bougainville
presenté oficialmente su Politica de Igualdad de Género
en presencia de representantes ONU Mujeres y de los
Gobierno de Australia y Nueva Zelanda.



