é\éﬁ escola de UAB

Universitat Autonoma

CUltura de pau de Barcelona

Negociacions de pau 2024.
Analisi de tendéencies
| escenaris

Icaria ¥ editorial



Negociacions de pau 2024.
Analisi de tendéncies i escenaris

ISBN: 978-84-10328-65-5
Diposit legal: B 18441-2018
Informe finalitzat en febrer de 2025

Aquest informe ha estat elaborat per:

Ivan Navarro Milian, Josep Maria Royo Aspa, Jordi Urgell
Garcia, Pamela Urrutia Arestizabal, Ana Villellas Arifio y
Maria Villellas Arifio.

Disseny: Lucas Wainer Mattosso
Edicio: Icaria Editorial / Escola de Cultura de Pau, UAB

El contingut d’aquesta publicacioé es responsabilitat
exclusiva de I'Escola de Cultura de Pau y no reflexa
necessariament la opinié de I’ACCD.

Per citar aquest informe:

Escola de Cultura de Pau. Negociaciones de paz 2024.
Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona: Icaria,
2025.

Aquesta obra forma part de la serie Negociacions de pau.
Analisi de tendeéncies i escenaris que anualment publica
I’Escola de Cultura de Pau y esta subjecta a una llicéncia
internacional de Creative Commons

[@ole)

Es permet la reproducci6 total o parcial, la distribucié i la
comunicaci6 publica de I'obra, sempre que no sigui amb
finalitats comercials, i sempre que es reconegui I'autoria de
I'obra original. No es permet la creaci6 d’obres derivades.

Escola de Cultura de Pau

Edifici B13

Carrer de Vila Puig

Universitat Autdbnoma de Barcelona
08193 Bellaterra (Espanya)

Tel: +34 93 581 14 14

Email: pr.conflictes.escolapau@uab.cat
Web: http://escolapau.uab.cat



Sumari executiu

Negociacions de pau 2024. Analisi de tendéncies i escenaris és un anuari que analitza processos i negociacions de
pau que van tenir lloc al mén durant I'any 2024. L'examen de I'evolucié i les dinamiques de negociacions a nivell
mundial permet oferir una mirada global sobre els processos de pau, identificar tendéncies i facilitar una analisi
comparativa entre diferents escenaris. Un dels principals objectius del present informe és posar la informacié i I'analisi
al servei d’aquells actors que, des de diferents nivells, participen en la resolucié pacifica de conflictes, incloent-hi les
parts en disputa, mediadors, societat civil, entre d’altres. L'anuari també pretén visibilitzar les diferents formules de
dialeg i negociaci6 destinades a revertir les dinamiques de violéncia i a canalitzar els conflictes per vies politiques en
nombrosos contextos. D’aquesta manera, es busca destacar, potenciar i promoure els esfor¢os politics, diplomatics i
socials destinats a transformar els conflictes i les seves causes de fons mitjancant métodes pacifics.

Pel que fa a la metodologia, I'informe es nodreix principalment de I'analisi qualitativa d’estudis i informacions de
nombroses fonts —Nacions Unides, organismes internacionals, centres de recerca, mitjans de comunicacio, ONG,
entre d'altres—, aixi com de I’experiéncia adquirida en investigacions sobre terreny. L'informe incorpora a més, de
manera transversal, la perspectiva de génere en I'estudi i analisi dels processos de pau.

Pel que fa a la seva estructura, la publicacié esta organitzada en sis capitols. En el primer es presenta un resum i
un mapa dels 52 processos i negociacions que van tenir lloc el 2024, i s’ofereix una panoramica amb les principals
tendéncies a nivell global. Els cinc capitols seglients aprofundeixen en I'analisi dels processos i negociacions de
pau des d’'una perspectiva geografica. Cadascun d’ells aborda les principals tendéncies de les negociacions de pau
a I'Africa, América, I'Asia i el Pacific, Europa i I'Orient Mitja respectivament i descriu I'evolucié i dindmiques de
cadascun dels casos presents a les regions, incloent en relacié a I'agenda de genere, pau i seguretat. Al principi
de cadascun d’aquests cinc capitols s'inclou un mapa en el qual s’assenyalen els paisos que han sigut objecte de
processos i negociacions de pau el 2024.

Processos i negociacions de pau el 2024

AFRICA (20) ASIA | EL PACIFIC (12) EUROPA (7)
Camerun (Ambazonia/Nord-oest i Sud-oest) Xina (Tibet) Armenia — Azerbaidjan
Txad! Corea del Nord — Corea del Sud Xipre
Eritrea — Etiopia Corea del Nord — EUA Georgia (Abkhazia, Ossetia del Sud)
Etiopia Filipines (MILF) Moldavia (Transnistria)
Etiopia (Oromia) Filipines (MNLF) Russia — Ucraina®
Etiopia (Tigre) Filipines (NDF) Sérbia — Kosovo
Etiopia — Egipte — Sudan india (Assam) Tarkiye (PKK)
Etiopia — Somalia (Somalilandia) india (Nagalandia)
Libia india - Xina
Mali Myanmar
Marroc — Sahara Occidental Papua Nova Guinea (Bougainville)
Mogambic Tailandia (sud)
RCA
RDC AMERICA (7) ORIENT MITJA (6)
Senegal (Casamance) L
Sorglia Colombia (ELN) Iran (programa nuclear)
Somalia~ Somalilandia Colombia (EMC)* Israel — Liban (Hezbol-lah)
Sukn? Coldmbia (FARC) Israel — Palestina
Sudan del Sud? Colombia (Segona Marquetalia) Pallestina
Sudan — Sudan del Sud Haiti Siria

Veneguela lemen

Veneguela-Guyana

1 Pel que fa a Txad, es fa referéncia a dues iniciatives: I'acord de pau de Doha entre una part de la insurgéncia xadiana i el Govern, i la
implementaci6 dels compromisos assolits en el Dialeg Nacional Inclusiu i Sobira (DNIS). A més, també hi ha un procés de concertacié de la part
de la insurgencia que no va signar I'acord de Doha facilitada per la Comunitat de Sant’ Egidio.

2 Dins d’ aquest procés de negociaci6 de pau s’ inclouen dos processos diferents: 1) Negociacions de pau a Darfur, Kordofan Sud i Nil Blau que
remet a la resoluci6 dels conflictes armats en ambdues regions; i 2) Negociacions de pau entre les Forces Armades del Sudan (SAF) i el grup
paramilitar Rapid Support Forces (RSF) sobre el conflicte armat iniciat al Sudan I'any 2023.

3 Dins d’aquest procés de negociacié de pau s'inclouen dos espais diferents: 1) Negociacions sobre la implementacio de I'’Acord Revitalitzat per
a la Resolucié del Conflicte a la Republica del Sudan del Sud (R-ARCSS) (2018); i 2) Negociacions de pau entre el Govern i els grups armats no
signataris de I'R-ARCSS a Roma — Nairobi.

4 Les negociacions de pau entre el Govern de Colombia i el grup armat EMC van passar a ser al juliol negociacions amb I’'Estat major dels
blocs “Comandante Jorge Suarez Bricefio”, Magdalena Medio “Comandante Gentil Duarte” i davant “Comandante Raul Reyes” de les
FARC-EP, després de I'abandonament del procés d’algunes estructures de I'EMC.

5 S’inclou Russia-Ucraina pel dialeg humanitari, el dialeg d’Ucraina amb actors internacionals sobre ambits del seu pla de pau i les
iniciatives promogudes per diversos governs, si bé el 2024 no es van reprendre les negociacions politicomilitars entre les parts en conflicte.
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Negociacions el 2024: panoramica
global i principals tendéncies

Durant I'any 2024 es van identificar 52 processos i
negociacions de pau a nivell mundial. La major part
dels casos analitzats es va concentrar a I'Africa, que
va albergar 20 processos de negociacio, equivalents a
un 39% del total. L'Asia i el Pacific va ser la segona
regi6 amb un major nombre de casos, amb un total
de 12, que representen un 23% de les negociacions
el 2024. La resta de les negociacions es van distribuir
entre América i Europa, amb set casos cadascuna, cosa
que equivalia al 13% cadascuna, i I'Orient Mitja, amb
sis (12%).

Es va identificar un augment en el nombre de processos
i negociacions de pau analitzats a nivell mundial,
seguint la progressi6 a l'alga dels tres anys anteriors
(37 processos el 2021, 39 el 2022, 45 el 2023), i
superant els nivells del 2018 i el 2019 (49 i 50
casos, respectivament). No obstant aixd, I'increment
no va anar acompanyat de menors nivells de violéncia i
conflictivitat armada global siné que, per contra, aquest
increment de processos de dialeg es va produir en un
any marcat per I'augment del nombre total
de conflictes armats actius (37 conflictes
armats el 2024, enfront dels 36 del 2023
i els 33 del 2022) i per la intensificacié
de la violéncia en conflictes d’alta
intensitat com Israel-Palestina, Camerun
(Ambazonia/Nord-oest i Sud-oest), Etiopia
(Oromia), RDC (est), Sudan, Sudan del
Sud, Colombia, Haiti, Myanmar, Russia-
Ucraina, Israel-Hezbollah i Siria. A més, la major part
de processos de pau van afrontar obstacles i dificultats.

L'increment en nombre de processos es va plasmar
de forma repartida entre els continents, tot i que una
mica més accentuat a I'Africa i a I'Asia i el Pacific
en termes totals (dos casos nous en cadascun d’ells,
i un cas nou a Ameérica, Europa i I'Orient Mitja). Els
dos nous processos a I’Africa van abastar el procés de
dialeg nacional que s’esta duent a terme a Etiopia; i
les negociacions entre Etiopia i Somalia facilitades per
Tirkiye per resoldre el contenciés entre tots dos paisos
relatiu a la crisi generada per I'acord signat el gener del
2024 entre Addis Abeba i la regi6 somali secessionista
de Somalilandia sobre I'accés etiop al mar Roig.
Tanmateix, a I’Africa també s’ inclouen dos processos
de pau que van concloure durant I’any. D’una banda, el
procés de Mali (nord), que es va tancar definitivament
i es va donar pas al reinici dels enfrontaments armats
al nord del pais entre el Govern i els grups armats que
havien signat I'acord de pau d’Algéria del 2015. D’altra
banda, el procés de pau a Mocambic entre el Govern
i la RENAMO, que va concloure amb la finalitat de la
implementacio6 de I'acord de pau del 2019.

Distribucié geografica de les negociacions de pau

Durant I’'any 2024
es van identificar
52 processos i
negociacions de pau
a nivell mundial, set

meés que I'any anterior el grup armat kurd PKK. A I'Orient Mitja

Orient
Mitja

Africa

20)

Europa

Asia i el
Pacific
America

A I’Asia i el Pacific els dos nous processos de dialeg
involucraven, d'una banda, converses extraoficials
entre el Govern tibeta a I'exili i el Govern xinés i,
d’altra banda, negociacions entre I'india i la Xina en
relacié amb la disputa fronterera entre els dos paisos
i que van resultar en un acord i una reduccié de la
tensié bilateral. A América es va identificar un cas més
que |'any anterior, en iniciar-se un nou procés de pau
a Colombia entre el Govern i el grup armat
Segona Marquetalia, tot i que el procés es
va fracturar per les divisions internes de la
insurgéncia. A Europa es va incrementar
el nombre de processos al continent,
passant de sis a set, per I'inici de dialeg
exploratori entre el Govern de Tulrkiye i

també es va sumar un nou cas, a causa
de la inclusi6 de les iniciatives diplomatiques per
aconseguir un alto el foc entre Israel i Hezbollah en
un context d’escalada de conflictes i tensions a nivell
regional des de finals de 2023.

Els processos de pau aborden disputes de diferent
intensitat i tipologia, incloent-hi crisis sociopolitiques
i conflictes armats. El 21 dels 37 conflictes armats
actius durant el 2024° hi havia processos de dialeg i
negociacio, cosa que va representar el 57% dels casos.
Va suposar un augment respecte a I’any anterior, en qué
en un 53% dels conflictes armats hi havia negociacions
(19 dels 36 conflictes del 2023). En conjunt, I'elevat
percentatge de conflictes armats amb negociacions va
posar de manifest que s6n nombrosos els contextos
en que les parts en conflicte exploren i obren vies de
negociacioé en paral-lel als enfrontaments armats. No
obstant, la majoria dels processos de negociaci6é eren
de llarga durada i afrontaven obstacles, estancament o
retrocessos. A més, en un context de conflictes armats
de creixent complexitat pel que fa als actors involucrats,
en molts casos les negociacions involucraven només
una part dels actors enfrontats.

3 Escola de Cultura de Pau, Alerta 2025! Informe sobre conflictes, drets humans i construccié de pau. Barcelona: Icaria, 2025.
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Conflictes armats i processos de pau el 2024

AFRICA (9)

AFRICA (8)

Camerun (Ambazonia/ Nord-oest i Sud-oest) -2018-

Burundi -2015-

Etiopia (Oromia) -2022-

Etiopia (Amhara) -2023-

Libia -2011- Mogambic (Nord) -2017-

Mali -2012- Regié LlacTxad (Boko Haram) -2011-

RCA -2006- Regi6 Sahel Occidental -2018-

RDC (est) -1998- RDC (est — ADF) -2014-

Somalia -1988- RDC (oeste) -2023-

Sudan -2023- Somalia (Somalilandia-SSC Khatumo) -2023-
Sudan del Sud -2009- ASIA | EL PACIFIC (6)

AMERICA (2) Afganistan -2001-

Coldombia -1964- india (CPI-M) -1967-

Haiti -2024- fndia (Jammu i Caixmir) -1989-

ASIA | EL PACIFIC (4)

Indonésia (Papua Occidental) -2024-

Filipines (NPA) -1969-

Pakistan -2001-

Filipines (Mindanao) -1991-

Pakistan (Balutxistan) -2005-

Myanmar -1948-

ORIENT MITJA (2)

Tailandia (sud) -2004-

Egipte (Sinai) -2014-

EUROPA (2)

Iraq -2003-

Russia — Ucraina -2022-7

Turkiye (PKK) -1984-

ORIENT MITJA (4)

Israel — Hezbol-lah -2023-

Israel — Palestina -2000-

Siria -2011-

lemen -2004-

* Entre guions, any d’inici del conflicte

Pel que fa als actors involucrats en els processos i
negociacions de pau, en la totalitat dels casos els governs
estatals eren una de les parts negociadores. Els governs
dels respectius Estats van negociar o van mantenir
contactes —de forma directa o indirecta— amb actors
de diversa indole, en funci6 de les caracteristiques del
context, perd que en termes generals van
incloure grups armats (directes o a través

En més de la meitat

activitats de mediacié, facilitacié i acompanyament, en
altres ocasions aquestes tasques es realitzen de forma
discreta o no publica. En la gran majoria de casos, 45
dels 52 processos de pau (86%), hi havia participaci6
d’almenys una tercera part, percentatge inferior al dels
Gltims anys (89% el 2023, 90% el 2022). Dels set
nous processos de negociacid, dos d’ells no
tenien terceres parts: [ndia-Xina i Tirkiye

e representants politics, i en alguns casos ; . Es va constatar un any més el supor
d tants polft | dels 37 conflictes ~ (PKK)-E tat ! t
mitjangant coalicions de grups armats); a armats el 2024 de terceres parts en processos amb formats
una combinacié de grups armats i actors (57%) hi havia diferents, tant en el marc de negociacions
politics i socials, a representants d’entitats ° e i internes, com negociacions internacionals.
politic/militars amb control territorial; a processos d.e ‘{",a €81 En clau regional, mentre el suport de
altres governs estatals i subestatals i aactors négociacio terceres parts es produia en la totalitat

politics i socials de I'oposicié. En conjunt,
es va observar una tendéncia a I'al¢ca quant a diversitat
en el mapa d’actors implicats en les negociacions.

Respecte a les terceres parts implicades en els processos
de pau i negociacid, si bé en molts casos és possible
identificar amb claredat els actors involucrats en

de les negociacions que van tenir Iloc a
I’Africa, América i I’Orient Mitja, a I'’Asia els processos
amb terceres parts representaven el 50% dels casos
(mateix percentatge que el 2023). En aquest continent,
les negociacions interestatals entre Corea del Nord i
Corea del Sud, entre Corea del Nord i els EUA i entre
I'india i la Xina, aixi com les negociacions internes a les

7  S’inclou Russia-Ucraina pel dialeg humanitari, el dialeg d’Ucraina amb actors internacionals sobre ambits del seu pla de pau i les
iniciatives promogudes per diversos governs, si bé el 2024 no es van reprendre les negociacions politicomilitars entre les parts en

conflicte.
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Processos de pau i negociacions internes i internacionals, amb i sense terceres parts el 2024

INTERNS INTERNACIONALS

Processos de PaU | giectes sonse | ambrenceres | sense trceres | naciosalsamb | formats | directes sense | am terceres
terceres parts parts (32) parts (2) terceres parts (0) terceres parts parts (17)
4) (1) 3)

AFRICA

Camerun (Ambazonia/

Nord-oest i Sud-oest) X

Txad' X X

Etiopia X

Etiopia (Oromia) X

Etiopia (Tigré) X

Eritrea — Etiopia X

Etiopia — Egipte — Sudan X

Etiopia — Somalia

(Somalilandia) X

Libia X

Mali" X X

Mar_roc — Sahara X

Occidental

Mogambic X

RCA X

RDC'" X X

Senegal (Casamance) X

Somalia X

Somalia — Somalilandia' X

Sudan’ X

Sudan — Sudan del Sud x! X

Sudan del Sud X

AMERICA

Colombia (ELN) X

Colombia (EMC) X

Colombia (FARC) X

Colombia (Segona

Marquetalia) X

Haiti X

Venecguela X

Veneguela — Guyana X

ASIA | EL PACIFIC

Xina (Tibet)"" X

Corea del Nord — Corea X

del Sud

Corea del Nord - EUA X

Filipines (MILF) X

I. En el cas del Txad, es va dur a terme la implementacié de dues iniciatives: I'acord de pau de Doha entre una part de la insurgéncia txadiana i el Govern, i la implementacié
dels compromisos aconseguits al Dialeg Nacional Inclusiu i Sobira (DNIS). A més, també hi ha un procés de concertacié de la part de la insurgéncia que no va signar I'acord de
Doha facilitada per la Comunitat de Sant’ Egidio.

I. En el cas de Mali la taula recull dos processos diferents: I'acord de pau d’Alger del 2015 amb mediacié de tercers, que durant el 2024 la Junta Militar va donar per finalitzat;
i el procés de dialeg nacional obert el 2024 per la Junta Militar.

. En el cas de I'RDC hi ha dues negociacions de pau en paral-lel, que involucren, d'una banda, el Govern congolées i el Govern rwandes (procés de Luanda), i d’altra banda, el
Govern congoles i diferents grups armats de I'est del pais (procés de Nairobi), totes dues amb la participacié de terceres parts.

Iv. Encara que la Republica de Somalilandia no té un reconeixement oficial com a estat independent, aquest procés de pau és considerat internacional perqué aquesta regié té
un reconeixement de facto com a entitat autonoma independent de Somalia.

v. EI 2019 els tres processos i negociacions de pau que transcorrien al Sudan el 2018, se’n van reduir a un, a causa de la finalitzaci6é de I'espai de dialeg nacional entre el
Govern i I'oposicié després de la conformacié d'un Govern de Transicid, aixi com a la fusié en un sol espai de negociacié de pau dels casos de Darfur i les anomenades “Dues
Arees” (Kordofan Sud i Nil Blau). Des del 2023 les negociacions han estat centrades en la resolucié del conflicte armat nacional entre les Forces Armades i les forces paramilitars
Rapid Support Forces.

vi. Aquesta via de dialeg fa al-lusié a les negociacions per resoldre disputes intercomunitaries a la regié d’Abyei i zones frontereres.

vii. Encara que I’Administracié Central Tibetana (coneguda popularment com a Govern tibeta a I'exili) té la seva seu a I'india, aquesta negociacié no es considera interestatal
perque cap Estat reconeix el Tibet com un Estat separat de la Xina, i perqué ni tan sols la mateixa Administracié Central Tibetana pretén aconseguir la independéncia de la regi6.
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INTERNS INTERNACIONALS

Processos de PaU | drectes sense | amp terceres | sense terceres | nacionals amb | formats | irectes sense | am terceres
terceres parts parts (32) parts (2) terceres parts (0) terceres parts parts (17)
4) (1) 3)

ASIA | EL PACIFIC

Filipines (MNLF) X

Filipines (NDF) X

{ndia (Assam) X

india (Nagaland) X

{ndia - Xina be

Myanmar X

Papua Noya Guinea X

(Bougainville)

Tailandia (sud) X

EUROPA

Armeénia — Azerbaidjan

(Nagorno-Karabakh)""" X

Xipre X

Georgia (Abjasia, Ossétia X

del Sud)"

Moldavia (Transnistria) X

Russia — Ucraina® X

Serbia — KosovoX! X

Tarkiye (PKK) X

ORIENT MITJA

Iran (programa nuclear) X

Israel — Liban (Hezbollah) X

Israel — Palestina X

Palestina X X

SiriaX" X X

lemen*!" X X

vill. Les negociacions internacionals entre Arménia i I’Azerbaidjan sobre normalitzacié de relacions, integritat territorial, delimitacié de fronteres i rutes de transport, entre
d’altres, van transcoérrer el 2024 principalment en forma de negociacions bilaterals sense mediaci6 externa, pero algunes terceres parts van continuar involucrades en funcions
de facilitacié i suport al dialeg.

1x. El caracter del procés de pau en relacié amb Abkhazia i Ossetia del Sud, aixi com el paper de Russia en aquests conflictes i en el procés de pau esta subjecte a interpretacions.
Georgia considera Russia actor en conflicte i part negociadora, mentre que Russia es considera tercera part.

x. EI 2024 Russia i Ucraina només mantenien dialeg obert a I'ambit humanitari, amb suport de terceres parts.

xI. EI procés de pau entre Sérbia i Kosovo es considera internacional, ja que encara que I'estatus legal internacional encara és objecte de controvérsia, Kosovo ha estat reconegut
com a Estat per més d’un centenar de paisos. EI 2010, la Cort Internacional de Justicia, en un dictamen no vinculant, va assenyalar que la declaracié d’independéncia de Kosovo
no violava el dret internacional ni la resolucié 1244 del Consell de Seguretat de I'ONU.

xil. A Siria hi ha processos de negociacié paral-lels que involucren terceres parts, algunes de les quals sén considerades també com a actors en conflicte i parts interessades en
la negociacié.

xi. Al lemen van continuar oberts diversos canals de negociacié. El 2024 es va bloquejar el procés entre I'Arabia Saudita i els al-houthistes mediat per Oman, I'ONU va continuar
intentant mediar entre els diferents actors involucrats en la disputa i I'Arabia Saudita també es va implicar en negociacions entre els al-houthistes i el govern internacionalment
reconegut encapcalat pel Consell de Lideratge Presidencial (CLP).

Filipines (MNLF), I'india (Assam) i I'india (Nagalandia)
transcorrien sense suport de terceres parts.

en el procés de les Filipines (NDF), Malaisia a Tailandia
(sud) i I'ONU en la disputa al voltant del programa
nuclear de I'lran, mentre que en el dialeg extraoficial

A la practica totalitat de casos que van comptar amb una entre la Xina i el Tibet es desconeixien les terceres parts.

tercera part —almenys 41 dels 45, equivalent a un 93%—
hi havia més d’un actor exercint tasques de mediacio
o facilitacié. Aixi, en la immensa majoria de casos hi
havia un conjunt d’actors amb funcions de mediacio,
facilitacio i suport al dialeg, en alguns casos amb
férmules col-legiades, complementaries i coordinades,
i en d'altres, i de manera creixent, amb fragmentacio,
dificultats de coordinacié o competéencia. En contrast, en
tres casos es va observar una Unica tercera part: Noruega

En un context internacional de multiplicitat d’actors
mediadors, aquests eren de tipologia diversa, destacant
organitzacions intergovernamentals —com I'ONU, la
UE, la UA i la IGAD, principalment- i Estats, aixi com
també organitzacions religioses i actors de la societat
civil, incloent-hi centres especialitzats. Els organismes
intergovernamentals van tenir un paper predominant,
excepte a I'Asia i el Pacific, on el seu protagonisme
va ser escas. L'ONU va ser la principal organitzacio
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intergovernamental que va participar acompanyant
processos de pau. Va estar present en diferents formats i
funcions de suport en 26 dels 52 processos identificats
durant I'any i en 24 dels 45 casos que van comptar amb
almenys una tercera part (50% i 58%, respectivament).

Altres organitzacions internacionals i regionals van
tenir també un paper destacat, especialment les
organitzacions regionals en les seves zones d’actuacio
geografica. D’altra banda, juntament amb organitzacions
intergovernamentals, un important nombre d’Estats es
van involucrar en processos de negociacio, sovint en
un context de projeccié d’interessos nacionals en una
conjuntura internacional de disputa per I’hegemonia
entre potencies. En linia amb la tendéncia constatada
en anys anteriors, cal destacar el paper
el 2024 de paisos de I'Orient Mitja, com
Qatar, Arabia Saudita, Emirats Arabs Units
(EAU), Omaéan i Egipte, que van exercir
un paper rellevant en alguns casos a la
mateixa regi6 i en d’altres en processos al
continent africa.

Pel que fa a les agendes de negociaci6, cal
tenir en compte les singularitats de cada
cas i que no en tots els contextos els detalls
dels temes en discussié transcendeixen a
I'opini6 publica. Novament la recerca o implementacié
de treves, alts el foc i cessaments d’hostilitats va ser un
dels temes centrals de discussi6 en diversos processos
de pau. Aquest tema va ser d’especial rellevancia en
I'agenda de discussions en els casos d’lsrael-Palestina
i d'lsrael-Liban (Hezbollah). Durant I'any, Hamas va
insistir en el seu interés en un alto el foc permanent,
mentre que el Govern de Netanyahu va reiterar la seva
disposicié limitada a tan sols una pausa en les hostilitats
que no condicionés les possibilitats d’'una nova ofensiva
per aconseguir el seu objectiu de “victoria total” sobre
Hamas. En aquest context, I'alto el foc a Gaza no es va
assolir fins a principis del 2025. Enrelacié a Israel-Liban
(Hezbollah) es va assolir un acord al novembre i fins a
finalitzar I'any s’estava implementant en un context de
fragilitat. Els cessaments d’hostilitats i acords d'alto
el foc van estar presents en diversos contextos, com
a Libia, a les regions etiops d’Oromia i Tigre, Senegal
(Casamance), Sudan o a I'RDC, en relacio al conjunt
de grups armats de I'est del pais i en especial del M23.
A Ameérica, la qlestié de I'alto el foc va ser central en
les negociacions amb I'ELN i amb I'EMC. La reducci6
de les tensions i nivells de violéncia, incloent-hi la
possibilitat de cessaments d’hostilitats, va ser també
un dels aspectes de I'agenda substantiva rellevant en
les negociacions a I'Asia i el Pacific durant I'any 2024.
Entre altres casos en aquest continent, a Myanmar, el
Govern i la coalicié de grups armats Alianca dels Tres
Germans van acordar un alto el foc per al nord de |'estat
Shan amb la facilitacié de la Xina, i el MNDAA va
comunicar un alto el foc unilateral amb el qual pretenia
iniciar negociacions amb el Govern i la facilitacio de
la Xina. A Europa, l'incipient dialeg exploratori entre
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La recerca o
implementacio

de treves, alts el

foc i cessaments
d’hostilitats va ser un

dels temes centrals

de discussio en

diversos processos de

pau

Tarkiye i el PKK apuntaven a una iniciativa de dialeg
que podria portar a la finalitzacié de la violéncia armada
pel grup opositor.

D’altra banda, van destacar també temes relatius a
|'autonomia, autodeterminacio, independéncia, encaix
territorial o reconeixement identitari de diferents
minories. Va ser el cas de processos com el Camerun,
Etiopia, Etiopia (Ordmia), Etiopia (Tigre), I'RDC, el
Senegal (Casamance), el Sudan del Sud, Marroc-Sahara
Occidental, India (Assam i Nagalandia), les Filipines
(MILF i MNLF), la Xina (Tibet), Myanmar, Papua Nova
Guinea (Bouganville), Tailandia (sud), Xipre, Moldova
(Transnistria), Serbia-Kosovo, entre d’altres. La majoria
de negociacions al voltant d’aquestes questions
van afrontar importants  obstacles,
atesa la negativa de molts Estats a
acceptar férmules de descentralitzacio i
reconeixement de sobirania. En paral-lel,
algunes negociacions abordaven temes
relacionats amb demarcacié fronterera,
sobirania estatal i reconeixement mutu.
Va ser el cas dels processos de dialeg al
voltant de I'Africa entre Eritrea i Etiopia,
entre el Sudan i el Sudan del Sud, disputes
entre Etiopia i Somalia i entre Somalia i
Somalilandia; a America entre Venecguela i
Guyana; i a Europa, entre Armeénia i I’Azerbaidjan. També
es van abordar questions relatives a la governanga dels
paisos i transicions politiques, repartiment de poder
0 processos electorals, com Txad, Somalia, Sudan,
Sudan del Sud, Libia, Haiti i Venecuela. Altres temes
en les negociacions van ser, com en anys anteriors,
la reforma del sector de seguretat i el desarmament,
desmobilitzacié i reintegraci6 (DDR) de combatents.
Aquests assumptes van tenir una amplia preséncia
en processos del continent africa, com el Txad,
Etiopia (Tigre), Mocambic, I'RCA, I'RDC, el Senegal
(Casamance), el Sudan del Sud i Libia.

Respecte a I'evoluci6 dels processos de pau, el 2024 la
majoria de processos de dialeg i negociacié van afrontar
dificultats, estancaments i fins i tot retrocessos. Al
continent africa, d’'una banda, nombrosos processos
afrontaven principalment reptes i dificultats, malgrat
alguns avencos. Van ser els casos d’Etiopia, Etidpia
(Tigre), Etiopia (Ordmia), Somalia, I'RCA, I'RDC, el
Sudan i el Sudan del Sud. En el cas del Sudan, el pais va
estar sumit en un complex procés que no va aconseguir
posar fi al conflicte armat entre I’'Exercit (SAF) i el grup
paramilitar RSF. Al llarg d’aquest periode, mediadors
internacionals, especialment de la regid, van intentar
facilitar els dialegs entre les parts en conflicte, pero
les diferéncies entre el SAF i les RSF van complicar
els esforcos de mediacié. A I'RDC, mentrestant, van
fracassar les iniciatives diplomatiques malgrat els
esforcos de la UA liderats per Angola per assolir un
acord entre I'RDC i Rwanda i per establir un alto el foc
entre I'RDC i el grup armat M23 —que compta amb el
suport de Rwanda i que va continuar la seva ofensiva el



Principals acords de 2024

Procés de pau

Acords

Colombia (Segona
Marquetalia)

El Govern de Colombia i la Segona Marquetalia van assolir al juny un Acord de mesures primerenques, desescalament integral
i gradual del conflicte als territoris on aquesta organitzacié té presencia. Es tractava d’un acord per al cessament unilateral de
I'activitat armada per part de la Segona Marquetalia i que contemplava, a més, la posada en llibertat de les persones segrestades
i la conformacié d’una subcomissioé técnica, integrada per representants de les dues delegacions, amb acompanyants i garants,
per definir la georeferenciacié dels territoris amb preséncia del grup armat.

Etiopia — Somalia
(Somalilandia)

Etiopia i Somalia van assolir un acord conegut com la Declaracié d’Ankara (per la capital del pais facilitador del procés on es
va signar I'acord, Turkiye) I'11 de desembre, pel qual Somalia va aconseguir que Etiopia reconegués la seva integritat territorial
(incloent-hi la regi6 secessionista de Somalilandia) i a Etiopia se li va assegurar accés a la costa somali des de i cap al mar.
L'acord reconeix els possibles beneficis diversos que podrien derivar-se de I'accés assegurat d’Etiopia al mar i des d’aquest,
respectant alhora la integritat territorial de la Republica Federal de Somalia. Aixi mateix, tots dos paisos van pactar assolir acords
comercials mituament avantatjosos mitjancant acords bilaterals, inclosos contractes, arrendaments i modalitats similars, que
permetin a Etiopia gaudir d’un accés fiable, segur i sostenible al mar i des d’aquest, sota I'autoritat sobirana de Somalia. De la

amb la facilitacié de Turquia, i amb un termini previst de quatre mesos.

La Xina i I'india van arribar a I'octubre a un acord sobre patrulles frontereres que va permetre disminuir la tensié entre els dos
paisos. L'acord es va aconseguir els dies previs a la cimera dels BRICS i el seu contingut exacte no va transcendir. L'acord permet la
represa de les patrulles frontereres a la zona en disputa de Ladakh, pero es desconeixia si implicaria la retirada de milers de soldats
desplegats a banda i banda de la frontera.

{ndia - Xina
Israel — Liban
(Hezbollah)

Després de la mediaci6 dels EUA i Franga, el 26 de novembre es va assolir un acord de cessament d’hostilitats entre Israel i el
Liban. El pacte estableix que el Govern libanés ha d’evitar que Hezbollah i altres grups armats Ilancin atacs contra Israel des del
territori libanes i garantir que les Forces Armades Libaneses (FAL) i la missi6 de 'ONU a la zona (UNIFIL) siguin les tniques que
operin entre el sud del riu Litani i la Linia Blava. L'acord compromet Israel a suspendre totes les seves ofensives al Liban ia retirar
gradualment les forces del pais vei. Les FAL també han de desmantellar les infraestructures militars al sud del Liban, confiscar les
armes no autoritzades i controlar els fluxos d’arsenals. Els termes del pacte s’assemblen a les provisions establertes a la Resolucié

1701 de I'ONU, que va posar fi a la guerra entre Israel i Hezbollah el 2006, perd que no ha estat implementada plenament.

2024. Altres processos africans, com el del Camerun,
Mali, Eritrea-Etiopia, Etiopia-Egipte-Sudan, Libia,
Marroc-Sahara Occidental i Sudan-Sudan del Sud, van
afrontar estancaments i bloqueig. Va sobresortir el cas
de Mali, on la Junta Militar va suspendre definitivament
I’Acord per a la Pau i la Reconciliacié a Mali de 2015
(Acord d’Algeéria).

A America, si bé tots els processos seguien actius
en finalitzar I'any, alguns van patir importants
transformacions i es temia per la seva continuitat
I'any 2025. En els diferents dialegs que van tenir lloc
a Colombia, un element que va obstaculitzar la seva
evoluci6 positiva va ser la fragmentacié i divisié dels
actors armats. A I’Asia i el Pacific, en la major part de
contextos hi va haver estancament, paralisi i fins i tot
retrocessos. En el casde Myanmar, elsintentsde I'’ASEAN
de facilitar una soluci6 a la crisi politica que viu el pais
des del cop d’estat del 2021 van ser infructuosos. A
Europa, Russia i Ucraina van seguir sense reprendre les
negociacions politicomilitars. A I'Orient Mitja la major
part de les negociacions van estar bloquejades durant
I'any o van enfrontar seriosos obstacles —de naturalesa
diversa— per a la consecucié d’acords i I'abordatge en
profunditat de les causes dels conflictes. En relacié a
Israel-Palestina es va mantenir el bloqueig, en contrast
amb la magnitud de la violencia i el genocidi per part
d’lsrael, i no va ser fins a principis del 2025 que es va
aconseguir un principi d'acord d’alto el foc.

Malgrat els retrocessos i dificultats en nombrosos
processos, també hi va haver alguns escenaris en queé
es van produir acostaments i avencos. A I'Africa, I'Ginica
iniciativa que va tenir una evoluci6 positiva durant

I'any va ser la negociacié entre Etidopia i Somalia, que
va culminar al desembre amb un acord entre tots dos
paisos facilitat per Tirkiye. A I’Asia i el Pacific, I'india
i la Xina van assolir un important acord per reduir la
tensié en la seva disputa fronterera. A I'Orient Mitja,
el conflicte armat entre Israel i Hezbollah va escalar
significativament, perd en finalitzar I'any es va assolir
un acord de cessament el foc que es mantenia en un
escenari fragil.

Finalment, pel que fa a l'agenda de geénere, pau i
seguretat, I'analisi dels diferents processos el 2024
confirma, com en anys anteriors, les dificultats i
obstacles que enfronten les dones per participar en
processos formals i per a laincorporacio de la perspectiva
de genere en les negociacions. Els processos de pau
van continuar caracteritzant-se majorment per I’'escassa
participaci6 de dones en els equips negociadors i
mediadors. En la seva majoria, no es van dissenyar
mecanismes especifics de participacié per a les dones
en la majoria de negociacions, i les qliestions de génere
i reconeixement dels drets de les dones i la poblacié
LGTBIQA+ va quedar fora de gran part de les agendes
negociadores. Van ser diversos els processos en que
les dones van tenir l'oportunitat de participar com
a part dels actors negociadors o mediadors, tot i que
amb moltes limitacions, com les Filipines, Colombia
(ELN), Colombia (EMC), Colombia (FARC), Haiti, Xipre,
Georgia, Moldova i Turkiye (PKK), entre d’altres. La
majoria de processos de dialeg a America van comptar
amb preséncia i lideratge de dones, perd no es van
consolidar agendes de transformacié per a la igualtat de
genere. Organitzacions de dones de la societat civil del
Camerun, Libia, el Sudan, el Sudan del Sud, Myanmar,
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Xipre, el lemen i Siria, entre d’altres, es van mobilitzar
en demanda de dialeg i inclusi6 en els processos
negociadors

Tendéncies regionals

Africa

Al llarg del 2024, es van identificar 20 processos
de pau i negociacions al continent africa, que
representen gairebé el 39% dels 52 processos de
pau a tot el mén. No obstant aixd, la majoria van
evolucionar negativament.

Al gener, la junta militar de Mali va declarar la
“finalitzaci6 immediata” de I’Acord de Pau d’Alger
del 2015, que ara estava suspes permanentment.

El dialeg entre Somalia i Etiopia per resoldre la crisi
generada per |'acord entre Addis Abeba i la regié
somali separatista de Somalilandia sobre I'accés
d’Etiopia al Mar Roig va culminar al desembre amb
un acord entre els dos paisos facilitat per Turquia.

Les iniciatives diplomatiques regionals entre la
Republica Democratica del Congo i Ruanda per
arribar a un acord van fracassar, ja que I'ofensiva
de I'M23 va persistir i la intervencié militar directa
de Ruanda es va fer evident.

Al llarg de I'any, diverses iniciatives de dialeg al
Sudan no van aconseguir progressos substancials
cap a la fi de la violencia.

Dins de les negociacions es va arribar a una
declaracié de compromisos coneguda com la
Iniciativa Tumaini (“Esperanca”), en la qual
les parts en conflicte al Sudan del Sud es van
comprometre a donar suport als esforcos per posar
fi a les hostilitats.

En un fet poc freqient, durant la major part de
I'any, els esfor¢os de mediacié de I'ONU a Libia
van ser liderats per dues dones.

America

A Ameérica hi va haver set negociacions durant el
2024, el 13% del total mundial.

Les negociacions de pau entre el govern colombia
i 'ELN van passar per una crisi important que va
provocar la seva suspensi6 durant diversos mesos i
la ruptura de I'alto el foc, tot i que es van reactivar
a finals d’any.

El procés de pau entre el govern colombia i I'EMC
es va veure obstaculitzat per I'escissié del grup
armat.

Van comengar les negociacions de pau entre el
govern colombia i el grup armat Segona Marquetalia,
tot i que el procés va ser interromput per divisions
internes dins de la insurreccio.

10  Negociacions de pau 2024

La CARICOM va facilitar un acord entre diverses
forces politiques haitianes sobre la transicio
politica.

A Venecguela, la confianga entre els partits es va
veure greument afectada per la crisi politica
desencadenada pels resultats de les eleccions
presidencials celebrades al juliol.

Asia i el Pacific

Hi va haver 12 processos de negociacié a Asia i el
Pacific, que representen el 23% del nombre total
de casos a tot el mon.

El president del govern tibeta a I'exili va declarar
I'existéncia de converses no oficials amb el govern
xines, facilitades per un tercer pais.

L'india i la Xina van arribar a un acord important
per reduir les tensions en la seva disputa fronterera.

Al'sud de Tailandia, el Govern i el BRN van reprendre
les negociacions després d’un impas de 12 mesos.

Diversos grups armats de Myanmar van mantenir
negociacions amb la junta militar sota la pressi6 de
la Xina per desescalar el conflicte armat.

Davant del bloqueig en les negociacions sobre
|'estatus politic de Bougainville, ambdues parts
van acordar nomenar un moderador independent,
que comptara amb el suport técnic i politic de les
Nacions Unides.

Europa

El 13% dels processos de pau mundials del 2024
(7 dels 52 casos) van tenir lloc a Europa.

Russia i Ucraina van esbossar posicions i condicions
per a possibles negociacions futures, pero el dialeg
només es va produir en el front humanitari.

Es van fer alguns progressos en el procés de dialeg
entre Armeénia i I'’Azerbaidjan, mentre que la qlestio6
de I'Alt Karabakh va ser completament exclosa del
nou marc de negociacié.

El procés de dialeg entre Sérbia i Kosovo va
romandre en gran part estancat, i les tensions entre
les parts i al nord de Kosovo van augmentar.

A Turquia es van prendre mesures exploratories pel
que fa al grup armat kurd PKK, que podrien conduir
a un nou procés de dialeg.

Orient Mitja

L'Orient Mitja va ser I'escenari de sis negociacions
el 2024, que representen el 12% del nombre total
de casos a tot el mon.

El 2024, el bloqueig en les negociacions al voltant
del programa nuclear de I'lran va persistir, tot i



que Teheran i els paisos europeus implicats en les
converses van reprendre els contactes diplomatics
a finals d’any.

Les parts en conflicte al lemen no han fet cap
progrés en el full de ruta tragat a finals del 2023 per
I’enviat especial de 'ONU, en un context influenciat
per les hostilitats entre els houthis i Israel.

El conflicte armat entre Israel i Hezbollah es va
intensificar significativament, perd es va arribar
a un acord d’'alto el foc a finals d'any, que va
romandre fragil.

Les negociacions indirectes entre Israel i Hamas,
amb la mediaci6 de Qatar, Egipte i els EUA, van
continuar sense arribar a un acord sobre un alto el
foc. L'acord es va assolir a principis del 2025.

Al llarg de I'any, Russia, la Xina i Egipte van mediar
i/o facilitar importants iniciatives que promovien la
unitat intrapalestina.

La caiguda sobtada del régim de Bashar al-Assad al
desembre va obrir un nou escenari a Siria i va donar
pas a propostes renovades per a la transicié al pais.
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Distribucié geografica de
les negociacions de pau

Orient
Mitja

Europa

Asia i el
Pacific

Negociacions

| processos de pau el 2024

El Govern de Colombia
va mantenir
negociacions amb
diferents insurgéncies
actives al pais, enmig
de greus dificultats i

fragmentacié dels
\_

grups armats

America

A 21 dels 37 conflictes armats actius
durant 2024 (57% dels casos) hi havia
processos de dialeg i negociacié

%

L'any 2024 la majoria de processos de dialeg
i negociacié van patir serioses dificultats,
estancament i inclis retrocessos

)

En la major part de les negociacions de pau

no es van dissenyar mecanismes especifics de
participacioé per a dones, i qiliestions de génere,
drets de les dones i de la poblacié LGTBIQ+
van quedar fora de les agendes

Africa va acollir el 39% del total de processos
i negociacions de pau a nivell mundial
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S'inicia un procés de dialeg entre el Govern de
Turkiye i el grup armat kurd PKK

Somalia i Etiopia per |
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del regim de Bashar
K] al-Assad al
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del conflicte armat

- Paisos amb
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Temes recurrents en les agendes de negociacio:

B Treves, alts el foc i cessament d'hostilitats

m Desarmament, desmobilitzacié i reintegracié de combatents

m Arquitectura de seguretat i desnuclearitzacio6

B Governabilitat

B Estatus de territoris en disputa i reconeixement identitari de minories
m Demarcaci6 de fronteres i vincles de transport i economics

m Sobirania estatal i reconeixement mutu



Negociacions de pau 2024. Analisi de tendéncies i escenaris és un anuari que analitza els processos i les
negociacions de pau que van tenir lloc al mén durant I'any 2024. L'examen de I'evolucié i les dinamiques de les
negociacions a nivell mundial permet oferir una mirada global sobre els processos de pau, identificar tendencies i
facilitar una analisi comparativa entre els diferents escenaris. Negociacions de pau 2024 analitza també I'evolucio
dels processos de pau des de la perspectiva de genere. Un dels principals objectius del present informe és posar la
informaci6 i I'analisi al servei dels actors que, des de diferents nivells, participen en la resolucié pacifica de
conflictes, incloent-hi les parts en disputa, mediadors, societat civil, entre d'altres. L'anuari també vol visibilitzar les
diferents formules de dialeg i negociaci6 destinades a revertir les dinamiques de violéncia ia canalitzar els conflictes
per vies politiques en nombrosos contextos. D'aquesta manera, es vol destacar, potenciar i promoure els esforcos
politics, diplomatics i socials destinats a transformar els conflictes i les seves causes de fons mitjancant metodes

pacifics.

A mesura que els conflictes van continuar intensificant-se a
nivell mundial el 2024, l'anuari Negociacions de pau.
Analisi de tendéncies i escenaris continua sent una lectura
obligada per a qualsevol persona involucrada en processos
de pau i transicié. Els estudis detallats de cas mostren la
continua diversificacié dels mediadors, I'estancament dels
processos en alguns dels conflictes més violents del mén i la
disminucié dels progressos en l'aplicacié d'acords anteriors
en altres. Tot i aix0, 'anuari també destaca la no linealitat de
|'establiment de la pau i, encara que el 2024 va ser un any
ple de desafiaments en molts processos, també hi ha
histories d'innovacié, persistencia i esperanca. Les
contribucions d'activistes de la societat civil, indigenes i
dels drets de les dones als processos de pau en curs també
figuren a l'anuari, perd lamentablement els estudis de cas
presentats mostren com aquestes importants iniciatives
sovint sén marginades, cosa que ofereix aprenentatges per a
les defensores de I'agenda Dones, Pau i Seguretat en aquest
any del 25¢ aniversari de la Resolucié 1325 del Consell de
Seguretat de les Nacions Unides.

Laura Wise
Senior Research Fellow, PeaceRep, Universitat d'Edimburg

La série Negociacions de pau. Analisi de tendencies i
escenaris és un recurs inestimable tant pels professionals
de la mediaci6é com pels investigadors. Com a professional
de la mediaci6 amb la responsabilitat d'elaborar
orientacions i altres materials sobre la practica
comparativa al terreny, aquests informes anuals sén un
recurs al qual torno sovint per analitzar les tendéncies en
|'establiment de la pau a nivell global i regional. En un
panorama mundial de mediacié cada cop més divers i
plural, els informes anuals de negociacions de pau també
ofereixen una visié general de facil accés sobre quins
actors participen en cada procés de pau.

Sean Kane

Cap d'equip de la Unitat de Suport a la Mediacié del
Departament d'Afers Politics i de Consolidacié de la Pau
de les Nacions Unides

Aquest anuari Negociacions de pau 2024. Analisi de
tendéncies i escenaris és una eina fonamental per a tenir
una radiografia acurada del panorama existent dels
conflictes que hi ha actualment al mén i les vies de
resolucié engegades. Aquest anuari impulsat per I'Escola
de Cultura de Pau, i des d'una universitat com la UAB amb
una esséncia clarament interdisciplinar pacifista, €s un
referent per a comprendre I'abast de la realitat
internacional, I'evolucié de les negociacions i els dialegs de
pau que s'estan portant a terme. Es evident que aquests
conflictes, més enlla de les violéncies quotidianes a totes
les societats, se centren en I'ambit bel-lic i que, més que
mai, afecta la majoria dels continents. Europa no queda al
marge d'un escenari que aglutina crisis majors,
humanitaries, i amb dificils perspectives de futur. I,
malgrat tot, es poden trobar iniciatives i grans esforcos en
qualsevol dels contextos per a contribuir a I'assoliment de
la pau. Davant l'exacerbacié dels posicionaments en els
conflictes, la pau ha de penetrar per tota esquerda oberta,
i aquest anuari ens ofereix una magnifica oportunitat per
veure'n les possibilitats i els avencos o retrocessos a tot el
mon.

Javier Lafuente
Rector de la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB)
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