Introduccion

Negociaciones de paz 2025. Andlisis de tendencias
Yy escenarios es un anuario que analiza procesos y
negociaciones de paz que tuvieron lugar en el mundo
durante el afio 2025. El examen de la evolucién
y las dindmicas de negociaciones a nivel mundial
permite ofrecer una mirada global sobre los procesos
de paz, identificar tendencias y facilitar un analisis
comparativo entre los distintos escenarios. Uno de los
principales objetivos del presente informe es poner
la informacion y el analisis al servicio de aquellos
actores que, desde diferentes niveles, participan en
la resolucion pacifica de conflictos, incluyendo las
partes en disputa, terceras partes que ejercen tareas
de facilitacion o mediacién, sociedad civil, entre
otros. El anuario también pretende visibilizar distintas
férmulas de dialogo y negociacién destinadas a revertir
las dinamicas de violencia y a canalizar los conflictos
por vias politicas en numerosos contextos. De esta
manera, se busca destacar, potenciar y promover los
esfuerzos politicos, diplométicos y sociales destinados
a transformar los conflictos y sus causas de fondo
mediante métodos pacificos.

En lo que respecta a la metodologia, el informe
se nutre principalmente del analisis cualitativo de
estudios e informaciones de numerosas fuentes —
Naciones Unidas, organismos internacionales, centros
de investigacién, medios de comunicaciéon, ONG,
entre otras—, asi como de la experiencia adquirida en
investigaciones sobre terreno. El informe incorpora
de manera transversal la perspectiva de género en el
estudio y analisis de los procesos de paz.

El andlisis se asienta en una definicion que entiende
por procesos de paz todos aquellos esfuerzos politicos,
diplométicos y sociales destinados a resolver los
conflictos y transformar sus causas de fondo mediante
métodos pacificos, especialmente a través de las
negociaciones de paz. Se consideran negociaciones

de paz los procesos de dialogo entre al menos dos
partes enfrentadas en un conflicto, en los cuales las
partes abordan sus diferencias en un marco concertado
para poner fin a la violencia y encontrar una solucién
satisfactoria a sus demandas. También pueden
participar otros actores no directamente implicados en la
contienda. Las negociaciones de paz suelen ir precedidas
de fases previas o exploratorias que permiten definir
el formato, lugar, condiciones y garantias, entre otros
aspectos de la futura negociaciéon. Las negociaciones
de paz pueden estar facilitadas o no por terceras
partes. Las terceras partes intervienen en la disputa
para contribuir al didlogo entre los actores enfrentados
y favorecer una salida negociada del conflicto. En las
negociaciones de paz también pueden participar otros
actores no directamente implicados en la disputa. Las
negociaciones de paz pueden resultar en acuerdos
globales, parciales, acuerdos relativos al procedimiento
0 proceso y acuerdos vinculados a las causas o
consecuencias del conflicto, pudiéndose combinar
elementos de los diversos tipos en un mismo acuerdo.

En cuanto a su estructura, la publicacion esta
organizada en seis capitulos. En el primero se presenta
un resumen de los procesos y negociaciones que
tuvieron lugar en 2025, y se ofrece una panoramica
con las principales tendencias a nivel global. Los cinco
capitulos siguientes profundizan en el analisis de los
procesos y negociaciones de paz desde una perspectiva
regional. Cada uno de ellos aborda las principales
tendencias de las negociaciones de paz en Africa,
América, Asia y el Pacifico, Europa y Oriente Medio,
respectivamente, y describe la evoluciéon y dinamicas
de cada uno de los casos presentes en las regiones,
incluyendo referencias a la agenda de género, paz y
seguridad. Al principio de cada uno de los capitulos
se incluye la un mapa en el que se sefialan los paises
que han sido objeto de procesos y negociaciones de
paz en 2025.
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1. Negociaciones en 2025: panoramica
global y principales tendencias

e Durante 2025 se identificaron 53 procesos y negociaciones dg paz en el mundo, uno mas
que el aho anterior. EI mayor nimero de casos se registrd en Africa (19), seguido de Asia
y el Pacifico (12), Oriente Medio (ocho), América (siete) y Europa (siete).

e En el 55% de los conflictos armados activos en 2025 habia procesos de dialogo y
negociacién, un porcentaje que se redujo ligeramente respecto al afio anterior (57%).

e |La mayoria de procesos de didlogo y negociacién afrontaron dificultades, estancamiento y
retrocesos, incluyendo la mayoria de los casos en Africa, Oriente Medio y América.

e En 48 de los 53 procesos de paz (90,5% de los casos) habia participacion de al menos
una tercera parte, un incremento respecto al 2024 (86%).

¢ Numerosos Estados se involucraron como terceras partes en negociaciones, a menudo en
un contexto de proyeccién de intereses nacionales.

e En la mayor parte de las negociaciones de paz no se diseflaron mecanismos especificos de
participacion para las mujeres, y las cuestiones de género y reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la poblacion LGTBIQ+ quedaron fuera de las agendas negociadoras.

Durante el afio 2025 se identificaron 53 procesos y negociaciones de paz a nivel mundial. EI analisis de los
diferentes contextos revela una amplia variedad de realidades y dinamicas, fruto de la diversa naturaleza de los
conflictos armados! y tensiones sociopoliticas? a las que estan vinculadas las negociaciones. Sin perder de vista
las singularidades de cada uno de los casos, es posible extraer algunas conclusiones y ofrecer reflexiones sobre el
panorama general de procesos y negociaciones de paz, asi como identificar algunas tendencias. A continuacion, se
presentan algunas conclusiones en materia de distribucion geografica de las negociaciones, actores involucrados en
los procesos de negociacion, terceras partes implicadas, temas claves y recurrentes en la agenda de negociaciones,
evolucion general de los procesos y dimension de género en las negociaciones de paz.

Tabla 1.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en 2025

Procesos y .
negociaciones de paz Actores negociadores Terceras partes
AFRICA
Los 18 grupos armados no firmantes del acuerdo de Doha —que
no participaron en el DNIS— formaron el Cadre Permanent de
Chad?® Concertation et de Réflexion (CPCR), entre ellos el FACT y el | Comunidad de Sant’ Egidio
CCSMR
Gobierno y Comité de Autodefensa de Miski
1. La Escola de Cultura de Pau (ECP) define conflicto armado como todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o

irregulares con objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo
de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccion de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad
humana (ej. poblacion herida o desplazada, violencia sexual y de género, inseguridad alimentaria, impacto en la salud mental y en el
tejido social o disrupcion de los servicios basicos); b) pretende la consecucién de objetivos diferenciables de los de la delincuencia comun
y normalmente vinculados a: demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias; la oposicién al sistema politico,
econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional de un gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha
para acceder o erosionar al poder; o al control de los recursos o del territorio.

2. Se considera tension aquella situaciéon en la que la persecucién de determinados objetivos o la no satisfacciéon de ciertas demandas
planteadas por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacion politica, social o militar y/o un uso de la violencia con una intensidad
que no alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represién, golpes de Estado, atentados u otros ataques,
y cuya escalada podria degenerar en un conflicto armado en determinadas circunstancias. Las tensiones estdn normalmente vinculadas
a: a) demandas de autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicién al sistema politico, econémico, social
o ideolégico de un Estado, o a la politica interna o internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o
erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del territorio.

3. En el caso de Chad existen dos procesos: en primer lugar, proceso de concertacién de la parte de la insurgencia que no firmé el acuerdo
de Doha de 2022 facilitada por la Comunidad de Sant’ Egidio, y en segundo lugar, la negociacion y acuerdo de paz de Miski (regién de
Tibesti) entre el Gobierno y el Comité de Autodefensa de Miski.
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

AFRICA

Eritrea — Etiopia

Gobierno de Eritrea y Gobierno de Etiopia

Emiratos Arabes Unidos (EAU), Arabia Saudita,
EEUU

Etiopia

Gobierno,
ciudadania

partidos politicos, oposicién politica y social,

PNUD, UE, Alemania, Noruega, Berghof Foundation

Etiopia (Amhara)

Etiopia, facciéon de las milicias Fano (Amhara Fano Popular
Organization, AFPO)

Ambhara Peace Council, UA, IGAD

Etiopia (Tigré)

Gobierno Federal, autoridades politico-militares de la regién
etiope de Tigré (Frente de Liberacién Popular de Tigré)

UA, EEUU, IGAD

Etiopia — Egipto —
Sudan

Etiopia, Egipto y Sudéan

UA, Banco Mundial (BM), EAU, UE, EEUU

Etiopia — Somalia
(Somalilandia)

Etiopia, Somalia

Turkiye, Qatar

Libia

Gobierno de Unidad Nacional (GUN), Gobierno de Estabilidad
Nacional (GEN), Consejo Presidencial, Alto Consejo de Estado,
Camara de Representantes (CdR), LNA o ALAF

ONU, Cuarteto (ONU, Liga Arabe, UA, UE), Alemania,
Francia, ltalia, Reino Unido, EEUU, Holanda, Suiza,
Turkiye, Egipto, Argelia, Marruecos, Tunez (Proceso
de Berlin)

Marruecos — Sahara

Marruecos, Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-

ONU, Argelia y Mauritania, Grupo de Amigos del

Occidental Hamra y Rio de Oro (POLISARIO) Séhara (Francia, EEUU, Espafia, Reino Unido y Rusia)
Mozambique Gobierno, oposicién politica y social Instituto para Democracia Multipartidaria (IMD)
Gobierno, grupos armados pertenecientes a la antigua coalicién | Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliaciéon (UA
Séléka, milicias antibalaka y CEEAC con apoyo de la ONU, CIRGL, Angola, Gabén,
RCA Rep. del Congo y Chad), Comunidad de Sant’Egidio,
ACCORD, OCI, Grupo de Apoyo Internacional (ONU,
UE, entre otros), Centre for Humanitarian Dialogue,
China, Rusia, Sudan
Gobierno de RDC, Gobierno de Rwanda, grupo armado M23, | UA, SADC, CIRGL, EAC, UE, ONU, OIF, EEUU,
RDC grupos armados del este del pais, oposicién politica y sociedad | Angola, Qatar, Kenya

civil

Senegal (Casamance)

Gobierno, facciones del Movimiento de las Fuerzas

Democraticas de Casamance (MFDC)

CEDEAO, Center for Humanitarian Dialogue, Guinea
Bissau, Cabo Verde, Coordinadora de Organismos
Subregionales para la Paz en Casamance (COSPAC)

Gobierno Federal, lideres de los estados federales y emergentes
(Puntlandia, HirShabelle, Galmudug, Jubalandia, Suroeste),

ONU, IGAD, Tirkiye, UA

Somalia movimiento politico-militar Ahlu Sunna Wal-Jama'a, lideres de
clanes y subclanes, Somalilandia
Somalia - Gobierno Federal de Somalia, Reptblica de Somalilandia Tiirkiye, Noruega
Somalilandia
Sudéfrica Gobierno, oposicién politica y social -
Fuerzas Armadas de Sudan (SAF) y Rapid Support Forces (RSF) | Mecanismo “Quad” o Cuarteto (EEUU, Arabia Saudi,
Sudan Egiptoy EAU), Mecanismo trilateral (ONU, UA e IGAD

(Etiopfa, Sudan del Sur, Djibouti, Kenya, Uganda)),
Suiza, Turkiye, UE

Sudan del Sur*

Negociaciones de implementacién del Acuerdo Revitalizado
para la Resolucién del Conflicto en la Republica de Sudan
del Sur (R-ARCSS) (2018): Gobierno (SPLM), SPLM/A-in-
Opposition (SPLM/A-10), otros grupos armados (SSOA, SPLM-
FD, entre otros), facciones del SPLM-IO (faccién Kitgwang
liderada por Simon Gatwech Dual y faccién dirigida por el
general Johnson Olony)

Negociaciones de Roma - Nairobi (Iniciativa Tumaini):
Gobierno, Grupos de Oposicién de Sudan del Sur No Signatarios
(NSSSOG) —antes SSOMA, compuesto por: National Salvation
Front (NAS), South Sudan United Front (SSUF), the Real
SPLM, South Sudan People’s Patriotic Movement (SSPPM).

Negociaciones de implementacién del Acuerdo
Revitalizado para la Resolucién del Conflicto en la
Republica de Sudan del Sur (R-ARCSS) (2018):
“IGAD Plus” (Sudan, Sudan del Sur, Kenya, Etiopia,
Eritrea, Djibouti, Somalia y Uganda), UA (Nigeria,
Rwanda, Sudéfrica, Chad y Argelia), China, Rusia,
Egipto, Troika (EEUU, Reino Unido y Noruega), UE,
ONU, South Sudan Council of Churches
Negociaciones de Roma - Nairobi: Comunidad de
Sant’Egidio, Kenya

Sudan - Sudan del
Sur

Gobierno de Sudéan y Gobierno de Sudan del Sur,
comunidades étnicas de la regiéon de Abyei

IGAD, Programa de Fronteras de la Unién Africana
(AUBP), UNISFA, ONU

4. Dentro de este proceso de negociacién de paz se incluyen dos espacios diferentes: 1) Negociaciones sobre la implementacién del Acuerdo
Revitalizado para la Resolucién del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur (R-ARCSS) (2018); y 2) Negociaciones de paz entre el
Gobierno y los grupos armados no signatarios del R-ARCSS en Roma — Nairobi. En la columna de actores se especifica quienes participan
en cada uno de ellos.
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

AMERICA

Colombia (Comuneros
del Sur)

Gobierno, Comuneros del Sur

Paises Bajos, Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la
Organizacion de los Estados Americanos (MAPP-OEA),
Conferencia Episcopal de Colombia

Colombia (ELN)

Gobierno, ELN

Paises garantes (Brasil, Cuba, Venezuela, Noruega,
México y Chile); acompafantes permanentes
(Representante Especial del Secretario General de
la ONU en Colombia, Conferencia Episcopal de
Colombia); paises acompafantes (Alemania, Suecia,
Suiza y Espafia)

Colombia (EMBF)®

Gobierno, Estado Mayor de los Blogues y Frente (EMBF)

Acompafantes permanentes (Conferencia Episcopal de
Colombia, Consejo Mundial de Iglesias, Representante
Especial Adjunto del Secretario General de la ONU en
Colombia, Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la
Organizacion de los Estados Americanos (MAPP-OEA);
paises garantes (Irlanda, Noruega, Suiza, Venezuela)

Colombia (FARC)

Gobierno, Comunes

Mision de Verificacion de la ONU en Colombia,
Componente Internacional de Verificacion (Secretaria
Técnica de los Notables, Instituto Kroc de Ia
Universidad de Notre Dame) Mision de Apoyo al
Proceso de Paz de la Organizacién de los Estados
Americanos (MAPP-OEA)

Colombia (CNEB)®

Gobierno, Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB)

Garantes (Noruega, Paises Bajos, Suiza, Venezuela
y Uruguay); Acompafantes permanentes (Misién de
Verificacion de la ONU y Conferencia Episcopal de
Colombia)

Haiti

Gobierno, oposicién politica y social

CARICOM (Grupo de Personas Eminentes), Naciones
Unidas (BINUH y representante especial del secretario
general), OEA (incluyendo el Grupo de Amigos de
Hait)

Venezuela — Guyana

Venezuela, Guyana

CELAC, CARICOM, Brasil,
Naciones Unidas

Secretario General de

ASIA Y EL PACIFICO

Afganistan — Pakistan

Afganistan, Pakistan

Qatar, Turkiye, Arabia Saudi

Corea del Norte —
Corea del Sur

Corea del Norte, Corea del Sur

Corea del Norte — EEUU

Corea del Norte, EEUU

Filipinas (MILF)

Gobierno, MILF, Gobierno interino de la Regién Auténoma de
Bangsamoro en el Mindanao Musulman

Malasia, Third Party Monitoring Team, Independent
Decommissioning Body, International Contact Group

Filipinas (MNLF) Gobigrn_o, MNLF (facciones lideradas por Nur Misuari y | Organizacién de la Conferencia Islamica
Muslimin Sema)
Gobierno, NDF  (organizacién paraguas de distintas | Noruega
Filipinas (NDF) organizaciones comunistas, entre ellas el Partido Comunista de
Filipinas, que es el brazo politico del NPA)
Gobierno indio, NSCN-IM, NNPG: GPRN/NSCN (Kitovi | --
India (Nagalandia) Zhimomi), NNC, FGN, NSCN(R), NPGN (Non-Accord) y NNC/
GDRN/NA, ZUF
India — China India, China -
Myanmar Gobierno; grupos armados firmantes del acuerdo de alto el fuego | China, ASEAN

(NCA): DKBA, RCSS/SSA-South, CNF, KNU,KNLAPC, ALP,
PNLO, ABSDF, NMSP y LDU; grupos armados no adheridos al
NCA: UWSP, NDAA, SSPP/SSA-N, KNPP, NSCN-K, KIA, AA,
TNLA, MNDAA

Papuia Nueva Guinea
(Bougainville)

Gobierno, Gobierno Auténomo de Bougainville

ONU, Jerry Mateparae

Tailandia (sur)

Gobierno, BRN

Malasia

Tailandia — Camboya

Tailandia, Camboya

ASEAN, EEUU, China

y la escisién Estado Mayor de los Bloques y Frente (EMBF, escision del EMC).

Las negociaciones entre el Gobierno de Colombia y el grupo armado Estado Mayor Central (EMC) pasaron a ser en 2025 entre el Gobierno

Las negociaciones entre el Gobierno colombiano y la insurgencia Segunda Marquetalia se transformaron en 2025 en negociaciones entre

el Ejecutivo y la Coordinadora Nacional del Ejército Bolivariano (CNEB, grupo surgido de Segunda Marquetalia).
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

EUROPA

Armenia — Azerbaiyan’

Armenia, Azerbaiyan

EEUU, EU®

Chipre

Republica de Chipre, autoproclamada Republica Turca del
Norte de Chipre

ONU, UE, Paises Garantes (Turkiye, Grecia y Reino
Unido)

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Gobierno de Georgia, representantes de Abjasia y Osetia del
Sur, Gobierno de Rusia®

OSCE, UE, ONU, EEUU, Rusia'®

Moldova (Transnistria)

Moldova, autoproclamada Republica de Transnistria

OSCE, Ucrania, Rusia, EEUU, UE!!

Serbia — Kosovo

Serbia, Kosovo

UE, ONU, EEUU, Alemania, Francia, Reino Unido,
Italia

Rusia — Ucrania

Rusia, Ucrania

EEUU, Arabia Saudita, Tiirkiye' Centre for Humanitarian
Dialogue, CICR, ONU, OEIA, Vaticano, Qatar, Emiratos
Arabes Unidos (EAU), Suiza'?

Tiirkiye (PKK)

Gobierno, PKK, partidos politicos de Ttrkiye

Representantes politicos de la Region del Kurdistan
(Irag)*®

ORIENTE MEDIO

Iran (programa
nuclear)

Iran, Francia, Reino Unido, Alemania, China, Rusia, UE, EEUU

ONU, Oman, Qatar

Israel — Libano
(Hezbollah)

Gobierno de Israel, Gobierno de Libano, Hezbollah

EEUU, Francia, ONU

Israel — Palestina

Gobierno de Israel, Hamas, AP

EEUU, Qatar, Egipto, Francia, Arabia Saudita, Liga
Arabe, ONU

Gobierno de Israel, Gobierno de Siria

ONU, EEUU, Emiratos Arabes Unidos (EAU), Francia,

Israel — Siria S —

Palestina Hamas, Fatah, otros grupos politicos palestinos Egipto

Siria Gobierno, sectores de la oposicién politica y armada, actores | ONU, EEUU, Francia, Arabia Saudita
regionales

emnen Gobierno yemeni internacionalmente reconocido (respaldado | ONU, Oman, CICR

por Arabia Saudita), al-houthistas / Ansar Allah, Arabia Saudita

Yemen (al-houthistas)
- EEUU

Yemen (al-houthistas), EEUU

Oman

Las negociaciones de paz marcadas en negrita son descritas en el capitulo.
-- No existen o no hay constancia publica de la existencia de terceras partes.

Durante el afio se identificé un aumento en el nimero
de procesos y negociaciones de paz analizados a nivel
mundial. 2025 fue escenario de la cifra méas alta de
procesos y negociaciones de paz desde 2017, afio en
el que la ECP empezé a utilizar la actual clasificacion
de procesos y negociaciones de paz. Tras la caida en
el niumero de procesos en 2020 y 2021, afios de la

la pandemia de la COVID-19, con 40 y 37 procesos
respectivamente, se pasé a una tendencia ascendente,
hasta los 53 de 2025. No obstante, entre 2024 y 2025
la cifra aumento solo en un nuevo proceso de paz (53 en
2025 frente a 52 en 2024), ralentizando el crecimiento.
Esta tendencia de incremento en los procesos de paz
desde los afios de la pandemia no ha ido acompafiada

A partir de la edicién 2024, este anuario dej6 de utilizar la denominacién “Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj)” para referirse al
proceso de dialogo entre Armenia y Azerbaiyan. La ofensiva militar de Azerbaiyan de 2023 resulté en la toma militar de Nagorno-Karabaj.
Azerbaiyan pasé a tener total control sobre la regién y la autoproclamada administracién de Nagorno-Karabaj dej6 de existir en enero de
2024. En 2023 Armenia acordé reconocer la integridad territorial de Azerbaiyan. Con ello se consolidé la exclusién de la cuestién de

Las negociaciones entre Armenia y Azerbaiyan en 2025 se llevaron a cabo sin mediacién de terceras partes en algunos niveles/ambitos,

El estatus de Rusia en el proceso de paz en Georgia esta sujeto a interpretaciones diferentes. Georgia lo considera actor en conflicto y

A partir de 2023 permanecié inactivo el formato de conferencia 5+2, en el que la OSCE era mediadora, Ucrania y Rusia mediadores-
garantes y EEUU y la UE observadores, y Moldova y Transnistria eran partes en conflicto negociadoras. Quedé activo el formato entre
negociadores jefe, facilitado por la OSCE, al que asistieron al menos durante un tiempo también los participantes del formato 5+2.

Se incluyen en esta tabla los actores con funciones de mediacién/facilitacién y apoyo en alguno de los ambitos de dialogo activos
entre Rusia y Ucrania. Se incluyen independientemente de la frecuencia o envergadura de la intervencion. Méas alla de los actores que
se recogen en esta tabla, en el capitulo se analizan e incluyen otros actores que durante el aflo promovieron el didlogo y que no son

7.

Nagorno-Karabaj de las negociaciones entre los dos paises.
8.

mientras que recibieron apoyo externo en otros, incluido el apoyo de mediacién estadounidense en 2025.
9.

parte negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.
10. Ibid.
11.
12.

considerados en este anuario como terceras partes.
13.

El proceso de dialogo en Turkiye no tiene oficialmente terceras partes, pero representantes politicos de la Region del Kurdistéan iraqui han
desempefiado funciones de apoyo al proceso.
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Mapa 1.1. Negociaciones de paz en 2025
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de menores niveles de violencia y conflictividad armada
global y se ha producido en un contexto de incremento
de los conflictos armados y las tensiones a nivel mundial.
De hecho, en 2025 se registraron 40 conflictos armados,
tres mas que en 2024 y la cifra mas alta desde 2011;
y desde 2021 la tendencia ha sido de incremento
continuado en el nimero de conflictos
armados.'* Ademads, pese a la reduccion
relativa en 2025 de conflictos armados de

Se registraron
53 procesos de

otras negociaciones abordaban situaciones de tension.
Esto es especialmente relevante teniendo en cuenta
la tendencia ascendente en el numero de crisis
sociopoliticas en los Ultimos afios, aun si ligeramente
revertida en 2025 (113 tensiones),!’®> asi como el
elevado porcentaje de tensiones que evolucionaron de
manera negativa. El 42% de las tensiones
se agravaron en 2025 respecto al afio
anterior y solo en el 20% se observé una

alta intensidad, el porcentaje de conflictos paz en 2025, reduccion de la tension.
de esa tipologia continué estando por en un escenario
encima de los observados en cualquier afio caracterizado No obstante, este incremento en el ndmero

del periodo entre 2007 —cuando la ECP
empez6 a usar sus definiciones actuales
de conflictos armados—y 2020. En el 55%
de los conflictos armados activos en 2025
habia procesos de dialogo y negociacién
(22 de los 40 conflictos). (Véase Tabla
1.2.). Este porcentaje supone una ligera reduccién
respecto a afios anteriores aunque con alguna oscilacién
(57% en 2024, 53% en 2023, 58% en 2022, 56%
en 2011). Cabe destacar que, ademas de los procesos
de paz relacionados con conflictos armados, muchas

también por el
incremento de la
violencia armada a
nivel global

de procesos analizados tiene un lugar en
un contexto cambiante en el campo del
“establecimiento de la paz”. Analisis han
identificado una tendencia de reduccién
desde principios de la década de 1990
en el nimero de acuerdos de paz firmados
formalmente cada afio y una reduccién en el alcance de
los acuerdos. Los cambios incluyen también procesos
mas fragmentados, no lineares y crecientemente
con iniciativas ad hoc en lugar de procesos formales
estructurados.®

14. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados) en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2026! Informe sobre conflictos, derechos humanos y

construccion de paz, Barcelona: Icaria, 2026.

15. Véase el capitulo 2 (Tensiones) en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2026! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de

paz, Barcelona: Icaria, 2026.

16. Badanjak, S., Wise, L., Farquhar, A., Henry, N., Guichardaz, H., Wilson, R. and Epple, T. (2026). Changing Peacemaking Practice:
PA-X Key Findings (Policy Brief). PeaceRep: The Peace and Conflict Resolution Evidence Platform, University of Edinburgh.
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Gréfico 1.1. Evolucién en la cifra anual de procesos de
paz desde 20177
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Gréfico 1.2. Distribucion geografica de las
negociaciones de paz
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La variacién en el nimero total de casos
entre 2024 y 2025 fue de aumento de
un solo caso (53 procesos en 2025, 52
procesos en 2024), pero hubo cambios
en relacién con los procesos considerados
como tales. En 2025 en Mozambique se
inici6 el proceso del Dialogo Nacional
Inclusivo que buscaba una profunda
reforma constitucional tras la crisis politica
social que sufrio el pais a raiz de las
elecciones generales de octubre de 2024.
Por otra parte, la fragmentacion y divisién
de grupos armados en Colombia dio lugar
a transformaciones en diversos procesos.
Las negociaciones entre el Gobierno de
Colombia y el grupo armado Estado Mayor Central
(EMC) pasaron a ser en 2025 entre el Gobierno y la
escision Estado Mayor de los Bloques y Frente (EMBF,
escision del EMC). En tanto, las negociaciones entre
el Gobierno colombiano y la insurgencia Segunda
Marquetalia se transformaron en 2025 en negociaciones
entre el Ejecutivo y la Coordinadora Nacional del
Ejército Bolivariano (CNEB, grupo surgido de Segunda
Marquetalia). Y, ademés, se iniciaron negociaciones

En el 55% de los
conflictos armados
activos en 2025
habia procesos
de didlogo y
negociacion (22 de
los 40 conflictos),
porcentaje que
supone una
reduccién respecto a
afos anteriores

entre el Gobierno colombianoy Comuneros del Sur, grupo
surgido del ELN. Por otra parte, Tailandia y Camboya
Ilevaron a cabo negociaciones sobre el conflicto armado
que estall6 en 2025 en torno a su histérica disputa
fronteriza. Otro proceso que emergié durante el afio fue
el dialogo entre el grupo armado yemenita al-houthistas
y EEUU, como parte de los actores del conflicto armado
mas amplio iniciado en 2025 Yemen (al-houthistas) —
Israel, EEUU, Reino Unido. Por otra parte, Israel y Siria
iniciaron contactos en 2025 para abordar la crisis entre
ambos paises relacionada con los ataques y ocupacion
de territorios por Israel en el sur de Siria.

En contraste con estos procesos nuevos —o resultantes
de procesos anteriores—, en 2025 otros casos dejaron de
analizarse como negociaciones de paz: Mali, Camerun,
la region etiope de Oromiya, Mozambique (Renamo),
Venezuela, China (Tibet) e India (Assam). En Mali no se
reactivd el Acuerdo para la Paz y la Reconciliaciéon de
2015 (conocido como Acuerdo de Argel), suspendido en
2024 tras el reinicio de los enfrentamientos armados.
En Camerun no se retomaron contactos entre el Gobierno
y los movimientos politico-militares secesionistas de las
regiones angléfonas del Noroeste y Sudoeste y persistié
el clima de violencia e inestabilidad. En Etiopia
(Oromiya), no hubo negociaciones entre el Gobierno
federal y el grupo armado oromo OLA y predominaron
las operaciones de contrainsurgencia, violencia
irregular y conflictos intercomunitarios. En relacién con
Mozambique, el proceso entre el Gobierno y el antiguo
grupo armado Renamo dej6 de analizarse como una
negociacion de paz debido a la finalizacién formal de la
implementacion del acuerdo de paz de 2019. El didlogo
politicode los Ultimos afios entre el Gobierno
de Venezuela y parte de la oposicién, con
la facilitacion de Noruega, interrumpido
tras las elecciones presidenciales de julio
de 2024, no se retomé en 2025. Por
otra parte, no hubo constancia publica
de reuniones o acercamientos entre el
Gobierno chino y el Gobierno tibetano
en el exilio. Finalmente, con relaciéon a
India (Assam) el diéalogo transcurrié por
cauces politicos ordinarios del estado de
Assam, y no por negociaciones de paz,
fruto de la disoluciéon del grupo armado
ULFA-PTF en el acuerdo de paz de 2023.

En cuanto a la distribucién geografica de los procesos
y negociaciones en 2025, la mayor parte de los casos
analizados se concentré en Africa, que albergd 19
procesos de negociacion, equivalentes a un 36% del
total (20 procesos y 39% del total en 2024). Asia y el
Pacifico fue la segunda regién con un mayor nimero de
casos, con un total de 12, que representan un 23% de
las negociaciones en 2025 (misma cifray porcentaje que
en 2024). El resto de las negociaciones se distribuyeron

17. 2017 es el afo en el que la ECP empezé a utilizar la actual clasificacién de procesos y negociaciones de paz, recogida en la
primera edicién de este informe Negociaciones de paz. Analisis de tendencias y escenarios.
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Tabla 1.2. Conflictos armados y procesos de paz en 2025

AFRICA (7) AFRICA (10)

Etiopia (Amhara) -2023- Camertn (Ambazonia/ Noroeste y Suroeste) -2018-
Libia -2011- Burundi -2015-

RCA -2006- Etiopia (Oromiya) -2022-

RDC (este) -1998- Mali -2012-

Somalia -1988- Mozambique (norte) -2017-

Sudén -2023- Regién Lago Chad (Boko Haram) -2011-
Sudén del Sur -2009- Region Sahel Occidental -2018-

AMERICA (2) RDC (este — ADF) -2014-

Colombia -1964- RDC (oeste) -2023-

Haiti -2024- Somalia (Somalilandia-SSC Khatumo) -2023-

ASIA Y EL PACIFICO (5)

ASIA Y EL PACIFICO (7)

Filipinas (NPA) -1969-

Afganistan -2001-

Filipinas (Mindanao) -1991-

India (CPI-M) -1967-

Myanmar -1948-

India (Jammu y Cachemira) -1989-

Tailandia (sur) -2004-

India — Pakistan -2025-

Tailandia — Camboya -2025-

Indonesia (Papta Occidental) -2024-

EUROPA (2)

Pakistan -2001-

Rusia — Ucrania -2022-

Pakistén (Baluchistan) -2005-

Tuarkiye (PKK) -1984-

ORIENTE MEDIO (1)

ORIENTE MEDIO (6)

Iraq -2003-

Israel, EEUU — Iran'®

Israel — Hezbollah -2023-

Israel — Palestina -2000-

Siria -2011-

Yemen -2004-

Yemen (al-houthistas) — Israel, EEUU, Reino Unido

entre Oriente Medio (ocho procesos y el 15% del global,
frente a seis casos y un 12% en 2024), América y
Europa, con siete casos cada una, lo que equivalia al
13%, igual que el afio anterior.

Respecto a los actores involucrados en los procesos y
negociaciones de paz, en la totalidad de los casos una
de las partes eran gobiernos estatales. Los gobiernos
estatales implicados en el diadlogo negociaron o
mantuvieron contactos —de forma directa o indirecta—
con actores de diversa indole, en funciéon de las
caracteristicas del contexto, pero que en términos
generales incluyeron a grupos armados (directas o a
través de representantes politicos, y en algunos casos
mediante coaliciones de grupos armados); a una
combinacién de grupos armados y actores politicos
y sociales, a representantes de entidades politico/
militares con control territorial; a otros gobiernos

estatales y subestatales y a actores politicos y sociales

de la oposicién. En menor medida, también se identifico
intentos de didlogo y acercamiento con grupos armados
de caracter criminal.’® En conjunto, se mantuvo la
tendencia al alza en cuanto a diversidad en el mapa de
actores implicados en las negociaciones.

En 2025 se incrementd ligeramente el nimero de
procesos de paz de dimension internacional, que
involucraban a dos o mas gobiernos de diferentes
paises 0 a gobiernos y actores de diferentes paises
(Véase Tabla 1.3). En total, 22 procesos de diélogo
y negociaciones de paz involucraron a actores de
diferentes paises como principales partes negociadoras,
equivalente a un 41,5% (20 casos en 2024, o 38%).
Excepto en América, donde solo un proceso de los siete
del continente fue internacional (Venezuela—Guyana),
en el resto de continentes hubo porcentajes elevados

18. En este informe las negociaciones relacionadas con este caso se analizan bajo la denominacion “Iréan (programa nuclear)”.

19. En 2025 en el proceso de dialogo en Haiti confluian tres vias, incluyendo los intentos de proceso con las bandas armadas que buscan
reconocimiento y legitimidad para desempefar algtn tipo de papel en las negociaciones sobre el futuro politico del pais. Por otra parte,
Colombia continué un dialogo sociojuridico con el grupo narcoparamilitar conocido como Clan del Golfo, en paralelo a los procesos de
diadlogo analizados en este informe. Véase el capitulo 3 (Negociaciones de paz en América).
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de negociaciones internacionales. En Oriente Medio,
los dos nuevos casos de procesos de paz de 2025
fueron internacionales: Yemen (al-houthistas)-EEUU;
e lsrael-Siria, y en el conjunto de la region estos
casos supusieron el 62,5% de los procesos (cinco de
los ocho procesos). En Asia y el Pacifico, cinco de los
12 procesos fueron interestatales (41,7%) y los otros
siete restantes, internas (58,3%). En Africa, siete de
sus 19 casos fueron internacionales (36,8%) y otros
12 internos (63,2%), aunque un caso internacional
(Sudédn-Sudén del Sur) incluia también didlogo con
dimensién interna relativo a disputas intercomunitarias
en zonas fronterizas. En Europa, cuatro de los siete
procesos tenian dimensién internacional (57,1%).

En algunos contextos se lIlevaron a cabo vias de
negociacion paralelas o complementarias entre si,
vinculadas a un escenario global de conflictos armados
y tensiones sociopoliticas con elevada complejidad en
cuanto a actores y disputas. RDC, Somalia, Sudan, Sudan
del Sur, Sudan-Sudan del Sur, Yemen, Myanmar y Haiti
destacaron como negociaciones en los que el entramado
de actores implicé una elevada complejidad en el didlogo
(Véase Tabla 1.1.). Por otra parte, en numerosos casos los
procesos de paz abarcaban solo a algunos
de los actores enfrentados en conflictos
armados o tensiones, pero no a todos.
Por ejemplo, en relacién con el conflicto
armado iniciado en 2025 entre el grupo
armado yemenita al-houthistas, por una
parte, y EEUU, Israel y Reino Unido, por
otra, las negociaciones en 2025 implicaron
solamente al grupo armado y a EEUU.

La mayor parte de
las negociaciones
en 2025 tuvo lugar
en Africa (36%),
seguido de Asia y
el Pacifico (23%),
Oriente Medio

India (Nagalandia), e India-China. El restante proceso
sin terceras partes tenfa lugar en Africa, el dialogo
nacional iniciado en 2025 en Sudéfrica.

En la gran mayoria de casos que contaron con una
tercera parte habia mas de un actor desempefiando
tareas de mediacién o facilitaciéon (40 de los 48 casos
con terceras partes, equivalente a un 83,3%). En la
inmensa mayoria de casos habia un conjunto de actores
con funciones de mediacién, facilitacién y apoyo al
didlogo, en algunos casos con férmulas colegiadas,
complementarias y coordinadas, y en otros, y de
manera creciente, con fragmentacioén, dificultades de
coordinacién o competencia. En los otros ocho de los
48 casos se observé (o trascendi6 informacién sobre)
una Unica tercera parte: Chad, Mozambique, Filipinas
(MNLF), Filipinas (NDF), Tailandia (sur), Turkiye (PKK),
Palestina, Yemen (al-houthistas)-EEUU.

En un contexto internacional de multiplicidad de
actores mediadores, estos eran de tipologia diversa,
destacando organizaciones intergubernamentales -
como la ONU, UE, UA y la IGAD, principalmente-y
Estados, asi como también organizaciones religiosas
y actores de la sociedad civil, incluyendo
centros especializados. Los organismos
intergubernamentales tuvieron un papel
predominante, excepto en Asiay el Pacifico,
donde su protagonismo fue menor. En linea
con la tendencia consolidada en los Gltimos
afios, la ONU fue la principal organizacién
intergubernamental que participd
acompafiando procesos de paz. Estuvo

(15%) y América presente en diferentes formatos (enviados
Respecto a las terceras partes implicadas Y Europa (13% y representantes especiales y misiones,
en los procesos de paz y negociacion, respectivamente) principalmente) y funciones de apoyo

si bien en muchos casos es posible

identificar con claridad a los actores

involucrados en actividades de mediacién, facilitacién
y acompafiamiento, en otras ocasiones estas tareas
se realizan de forma discreta o no publica. En la gran
mayoria de casos, 48 de los 53 procesos de paz (90,5%),
habia participacion de al menos una tercera parte. Fue
un porcentaje superior al de los Gltimos dos afios (86%
en 2024 y 89% en 2023) e iguald al del afio 2022.
Todos los nuevos procesos iniciados —o transformados—
en 2025 inclufan terceras partes: Mozambique (dialogo
nacional), procesos de paz en Colombia con los grupos
armados escindidos Comuneros del Sur, EMBF y CNEB
—negociaciones resultantes de procesos anteriores
con ELN, EMC y Segunda Marquetalia—, Tailandia—
Camboya, Israel-Siria, y las negociaciones entre el grupo
yemenita al-houthistas y EEUU. Se constat6 un afio mas
el apoyo de terceras partes en procesos con formatos
diferentes, tanto en el marco de negociaciones internas,
como negociaciones internacionales (Véase tabla 1.3.).
Solamente cinco de los 53 procesos de paz no contaron
con terceras partes, cuatro de ellos en Asia y el Pacifico:
Corea del Norte—Corea del Sur, Corea del Norte-EEUU,
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(mediacién, co-mediacién, verificacion,

supervisién de alto el fuego, asistencia,
acompafiamiento o buenos oficios, entre otros) en 25
de los 53 procesos identificados durante el afio y en
25 de los 48 casos que contaron con al menos una
tercera parte (47% y 52%). Pese a continuar siendo la
principal organizacion intergubernamental involucrada
en mediacion y facilitacion en procesos de paz, su papel
como tercera parte se redujo con respecto a los dos afios
anteriores. En 2024 y 2023 la ONU habia participado
como tercera parte en el 58% y el 60% de los procesos
que tenian terceras partes, respectivamente; y en el
50% y el 53% del total de procesos de paz de esos dos
afios, respectivamente. Un afio mas, destac6 el papel
de la ONU en los procesos del continente africano,
pero su participacion pasé de 11 procesos de ese
continente en 2024 a ocho en 2025: Libia, Marruecos-
Séhara Occidental, RCA, RDC, Somalia, Sudan, Sudéan-
Sudan del Sur y Sudan del Sur. En regiones como
Oriente Medio, el papel de la ONU present6 cambios
0 se vio mermado por la evolucion de acontecimientos
y decisiones que afectaron a sus iniciativas o al
mandato de sus misiones, entre otros factores.



Tabla 1.3. Procesos de paz y negociaciones internas e internacionales, con y sin terceras partes en 2025

Procesos de paz

INTERNOS

INTERNACIONALES

Negociaciones
directas sin
terceras partes
(2)

Negociaciones
con terceras
partes (28)

Dialogos
nacionales sin
terceras partes
(1)

Dialogos
nacionales con
terceras partes
(2)

Otros
formatos
(0)

Negociaciones
directas sin
terceras partes
3)

Negociaciones
con terceras
partes (19)

AFRICA

Chad' X X

Etiopia X

Etiopia (Amhara) X

Etiopia (Tigré) X

Eritrea — Etiopia X
Etiopia — Egipto — Sudén X
Etiopia-Somalia

(Somalilandia) X
Libia X

Marruecos — Sahara

Occidental X
Mozambique X

RCA X

RDC X
Senegal (Casamance) X

Sudéfrica X

Somalia X

Somalia — Somalilandia" X
Sudéan" X

Sudén — Sudan del Sur x X
Sudan del Sur X

AMERICA

Colombia (Comuneros

del Sur) X

Colombia (ELN) X

Colombia (EMBF) X

Colombia (FARC) X

Colombia (CNEB) X

Haiti X

Venezuela — Guyana X
ASIA Y EL PACIFICO

Afganistan — Pakistan X
Corea del Norte — Corea X

del Sur

Corea del Norte - EEUU X

Filipinas (MILF) X

Filipinas (MNLF) X

Filipinas (NDF) X

India (Nagalandia) X

India — China X

Myanmar X

En el caso de Chad existen dos procesos: en primer lugar, proceso de concertacién de la parte de la insurgencia que no firmé el acuerdo de Doha de 2022 facilitada por la

Comunidad de Sant’Egidio, y en segundo lugar, la negociacion y acuerdo de paz de Miski (regién de Tibesti) entre el Gobierno y el Comité de Autodefensa de Miski.

1. Aunque la Republica de Somalilandia no tiene un reconocimiento oficial como estado independiente, este proceso de paz es considerado internacional porque esta regién

tiene un reconocimiento de facto como entidad auténoma independiente de Somalia.

. En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018, se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio de didlogo nacional entre el
Gobierno y la oposicién luego de la conformacién de un Gobierno de Transicion, asi como a la fusién en un sélo espacio de negociacién de paz de los casos de Darfur y las
denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sury Nilo Azul). Desde 2023 las negociaciones han estado centradas en la resolucién del conflicto armado nacional entre las Fuerzas

Armadas y las fuerzas paramilitares Rapid Support Forces.
Iv. Esta via de dialogo hace alusién a las negociaciones para resolver disputas intercomunitarias en la regién de Abyei y zonas fronterizas.
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INTERNOS INTERNACIONALES
ProCesos de PAZ | girectassin | conterceras | nacionales sin | nacionales con | formetos | irectas sin | con terceres
terceras partes | partes (28) terceras partes terceras partes (0) terceras partes partes (19)
(2) (1) (2) 3)
ASIA Y EL PACIFICO
Papta Nueva Guinea
(Bougainville) X
Tailandia (sur) X
Tailandia — Camboya X
EUROPA
Armenia — Azerbaiyan’ X
Chipre X
Georgia (Abjasia, Osetia
del Sur)" X
Moldova (Transnistria) X
Rusia — Ucrania X
Serbia — Kosovo"" X
Tarkiye (PKK)! X
ORIENTE MEDIO
Irdn (programa nuclear) X
Israel — Libano (Hezbollah) X
Israel — Palestina X
Israel — Siria X
Palestina X
Siria X
Yemen X
Yemen (al-houthistas) X
-EEUU

v. Las negociaciones internacionales entre Armenia y Azerbaiyan sobre normalizacion de relaciones, integridad territorial, delimitacion de fronteras y rutas de transporte, entre
otros, transcurrieron en 2025 sin mediacién externa en algunos ambitos, como la demarcacion fronteriza, y con mediacién externa en otros.

vi. El caracter del proceso de paz en relacién a Abjasia y Osetia del Sur, asi como el papel de Rusia en esos conflictos y en el proceso de paz estéa sujeto a interpretaciones.
Georgia considera a Rusia actor en conflicto y parte negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

vii.

El proceso de paz entre Serbia y Kosovo se considera internacional ya que aunque el estatus legal internacional todavia es objeto de controversia, Kosovo ha sido reconocido

como Estado por més de un centenar de paises. En 2010, la Corte Internacional de Justicia, en un dictamen no vinculante, sefialé que la declaracién de independencia de
Kosovo no violaba el derecho internacional ni la resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.
viii. EI proceso de dialogo en Tirkiye no tiene oficialmente terceras partes, pero representantes politicos de la Regién del Kurdistan iraqui han desempefiado funciones de apoyo

al proceso.

Otras organizaciones
tuvieron también un papel destacado,
especialmente las organizaciones
regionales en sus zonas de actuacion
geografica. La UE fue la Gnica organizacion
regional que operd desempefiando tareas
de apoyo a la mediacion y el didlogo fuera
de su ambito regional de actuacién. Asi, la
UE llevé a cabo funciones de tercera parte
—aunque con diferente grado y tipologia de
implicacién— en 13 contextos (misma cifra
que en 2024). La UE dio apoyo en ocho
procesos de Africa (Etiopia, Etiopia-Egipto-
Sudan, Libia, Mozambique, RDC, Sudany
Sudan del Sur), ademéas de en todos los
procesos en Europa, a excepcion de las
negociaciones Rusia—Ucrania (donde la
UE daba apoyo a Ucrania a través de otras

vias) y Turkiye (PKK). La UA era tercera parte en 10
procesos africanos, dos casos menos que en 2024:
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internacionales y regionales

La ONU continuo
siendo la principal
organizacion
intergubernamental
involucrada en
mediacion y
facilitacion en
procesos de paz,
pero su papel como
tercera parte se
redujo con respecto
a afos anteriores

Etiopia (Amhara), Etiopia (Tigré), Etiopia-Egipto-Sudéan,

Libia, RCA, RDC, Somalia, Sudan, Sudéan
del Sur, Sudan-Sudéan del Sur. La IGAD
continué involucrada en seis procesos de
didlogo y negociaciones de paz: Etiopia
(Amhara), Etiopia (Tigré), Somalia, Sudan,
Sudan-Sudan del Sur y Sudan del Sur. Se
trata del mismo nimero que en 2024, pero
con la diferencia de que en 2024 daba
apoyo al proceso de dialogo de Etiopia
(Oromiya), que dej6 de estar activo en
2025; y, como novedad respecto al afio
anterior, pasé a involucrarse en apoyo del
dialogo en la regién de Amhara en Etiopia.

En 2025 destaco el papel de la OEA, que
estuvo involucrada en cuatro procesos en
2025: Colombia (Comuneros del Sur),

Colombia (EMBF), Colombia (FARC) y Haiti. Otras
organizaciones regionales como la OSCE, SADC, Liga



Tabla 1.4. Organizaciones intergubernamentales en calidad de terceras partes en procesos de paz en 2025

AFRICA (8)

Libia

Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Libia
Misién de Naciones Unidas de Apoyo a Libia (UNSMIL) ’
La ONU forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UA, Liga Arabe y UE

Marruecos — Séhara Occidental

Enviado Personal del Secretario General de las Naciones Unidas para el Sahara Occidental
Misién de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental (MINURSO)

Misiéon Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las ONU en RCA (MINUSCA)

RCA Representante Especial del Secretario General de la ONU en RCA
La ONU participa en el Grupo de Apoyo Internacional para la RCA
Enviado Especial del Secretario General de la ONU para la Region de los Grandes Lagos
RDC Misién de Estabilizacion de la ONU en RDC (MONUSCO)
Representante Especial del Secretario General de la ONU en RDC
Somalia Representante Especial de la ONU para Somalia
Misién de Asistencia Transitoria de las Naciones Unidas en Somalia (UNTMIS)
Sudén Enviado Especial del Secretario General de la ONU para Sudén

Sudén — Sudan del Sur

Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA) ’
Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el Cuerno de Africa

Sudén del Sur

Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS)
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Sudan del Sur

AMERICA (6)

Colombia (ELN)

Representante Especial del Secretario General de la ONU en Colombia

Colombia (EMBF)

Representante Especial Adjunto del Secretario General de la ONU en Colombia

Colombia (FARC)

Misién de Verificacion de la ONU en Colombia

Colombia (CNEB)

Misién de Verificacion de la ONU en Colombia

Haiti

Oficina Integrada de Naciones Unidas en Haiti (BINUH)

Venezuela — Guyana

Secretario General de la ONU

ASIA Y EL PACIFICO (1)

Papta Nueva Guinea (Bougainville)

Fondo de Consolidacién de la Paz
Oficina del Coordinador Residente
Unidad de Apoyo a la Mediacion

PNUD

EUROPA (4)
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP). Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas en Chipre y jefe de misién UNFICYP.

Chipre Misién de Buenos Oficios del Secretario General de las Naciones Unidas en Chipre

Oficina del Asesor Especial sobre Chipre del Secretario General de las Naciones Unidas (OSASG)
Representante personal del Secretario General de las Naciones Unidas

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Representante de Naciones Unidas en las Discusiones Internacionales de Ginebra

Rusia — Ucrania

Liaison Office en Kyiv del Departamento de Asuntos Politicos y Consolidaciéon de la Paz

Serbia — Kosovo

Misién de Administraciéon Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas para Kosovo y jefa de la mision UNMIK.

ORIENTE MEDIO (6)

Iran

Organismo Internacional para la Energia Atémica
El Secretario General de las Naciones Unidas informa periédicamente sobre la implementacién de la resolucién 2231
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que validé el Acuerdo Plan Integral de Accién Conjunto (2015)

Israel — Libano (Hezbollah)

Fuerza Interina de Naciones Unidas en Libano (UNIFIL)
Oficina del Coordinador Especial de la ONU para Libano (UNSCOL)

Israel — Palestina

Coordinador Especial para el proceso de paz en Oriente Medio

Israel — Siria Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacion (UNDOF)
Siria Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Siria
Yemen Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Yemen

Misién de Naciones Unidas de Apoyo al Acuerdo de Hodeida (UNMHA)

AFRICA (8)

Etiopia

La UE ha dado apoyo al proceso de didlogo nacional

Etiopia — Egipto — Sudén

La UE ha dado apoyo a los esfuerzos de facilitacién de la UA

Libia

La UE forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UA, ONU y Liga Arabe
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AFRICA (8)
Mozambique La UE ha dado apoyo al proceso de didlogo nacional
RCA La UE participa en el Grupo de Apoyo Internacional para la RCA
RDC Delggacién de _Ia UE en RDC 5
Enviado Especial de la UE para la Regién de los Grandes Lagos
Sudan La UE forma parte de los actores mediadores
Sudén del Sur La UE forma parte del grupo mediador
EUROPA (5)

Armenia — Azerbaiyan

Representante Especial de la UE para el Sur del Caucaso y la Crisis en Georgia
Misién de la UE en Armenia (EUMA)

Chipre

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidente de la Comision
Europea

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Representante Especial de la UE para el Sur del Caucaso y la Crisis en Georgia
Misién de observacion de la UE en Georgia (EUMM)

Moldova
(Transnistria)

Misién de asistencia fronteriza en la Republica de Moldova y Ucrania, en Moldova (Transnistria) (EUBAM) 2°
Delegacion de la UE en Moldova
La UE es parte observadora en las reuniones 1+1 facilitadas por la OSCE del proceso de dialogo

Serbia — Kosovo

Presidente del Consejo Europeo

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidente de la Comision
Europea

Representante Especial de la UE para el Dialogo Belgrado-Pristina y otros asuntos de los Balcanes occidentales

Etiopia (Amhara)

UA ha facilitado las conversaciones de paz

Etiopia (Tigré)

Cuerno de Africa.
Mision de Monitoreo, Verificacion y Cumplimiento de la UA (AU-MVCM)

Etiopia — Egipto — Sudén

La UA ha realizado esfuerzos de facilitacién entre los tres paises

Libia La UA forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UE, ONU y Liga Arabe
RCA La UA lidera la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién en RCA (UA con apoyo de CEEAC, CIRGL,
Angola, Gabon, Rep. del Congo y Chad)
RDC La UA lidera el Grupo de Apoyo a la Facilitacion del Didlogo Nacional sobre la RDC
Facilitacion del dialogo entre RDC y Rwanda (Proceso de Luanda)
Somalia Alto Representante de la UA para Somalia
Misién de Apoyo y Estabilizacién de la Unién Africana en Somalia (AUSSOM)
Sudan AU High Level Implementation Panel on Sudan (AUHIP)

La UAy su Consejo de Paz y Seguridad (CPSUA) forma parte del grupo mediador

Sudan del Sur

La UA esté integrada en “IGAD Plus”

Sudan - Sudén del Sur

Programa de Fronteras de la Unién Africana (AUBP)

Etiopia (Amhara)

IGAD ha facilitado las conversaciones de paz

Etiopia (Tigré)

IGAD participa en la Misién de Monitoreo, Verificacién y Cumplimiento de la UA (AU-MVCM)

Somalia

Delegacion de IGAD

Sudén

IGAD forma parte de los actores mediadores

Sudén - Sudan del Sur

Delegacion de IGAD

Sudan del Sur

IGAD forma parte de “IGAD Plus” en Sudan del Sur

Colombia (Comuneros del Sur)

Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos

Colombia (EMBF)

Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos

Colombia (FARC)

Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos

Haitf

Secretario general de la OEA y Grupo de amigos de Haiti

Myanmar

Enviado de ASEAN

Tailandia-Camboya

Malasia ostenté la presidencia rotatoria de ASEAN en 2025

Haiti

Grupo de Personas Eminentes de CARICOM

Venezuela — Guyana

Presidencia de CARICOM

20. La misién EUBAM concluy6 su mandato en noviembre de 2025.
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Libia La Liga Arabe forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UE, UA y ONU

Sudan La Liga Arabe forma parte de los actores mediadores

RCA Delegacion de la OCI en la RCA

La OCI facilito el acuerdo de paz de 1996 entre el Gobierno y el MNLF y posteriormente acompafié las
negociaciones para la plena implementacién del mismo

Filipinas (MNLF)

Georgia (Abjasia, Osetia del Sur)  Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el Sur del Caucaso

Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el Proceso de Arreglo de Transnistria

Bl (s ) Misién de la OSCE en Moldova

RDC La EAC es facilitadora del Dialogo Intercongolés (proceso de Nairobi)

RDC Representacion de la SADC en RDC

Venezuela — Guyana Presidencia Pro-Tempore de la CELAC

RCA CEEAC en RCA

Senegal (Casamance) Facilitador y garante

RDC La CIRGL es facilitadora de las negociaciones entre RDC y Rwanda (proceso de Luanda)

RDC OIF en RDC

Arabe, CARICOM, CEDEAO, ASEAN, CEEAC, CIRGL,
EAC, OCI, OIF y CELAC, tuvieron un papel reducido, con
participacion como terceras partes en entre uno y dos
procesos cada una de ellas, pero que en conjunto supuso
participacion en 12 procesos de dialogo diferentes:
Georgia (Abjasia, Osetia del Sur), Moldova (Transnistria),
Senegal (Casamance), RDC, Myanmar, Tailandia—
Camboya, RCA, Libia, Sudan, Filipinas
(MNLF), Haiti y Venezuela-Guyana. Este
involucramiento puso de manifiesto el
potencial de las organizaciones regionales
en el apoyo al didlogo. No obstante,
en casos como la OSCE las divisiones
geoestratégicas limitaban el margen de
accioén de la organizaciéon en mediacion y
apoyo al dialogo.

Por otra parte, junto a organizaciones

intergubernamentales, un importante niimero de Estados
se involucraron como terceras partes en procesos de
negociacion, a menudo en un contexto de proyeccién de
intereses nacionales en una coyuntura internacional de
disputa por la hegemonia entre potencias. El creciente
papel de los Estados como terceras partes se observo en
todos los continentes. En Africa los Estados lideraron
0 apoyaron iniciativas de didlogo en la mayoria de
procesos de paz de 2025, con un papel especialmente
activo por parte de Turkiye, Qatar, EAU y Arabia Saudita

Numerosos Estados
se involucraron
como terceras partes
en negociaciones,
a menudo en
un contexto de
proyeccion de
intereses nacionales

en diferentes negociaciones que involucraban a Eritrea,
Etiopia, RDC, Somalia, Sudan, y en afios anteriores,
Chad. Cabe destacar, en 2025, el papel de Tlrkiye en
las negociaciones de paz entre Etiopia y Somalia, o el
rol desempefiado por Arabia Saudita, EEUU, Egipto, los
Emiratos Arabes Unidos y Suiza, entre otros Estados,
en el proceso negociador entre el Ejército sudanés y
las RSF, o el papel de Arabia Saudita en
el contencioso entre Eritrea y Etiopia. La
mayoria de las terceras partes en Asia y
el Pacifico fueron Estados. Los dos paises
mas activos en esa region fueron Malasia 'y
China. En Oriente Medio destacaron paises
de la propia regién, como Oméan, mediador
en el alto el fuego entre EEUU y los al-
houthistas, y con un papel de tercera parte
en las negociaciones indirectas entre EEUU
e Iran por el programa nuclear. Destacé la
implicacién de Qatar en las negociaciones entre Israel
y Palestina, donde se involucré conjuntamente con
Egipto y EEUU. A su vez, Egipto dio apoyo al dialogo
intrapalestino, y Arabia Saudita participd en diverso
grado en varios casos de la region (Israel-Palestina y
Siria). Emiratos Arabes Unidos se involucré también en
el proceso entre Israel y Palestina. En América, en todos
los procesos, con la excepcion de Haiti, hubo otros
gobiernos de la region participando en la facilitacion
(Brasil, Cuba, Venezuela, México, Chile y Uruguay). En
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Europa el papel de los paises de la propia region fue
menor, con un creciente rol de paises externos, como
EEUUYy, en el caso del proceso de Rusia-Ucrania, paises
como Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Qatar,
entre otros. En todos los continentes hubo participacion
en diverso grado de paises de otras regiones en funciones
de terceras partes, junto a la implicacion de paises del
entorno préximo. En 2025, el papel de EEUU puso
de manifiesto contradicciones y tensiones. En Oriente
Medio se presenté6 como actor mediador mientras,
al mismo tiempo, ofrecia un apoyo politico y militar
decisivo a una de las partes involucradas en la mayoria
de estas contiendas: Israel. La intervenciéon de EEUU
en los procesos en Europa y Oriente Medio en 2025 se
ajusto al concepto emergente de “establecimiento de la
paz transaccional”. Autores definen esta l6gica como de
priorizacién de aproximaciones bilaterales, basada en
intereses —frente a valores e inclusién—y con foco en
pactos a corto plazo.?!

La budsqueda o
implementacion
de treguas, altos
el fuego y ceses
de hostilidades

fue uno de los

temas centrales de
discusion en varios
procesos de paz se

Las terceras partes —locales, regionales e
internacionales— se involucraron mediante
formatos diversos, incluyendo a través
de estructuras de apoyo. Estas tuvieron
diferentes formas y grados de complejidad.
Algunas de ellas incluian solo a Estados
agrupados en estructuras diversas. Fue el
caso de los paises garantes (Brasil, Cuba,
Venezuela, Noruega, México y Chile) y
de los paises acompafiantes (Alemania,
Suecia, Suiza y Espafa) en el dialogo entre el Gobierno
de Colombia y el ELN, asi como de los paises garantes
en el proceso entre el Gobierno colombiano y el EMBF
(Irlanda, Noruega, Suiza, Venezuela) y entre el Gobierno
colombiano y el CNEB (Noruega, Paises Bajos, Suiza,
Venezuela y Uruguay). Otras incluian una combinacién
de Estados y/o organizaciones intergubernamentales vy,
en algunos casos, actores de la sociedad civil. Fue el
caso de los acompafiantes permanentes en los procesos
de Colombia (ELN) y Colombia (EMBF), que agrupaban
a representantes de la ONU y de la Iglesia Catélica y-
en el proceso con el EMBF — también de la OEA y del
Consejo Mundial de Iglesias. Otros casos incluian la
Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacion en
RCA (UA 'y CEAC, con apoyo de la ONU, GIRGL, Angola,
Gabdn, Rep. del Congo y Chad). En el caso de Sudén se
unificaron las estructuras del doble proceso mediador
anterior, el mecanismo trilateral (conformado por la
Misién Integrada de Asistencia para la Transicion de las
Naciones Unidas en Sudan -UNITAMS—, la UAy la IGAD)
y el Quad (EEUU, Reino Unido, Arabia Saudita y EAU),
que pasaron a conformar el llamado Grupo Alineado
para el Avance de la Vida y la Paz en Sudéan (ALPS).

Por lo que respecta a las agendas de negociacion, es
necesario tener en cuenta las singularidades de cada

caso y que no en todos los contextos los detalles de los
temas en discusion trascienden a la opinion publica.
Como en afios anteriores, la busqueda o implementacion
de treguas, altos el fuego y ceses de hostilidades fue uno
de los temas centrales de discusién en varios procesos
de paz. Este tema estuvo presente en procesos de Africa,
como en las regiones etiopes de Amharay Tigré, Senegal
(Casamance), Sudan o en RDC, en relacién al conjunto
de grupos armados del este del pais y en especial del
M23. En el caso de Asia y el Pacifico, practicamente
todas las negociaciones interestatales durante el afio
pivotaron principalmente sobre tal cuestion. Tailandia
y Camboya se reunieron en repetidas ocasiones para
tratar de reducir la violencia en las regiones fronterizas,
logrando acuerdos de alto el fuego en dos momentos
del afio. Afganistan y Pakistan iniciaron negociaciones
durante el afio para abordar la escalada de la violencia
que se ha registrado entre ambos paises tras el retorno
de los talibanes al poder en Afganistan en
2021. En Europa, EEUU, Rusia y Ucrania
anunciaron en marzo acuerdos de alto el
fuego en infraestructuras energéticas y de
navegacién segura en el Mar Negro, pero
no prosperaron. Intentos posteriores de
negociar un alto el fuego fracasaron. A lo
largo de 2025, en los casos analizados
en Oriente Medio se anunciaron diversos
altos el fuego, aunque la inmensa mayoria
caracterizaron por su fragilidad,

vulneraciones recurrentes o alcance
parcial. Asi, por ejemplo, el alto el fuego entre EEUU
y los al-houthistas involucré solo a estos contendientes
y no a lIsrael y, por tanto, las hostilidades entre el
Gobierno de Netanyahu y el grupo yemeni continuaron
durante el afio. Los anuncios de alto el fuego en los
casos de lIsrael-Palestina y Israel-Libano (Hezbollah)
fueron continuamente transgredidos por las fuerzas
israelies. La amplia presencia de negociaciones en
torno a altos el fuego es coincidente con los analisis que
destacan que en los Ultimos 15 afios, en particular en la
region del Norte de Africa y Oriente Medio (MENA, por
sus siglas en inglés), los acuerdos de alto el fuego han
ganado relevancia como mecanismo de abordaje de los
conflictos armados en paralelo a un declive de procesos
de paz mas amplios e integrales, que aborden las causas
de la confrontacion, en un contexto de multiplicacion
de actores implicados tanto en las contiendas como en
las iniciativas de mediacién.??

Otras cuestiones de seguridad militar tuvieron también
presencia destacada en las agendas, como el desarme,
desmovilizacién y reintegracion de combatientes (DDR)
y reformas del sector de seguridad (RSS). El tema del
DDR y la RSS estuvo presente en la mayoria de casos
analizados en Africa, como Chad, Etiopia (Tigré),
RCA, RDC, Senegal (Casamance), Sudan del Sur y

21. Hellmuller, Sara y Salaymeh, Bilal (2025). Transactional peacemaking: Warmakers as peacemakers in the political marketplace of peace
processes. Contemporary Security Policy, 46(2), 312-342. https://doi.org/10.1080/13523260.2024.2448908 .
22. Poppelreuter, Philip; Qabas al-Musawi y Alexander Bramble, Gendering Ceasefires in the MENA Region: The Cases of Gaza and Lebanon,

AGDA Insight, Anwar Gargash Diplomatic Academy e Inclusive Peace, noviembre de 2025.
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Libia; o, en el caso del DDR en Asia, en los procesos
en Filipinas con el MILF y MNLF. En América, un
elemento central de las negociaciones con diferentes
grupos armados colombianos durante 2025 fue la
cuestién de la desmovilizacién y el establecimiento de
Zonas de Ubicacion Temporal, como se denomina a los
emplazamientos en los que los combatientes llevaran a
cabo su transicién de la vida militar a la civil. También
se negocié la entrega de armamento por parte de los
grupos insurgentes en el marco de los procesos de
desmovilizacién. En Europa, el PKK retir6 sus fuerzas
aun presentes en Tilrkiye hasta el norte de Iraqg e inici6
un desarme simbdlico, y uno de los principales temas
en discusion era el desarme y futura desmovilizacion
y reintegracién de los combatientes del grupo armado.
En Oriente Medio, la cuestién del desarme de actores
armados fue objeto de negociaciones en casos como el de
Israel-Palestina, en el marco de las cuales

También se abordaron cuestiones relativas a la
gobernanza de los paises y transiciones politicas,
reparto de poder o procesos electorales. En Africa,
cuestiones vinculadas a la gobernanza estuvieron
presentes en las negociaciones en marcha en diversos
contextos, como Chad, Somalia, Sudéan, Sudéan del Sur
y Libia. En América, gran parte del contenido de las
negociaciones en Haiti gir6 en torno a las posibilidades
de transicion politica en el pais y la gobernabilidad de
esta transiciéon, en un contexto de intensa violencia y
enorme fragilidad gubernamental. Durante el afio, otros
temas de las negociaciones incluyeron cuestiones como
el intercambio de prisioneros, presente en casos como
el de Rusia—Ucrania, Israel-Palestina y Yemen, asi
como otros retos humanitarios, incluyendo de acceso
de ayuda; y también cuestiones procedimentales,
especialmente en procesos de Asia.

Hamas se mostré dispuesto a entregar En 2025 la mayoria  Respecto a la evolucién de los procesos de
“armas defensivas”, pero no “ofensivas”. de procesos de paz, en 2025 la mayoria de los procesos
Entre otros casos destacados en esa regién, dialogo y negociacion de dialogo y negociacién afrontaron
el grupo armado libanés Hezbollah descart6 afrontaron dificultades, estancamiento e incluso
acceder al desarme o event.ual integracion dificultades, retrocesos. E.n Africa en clave negativa por
en las Fuerzas Armadas I!banesas hasta estancamiento y el estan.cam|.e,nto, blogqueo y en algunos
que no se garantizase la salida de Israel de retrocesos casos situacion al borde de la ruptura,

Libano; y en Siria uno de los puntos clave

de discusién era la eventual integracion de

fuerzas kurdas y drusas en las nuevas fuerzas armadas
sirias.

Por otra parte, destacaron también temas relativos a la
autonomia, autodeterminacion, independencia, encaje
territorial o reconocimiento identitario de diferentes
minorias. Fue el caso de procesos como Etiopia,
Etiopia (Tigré), Senegal (Casamance), Sudan del Sur,
Marruecos-Sahara, India (Nagalandia), Filipinas (MILF,
MNLF), Myanmar, Paptia Nueva Guinea (Bouganville)
y Tailandia (Sur). En Europa, aunque la cuestién de
territorios en disputa autoproclamados independientes
era un tema clave, los procesos tendian a postergar
esta cuestion, priorizando antes otros temas, como
en Chipre, Georgia y Moldova. En paralelo, algunas
negociaciones abordaban temas relacionados
con demarcacion fronteriza, soberania estatal vy
reconocimiento mutuo. Esta dimension estuvo presente
en los procesos en Africa entre Eritrea y Etiopfa, entre
Sudan y Sudan del Sur, entre Etiopia y Somalia, y entre
Somalia y Somalilandia; en América entre Venezuela
y Guyana; en Asia entre Tailandia y Camboya, y en
Europa, entre Armenia y Azerbaiyan, mientras el caso
de Serbia-Kosovo implicaba la dimensién también de
normalizacion de relaciones. Por otra parte, de forma
especifica en Oriente Medio otro de los temas presentes
fue el repliegue de territorios, presente en las agendas
de Israel-Palestina, Israel-Libano (Hezbollah) e Israel-
Siria, dada la ampliacién de la ocupacién de territorios
por parte de Israel.

destacaron los casos de Eritrea—Etiopia,

Etiopia (Tigré), Etiopia—Egipto—Sudan,
Etiopia—Somalia, Libia, Marruecos—Sahara Occidental,
RCA, Somalia, Somalia—Somalilandia, Sudéan, Sudan
del Sur y Sudan-Sudan del Sur. Entre otros casos, el
proceso de paz en la regién etiope de Tigré atraveso
su momento de mayor fragilidad desde la firma del
Acuerdo de Pretoria en noviembre de 2022, afectado
por factores como la implementacién incompleta del
acuerdo, una creciente fragmentacion politica y militar
interna en Tigré, y un deterioro de las relaciones entre
Etiopia y Eritrea. En Sudan, las iniciativas de paz
volvieron a ser infructuosas y no lograron contener la
violencia en el pais durante un afio caracterizado por
la divisién de facto del pais en dos areas de influencia,
una controlada por el Ejército y otra por las fuerzas
paramilitares RSF, con dos gobiernos paralelos. En
Asia, diversos procesos de didlogo sufrieron también
estancamiento e incluso retrocesos. Las negociaciones
entre Filipinas y el MILF en torno a la implementacién
del acuerdo de paz de 2014 entraron en 2025 en una
coyuntura considerada peligrosa, con la confianza
entre las partes en los niveles mas bajos desde 2014
y la orden por el MILF de paralizar la desmovilizacion
de 14.000 combatientes hasta que el Gobierno no
cumpliera con varias disposiciones del acuerdo de
paz. Los casos de Tailandia (sur), India (Nagalandia),
Filipinas (NDF), Paptla Nueva Guinea y la peninsula
coreana también afrontaron paralisis o dificultades
significativas. En América un caso claro de retroceso
fue el proceso de Colombia (ELN), con la suspensién
oficial de las negociaciones al inicio de 2025 y sin
que se volvieran a retomar el resto del afio. El resto
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Tabla 1.5. Principales acuerdos de 2025

Proceso de paz

Acuerdos

Armenia —
Azerbaiyan

En marzo de 2025 los dos Gobiernos anunciaron, por separado, la consecucién del texto final para un acuerdo
(“Acuerdo para el Establecimiento de la Paz y Relaciones Inter-estatales entre la Republica de Azerbaiyan y
la Republica de Armenia”). A finales de afio seguia pendiente de firma y sujeto a condiciones reclamadas por
Azerbaiyan. El acuerdo, de 17 puntos, sefiala las fronteras entre las antiguas republicas de la URSS como las
fronteras internacionales de los Estados independientes y reconocidas por la comunidad internacional; y recoge el
reconocimiento y respeto a la soberania, la integridad territorial y la inviolabilidad de las fronteras internacionales
y la independencia politica de ambos paises (Articulo 1 del acuerdo). Asimismo, el texto compromete a las partes
a no presentar reclamaciones territoriales sobre la otra parte; a abstenerse del uso o amenaza del uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica; y a no interferir en los asuntos internos de la otra parte
(articulos 2, 3 y 4). El acuerdo también incluye el compromiso de no desplegar fuerzas de terceros actores en su
frontera comun (articulo 7) y de retirar y descartar o resolver disputas y procedimientos interpuestos en el ambito
judicial (articulo 15).

Por otra parte, en una reunion trilateral en Washington el 8 de agosto entre el presidente de Azerbaiyan, llham
Aliyev, el primer ministro armenio, Nikol Pashinian, y el presidente de EEUU, Donald Trump, los lideres azerbaiyano
y armenio firmaron una Declaracion Conjunta de 7 puntos. El primer punto recoge el respaldo y “puesta en marcha”
del texto del acuerdo de marzo y sefiala el reconocimiento mutuo de la necesidad de mas pasos hacia su firmay
ratificacion final. Como parte de esas gestiones trilaterales, las partes acordaron resolver la cuestion de la conexién
entre Azerbaiyan y su enclave de Najichevan a través de un proyecto de ruta (“Ruta Trump para la Paz Internacional
y la Prosperidad”, TRIPP) operado y explotado por un consorcio estadounidense-armenio.

Chad

En abril de 2025, el Gobierno de Chad y el grupo armado denominado Comité de Autodefensa de Miski alcanzaron
un acuerdo de paz, en el que participaron personalidades locales como el antiguo ministro Adoum Younousmi y el
mediador oficial del Gobierno y antiguo opositor, Saleh Kebzabo. El acuerdo incluyé una amnistia para combatientes
y fuerzas de seguridad, la suspension temporal de las actividades mineras y el compromiso de revisar el reparto de
los beneficios del oro.

Colombia
(Comuneros
del Sur)

El Gobierno de Colombia y el grupo armado Comuneros del Sur alcanzaron varios acuerdos parciales durante el
afo, entre ellos el Acuerdo N°6 por la memoria, la verdad y la dignificacién de las victimas (para la aplicaciéon del
Mecanismo No Judicial de Contribucién a la Verdad); el Acuerdo N°7 de sustitucién de cultivos de uso ilicito (la
transformacién de las economias ilegalizadas en el departamento de Narifio); el Acuerdo N° 8 Creacién de la zona
temporal para la “coconstruccion de paz territorial” en el municipio de Mallama y Acuerdo N° 9 Reintegracién integral
de comuneros del sur pararifio la paz y la transformacion territorial (para la transicién a la vida civil de los integrantes
del grupo armado); Acuerdo N° 10 para el fortalecimiento de la democracia en el territorio y Acuerdo N° 11 para la
proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el marco de la mesa para la co-construccion de paz
territorial en Narifio.

Etiopia
(Amhara)

El 4 de diciembre el Gobierno regional de Amhara y una faccién de las milicias Fano, la Amhara Fano Popular
Organization (AFPO) alcanzaron un acuerdo de paz, con mediacién de la UAy la IGAD. El acuerdo incluye compromisos
formales para el cese de hostilidades, la reintegracién de combatientes en las estructuras de seguridad oficiales bajo
ciertas condiciones y la apertura de canales de dialogo politico. Sin embargo, el acuerdo no implicé una solucién
definitiva para todos los actores o todas las facciones de Fano, debido a que no existe una cadena de mando unificada
de todas las milicias Fano.

Israel —
Palestina

El 15 de enero, tras la mediacién de Qatar, Egipto y EEUU, se anuncié un acuerdo de alto el fuego para Gaza. El
pacto estaba estructurado en tres fases. La primera etapa, de 42 dias, contemplaba la liberacién de un primer grupo
de israelies retenidos por Hamas a cambio de la excarcelacion de palestinas y palestinos detenidos por Israel, un
incremento en el acceso de ayuda humanitaria a la Franja y el repliegue israeli de las areas mas pobladas de Gaza.
La segunda fase, de duracién indeterminada, debia involucrar el intercambio del resto de prisioneros en manos de
Hamas por personas palestinas detenidas por Israel y el repliegue total de las fuerzas israelies de Gaza. Sin embargo,
esta segunda fase —y por consiguiente tampoco la tercera— no llegd a implementarse e Israel rompi6 el alto el fuego el
18 de marzo, intensificando su campafia militar. No fue hasta octubre que EEUU e Israel anunciaron conjuntamente
un plan de 20 puntos para Gaza que fue presentado como un ultimatum a Hamas. La propuesta de Trump incluye,
entre otras cosas, un alto el fuego, nuevos intercambios de prisioneros, la reactivacién de la ayuda humanitaria a la
Franja, un repliegue escalonado de Israel de Gaza, el despliegue de una fuerza internacional de “estabilizacion”, y
el establecimiento de un gobierno tecnocratico con figuras palestinas e internacionales supervisado por un Consejo
de Paz, que también supervisaria la reconstrucciéon de Gaza. Pese a las ambigliedades y numerosas criticas a la
propuesta, el plan de Trump para Gaza fue refrendado por el Consejo de Seguridad de la ONU a través de la resolucion
2803, aprobada en noviembre.
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Proceso de paz

Acuerdos

RDC

El 27 de junio, los ministros de Exteriores de Rwanda y la RDC firmaron en Washington un acuerdo con la facilitacién
de EEUU y la presencia del presidente estadounidense Donald Trump, conocido como el Acuerdo de Washington. El
pacto incluia tres pilares principales:

1) la retirada progresiva de las tropas ruandesas del territorio congolés;

2) la cooperacién en materia de seguridad, mediante la creacién de un mecanismo conjunto de coordinacién de
seguridad en un plazo de 30 dias; y

3) el establecimiento de mecanismos de integracion econémica regional en un plazo de 90 dias, estrechamente
vinculados a la explotacién y comercializaciéon de minerales estratégicos, con participacién directa de empresas
estadounidenses. En este marco, la RDC debia facilitar el desmantelamiento de las FDLR, mientras que Rwanda se
comprometia a retirar sus tropas y poner fin a su apoyo al M23. No obstante, el acuerdo no incluia directamente al
M23, ni a las FDLR.

El 4 de diciembre, los presidentes Tshisekedi y Kagame se reunieron en Washington con el presidente estadounidense
Donald Trump para ratificar Acuerdo de Washington.

Senegal
(Casamance)

En febrero de 2025, el Gobierno de Senegal y la facciéon del Movimiento de Fuerzas Democraticas de Casamance
(MFDC) Comité Provisional de las Alas Politica y de Combate Unificadas del MFDC liderada por César Atoute Badiate,
reafirmaron su compromiso con la paz durante una reunién celebrada en Bissau, bajo la mediacién de Guinea-
Bissau y el apoyo del Centro para el Didlogo Humanitario. Las negociaciones, centradas en seguridad, justicia y
demandas politicas, dieron continuidad al acuerdo de desarme firmado en 2022. Aunque ain quedan por definir
aspectos practicos del desarme, ambas partes ratificaron su voluntad de avanzar en el proceso. El acuerdo contempla
medidas como amnistias, indultos y programas de reintegracion, constituyendo un paso importante hacia la resolucion
definitiva del conflicto en Casamance.

Yemen
(al-houthistas) -
EEUU

El 6 de mayo el presidente estadounidense, Donald Trump, anuncié la suspension de la intensa ofensiva aérea que
habia Ilevado a cabo EEUU en los meses previos contra el grupo yemeni. Oman informé entonces que habia mediado
alcanzar un alto el fuego entre las partes que las compromete a no atacarse mutuamente. Segln trascendid, el acuerdo
implica que Washington detiene su operacion militar y los al-houthistas cesan sus ataques contra naves militares i
embarcaciones vinculadas al comercio maritimo de EEUU y se comprometen a permitir la libertad de navegacion en el
Mar Rojo y el estrecho de Bab-el-Mandab. Ambas partes presentaron el acuerdo como un triunfo. El pacto no incluy6
a Israel, por lo que las hostilidades entre los al-houhtistas y el Gobierno israeli continuaron en los meses siguientes
hasta que EEUU anunci6 un “alto el fuego” en Gaza en octubre.

de procesos afrontaron estancamiento o dificultades
significativas, como las divisiones de grupos armados
colombianos, que llevaron a transformaciones en
varios procesos. En Oriente Medio algunos procesos
permanecian bloqueados, como Yemen, afectado por
las dinamicas de convulsién regional y la interrelacién
de conflictos. En Europa, los procesos entre Serbia—
Kosovo, Georgia (Abjasia, Osetia del Sur, Rusia) y
Moldova (Transnistria) permanecieron en gran medida
estancados, afectados por dificultades internas vy
divisiones geopoliticas.

Durante el afio muchos otros procesos en todos los
continentes evolucionaron de forma ambivalente,
con una combinaciéon de dificultades y obstaculos y
de algunos avances, a menudo limitados y fragiles, y
consecucién de diversos acuerdos (Véase Tabla 1.5.).
Esta evolucién ambivalente se dio en Africa en casos
como Etopia (Amhara); los procesos de didlogo nacional
en Etiopia, Sudafrica y Mozambique; y RDC, donde se
produjeron algunos avances diplomaticos de la mano
de la firma de acuerdos de paz entre RDC y Rwanda,
pero que no redujeron la violencia, en uno de los afios
mas criticos en RDC de la ultima década. En diversos
escenarios de Asia y el Pacifico se produjeron algunos

avances, pero también relativos. Entre otros, en varios
casos (Afganistan—Pakistan, Tailandia—Camboya y
Myanmar) se firmaron acuerdos de reduccién de
la violencia que en algunas ocasiones incluyeron
ceses de hostilidades, medidas de desmilitarizacién
e iniciativas de fomento de la confianza. A pesar de
que tales acuerdos comportaron una reduccion de la
tension, en los tres casos se registraron altos niveles
de violencia en 2025 y la situacion de seguridad
era volatil e incierta al finalizar el afio. En América
destacaron varios acuerdos parciales alcanzados
durante el afio entre el Gobierno de Colombia y el
grupo armado Comunes del Sur. En Europa, gran parte
de los procesos afrontaba una evolucién ambivalente.
En el caso de Armenia—Azerbaiyan destac6 el acuerdo
alcanzado entre Armenia y Azerbaiyan, pendiente de
ratificacién y considerado un avance histérico hacia la
normalizacion de relaciones tras décadas de conflicto.
No obstante, el acuerdo incluia aspectos problematicos
desde un enfoque de derechos humanos y de justicia
transicional, como retirar y descartar procedimientos
interpuestos en el ambito judicial, y omitir temas
relativos a impactos de la disputa en las poblaciones
y al abordaje de esas consecuencias. En el caso de
Rusia—Ucrania, la reanudaciéon de negociaciones
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politico-militares en diversos formatos supuso una
novedad relevante respecto a afios anteriores, pero el
proceso avanzé con grandes dificultades, condicionado
por las posiciones antagénicas de los contendientes.
En Oriente Medio en los casos en los que se alcanzaron
altos el fuego —Israel-Palestina, Yemen (al-houthistas)-
EEUU, Siria— o se implementaron -lIsrael-Libano
(Hezbollah)-, éstos fueron fragiles, parciales o
derivaron en continuas vulneraciones. Estos pactos
derivaron asi en una reduccién parcial y relativa de
la violencia para unas poblaciones civiles sometidas a
gravisimos impactos y, en algunos casos, a un acceso
—aunque limitado e insuficiente— de ayuda humanitaria
para intentar paliar ingentes necesidades.

Finalmente, en cuanto a la agenda de
género, paz y seguridad, el analisis de los
diferentes procesos en 2025 confirma,
como en afios anteriores, las dificultades
y obstaculos que enfrentan las mujeres
para participar en procesos formales y
para la incorporacién de la perspectiva de
género en las negociaciones. Los procesos
de paz continuaron caracterizandose
mayormente por la escasa participacion
de mujeres en los equipos negociadores
y mediadores. En su mayoria no se
disefiaron mecanismos especificos de
participacion para las mujeres en la
mayoria de negociaciones, y las cuestiones de género
y reconocimiento de los derechos de las mujeres y la
poblacion LGTBIQ+ quedé fuera de gran parte de las
agendas negociadoras.

América fue la Unica region en la que se constaté la
participacién y el liderazgo de las mujeres en gran
parte de las negociaciones de paz, pero sin que esta
participacién implicara que las agendas de género
tuvieran un espacio preeminente en las diferentes
negociaciones de paz activas. En esa region,
dos delegaciones gubernamentales negociadoras
estuvieron encabezadas por mujeres, la que participa
en las negociaciones con el ELN, liderada por
Vera Grabe desde su nombramiento en 2023, y la
delegacién gubernamental en las negociaciones
con el EMBF, que pas6 a estar encabezada por
Gloria Quiceno tras su nombramiento en 2025. En
Ameérica hubo participacién de mujeres en todas las
delegaciones negociadoras y también como parte de
algunos actores facilitadores. Pese a las limitaciones
y obstaculos en otras regiones, destacaron algunas
iniciativas en Libia, Mozambique, Somaliay Sudéfrica
en lo relativo a la participaciéon de mujeres en equipos
negociadores y espacios de consultas y apoyo a los
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La mayoria de
negociaciones de
paz continuaron
excluyendo a las
mujeres, pese a

que numerosos

paises negociadores
contaban con planes
de accion sobre

mujeres, paz y

seguridad

procesos de negociacién. Entre estos casos, en Libia
las mujeres alcanzaron una representacion del 35% en
las iniciativas impulsadas durante el afio por la ONU —
el Comité Asesory el Didlogo Estructurado, concebidos
como espacios de asesoramiento y consultas para
contribuir al desbloqueo de las negociaciones de paz
en el pais. En Asia y el Pacifico, una de las pocas
excepciones a la practicamente nula participacion de
mujeres en las negociaciones formales fue el caso de
Filipinas, donde algunas mujeres ocuparon puestos
clave en el proceso de negociacion entre el Gobiernoy
el NDF, como la facilitadora del didlogo o la presidenta
del panel negociador del NDF. En Europa y Oriente
Medio las delegaciones de los paises siguieron
teniendo mayoritariamente liderazgos masculinos.
En contraste, en Europa los organismos
intergubernamentales  si  incluyeron
mujeres en posiciones de mediacién, no
asi en su mayoria los paises mediadores.
En Oriente Medio, una de las escasas
excepciones fue la participacién de la
Coordinadora Especial de la ONU para
Libano, Jeanine Hennis-Paschert, en el
mecanismo de seguimiento del alto el
fuego entre Israel-Libano (Hezbollah).

En 2025, 38 de las 53 negociaciones
de paz de 2025 involucraban a al menos
un pais negociador que contaba con un
Plan de Accién sobre Mujeres, Paz y Seguridad, que
debia promover la participacion de las mujeres en
estos procesos. De estos 38 procesos, el 36,8% (14
procesos) tenian lugar en Africa, el 18,4% en Asiay
el Pacifico (siete casos), en Europa y Oriente Medio
el 15,8% respectivamente (seis casos cada una) y
el 13,2% en América. 29 paises que eran partes
negociadoras en negociaciones de paz en 2025
contaban con un Plan de Accién sobre Mujeres, Paz
y Seguridad, que debia promover la participacion
de las mujeres en estos procesos. No obstante, en
diversos paises habia finalizado el periodo oficial de
implementacion de los planes de accién nacional y no
se habia aprobado oficialmente nuevas generaciones
de planes, como en Mozambique, RDC, RCA, Senegal
(Casamance), Sudan, Sudan del Sur, Afganistan,
Georgia, Kosovo, Alemania, Libano, Palestina, Yemen
y EEUU. A pesar de contar con esta herramienta,
la mayoria de negociaciones de paz continuaron
excluyendo a las mujeres y tampoco se incorpor6
la perspectiva de género en las dindmicas de los
procesos de paz, poniendo en entredicho la eficacia
de los planes de accion como herramientas de
construccién de paz inclusiva.



Tabla 1.6. Procesos y negociaciones de paz en que al menos una de las partes negociadoras cuenta con un Plan de

Accion Nacional 13252

Procesos y negociaciones de paz

Pais con un Plan de Accion Nacional 1325 y negociador en el proceso de paz

AFRICA (14)

Chad

Chad (2023-2027)

Etiopia — Egipto — Sudéan

Sudan (2020-2022)

Etiopia — Somalia (Somalilandia)

Somalia (2021-2025)

Marruecos—Séhara Occidental

Marruecos (2021-2024)%*

Mozambique Mozambique (2018-2022)
RCA RCA (2019-2022)
RDC RDC (2019-2022)

Senegal (Casamance)

Senegal (2020-2024)

Somalia

Somalia (2021-2025)

Somalia — Somalilandia

Somalia (2021-2025)

Sudafrica

Sudafrica (2020-2025)

Sudén

Sudéan (2020-2022)

Sudén del Sur

Sudan del Sur (2015-2020)

Sudén — Sudan del Sur

Sudan (2020-2022), Sudan del Sur (2015-2020)

AMERICA (5)

Colombia (Comuneros del Sur)

Colombia (2024-2034

Colombia (ELN)

Colombia (2024-2034

Colombia (EMBF)

Colombia (FARC)

Colombia (2024-2034

Colombia (CNEB)

)
)
Colombia (2024-2034)
)
)

Colombia (2024-2034

ASIA Y EL PACIFICO (7)

Afganistan — Pakistan

Afganistan (2015-2022)

Corea del Norte — Corea del Sur

Corea del Sur (2024-2027)

Corea del Norte — EEUU

EEUU (2023)

Filipinas (MILF)

Filipinas (2023-2033)

Filipinas (MNLF)

Filipinas (2023-2033)

Filipinas (NDF)

Filipinas (2023-2033)

Tailandia (sur)

Tailandia (2024-2027)

EUROPA (6)
Armenia — Azerbaiyan Armenia (2025-2027)
Chipre Republica de Chipre (2021-2025)

Georgia (Abjasia, Osetia del Sur)

Georgia (2022-2024)

Moldova (Transnistria)

Moldova (2023-2027)

Serbia — Kosovo

Serbia (2025-2027), Kosovo (2013-2015)%®

Rusia — Ucrania

Ucrania (2021-2025)

ORIENTE MEDIO (6)

Irén (programa nuclear)

EEUU (2023), Francia (2021-2025)%°, Reino Unido (2023-2027)%’, Alemania (2021-

2024)%

23.

24.
25.

26.
27.
28.

Tabla elaborada con datos de procesos de paz de la Escola de Cultura de Pau, y con datos sobre los planes de accién nacional de la WPS
Focal Points Network y de Security Women. Entre paréntesis, las fechas del periodo del Gltimo plan de accién nacional a diciembre de 2025.

El Plan de Accién Nacional de Marruecos (2021-2024) fue extendido en 2025 para el periodo 2025-2026.

Se incluye Kosovo como pais negociador porque aunque el estatus legal internacional de Kosovo todavia no esta claro, ha sido
reconocido como Estado por mas de un centenar de paises. Por otra parte, la Corte Internacional de Justicia emitié en 2010
una opinién consultiva en la que establecié que la declaracién unilateral de independencia de Kosovo no viol6 el derecho
internacional. El Plan de Accién Nacional de Kosovo no ha sido formalmente renovado, pero Kosovo cuenta con un Programa de
Igualdad de Género (2020-2024), que compromete a la participacién de las mujeres en los procesos de negociaciones de paz y
de reconciliacion.

Francia es parte negociadora en el proceso de Iran (programa nuclear).

Reino Unido es parte negociadora en el proceso de Iran (programa nuclear).

Alemania es parte negociadora en el proceso de Iran (programa nuclear).
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Procesos y negociaciones de paz

Pais con un Plan de Accion Nacional 1325 y negociador en el proceso de paz

Israel — Libano (Hezbollah)

Libano (2019-2023)

Israel — Palestina

Palestina (2020-2024)

Palestina

Palestina (2020-2024)

Yemen Yemen (2020-2022)

Yemen (al-houthistas) — EEUU

Yemen (2020-2022), EEUU (2023)

Pese a la exclusién y obstaculos a la participacion de
mujeres, organizaciones de mujeres de la sociedad
civil se movilizaron en numerosos procesos de paz,
reclamando participacién en las negociaciones,
planteando demandas y recomendaciones de temas
de fondo, exigiendo altos el fuego o implicandose en
multiples iniciativas, como respuestas de emergencia
a los conflictos. Entre otros muchos casos, en
Bougainville se celebré la primera Cumbre de Mujeres,
Paz y Seguridad, en el marco de la cual organizaciones
de mujeres presentaron un documento para exigir que
la futura Constitucién de Bougainville garantice el 50%
de representacion de las mujeres en todos los niveles de
toma de decisiones. En diversos procesos en América
hubo participacion de la sociedad civil, que present6
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propuestas para enriquecer las agendas negociadoras
con planteamientos de enfoque de género e inclusivo.
A nivel local en Africa se consolidaron redes de mujeres
mediadoras y constructoras de paz, como la Somali
Women Peace Network, que facilitaron la resolucién de
conflictos comunitarios y el acompafiamiento a victimas
de violencia de género en alrededor de 17 distritos del
pais. Mujeres kurdas de Tlrkiye organizaron durante el
afio encuentros en diferentes zonas del pais con diversos
sectores de mujeres para socializar la informacién y
ampliar las discusiones sobre el proceso de didlogo en el
pais. Organizaciones de mujeres chipriotas participaron
en acciones encaminadas a fortalecer las alianzas entre
ellas e incidir en el proceso de paz.



