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Resum

En mar¢ de 2020 I'Organitzacié Mundial de la Salut
(OMS) va declarar el nivell de pandémia mundial per a
la propagacié del virus de la COVID-19 i va sol-licitar
als governs que prenguessin les mesures pertinents per
contenir la seva propagacié. Des d’aquell moment s’han
adoptat multiples mesures per a controlar la pandémia
que han tingut efectes positius en la contencié de
I’enfermetat, perdo també han afectat al exercici dels
drets de les persones en nombrosos ambits de la seva
vida: accés a serveis basics, treball, circulacio, educacio,
reunié pacifica, privacitat, vida familiar, religid, etc.
En multiples ocasions, les mesures decretades, lluny
d’aplicar-se amb I'objectiu de salvaguardar la salut
publica, han sigut instrumentalitzades per a reprimir
o discriminar a grups especifics, reduir I'espai civic i
censurar veus critiques, aixi com per a violar els drets de
diferents col-lectius.

Shock i Crisis. Novament
I’oportunitat en el desastre

L'11 de mar¢c de 2020, després de I'increment en els
nivells de propagacié del virus del coronavirus (COVID-19),
I’Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) va declarar el
nivell de pandémia mundial, sol-licitant als governs que
prenguessin les mesures pertinents per a contenir la
seva propagacié. A partir d’aquell moment, la majoria de
paisos van adoptar diferents mesures sota la justificacié
de tractar de contenir I'epidemia, que van suposar la
limitaci6 de diferents drets, decretant lleis d’emergéncia,
estats d’'alarma o d’excepcié i mesures excepcionals.
En nombrosos paisos, I'aplicacié d’aquestes mesures
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va incidir en la restriccié de drets fonamentals com la
Ilibertat de circulacié, expressié i reunié publica, aixi
com el dret a la vida privada i familiar i el dret a treballar,
entre d’altres.

La proteccié dels drets humans es troba circumscrita en
18 tractats i en protocols internacionals, en els quals es
desenvolupen els 30 articles definits en la Declaracio
Universal dels Drets Humans de 1948.! En aquests,
segons la base del dret internacional dels drets humans,
s’estipula que els governs estan obligats a adoptar
mesures quan hi hagi una emergéncia publica amb la fi
de garantir la salut pablica i altres objectius, aixi com per
prevenir amenaces a aquesta. Aixd permet I'adopcié de
diferents restriccions sobre alguns drets, inclis la seva
suspensié, sempre que es realitzi sobre una base legal
(declaraci6 de l'estat d’emergencia), estiguin basades
en evidencies cientifiques, no siguin arbitraries ni
discriminatories, s’adoptin respectant la dignitat humana,
i siguin limitades en el temps, proporcionades i subjectes
a revisio. Aixi mateix, també els governs estan obligats
a registrar davant la ONU aixi com davant dels seus
respectius organismes regionals — en cas de ser estats
part — (UE, OEA, UA, etc.) aquests estats d’emergéncia
que suspenen les seves obligacions en el compliment
dels drets humans, per a que aquests organs avaluin la
seva legitimitat i monitoritzin les restriccions aplicades.?

Si be I'adopcié de les diferents mesures generades en el
marc de les restriccions posades en marxa per a contenir
la pandémia de la COVID-19 han tingut efectes positius en
la contencié de I’enfermetat, també ha afectat a I'exercici
dels drets de les persones en molts ambits de la seva
vida (accés a serveis basics, treball, circulacié, educacio,
reunié pacifica, privacitat, vida familiar, religid, etc.). Aixi
mateix, en multiples ocasions, les mesures decretades,
[luny d’aplicar-se amb I'objectiu de salvaguardar la salut

1. Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans, “Los principales tratados internacionales de derechos humanos”, Nacions Unides,

Nova York i Ginebra, 2006. Disponible en linia.

2. Human Rights Watch, “Dimensiones de derechos humanos en la respuesta al COVID-19”, 31 de marg de 2020. Disponible en linia.


https://www.ohchr.org/documents/publications/coretreatiessp.pdf
https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensiones-de-derechos-humanos-en-la-respuesta-al-covid-19
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Tractats i Protocols Internacionals de Drets Humans

Convencié Internacional sobre I'Eliminacié de Totes les Formes
de Discriminacié Racial (1965); Pacte Internacional de Drets
Civils i Politics (1966); Pacte Internacional de Drets Economics
Socials i Culturals (1966); Convencié sobre I'eliminacié de totes
les formes de discriminacié contra la dona (1979); Convencid
contra la Tortura i Altres Tractes o Penes Cruels, Inhumans o
Degradants (1984); Convencié sobre els Drets del Nen (1989);
Convencié internacional sobre la proteccié de tots els treballadors
migratoris i els seus familiars (1990); Convencié Internacional
per a la protecci6 de totes les persones contra les desaparicions

forcades; Convencié sobre els drets de les persones amb
discapacitat (2006); Protocol Facultatiu del Pacte Internacional

de Drets Economics, Socials i Culturals (2008); Protocol
Facultatiu del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics
(1966); Segon Protocol Facultatiu del Pacte Internacional de

Drets Civils i Politics destinat a abolir la pena de mort (1989);
Protocol Facultatiu de la Convencié sobre |'eliminacié de totes

les formes de discriminacié contra la dona (1999); Protocol
Facultatiu de la Convencié sobre els Drets del Nen relatiu a la
participacié de nens en els conflictes armats (2000); Protocol
Facultatiu de la Convencié sobre els Drets del Nen relatiu a la
venda de nens, la prostitucié infantil i la utilitzacié de nens a la
pornografia (2000); Protocol Facultatiu de la Convencié contra la
Tortura i Altres Tractes o Penes Cruels, Inhumans o Degradants
(2002); Protocol Facultatiu de la Convencié sobre els drets de les

persones amb discapacitat (2006)

publica, han sigut instrumentalitzades per a reprimir
o discriminar a grups especifics, reduir I'espai civic i
censurar les veus critiques, aixi com per a violar els
drets de diferents col-lectius. Novament, I'escenari de
por, trauma i inseguretat i desordre que ha acompanyat
a la crisis generalitzada per la COVID-19, de la mateixa
manera que ha ocorregut amb altres crisis, ha servit com a
marc catalitzador per a mesures de limitaci6 de drets civils
i politics. D'aix0 ja alertava Naomi Klein en la seva obra
La doctrina del Shock,® on descrivia com el capitalisme
del desastre es nodreix de moments de crisis (pandemies,
terratrémols, cops d’estat, cracks financers, guerres, etc.)
per a posar en marxa restriccions/reformes que serien
inviables d’adoptar en un altre context. L'estat de shock
col-lectiu que generen aquests episodis es converteix en
I'escenari idoni per a que les societats renunciin avalors que
d’altra forma defensarien amb enteresa, sostenia Klein.*

. Ibidem, p.41
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Disponible en linia.

En aquest context on les restriccions imposades en
nombrosos paisos pels governs s’estan erigint, no com
simples mesures extraordinaries i provisionals per a fer
front a la pandemia, siné que, tal i com denuncia Amnistia
Internacional (Al), “formen part d’una ofensiva contra els
drets humans que s’ha viscut a tot el mdn durant els
ultims anys. Els governs han trobat una altra excusa per a
intensificar el seu atac contra la societat civil”.°

En aquest article recopilem, a partir de diferents informes
generats per organismes de drets humans, alguns dels
multiples impactes registrats sobre la vulneraci6 de drets
humans a partir de les mesures restrictives adoptades en
el marc de la pandémia de la COVID-19.

Censura a la llibertat d’expressio

Un dels majors impactes que han tingut les mesures
restrictives adoptades en el marc de la restriccié de drets
es relaciona amb la llibertat d’expressi6 i informacid.
Aixi ho testifiquen diferents organitzacions en defensa
dels DDHH que han constatat un increment de la
repressié de la llibertat d’expressio, reunié i premsa en
tot el mén des de l'inici de la crisis sanitaria. Segons
denuncia Human Rights Watch (HRW), 83 paisos han
restringit drets de llibertat d’expressié o reunié, pero
Unicament 44 d’ells han declarat I'’estat d’emergeéncia,
tal i com exigeix el dret internacional. Aixi mateix, HRW
denuncia que cap va registrar derogacions relatives
a la llibertat d'expressid, i només vuit van registrar
derogacions vinculades amb la llibertat de reunié.
Aixd els ha permés evadir les mesures de supervisio
internacional, necessaries per a tractar d’evitar els
abusos de les mesures.®

Al, en el seu informe Silenciament i desinformacio:
La llibertat d’expressié, en perill durant la pandemia
de COVID-19, també ha denunciat [I'atac global
contra la llibertat d'expressié per part de governs i els
seus efectes, censurant els mitjans de comunicacio,
xarxes socials o a professionals de la salut i detenint a
periodistes i activistes. Aquestes practiques no només
han vulnerat els drets humans elementals, siné que
també han privat a la poblacié d’accedir a informacié per
a contenir I'enfermetat, la qual cosa ha fet que de les
aproximadament cinc milions de morts que ha generat la
COVID-19, “la falta d’informacié probablement ha sigut
un factor que hi ha contribuit”.’

. Klein, Naomi (2007) La doctrina del Shock. El auge del capitalismo del desastre. Ediciones Paidos, Barcelona.

. Amnistia Internacional, “Silenciamiento y desinformacion: La libertad de expresion, en peligro durante la pandemia de COVID-19”, 19 de octubre de 2021.

6. Human Rights Watch, “COVID-19 Triggers wave of free speech abuse”. Disponible en linia.

7. Amnistia Internacional, “Silenciamiento y... op.cit.
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COVID-19 i vulneracio de drets humans

En diferents paisos, les noves lleis emanades sota
pretext de salvaguardar la salut pulblica estan sent
utilitzades amb el objectiu de silenciar a I'oposicié i la
informacié independent que ha qliestionat la resposta
governamental per fer front a la COVID-19. Moltes
d’aquestes lleis s’han caracteritzat per la seva imprecisié
i ambiguitat, criminalitzant, entre altres aspectes, la
difusié d’informacié qualificada com “erronia” sobre la
pandemia o les denlncies sobre les mesures adoptades
pels governs. Segons HRW, en almenys 24 paisos s’han
promulgat aquests tipus de legislacions imprecises
que criminalitzen la informacié no autoritzada sobre la
COVID-19, i en almenys 51 paisos les autoritats han
utilitzat aquestes noves lleis o lleis prévies, per a detenir i
processar a les persones que han questionat les respostes
enfront de la pandemia, donant lloc a la imposicié de
multes o penes de pres6.®

Exemples d’aixd s’han registrat a Etiopia, on el govern
va aprovar el 23 de mar¢ de 2020 una llei que permet
a l'estat empresonar i multar a persones que publiquin
informacié considerada falsa, amb una gran ambigiitat
en la definici6é del que es considerat “fals” o “delictiu”,
donat peu a la interpretacié de les autoritats. EI mateix
ha succeit a Ruassia I'abril de 2020, quan el govern va
ampliar la seva legislacié contra “les “noticies falses”
i va introduir sancions penals per a la “difusié publica
d’'informacié deliberadament falsa” en el context de
situacions d’emergéncia. A Nicaragua, |'octubre de 2020
I’executiu va aprovar la “Llei Especial de Ciberdelictes”
que concedeix amples facultats per a reprimir la llibertat
d’expressio, permetent castigar a aquells que critiquen
les politiques governamentals. A Niger va océrrer un
fet similar amb la llei de Ciberdelinqliéncia aprovada
I'any 2019. També a Tanzania, on l'administraci6 de
I’expresident John Magufuli va adoptar una postura
negacionista sobre la COVID-19 i va aprovar diferents
lleis, entre elles la penalitzaci6 de les considerades
“noticies falses”, per a silenciar a periodistes, defensors
i defensores de drets humans i membres de |'oposicié
politica. Altres casos similars s’han registrat en paisos com
Filipines (Llei Bayanihan de mar¢ de 2020), Cambodja
(Llei sobre I'estat d’excepcié de mar¢ de 2020 o la Llei
de la COVID-19 de marc de 2021), o Botswana (Llei de
poders d’excepci6 d'abril de 2020), entre d’altres.

Aixi mateix, segons dades d’Al, en almenys vuit paisos
s’ha suspés o restringit el dret a sol-licitar/rebre
informacié sobre la situacié sanitaria de les autoritats,
i en 12 s’han bloquejat informes o s’han tancat mitjans
de comunicacié per la seva cobertura de la crisis.” Un

exemple d’aix0 es va donar a Brasil el 5 de juny de 2020,
quan el president Jair Bolsonaro va ordenar el cessament
de la publicacié de les dades de persones infectades i
mortes per la COVID-19, eliminant les dades historiques
de les pagines oficials. Tot i aixi, dies després el Tribunal
Suprem va dictaminar la improcedéncia de la mesura,
obligant a I'executiu a informar a la poblacié.

Paisos com Brasil, Tanzania o EUA (durant les adminis-
tracions de Bolsonaro, Magufuli i Trump respectivament),
s’han caracteritzat per ser administracions que han adop-
tat una postura negacionista sobre la COVID-19, sent cri-
ticades i quiestionades per crear confusio i difondre infor-
macié erronia al voltant de la pandémia.

D’altra banda, I'organitzacié Acces Now i la Coalicié
#KeepltOn, dedicades a la proteccié dels drets digitals,
van documentar durant I'any 2020 almenys 155 casos a
29 paisos on es van produir bloquejos a les restriccions
a Internet: Xina, Tailandia, Indonesia, Uzbekistan, Cuba,
Tanzania, Bangladesh, Bielortssia,Camerun, Txad, Etiopia,
Gambia; Myanmar, Togo, lemen o Uganda, entre altres.!©

També diferents governs han atacat de forma directa als
mitjans de comunicacié en un intent de controlar els seus
continguts i discursos (Filipines, Zambia, Egipte). Els
atacs no s’han dirigit exclusivament contra els mitjans,
siné també contra els seus periodistes. La organitzacio
Reporters Sense Fronteres (RSF), en el seu informe Balang
Anual 2020, va denunciar que el niumero de periodistes
detinguts o les infraccions registrades es van duplicar
entre els mesos de marg i maig de 2020 coincidint amb
la declaraci6 de pandémia global per part de I'OMS i
la posada en marxa de les mesures restrictives. Al llarg
de l'any 2020 les infraccions dirigides a periodistes
representaven el 35% de tots els atacs registrats durant
I'any (enfront de les agressions fisiques o les amenaces,
que suposen el 30% de les violacions registrades). El
continent asiatic va destacar per concentrar la major xifra
de periodistes detinguts per causa de la cobertura de
Covid-19 (7 a Xina, 2 a Bangladesh i 1 a Birmania).!!
De la mateixa manera, en un informe conjunt de RSF
i Cartooning for Peace, es va denunciar que a I'Africa
subsahariana el nombre de detencions a periodistes
es va triplicar entre el 15 de marg i el 15 de maig de
2020 en comparacié al mateix periode de I'any anterior.
Exemples de I'esmentat tema han sigut les detencions
de veus critiques produides a Etidpia, Burundi, Nigéria,
Mocambic, Benin, Zimbabwe, Madagascar, Rwanda,
Eswatini, Camerun, Uganda, Niger o Tanzania, entre
altres; el bloqueig de webs i el tancament de mitjans

8. Human Rights Watch, “La Covid-19 propicia oleada de abusos contra la libertad de expresiéon”, 11 de febrer 2021. Disponible en linia.

9. Ibidem

10. Access Now, “Shattered dreams and lost opportunities”, mar¢ de 2021. Disponible en linia.
11. Reporters Sense Fronteres (2020); Balance Anual 2020 de periodistas presos, secuestrados y desaparecidos. Disponible en linia.

Apunts ECP
de Conflictes i Pau
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Grafic 1. Bloquejos registrats de Internet per regié el
2020

Font: Access Now

(Benin, Gambia, Nigeria, Tanzania) o la restricci6 a
I'accés de la premsa a determinats contexts (la regié etiop
de Tigre o a la regi6 mogambiquesa de Cabo Delgado,
ambdues caracteritzades per patir contextos de conflictes
armats).!?

Mapa 1. Deteriorament de la democracia durant 2020

Vulneracié de drets politics i civils

La declaracié de les mesures excepcionals per part
de mdltiples estats ha tingut també implicacions en
la restriccié de drets politics, que s’ha manifestat en
el tancament d’organs governamentals (Parlaments,
Corts, tribunals de justicia) o en la suspensio, retard o
desenvolupament democratic de processos electorals,
transgredint el Pacte Internacional de Drets Civils i
Politics de 1966.

Freedom House, al seu informe Democracy under
Lockdown: The Impact of COVID-19 on the Global
Struggle for Freedom, va denunciar que a més de 80
paisos la qualitat democratica s’ha deteriorat, en part
degut a I'aplicacié a discrecié de les mesures restrictives
per a contenir la pandémia, les quals han generat abusos
de poder, han estat sovint utilitzades com a coartada per
reprimir, silenciar o discriminar determinats grups i veus
critiques, han reduit I'espai civic tancant institucions
importants, soscavant els propis sistemes de rendicié de
comptes necessaris per protegir la salut publica, aixi com
han estat utilitzades per violar els drets de les dones,
persones migrants o altres col-lectius en situacié de
vulnerabilitat especial.!3

Particularment s’han vist afectats aquells paisos que
comptaven amb sistemes febles en la proteccié de

WEAKER ABOUT THE SAME STROMNGER
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“Politicians making
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is one democracy for the poor
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“Autherities have little vision
to face this humanitarian and
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“CONID has exposed that there

111 countries 1country

| BELARUS }
“Blatant lies, censorship,
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challenged?”

“Health workers who dared to
raise concemns were attacked
by the media, arrested”

SINGAPORE

“Passage of laws that
curb freedom but claim
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“Parliament has abdicated
its responsibility to hald
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- Font: Freedom House (Disponible en linia)

12. Reporters Sense Fronteres i Cartooning for Peace (2020) “Africa: The 2020 pandemic has challenged press freedom”. 26 de novembre de 2020. Disponible
en linia.
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https://www.cartooningforpeace.org/en/evenements/africa-the-2020-pandemic-has-challenged-press-freedom/
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-10/COVID-19_Special_Report_Final_.pdf
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drets i davant de I'ablus de poder, els quals han patit
majoritariament aquest deteriorament. Respecte aquest
tema, les dades de I'index Ibrahim de Governanca Africana
ja ressaltaven el 2019 una reculada als paisos africans
en termes de bona governanga a causa de la caiguda dels
indicadors a les arees de DDHH i participacié i inclusio,
aixi com en els relatius seguretat i estat de dret. Durant
I'any 2020 i 2021 els efectes de la pandémia han
continuat deteriorant els indexs de bona governanca al
continent africa.t® Durant I'any 2020 2021 els efectes de
la pandémia han continuat deteriorant els indexs de bona
governanca al continent africa. De fet, només al 2021 es
van registrar al continent africa quatre cops d’estat que
van aconseguir enderrocar governs (Guinea, Mali, Txad o
Sudan), aixi com dos intents més fallits (Niger i Sudan),
la qual cosa suposa un increment significatiu d’aquesta
practica castrense en relacié amb anys anteriors.

De manera especial, segons ['Institut Internacional
per a la Democracia i I'Assisténcia Electoral (IDEA), la
pandemia de la COVID-19 ha “impactat profundament”
els processos electorals arreu del mon,'® ja sigui perque
aquests processos s’han hagut de realitzar en condicions
inadequades, o han estat posposats o suspesos a causa
de la intenci6 de les autoritats d’evitar aglomeracions,

garantir-ne la transparéncia i el desenvolupament, aixi
com protegir la salut publica durant els sufragis. Entre
I'inici de la pandémia i el maig del 2021, la Fundaci6
Internacional de Sistemes Electorals (IFES) va registrar
119 ajornaments electorals a 69 paisos i vuit territoris.!”

En alguns casos el context de crisi global ha servit per
instrumentalitzar aquests processos democratics per part
de les autoritats per tal de reforcar el control autoritari,
i s’han registrat freqlients acusacions de polititzacié de
les decisions sobre I'administracié electoral. Alguns dels
impactes negatius registrats en els processos electorals
per les mesures adoptades remeten a la disminucié de
la participacié ciutadana; eleccions menys transparents;
biaixos deguts a I'aplicacié desigual de les mesures
restrictives; (s de mesures de seguretat i salut publica
per restringir i reprimir I'oposicié politica; reduccié
de les missions d’observacié electoral; prorrogues
inconstitucionals de mandats a causa de I'ajornament
d’eleccions; etc.

A Hong Kong, per exemple, després d'un any de protestes
ciutadanes contra el control de la Xina, les eleccions
legislatives previstes per al setembre del 2020 es van
posposar durant 12 mesos, mesura que va ser gliestionada

Mapa 2. Eleccions posposades degut a la pandémia Covid-19 (fins 11 maig 2021)
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per I'oposicié que esperava obtenir un gran suport després
dels bons resultats en les votacions del consell de districte
del 2019. A Sri Lanka, el Parlament nacional, controlat
per I'oposicid, va ser dissolt el marg del 2020 pel president
Gotabaya Rajapaksa, en un intent per celebrar eleccions
parlamentaries anticipades al mes d’abril. A Malaisia,
I'estat d’excepcié declarat va comportar la suspensié de
celebracié d’eleccions i va permetre al govern aprovar
lleis sense control parlamentari. A Burundi el procés
electoral es va desenvolupar el maig de 2020 enmig
de la quarantena, cosa que va obligar als observadors
electorals internacionals a respectar I'aillament, no podent
monitoritzar el desenvolupament dels comicis. A Guinea
I'ajornament de les eleccions presidencials i la reforma
constitucional van provocar una greu escalada de la
violéncia dirigida pels cossos de seguretat, amb desenes
de victimes mortals. En aquest pais, igual que a Tanzania
o Uganda, es van denunciar episodis de persecucio
a l'oposici6, que en alguns casos es va saldar amb la
detencié d’alguns dels seus liders.

Repressiod i violéncia en la
implementacié de les mesures
excepcionals

Amb I'objectiu d’assegurar I'aplicacié de les mesures
excepcionals decretades, diferents governs han fet un
Us desproporcionat de la forca a través dels cossos i
les forces de seguretat de I'estat. En aquells contextos
caracteritzats per unes relacions estat-societat precaries,
on el contracte social és fragil o esta trencat, la confianca
ciutadana en les seves institucions de cara a I'aplicacio
de les mesures excepcionals ha estat menor.'® A aquesta
desconfianca a les institucions també cal sumar-hi la
instrumentalitzacié politica que alguns governs han fet
de les mesures d’excepcié amb la finalitat de reprimir
protestes socials i contenir moviments opositors.

Al va denunciar que en almenys 60 paisos les autoritats
han aprofitat el marc d’excepcié per adoptar mesures
punitives i coercitives que han generat violacions als DDHH,
alhora que han dividit societats i no han servit per abordar
la crisi sanitaria. Entre les diferents violacions als drets
documentades, figuren detencions i reclusions arbitraries,
Us il-legitim de la forca, tortura i altres maltractaments,

desallotjaments forgosos, expulsié il-legal de persones
refugiades i treballadors i treballadores migrants, i actuacié
policial discriminatoria.!® En la mateixa linia, I'organitzacio
Freedom House va presentar evidéncies de violéncia policial
contra civils en el marc de I'aplicacié de restriccions a
almenys 59 paisos.?° També HRW va documentar que les
forces militars i policials havien agredit en almenys 18 paisos,
a periodistes, “bloguers” i manifestants, aixi com en 10
paisos més les autoritats van prohibir o dispersar de manera
arbitraria protestes organitzades en rebuig a la resposta
governamental a la COVID-19.2t A I'Africa subsahariana,
Al va assenyalar que alguns governs han recorregut a I'Us
de forca excessiva a I’hora de la implementacié d’aquestes
mesures, fet arrestos o detencions arbitraries, restriccions
a I'espai civic i negacié general del dret per buscar asil.??

Segons dades d’ACLED, entre marg del 2020 i octubre del
2021 esvan registrar 18.918 esdeveniments de protestes
i disturbis a nivell mundial, en qué es van produir 2.210
morts ocasionades per les forces de seguretat davant
de manifestants, les quals es van concentrar en paisos
com Myanmar amb 612 morts associades, Etiopia (218),
Republica Democratica del Congo (133), Colombia (124),
Nigéria (122), Uganda (82), Guinea (69) o Venecuela,
amb 66 morts.?3

Si bé no tots els esdeveniments i les morts es relacionen
directament amb escenaris originats per la pandémia o
per les mesures adoptades —com per exemple a Myanmar,
on la majoria dels esdeveniments i les morts es van
produir durant el primer trimestre del 2021, després del
cop d’estat donat pels militars I’ de febrer—, en molts si
que hi ha una clara relacié de causalitat.

A Etiopia, segon pais amb més morts vinculades en
aquests episodis, en un dels esdeveniments denunciats,
almenys 16 persones van ser executades pels cossos
de seguretat a la zona Wolaita I'agost del 2020 després
de protestes contra I'arrest de liders locals i activistes,
suposadament per celebrar reunions contravenint les
restriccions de la pandémia.?* A Colombia, les massives
protestes contra el Govern que es van produir des de finals
d’abril del 2021, desencadenes per I'anunci de reforma
fiscal decretat per I'executiu, perd també motivades per
la gesti6 de la pandémia, van ser durament reprimides
per les forces de seguretat colombianes, resultant mortes
almenys 48 persones i més de 2.100 ferides a finals
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Mapa 3. Protestes i disturbis registrats entre mar¢c 2020 i octubre de 2021

Grafic 2. Nombre de morts produides per forces de seguretat en les protestes i disturbis registrats entre marg 2020 i

octubre de 2021
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de maig, principalment a Cali.?> A Cuba també es van
registrar mobilitzacions populars on es va produir un Us
excessiu de la forca policial i militar en la contencié de
les protestes, aixi com la detenci6 i/o desaparicié de més
d’un centenar de persones, segons van denunciar diverses
organitzacions, com Al, HRW o Prisoners Defenders.?®
També a Nigeéria, a principis d’abril del 2020 s’havien
registrat més morts en el curs de I'aplicacié de la tancada
per part de les forces de seguretat que les que havien
mort per emmalaltir-se de COVID-19.?” A Uganda, HRW
va acusar el Govern de militaritzar les restriccions de la
pandemia, utilitzant-se per contenir les manifestacions
politiques i restringir les reunions de I'oposicié de cara a
les eleccions presidencials de gener de 2021.28 En aquest
pais, la campanya electoral a la carrera presidencial
va ser especialment violenta, i es va caracteritzar per
la instrumentalitzacié de les mesures restrictives, la
repressié i els assassinats a partidaris de I'oposicio, on 54
persones van ser assassinades per les forces de seguretat
els dies 18 i 19 de novembre de 2020. Finalment, a
Filipines, on si bé el nombre de morts registrades en

Q2-2021 Q3-2021 Q4-2021
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aquests esdeveniments ha estat menor (13 morts), el
president Rodrigo Duterte va ordenar a les forces de
seguretat que matessin els que causessin “problemes”
durant la imposici6 de la quarantena comunitaria.?®

Desigualtat i repressié enfront de
regions i col-lectius vulnerables

Si bé la pandémia de la COVID-19 ha generat una crisi
global que ha afectat totes les regions del mén, algunes
regions, societats, col-lectius i persones han patit els seus
efectes amb més intensitat a causa de la seva situacié de
mésvulnerabilitat. Anivell global, laregi6 llatinoamericana
ha estat la més afectada per la pandémia, incrementant-
se notablement els nivells de desigualtat, pobresa i
conflictivitat social. Segons Al, la pandéemia ha provocat
que 22 milions de persones caiguessin en la pobresa a la
regi6 i vuit més ho fessin en situacié d’extrema pobresa.
Les causes es relacionen amb la disminucié de I'activitat
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29. Amnistia Internacional, “Philippines: President Duterte gives “shoot to kill” order amid pandemic response”, 2 d'abril de 2020. Disponible en linia.

Apunts ECP
de Conflictes i Pau


https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard/72076B69DADD3C57F01853F5A07BE05A
https://www.rfi.fr/es/sociedad/20210601-un-mes-de-sangrientas-protestas-en-colombia
https://cnnespanol.cnn.com/2021/07/15/que-esta-pasando-en-cuba-protestas-crisis-orix/
https://perma.cc/MW85-WERW
https://www.hrw.org/news/2020/11/20/uganda-authorities-weaponize-covid-19-repression

COVID-19 i vulneracioé de drets humans

econdmica, la destruccié d’ocupacié o la reduccié del
comerg, la inversio i les remeses, afectant principalment
joves, dones i treballadors informals.3°

La pandemia ha intensificat i aprofundit dinamiques
d’acaparament per Occident, posant en risc la cooperacio
multilateral i allunyant encara més la solidaritat i la
justicia global. Aquest fet s’ha posat de manifest, per
exemple, amb l'accés inequitatiu als subministres
medics i equips de proteccid, que ha posat en una
situacié de més vulnerabilitat i dependencia als paisos
del Sud Global. Una mostra s’observa als indexs de
vacunacié a nivell mundial, on la bretxa entre els paisos
més rics i els de rendes més baixes és considerable. Fins
ara, la majoria de dosis administrades a tot el mén es
concentren a I’hemisferi nord, sent el continent africa
el que menys percentatge de la seva poblacié han pogut
immunitzar. Segons dades de I'OMS, només 1'1% de
la poblacié africana, composta per 1.300 milions de
persones, ha estat completament vacunada, i només
nou paisos africans han complert I'objectiu de vacunar
el 10% de la poblacié contra la COVID-19 a finals de
setembre del 2021.

La resoluci6 2565 del Consell de Seguretat de les
Nacions Unides havia sol-licitat enfortir els enfocaments
multilaterals i la cooperacié internacional per facilitar
I'accés equitatiu i assequible a la vacuna de la COVID-19 -
mitjancant el Centre d’Accés Global a la Vacuna COVID-19
(COVAX)-aaquells paisos en situacions de conflicte armat,
postconflicte i emergéncies humanitaries, reconeixent que

les persones afectades pel conflicte i la inseguretat estan
particularment en risc de quedar-se enrere.3! No obstant
aixd, a finals del 2021 no s’ha fet prou per aconseguir
I'accés equitatiu a les vacunes en aquests escenaris,
representant els paisos que tenen algunes de les taxes de
vacunacié més baixes. Segons les dades publicades a 10
de desembre de 2021 per OCHA i el Humanitarian Data
Exchange, paisos com el Txad, la Republica Democratica
del Congo, Haiti, el Sudan del Sud i el lemen només han
rebut les dosis de vacunes per cobrir el 2% de la seva
poblacid, mentre que altres paisos com Burkina Faso,
Burundi, Camerun, Etiopia, Mali, Niger, Somalia i Sudan
ho havien fet per cobrir entre el 3-7%. Altres casos, com
Siria havien rebut el 9%, la Republica Centreafricana el
15% i Ucraina el 34%. Dels 30 paisos que tenen plans
de resposta humanitaria de 'ONU, El Salvador ha estat
el més exités, havent rebut dosis de vacunes per cobrir
el 98% de la seva poblacié, seguit de Coldmbia (63%),
Venecuela (60%) i Hondures i Libia, tots dos amb 53%.3?

Aquesta discriminacié i desigualtat no només ha afectat
als paisos menys desenvolupats davant del nord global,
sind que també s’observa a les comunitats marginades de
qualsevol lloc del mén, entre ells col-lectius minoritaris,
persones migrants, persones LGTBIQ, majors d’edat,
persones amb discapacitat o nens i nenes. Un exemple
d’aixd es va observar als EUA, on les morts registrades
entre les persones afroamericanes van augmentar més
del 30% els primers set mesos de I'any 2020, mentre
que les morts entre els nord-americans blancs ho van fer
en un 9%.%

Mapa 4. Vacunacié: dosis totals administrades per 100 habitants (06/12/2021)
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Mapa 5. Operacions humanitaries mundials i cobertura de la poblacié per nimero de dosis administrades (COVAX +

Altres; basat en 2 dosis)
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En alguns contextos, la vacunacié s’ha fet servir com a
mesura discriminatoria contra una part de la poblacié.
Es el cas de Palestina, on el govern israelia ha utilitzat
la pandémia com a mesura discriminatoria contra la
poblacié arab. Tot i que Israel ha estat un pais rellevant
en el procés de vacunacié contra la COVID-19 a nivell
mundial, el procés s’ha desenvolupat obviant les seves
responsabilitats respecte a la poblacié palestina en
qualitat de potencia ocupant. Israel va oferir la vacuna
a palestins i palestines residents al Jerusalem Est
ocupat —a les persones que tenen estatus de residents—
i, posteriorment, també va decidir incloure els més de
130.000 palestins de Cisjordania que treballen a Israel.
Tot i aixd, 'OHCHR va denunciar que segons el que
disposen les Convencions de Ginebra, Israel té I'obligacio
de proporcionar un accés igualitari a les vacunes a tota la
poblacié palestina de Gaza i Cisjordania.®*

Els col-lectius vulnerables, minories o membres de
grups marginats han estat continuament marginalitzats
de diferents formes durant el periode de la pandemia a
moltes parts del mén. Per exemple, Freedom House va
denunciar que en alguns paisos les mesures de restriccio
de mobilitat i tancament s’han aplicat de manera
obertament discriminatoria a segments especifics de la
poblacié, com va passar en el cas de Bulgaria contra
la poblacié romani; a Kuwait davant de les persones
estrangeres; o al Regne Unit on les persones negres i
les d’ascendéncia asiatica han estat detingudes en més
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proporci6.3® Al també va assenyalar que |'aplicacié de
les restriccions va tenir impactes desproporcionats en
membres de certs grups marginats a diferents llocs, com
per exemple a Eslovaquia, on assentaments romanis van
ser acordonats per personal militar durant la quarantena.s®

Les primeres mesures de tancament de fronteres positives
per a intentar controlar la disseminaci6 del virus, també
van provocar importants impactes en I'exercici dels DDHH
de les persones en moviment (persones sol-licitants d’asil,
persones refugiades i migrants). EI tancament fronterer
va ampliar la situacié de vulnerabilitat de les persones
migrants, que van quedar encallades, atrapades a tercers
paisos, i en molts casos més vulnerables a la malaltia, en
no comptar amb I'atencié sanitaria adequada. Aixi mateix,
Anténio Guterres, secretari general de I’'ONU, va denunciar
que les persones migrants i refugiades s’han convertit en
victimes del que va denominar com un “tsunami d’odi i
xenofobia”, als quals se’ls ha culpabilitzat falsament de
propagar la malaltia.?’

Eltancament de fronteres també va provocar la modificacié
de les rutes migratdries cap a altres de més perilloses,
com és el cas d’aquelles persones que creuaven el
Mediterrani per la seva zona central, desplacant-se cap
a l'oest, amb la ruta cap a les llles Canaries com una de
les més mortals. Segons estimacions d’octubre del 2020
d’ACNUR, aixd va provocar que una de cada 16 persones
que van prendre aquesta ruta morissin o van desaparéixer
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al mar.®® Aixi mateix, I'Organitzacié Internacional per
a les Migracions (OIM) va calcular que les restriccions
de mobilitat des del comencament de la pandémia van
contribuir, durant els primers nou mesos del 2020, a una
disminucié del 33,5% en els fluxos migratoris des de
I'’Africa occidental i septentrional cap a Europa.®

D’altra banda, també cal destacar I'impacte de la
utilitzacié discriminatoria de les mesures sanitaries
contra subjectes de drets en situacié de vulnerabilitat
especial, comel representen les persones de lacomunitat
LGTBIQ. A I'informe de 2020 sobre la proteccié contra
la violéncia i la discriminacié per orientacié sexual i
identitat de génere, i centrat aquest any en els impactes
de la pandémia, de I'Expert Independent de les Nacions
Unides, es va assenyalar com la pandémia ha tingut
un impacte desproporcionat sobre la poblacié LGTBIQ
reproduint i exacerbant les dinamiques d’exclusié
social i violéncia preexistents.?® De forma especifica,
s'assenyala que les mesures han incidit en la violencia
psiquica i fisica, més vulnerabilitat econdmica, i traves
per accedir a serveis i atencié sanitaria, inclos I'accés
a tractaments de reemplacament hormonal (TRH) per a
persones trans i intersexuals.*! A Uganda, per exemple,
HRW va denunciar un (s encobert de la pandémia per
fer de les persones homosexuals el blanc d’arrestos
arbitraris i objecte d’abusos, després que un alberg per
a persones LGTBIQ fos assaltat per veins i forces de
seguretat, i van resultar arrestades 23 persones. Després
d’'una cerca especifica de “proves d’homosexualitat”,
19 van ser acusades d’actes negligents amb probabilitat
de disseminar la malaltia” i “desobediéncia a la llei”
que podrien comportar carrecs de dos i set anys
respectivament.*?

Finalment, els nens i nenes en situacions particulars
de vulnerabilitat també han patit més efectes en el
marc de la crisi sanitaria. En un informe elaborat per
I’Oficina del Representant Especial per a Menors en
Conflictes Armats de les Nacions Unides, on s’aborden
les conseqiiéncies de la pandémia en les vulneracions
de drets que afecten nens i nenes en contextos de
conflictes armats, es conclou que, si bé és dificil encara
documentar certs impactes, preocupa |'increment
del reclutament de menors, la violéncia sexual i els
maltractaments ocasionats en circumstancies de

detencié. Linforme apunta sobre un augment dels
riscos de reclutament de menors com a conseqliéncia
dels efectes de la pandémia a causa del tancament
d’escoles i I'increment de la vulnerabilitat economica,
la pobresa i la precarietat de les families. També s’alerta
sobre els efectes en la situacié de menors empresonats
en condicions altament precaries, que incrementen
els riscos de contraure el virus, i les conseqliéncies de
politiques orientades a la contencié de la pandémia.
Finalment, I'informe també assenyala la preocupacié
per I"augment de les violacions i d'altres formes d’abus
sexual que afecten desproporcionadament les nenes.*

De la mateixa manera, UNICEF també ha denunciat
que unes 10 milions de nenes s’havien sumat al total
de menors en risc de contraure matrimonis forgats
a la propera década, en part a causa del tancament
d’escoles i I'augment de la pobresa ocasionat a col-laci6
de la pandémia. Aquesta xifra, assenyala |'organitzacid,
amenaca de posar en risc anys d’avencos en reduir
aquesta practica a nivell mundial.**

Augment de les desigualtats basades
en el génere

Des d'una perspectiva de génere, la incidéncia de
la pandemia i les mesures adoptades per a la seva
contencié també han amplificat les desigualtats de
genere prévies a totes les esferes. Les restriccions de
mobilitat i confinament, dissenyades sense considerar
la perspectiva dels impactes interseccionals de génere,
han tingut importants impactes especifics per a la vida,
salut i economia de les dones, incidint majoritariament
en les dones en situacié de pobresa o alta vulnerabilitat,
racialitzades, joves o en edat reproductiva. En aquest
sentit, ONU Dones ha destacat la intensificacié dels
impactes econdmics sobre les dones (a causa de factors
com la bretxa salarial de genere, la feminitzacié de la
pobresa, la seva predominanca en sectors informals
i desprotegits, etc.); els impactes en salut (vinculats
a redireccié de recursos i prioritats); I'increment del
treball de cures (amb més necessitats de cures i
serveis d’atencié desbordats i desigual distribucié de
les cures); i un increment de la violéncia de genere.*®

38. UNHCR (2020) Europe situations: data and trends - arrivals and displaced populations, Regional Bureau for Europe Montly Bulletin. Disponible en linia.
39. Eisentraut, S., Miehe, L., Hartmann, L. i Kabus, J. (2020); “Polypandemic..op.cit., pp.55-56
40. |IE SOGI, Report to the General Assembly “Violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity during the coronavirus disease

(COVID-19) pandemic”, [A/75/258]. Disponible en linia.

41. Royo, Murias y Navarro, “Estado de los derechos humanos en Africa... op.cit.

42. Ghoshal, Neela (2020); Uganda LGBT Shelter Residents Arrested on COVID-19 Pretext, HRW. Disponible en linia. En Royo, Murias i Navarro, “Estat dels

drets humans a I'Africa ... op.cit.

43. Office of the Special Rapporteur of the Secretary General for Children and Armed Conflict, Impact of the COVID-19 pandemic on violations against children
in situations of armed conflict, Nacions Unides, abril de 2021. Disponible en linia.

44. UNICEF, “10 million additional girls at risk of child marriage due to COVID-19”, mar¢ de 2021. Disponible en linia.

45, Villellas Arifio, Ana, “Conflictes, COVID-19 i I'agenda de dones, pau i seguretat”, Apunts ECP de Conflictes i Pau, N° 11, Juliol de 2021. Disponible en linia.
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Phumzile Mlambo-Ngcuka, directora executiva d’ONU
Dones, va assenyalar que un any després de I'inici de la
pandemia 47 milions de dones havien estat abocades a
greus situacions de pobresa, subsistint amb menys de
dos dolars al dia, i que dones a tot el mén enfrontaven
elevats nivells de violéncia de génere de part de les
seves parelles a un nivell sense precedents.*® Aixo darrer
havia estat alertat des del comengament de la pandémia
per activistes feministes de diferents llocs del moén,
els quals van subratllar el perill que el confinament
facilités un increment de la violencia domestica i basada
en el génere, aixi com violencia sexual i la violacio
dels drets reproductius de les dones i les nenes.

L'ONG OXFAM també coincideix a ressaltar els efectes de
la pandémia i les mesures adoptades en I'amplificacié de
les desigualtats de génere. Destaca que s’han amplificat
les amenaces cap a les dones en matéria de seguretat,
inseguretat alimentaria, aixi com s’han vist més afectades
pel deteriorament de la situacié econdmica i la destruccié
de llocs de treball, havent d’incrementar les tasques de
cura no remunerades o veient més afectades a I'accés a
la salut. 'ONG estima que 47 milions de dones i nenes
van ser empeses a la pobresa extrema des de la declaraci6
de la pandémia, i que les 740 milions de dones que
treballen a la mal anomenada economia informal*® van
veure una disminuci6 dels seus ingressos del 60% durant
el primer mes de la pandémia. També va subratllar que
en alguns paisos s’ha reportat un augment de fins a un
33% en la violéencia doméstica, estimant que es podrien
esperar 31 milions de casos addicionals de violencia de
genere a tot el moén a causa del confinament. | en termes
d’accés a la salut, OXFAM identifica un augment d’entre
el 8% i el 39% en les taxes de mortalitat materna a paisos
d’'ingressos baixos i mitjans com a conseqiiencia de la

reduccio de les cures perinatals a causa de la COVID-19.4°

D’aquesta manera, els efectes de la pandémia i les
mesures sanitaries adoptades pels governs, no només
han significat una pérdua d’ingressos puntual per a les
dones, per exemple, sind que aquests perduren en el
temps contribuint a un retrocés de la igualtat economica,
la igualtat de génere i a I'increment de la feminitzaci6 de
la pobresa.

Conclusions

Els efectes en la vulneracié i limitacié dels DDHH i la
crisi de governabilitat democratica a nivell global que
esta generant la instrumentalitzaci6 de les mesures
adoptades per diferents governs per contenir I'expansi6
de la COVID-19 és possible que continuin després de la
fi de la pandemia, ja que les noves normatives i lleis que
s’estan implementant a I'anomenada “nova normalitat”
seran dificils de revertir a curt termini. Actors politics,
econdmics i militars de multiples paisos han tornat a
aprofitar la finestra d’oportunitat que s'ha presentat
amb la crisi i I'efecte de xoc per limitar i vulnerar drets,
reprimir la dissidéncia i I'oposicidé, o per consolidar i
incrementar desigualtats. Si bé a I'inici de la pandémia
algunes veus sostenien que la humanitat podria sortir
reforcada de la crisi, consolidant valors com la solidaritat,
el suport mutu o la resiliéncia, les evidencies han posat en
dubte aquestes previsions. Toca continuar treballant per
tornar a revertir la regressié patida en matéria de DDHH,
denunciar la vulneracié de drets, protegir a qui defensa,
fer recull dels aprenentatges, reconstruir comunitats
i modes de vida, i sobretot, com sostenia Klein, “fer
recull de resisténcies per quan arribi el proper xoc”.5°

46. UN News, “COVID-19 has exposed endemic gender inequality, Guterres tells UN Women’s commission”, UN News, 15 de mar¢ de 2021.

47. UNWomen (2020) “COVID-19: Ending violence against women and girls key priorities and interventions for effective response and recovery”. Disponible en linia.
48. A nivell global, les dones representen fins al 89% d'aquesta forca de treball vinculada a la mal anomenada economia informal, que inclou treballs com
la venda ambulant, la prestacié de serveis, el treball domestic, el treball agricola o industrial o de temporada. UN Women, “Women in informal economy”.

Disponible en linea.

49.0XFAM International, “5 ways women and girls have been the hardest hit by Covid-19”, 2021.Disponible en linia.

50. Klein, Naomi (2007) La doctrina del shock... op.cit., p.605

Apunts ECP

de Conflictes i Pau

11


https://news.un.org/en/story/2021/03/1087392
https://www2.unwomen.org/-/media/field office africa/attachments/publications/2020/ending violence against women and girls in covid-19 response.pdf?la=en&vs=4255
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/csw61/women-in-informal-economy
https://www.oxfam.org/en/5-ways-women-and-girls-have-been-hardest-hit-covid-19

COVID-19 i vulneracio de drets humans

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

o 0ce

Aquesta publicacié esta subjecta a una llicéncia de Creative Commons. Es permet la reproducci6 total o parcial, la distribucié i la
comunicacié publica de I'obra, sempre que no sigui amb finalitats comercials, i sempre que es reconegui I'autoria de I'obra original.
No es permet la creacié d’obres derivades.

El contingut d’aquesta publicacié és responsabilitat exclusiva de I'Escola de Cultura de Pau i no reflecteix I'opinié de I'’ACCD ni
de la Generalitat de Catalunya.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

AN\~ Escola de Cultura de Pau
€CP escolade UnB Parc de Recerca, Edifici MRA,
cultura de pau M ecions Universitat Autonoma de Barcelona

08193 Bellaterra (Espafia)

+34 93 586 88 42

pr.conflictes.escolapau@uab.cat

Amb el suport: escolapau.uab.cat

- d"g%":;‘;‘,g,::fi?"a M Generalitat @escolapau @

C D alDesenvolupament U de Catalunya EscolaPau @
Apunts ECP

12

de Conflictes i Pau



