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Resum

Després de la caiguda del mur de Berlin el 1989 i la fi
de la Guerra Freda i de I'enfrontament bipolar amb el
desmembrament de I'URSS el 1991, es va produir una
aparent reduccié de la conflictivitat global qualificada
com d’optimisme liberal que va donar pas a la posada
en marxa d'una agenda de pau liberal pel que fa a les
politiques internacionals de pau i desenvolupament.
Tot i aix0, I'eclosié d'una série de conflictes beél-lics,
encapcalats per I'auge dels nacionalismes a I'ex URSS,
el desmembrament de la regié dels Balcans o les crisis
a Somalia, Rwanda i Africa Occidental, va plantejar
nous desafiaments i va qlestionar I'optimisme generat
anys enrere. Alhora, aquests conflictes van donar peu
a la legitimacié de diversos paradigmes que pretenien
justificar les intervencions militars internacionals i
que van rebre un impuls definitiu amb la irrupcié de
la Guerra contra el Terror a partir de I'11S del 2001 i
la transformacié de I'agenda politica internacional en
materia de seguretat: els Estats “fallits” o “col-lapsats”
es van convertir en una amenaga global amb enormes
reptes a I'estabilitat i la seguretat internacional. Tot i els
seus multiples fracassos, aquesta agenda securitaria ha
regit les relacions internacionals durant les darreres dues
décades i ha afavorit la progressiva internacionalitzacié
dels conflictes armats per la implicacié de tercers actors
com a parts contendents en el marc d’aquesta agenda
securitaria, que han contribuit a agreujar la intensitat de
la violéncia en alguns contextos, com evidencia la regi6
del Sahel Occidental.

En aquestes dinamiques de llarg termini han intervingut
altres aspectes conjunturals, com és la crisi financera del
2008 i la pandémia de la COVID-19 el 2020, que han
posat de manifest les falles del sistema i la fragilitat en
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termes de governabilitat en diferents contextos. En aquest
sentit, aquesta situacié d’increment de la violéncia i la
fragilitat governamental en aquesta nova etapa de (des)
ordre internacional multipolar s’ha vist greument afectada
per les multiples tensions entre les quatre principals
poténcies de la comunitat internacional, els EUA, Russia,
la Xina i la UE, i que la invasi6 russa a Ucraina ha fet
créixer, sentant les bases d’una nova crisi global, etapa
que alguns han qualificat com una nova era d’'impunitat
o fins i tot una reedicié d’alguns elements propis de la
Guerra Freda.

Optimisme liberal postguerra freda

Després de la caiguda del mur de Berlin el 1989 i la fi
de la Guerra Freda i de I'enfrontament bipolar amb el
desmembrament de I'URSS el 1991, es va produir una
aparent reduccié de la conflictivitat global, donant pas a
nova época d’esperanca de pau i estabilitat, basada en la
multilateralitat sota I’hegemonia dels EUA i qualificada
com d’optimisme liberal en el marc d'aquella fi de la
historia de Francis Fukuyama. EI corrent hegemonic
que ha predominat en les politiques de seguretat i
desenvolupament dels principals actors internacionals,
encapgalats per les Nacions Unides, és la coneguda
com agenda de pau liberal.! Aquesta va prendre com a
base una combinacié d’idees i objectius dels corrents
realistes i liberals, caracteritzant-se per proposar que les
vies més eficients per a la prevencié dels conflictes i la
construccié de la pau remetien a: a) Politiques de (re)
construccio i enfortiment de I’Estat, sobretot en contextos

1. Hi ha una amplia literatura al voltant de la qiiestié. Vegeu, entre d'altres, Pérez d’Armifio, K i Zirion Landaluze, I. (Coords.) (2019) Pax Critica. Aportacions
tedriques a les perspectives de pau postliberal. Madrid: Tecnos; Chandler, David (2010) International Statebuilding and the rise of Postliberal governance.
London: Routledge; Richmond, Oliver P. (2020) Peace in International Relations. London: Routledge; Richmond, Oliver P. i Mac Ginty (2015). Where now for
the critique of the liberal peace?, Cooperation and Conflict, Vol. 50, N°2, juny, pags. 171-189.
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caracteritzats per la fragilitat de I'Estat i les institucions;  Alhora, aquesta agenda de pau liberal va venir
b) Promoci6 de la democracia liberal i els valors acompanyada de grans avengos pel que fa al régim
associats, principalment la celebracié d’eleccions lliures internacional de drets humans i la justicia penal, amb
i multipartidistes, el sistema representatiu la creacié de la Cort Penal Internacional,
parlamentari, la separacié de poders, etc.; Leclosié d’una aixi com d’instruments ad hoc a Rwanda
c) Instaqrac@ del nj?del eqonbmm del I‘I|ure série de conflictes (ICTR,‘ per les seves sigles en anglés), ex
mercat i la inserci6 al sistema econdmic bél-lics, encapgalats lugoslavia (ICTY, per les seves sigles en

global neoliberal. Davant d’aquest model per I'auge dels anglés), tribunals especials a Sierra Leone
van sorgir diferents corrents -—estudis nacionalismes i Cambodja, entre altres, de manera que
postestructuralistes, la Teoria Critica, els a 'ex URSS. el la comunitat internacional va intentar

estudis postcolonials i el feminisme- que
van confrontar els seus plantejaments pel fet
que no qiiestionen I'ordre politic i economic,
mitjancant les critiques segiients:?

[langar un missatge que els crims de
guerra i contra la humanitat no podien
quedar impunes.Tot i aix0, I'eclosié d’una
serie de conflictes bel-lics, encapcalats per
I'auge dels nacionalismes a I'ex URSS, el
desmembrament de la regi6 dels Balcans
o les crisis a Somalia, Rwanda i Africa
Occidental (en especial la regi6 de Mano
River, que engloba Sierra Leone, Libéria
i Guinea), va plantejar nous desafiaments
i va questionar aquest optimisme després
de la fi de la contesa bipolar.

desmembrament
de la regio dels
Balcans o les crisis
a Somalia, Rwanda
i Africa Occidental,
va plantejar nous
desafiaments i va
gliestionar aquest
optimisme després
de la fi de la contesa
bipolar

a) Els valors proclamats no sén de caire
universal, sin6 postulats occidentals i
neoliberals que s6n imposats als paisos del
Sud global. En aquest sentit, la pau liberal
és vist com un instrument de consolidacié
global de la globalitzacié economica
neoliberal i de I’hegemonia occidental.

b) Respon a un model estatocentric i ignora altres formes  Diverses qliestions van definir a poc a poc el nou
d’organitzacio6 sociopolitica de moltes societats. escenari de la conflictivitat global, plantejant nous
desafiaments, tal com assenyalava Mark Duffield el

c) Invisibilitza les conseqiiéncies socials i economiques 2001.3 Entre aquestes va destacar I'augment en el
negatives per a les poblacions del model deconomia nombre de conflictes i els seus impactes a la poblacioé

de mercat liberal. civil; la desestructuracioé dels Estats —en un context que
es comencga a percebre sota el paradigma dels Estats

d) Suposa un increment de les asimetries de poder i fragils o fallits, etiqueta ampliament criticada perqué
desigualtat, i privilegi dels drets politics i civils en  despolititza les causes dels conflictes i les redueix a
detriment dels drets socials, economics i culturals. I'avaricia dels actors, la identitat, la competéncia per

els recursos o la criminalitat, és ahistorica i serveix
e) Caracter eminentment coercitiu i impositiu sobre de pretext a la intervencié i ingeréncia estrangera en
els actors locals de les politiques internacionals de els assumptes interns dels paisos aixi qualificats—;*
pau liberal: prioritzaci6 de dialeg amb elits locals I'extensié de les crisis humanitaries i ['augment
no representatives; manca d’espais de participacié6 de les intervencions humanitaries i els programes
ciutadanaiapropiacié local; no prendreenconsideraci6  de rehabilitacié postbél-lica amb la motxilla dels
les identitats, les necessitats, les cultures, les normes  instruments de I'agenda de la pau liberal.
o els interessos de les societats locals, etc.

2. Navarro Milian, lvan (2020) “Aproximacién conceptual, filoséfica y taxonémica”, PID_00274009, manual assignatura Paz, seguridad y resolucién de conflictos,
grau Relacions Internacionals Fundacié Universitat Oberta de Catalunya (FUOC).

3. Duffield, Mark (2001) Global Governance and the New Wars: The Merging of Development and Security. London: Zed Books.

4. Nombrosos autors han aprofundit aquest debat. Entre altres, vegeu Boege, Volker, Anne Brown, Kevin Clements i Anna Nolan (2009) “On Hybrid Political
Orders and Emerging States: What is Failing — States in the Global South or Research and Politics in the West?”, Building Peace in the Absence of States:
Challenging the Discourse on State Failure, Berghof Handbook Dialogue Series, pags 15-31; Call, Charles T (2010) “Beyond the ‘failed state’: Toward
conceptual alternatives”, European Journal of International Relations Vol. 17, N°2, 303-326; Di John, Jonathan (2008) “Conceptualising the Causes and
Consequences of Failed States: A Critical Review of the Literature”, Crisis States Centre, Paper Series N°2. LSE Destin; Brooks, R.E (2005) “Failed States,
or the State as Failure?”, The University of Chicago Law Review, 72(4), 1159-1196; Logan, J. y Preble, C. (2011) Fixing Failed States: A Dissenting View, en
Coyne, C.J.y Mathers, R.L. (eds.) The Handbook on the Political Economy of War, pags. 379-397; Newman, E. (2009) “Failed States and International Order:
Constructing a Post- Westphalian World”, Contemporary Security Policy, 30(3), pags. 421-443; Patrick, Stewart (2011) “Left Behind: Understanding State
Fragility”, Weak Links: Fragile States, Global Threats and International Security. Oxford: Oxford University Press, pags 18-60; Nay, Oliver (2013) “Fragile and
failed states: Critical perspectives on conceptual hybrids”, International Political Science Review, Vol.0, N°O, pags: 1-16; Mazzar, Michael J. (2014) “The Rise
and Fall of the Failed-State Paradigm. Requiem for a Decade of Distraction”, Foreign Affairs, gener/febrer.
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Les Noves Guerres, la Guerra contra
el Terror i la responsabilitat de
protegir

Aquests nous desafiaments de finals del segle XX van
portar alguns, encapcalats per Mary Kaldor, a assenyalar
que podiem estar davant d’un nou paradigma de la
violéncia politica i de les guerres, qualificat com les
Noves Guerres. Aquest paradigma, que aniria de la ma
del paradigma dels Estats fragils, estaria caracteritzat
per un suposat caracter apolitic de les
guerres, que tindrien les bases en |'etnicitat
i el subdesenvolupament, en un context de
globalitzacié i liberalitzacié economica en qué

Les intervencions
de la comunitat
internacional s’han

de lesa humanitat, si calia violant fins i tot el principi de
sobirania nacional davant la incapacitat i/o complicitat
de les autoritats nacionals per fer front a aquests crims.

La R2P, argument utilitzat posteriorment a Libiael 2010
i altres contextos per justificar la intervencié militar
internacional, ha amagat altres fins més enlla dels
estrictament humanitaris,® com poden ser motivacions
geopolitiques que inclouen canvis de regim i que podrien
contribuir a legitimar I'hegemonia de EUA i Occident a
I'era de la post Guerra Freda.”

A més, encara que la R2P pretén dotar-se
d'un mantell de formalitat i legalitat en el
marc del Consell de Seguretat de I'ONU,
veiem com aquest organisme esta afectat

la competéncia pels recursos naturals seria el rebel-lat, en diferents pel descrédit degut al biaix de les seves

motor principal que empenyeria els Estats

contextos, com un

decisions, per la instrumentalitzacié del dret

i, sobretot, els actors insurgents, la guerra. fracas, perqué no han a veto, pel caracter no democratic de la seva
7

contribuit a fer front

composicié i la seva representacié regional,

Aquest paradigma també va rebre nombroses /o5 complexes arrels 9u& no reflecteix la realitat de la politica

critiques® ja que les guerres, en primer lloc, no
sén un fenomen uniforme, nial’origen, niales

de la conflictivitat
actual, de caracter

internacional actual i, en canvi, respon a la
logica de la fi de la Il Guerra Mundial.

seb\(es .d|menT|or_ls, estrategies, mot|vaC|or|1_:s, multicausal, a4 _ |
objectius, relacions, act_ors 0 recursos. En multidimensional i ot 1 aix0, és en aquest contex'; que |tromp a
segon lloc, aquest paradigma estigmatitzava multinivell Guerra contra el Terror a partir de I'11S de

les rebel-lions armades contemporanies com

a meres organitzacions criminals, negant-los

tota legitimitat i impedint comprendre les causes reals
que les motiven, considerant que sén guerres apolitiques;
i en tercer lloc, amagava una intencionalitat politica
determinada, en deslegitimar els conflictes armats
contemporanis com a vehicles legitims de canvi social,
negant-se, per exemple, qualsevol objectiu (i possibilitat)
d’emancipacio, presentant-se com un “continuum entre
criminalitat, irracionalitat i violéncia extrema”, on els
actors no perseguien cap altre fi que la guerra per la
guerra. El focus se situava a les rebel-lions i no al paper
de I'Estat en I'eclosié i les dinamiques de la violéncia.

Davant els fracassos de la comunitat internacional a les
guerres dels anys noranta (Balcans, Rwanda, Somalia
i Africa Occidental) aquests paradigmes anteriors van
contribuir que la comunitat internacional es conjurés a la
Cimera del Mil-lenni de setembre de 2000 acceptant la
seva Responsabilitat de Protegir ( R2P) a la poblacié del
genocidi, els crims de guerra, la neteja étnica i els crims

2001 i la transformacié de I'agenda politica

internacional en matéria de seguretat: els
Estats “fallits” o “col-lapsats” es converteixen en una
amenaca global amb enormes reptes a I'estabilitat i la
seguretat internacional.® La Guerra contra el Terror es
va sumar a aquest paradigma de les Noves Guerres on
les guerres tenien un component irracional i apolitic, i
on els actors armats s6n qualificats de grups terroristes
perqué la seva violéncia suposadament és irracional,
injustificada i indiscriminada, en qué la poblacié civil
es converteix en el seu objectiu principal.

En conseqiiencia, es planteja com a imprescindible
la intervencié de la comunitat internacional per
mitja d’operacions antiterroristes i de manteniment o
imposicié de pau per reduir aquesta suposada amenaga.
Aquestes intervencions de la comunitat internacional
s'han rebel-lat, en diferents contextos, com un fracas,
perqué no han contribuit a fer front a les complexes
arrels de la conflictivitat actual, de caracter multicausal,
multidimensional i multinivell.

5. Newman, Edward (2004) The ‘New Wars’ Debate: A Historical Perspective Is Needed,,Security Dialogue, Vol.35 N°2, juny.
6. Ruiz-Giménez, Itziar (2003) “Las buenas intenciones”. Intervencién humanitaria en Africa. Madrid: Icaria.
7. Bellamy, Alex J. i Williams, Paul D. (2011) “The new politics of protection? Cote d’lvoire, Libya and the Responsibility to Protect”, International Affairs,

Vol. 87, N°4, pags. 825-850.

8. Rotberg, Robert I. (2002) “Failed States in a World of Terror”, Foreign Affairs, Vol. 81, N° 4.
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De la crisi financera del 2008 a la
COVID-19: crisi global de salut i
multidimensional

A aquest panorama geopolitic internacional amb
I'’emergéncia de diferents operacions securitaries
internacionals en diferents contextos, principalment
I’Afganistan, I'Orient Mitja i el continent africa, es
va sumar la crisi financera del 2008, que va obligar
a revisar les teories de Fukuyama, ja que les classes
mitjanes, base de la democracia liberal,
s’empobreien als paisos on eren majoritaries,
i practicament desapareixien als paisos
on eren limitades davant una majoria de la
poblacié pobra i unes minories riques que
fet i fet, augmentaven exponencialment
la seva riquesa. L'empobriment general i
I'augment de la desigualtat que assenyalava
Piketty va contribuir a establir les bases
d'un descontent social i mobilitzacions
socials que, en els casos on la pobresa, la
desigualtat i la injusticia social van anar de
la ma de governs autoritaris, vulneracions
sistematiques dels drets humans, repressio
i corrupcié desenfrenada —a més d’altres
multiples factors economics, politics i socials
d’'indole local- van donar peu al sorgiment
de revolucions que van pretendre posar fi a
aquests regims autocrates. Es tracta de Les
primaveres arabs, principalment al nord d’Africa i I'Orient
Mitja, encara que posteriorment altres paisos es van
veure envoltats de dinamiques similars de contestacié.
Aquestes revoltes, de resultats dispars, en alguns casos
van derivar en greus conflictes armats —especialment
la caiguda de Gaddafi a Libia i I'auge dels moviments
gihadistes a I’'Orient Mitja de la ma d’ISIS a Siria—i alhora
van ser el detonant d’altres situacions de violéncia i
inestabilitat posterior, principalment al Sahel Occidental,
vinculades a un increment de la militaritzacié de les
respostes internacionals com la principal via de resolucié
de conflictes durant la primera i sobretot, la segona
década del segle XXI.°

En aquest context de crisi global en termes politics,
econdmics i socials —encara que amb afectacions dispars
segons els contextos— i quan el mén encara no s’havia
recuperat de la crisi del 2008 va apareixer la pandémia
de la COVID-19. El marg del 2020 ['Organitzacié
Mundial de la Salut va declarar la COVID-19 com a

Les revoltes arabs,
de resultats dispars,
en alguns casos van

derivar en greus
conflictes armats —
Libia, Siria- i alhora
van ser el detonant
d’altres situacions
de violéncia i
inestabilitat posterior

-Sahel Occidental-

vinculades a un
increment de

la militaritzacio

de les respostes
internacionals

pandémia mundial que ha donat lloc a una crisi global
de salut i multidimensional. Des de llavors, la resposta
contra la COVID-19 s’ha convertit en un escenari central
a tot el mén, i més de dos anys després de l'inici de
la pandémia, encara no s’entreveu el final: malgrat el
rapid desenvolupament de les vacunes —no exempt de
polémica— aquestes no estan igualment disponibles a tot
el mén,'° i els avencos positius a molts Ilocs es veuen
enfosquits per la propagacié de mutacions. A més, a
nivell internacional els Estats i les poblacions encara no
s’han recuperat dels multiples impactes i conseqiiéncies
econdmiques, socials i en termes de salut,
que han posat de manifest les mdultiples
falles del sistema internacional i del model
d’economia capitalista imperant.

A més, moltesvegades les mesures decretades,
lluny d’aplicar-se per salvaguardar la salut
publica, han estat instrumentalitzades per
reprimir o discriminar grups especifics, reduir
I’espai civic i censurar veus critiques, aixi com
per violar els drets de diferents col-lectius.!!
Aquesta pandémia va emergir en un context
internacional de fragilitat i inestabilitat previa
vinculat, entre altres factors, a diferents
escenaris de conflictivitat i violéncia que
s’han anat agreujant en algunes parts del
mén, especialment al continent africa i
I’Orient Mitja, en els darrers anys, tal com
hem assenyalat.

Caracteristiques de la conflictivitat
actual i del context internacional en
el marc de la guerra a Ucraina

Tot i que els darrers anys es va registrar un lleuger
descens en el nombre de conflictes armats respecte a
anys precedents, en la majoria dels casos s’ha produit
un agreujament en termes dels impactes de la violéncia i
de la seva intensitat, tal com posa de manifest I'informe
Alerta 2022 de I'ECP.'? En total es van comptabilitzar
32 escenaris de conflictivitat armada al mén el
2021, enfront dels 34 contextos identificats el 2020,
2019 i 2018. Molts d’aquests escenaris han patit un
deteriorament en la situacié de seguretat els ultims
anys, afectant greument les poblacions civils i generant

9. Per a comprendre I'evolucié del context regional, vegi’s Navarro, lvan (2022) “Informe Sahel: Una década marcada por la inestabilidad en la triple frontera”,

Escola de Cultura de Pau, juliol.

10. Royo Aspa, Josep Maria (2021) “Conflictos, Africay COVID-19", Escola de Cultura de Pau, Apunts ECP de Conflictes i Pau N°14, novembre.
11. Navarro Milian, lvan (2021) “COVID-19 y vulneracion de derechos humanos”, Escola de Cultura de Pau, Apunts ECP de Conflictes i Pau N° 15, desembre.
12. Escola de Cultura de Pau (2022) Alerta 2022! Informe sobre Conflictos, Derechos Humanos y Construccion de Paz. Barcelona: Icaria.
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Conflictes armats el 2021*

AFRICA (15) ASIA (9) ORIENT MITJA (5)
Burundi -2015- Afganistan -2001- Egipte (Sinai) -2014-
Camerun (Ambazonia / Nord-oest i Sud-oest) -2018-  Filipines (NPA) -1969- Iraq -2003-

Etiopia (Tigray) -2020- Filipines (Mindanao) -1991- Israel-Palestina -2000-
Libia -2011- fndia (Jammu i Caixmir) -1989- Siria -2011-
Mali -2012- india (CPI-M) -1967- lemen -2004-
Mogambic (Nord) -2019- Myanmar -1948-

EUROPA (2)

Regi6 Llac Txad (Boko Haram) - 2011-
Regi6 Sahel Occidental -2018-

RCA -2006-

RDC (est) -1998-

RDC (est — ADF) -2014-

Somalia -1988-

Sudan (Darfur) -2003-

Sudan (Kordofan Sur i Nil Blau) -2011-
Sudan del Sur -2009-

Pakistan -2001-
Pakistan (Balutxistan) -2005-
Tailandia (sur) -2004-

Turquia (sud-est) -1984-
Ucraina (est) -2014-

AMERICA (1)
Colombia -1964-

*S’inclou entre guions la data d’inici del conflicte armat. Font: Escola de Cultura de Pau

importants crisis humanitaries, situacié agreujada
en diversos casos per la resposta a la pandémia i la
instrumentalitzacié de les mesures d’excepcionalitat per
fer-hi front i els reptes i déficits de governabilitat previs.
Per primera vegada en una década, els conflictes armats
d’alta intensitat el 2021 van representar

més de la meitat (53%) del total de casos

atacs des de I'estranger i/o la disputa s’estén a paisos
veins. Tot i els seus multiples fracassos, I'agenda
securitaria ha regit les relacions internacionals durant
les darreres dues décades i ha afavorit la progressiva
internacionalitzacié dels conflictes armats per Ia

implicacié de tercers actors com a parts

a nivell mundial. Aquesta escalada de la
intensitat de la violéncia té el seu epicentre
al continent africa i a I'Orient Mitja, on la
majoria dels conflictes armats van ser d’alta
intensitat.!3

Pel que fa a la distribucié geografica
d’aquests conflictes armats, es va mantenir
la tendéncia de periodes precedents i la
gran majoria de casos es van continuar

L’agenda securitaria
ha regit les relacions
internacionals
durant les darreres
dues décades i ha
afavorit la progressiva
internacionalitzacio
dels conflictes armas
aixi com la intensitat
de la violéncia

contendents en el marc d’aquesta agenda,
que han contribuit a agreujar la intensitat
de la violéncia en alguns contextos, com
evidencia la regié del Sahel Occidental.
Entre aquests tercers actors s’inclouen
missions internacionals (principalment
al continent africa i liderades per I'ONU
i altres organitzacions regionals com la
UA i la UE), coalicions militars regionals
(OTAN) i internacionals ad-hoc de tall
antiterrorista (Operacié Ocean Shield o la

concentrant a I'Africa (15) i I’Asia (nou),
seguit d’'Orient Mitja (cinc), Europa (dos) i
Ameérica (un). El continent africa, per tant, concentrava
practicament la meitat dels casos (47%) globalment.

Pel que fa a la relacié dels actors implicats en
el conflicte i I'escenari de les hostilitats, es van
identificar conflictes armats de caracter intern,
internacionals i, majoritariament, conflictes armats
interns internacionalitzats, que representen el 85%
dels conflictes actuals. Aquests casos es caracteritzen
perqué alguna de les parts contendents és forana,
els actors armats del conflicte tenen bases o llancen

coalicié internacional contra ISIS), Estats

(principalment els EUA, Rdssia i Franga)
i grups armats d’accié transfronterera —com ISIS, al-
Qaida o Boko Haram, entre d'altres. Pel que fa a la
implicacié de tercers paisos, en els darrers anys cal
destacar el replegament dels EUA de diversos conflictes
armats emblematics. El més destacat va ser, sens
dubte, I'’Afganistan, encara que també seria el cas de
la reduccié del perfil dels EUA a I'lraq i la retirada de
Somalia (totiquerespecteaaquest GltimI’administracié
Biden va revertir la decisié de I'administracié Trump
i el maig del 2022 els EUA van reprendre les seves
activitats de contrainsurgéncia i entrenament al pais).

13. Segons I'Escola de Cultura de Pau, es consideren conflictes armats d’alta intensitat aquells que provoquen més de 1.000 victimes mortals anuals a més
d’afectar porcions significatives del territori i la poblacié i implicar un nombre important d’actors (que estableixen interaccions d’alianga, confrontacié o
coexistencia tactica entre ells). Vegi’'s Escola de Cultura de Pau (2022) Alerta 2022! Informe sobre Conflictos, Derechos Humanos y Construccion de Paz.

Barcelona: Icaria.
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Aquest relatiu replegament nord-america s'ha produit
en paral-lel a una major activitat militar de Russia en
diferents contextos, especialment pel que fa
a la invasié d’Ucraina. En alguns conflictes
Moscou va mantenir la seva implicaci6 de
manera directa i el seu ascendent sobre grups
armats locals, com per exemple a Siria, on
Russia va continuar sent un actor protagonista
i suport clau per al régim de Bashar al-
Assad.* En el cas d’'Ucraina, el desplegament
rus el 2021 de desenes de milers de soldats

Aquesta situacio
de violéncia i
fragilitat en termes
de governabilitat
en aquesta nova
etapa de (des)
ordre internacional
multipolar s’ha vist

ressorgiment de guerres proxy entre les grans potencies,
on I'amenaca al recurs a armes nuclears, bioldogiques
i quimiques es fa més evident, aixi com el
recurs creixent a la ciberguerra en aquest nou
marc de guerres hibrides.

Alhora, tal com assenyala I'informe Alerta
2022, els actors armats d’aquests conflictes
ja no pretenen el control de I'Estat, sin6 que
majoritariament tenen entre les principals
motivacions les disputes al voltant de les

i equipament militar a prop de la frontera, en greumgn? afectada_ Per  politiques doméstiques o internacionals dels
el marc de la disputa amb el Govern ucrainés /es miltiples tensions governs respectius o bé al sistema politic,

i les tensions creixents amb I'OTAN, els EUA
i la UE, va ser I'avantsala de la invasié militar
russa a Ucraina que es va desencadenar
el febrer de 2022. En diversos contextos
també es va identificar una presencia russa creixent a
través del grup de seguretat privada Wagner, amb greus
conseqiencies en termes de I'exacerbacié de tensions
entre actors internacionals i governs locals (com va ser el
cas de Mali), d’agreujament de la violéncia, espoliacié de
recursos, tortura, execucions arbitraries i extrajudicials i
activitats desestabilitzadores, en particular a Libia, Siria,
Ucraina (Donbas), RCA i a la regié del Sahel, tal i com va
assenyalar el Consell d’Europa el desembre
del 2021, establint sancions contra el grup.®

En aquest sentit, aquesta situacié de violéncia
i fragilitat en termes de governabilitat en
aquesta nova etapa de (des)ordre internacional
multipolar s’ha vist greument afectada per les
multiples tensions i competéncia entre les
quatre principals poténcies de la comunitat
internacional, els EUA, Russia, la Xina i
la UE, i que la invasié russa a Ucraina ha
augmentat. A diferéncia d’aquest conflicte
armat, de caracter interestatal, la majoria
de conflictes actuals no responen al model
tradicional de la guerra entre Estats amb
exércits professionals, siné que ocorren,
majoritariament, entre Estats i organitzacions
armades no estatals (a més de grups privats
de seguretat, milicies paramilitars i grups
d’autodefensa, entre d’altres) que no respecten el dret
internacional humanitari (DIH), compten amb estructures
flexibles, jerarquies difuses que faciliten la impunitat,
lleialtats politiques variables i interessos economics
(generalment il-licits) fluids.'®* A més, s’observa el

14. Escola de Cultura de Pau (2022) op. cit.

i competéncia entre
les quatre principals
poténcies

Al voltant de la meitat
dels 32 conflictes
armats oberts el
2021 involucraven
meés de deu parts
contendents
directament
implicades en les
hostilitats, qgiiestio
que complexitza les
conteses bél-liques,
dificulta I’assisténcia
humanitaria i
la mediacio i
la resolucio de
conflictes

economic, social o ideologic d’un determinat
Estat, que van derivar en lluites per accedir al
poder o erosionar-lo. Un altre element que cal
ressaltar entre les motivacions principals dels
conflictes armats sén les disputes al voltant de demandes
identitaries i d’autogovern.

A més de la meitat dels contextos afectats per
conflictes armats actius hi havia actors armats que
aspiraven a una transformacié del sistema, entre els
quals la majoria comptaven amb una agenda de linia
gihadista a partir de la seva particular interpretacio
dels preceptes islamics. Tot i I'afebliment
d'ISIS al seu nucli d’origen a I'Orient Mitja
en els darrers anys, les seves filials o entitats
afins a I'organitzacié6 —que en alguns casos
adoptaven denominacions especifiques— es
van mantenir actives a la majoria de conflictes
armats on tenien una preséncia protagonica.

Actualment, estimacions conservadores
assenyalen que al voltant de la meitat dels 32
conflictes armats oberts el 2021 involucraven
més de deu parts contendents directament
implicades en les hostilitats (el Camerun, Libia,
Mali, regié Llac Txad, regié Sahel Occidental,
RCA, RDC (est), Somalia, Sudan (Darfur), Sudan
del Sud, Myanmar, Pakistan (Baluxistan),
Egipte (Sinai), Israel-Palestina, Siria i lemen),
i 30 dels 32 contextos involucraven almenys
tres parts. Només dos casos —Filipines (NPA)
i India (CPI-M)- involucraven el Govern filipi i indi i els
seus cossos de seguretat contra els grups armats NPA i
CPI-M, respectivament. Aquestes qliestions complexitzen
les conteses bél-liques, dificulten [I'assisténcia
humanitaria i la mediacié i la resolucié de conflictes.

15. European Council (2021) “EU imposes restrictive measures against the Wagner Group”, 13 de desembre.
16. Aguirre Ernst, Mariano (2021) “Un mundo de inseguridad: violencia convencional y no convencional”, Friedrich Ebert Stiftung, 15 de marg, pag.5.
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Crisi global: nova era de la impunitat
i nova Guerra Freda?

Emergéncia climatica, el progressiu augment de la
conflictivitat abans assenyalat —i sobretot, la intensitat
creixent de la violencia a diferents parts del moén—, la
pandémia de la COVID-19 i I'increment del cost dels
aliments derivat de la guerra a Ucraina, s’ha vingut a
coneixer com la crisi de les 4-C que explica, en part,
I'actual situacié de crisi global.

Aquesta crisi global ha estat interpretada per alguns, tal
com assenyalava el president de I'International Rescue
Committee, David Miliband, ja I'any 2020
al World Economic Forum de Davos,!” com

La crisi de seguretat

encara no ha superat la pandémia per la COVID-19 i
que posa en evidéncia les greus desigualtats de génere a
nivell internacional.

Es per aquestes raons que, hi ha autors que, a més a més,
assenyalen que ens trobem a les portes d'una nova Guerra
Freda, a causa del constant increment de les despeses
militars mundials'® en els darrers anys, especialment dels
EUA, Xina, ndia, Russia i paisos de I'Orient Mitja, entre
d’altres, superant els 2 bilions de dolars; el retorn a I's
de I'amenaca nuclear que posa de manifest la congelacio
de les politiques de control d’armaments entre les
dues poténcies aixi com les mesures de construccié de
confianca (CBM) que havien estat els marcs d'actuacio
durant les darreres décades. De la politica
de dissuasi6 de la Guerra Freda vam transitar

un canvi global més profund cap a una era  gjobal actual ha estat cap a un breu periode on semblava que

emergent d’'impunitat en qué s’ignoren les
Ileis de la guerra sabent que politics, militars,

interpretada com
un canvi global més

les politiques multilaterals i de seguretat
compartida semblaven liderar les relacions

mercenaris i insurgents mai —exceptuant profund cap a una era internacionals pero els reptes oberts per la
algunes excepcions per part de la CPIl, també  emergent d’impunitat guerra d’Ucraina evidenciaran si ens dirigim

subjectes a polémica a causa del suposat
biaix subjacent- seran responsables dels seus
abusos, cosa que posa de manifest una greu
crisi del Dret Internacional. Aquesta impunitat
creixent ho és en part a causa de 'augment
del nombre d’actors armats no estatals i exércits
estrangers que participen en aquests conflictes, que els
fa més llargs, més mortals, més complexos i, per tant,
més dificils de resoldre, tal i com assenyalavem abans, i
els seus actors menys responsables quan ataquen civils.
També pel fet que alguns dels principals actors implicats
directament o indirectament en aquests escenaris bél-lics
(EUA, Russia, Israel, etc.) no reconeixen ni sén membres
d’organismes tan importants com la CPl en materia de
defensa i proteccié del DIH.

Un temps en qué els crims de guerra queden impunes i
les lleis de la guerra es tornen creixentment opcionals.
Una época en qué, tal i com destacava Miliband, els
militars, les milicies i els mercenaris en els conflictes
de tot el moén creuen que es poden sortir amb la seva.
Armes quimiques, bombes de dispersio, mines terrestres,
bombardejos d’autobusos escolars, setge de ciutats,
bloqueig de subministraments humanitaris, atacs contra
periodistes i treballadors humanitaris. En aquests
contextos, les desigualtats de genere es manifesten
en aspectes com els impactes especifics de génere de
la violéncia i la utilitzacié de la violéncia sexual per
les parts contendents, en un context internacional que

i inclds, com la
reedicio d’una nova
Guerra Freda

cap a un nou marc de seguretat compartida
entre Occident i Russia, o si ens endinsem
en una nova i perillosa fase multipolar en
que I'amenaca de la dissuasié militar regira
novament les relacions internacionals. Amb
I'OTAN ampliant el seu enfocament a la Xina —amb el
pla a 10 anys conegut com el nou strategic concept-i la
participacié dels liders del Japé, Corea del Sud, Australia
i Nova Zelanda per primera vegada a la cimera de
I'OTAN de Madrid al juny, s’estan dibuixant noves linies
de confrontacié que podrien durar generacions, segons
Foreign Policy.!?

Tot i aix0, cal destacar que a diferéncia de la Guerra Fre-
da, tots els actors es relacionen sota unes mateixes regles
de mercat en una economia capitalista globalitzada. En
contrast amb la confrontacié de 40 anys entre els EUA i
I"'URSS, que va enfrontar les dues grans poténcies com-
pletament aillades entre si en esferes separades, aquesta
[luita esta marcada per una relacié multidimensional en
qué la Xina i Occident comercien i inverteixen entre si
fins i tot quan competeixen i on Russia, el soci de la Xina
tant a I'autoritarisme com a I’antiamericanisme, resisteix
malgrat les sancions i la crisi que plana sobre el pais,
mitjancant el subministrament de petroli, gas i cereals al
seu vel xinés.?® En aquest sentit, Russia i la Xina no es
vinculen per afinitats ideologiques siné de forma pragma-
tica, posant de manifest la seva voluntat de trencar I'he-
gemonia dels EUA promovent un sistema multipolar.?!

17. International Rescue Committee (2020) “Welcome to the Age of Impunity”, 24 de gener.
18. SIPRI (2022) “World military expenditure passes $2 trillion for first time”, 25 d'abril..
19. Hirsh, Michael (2022) “We Are Now in a Global Cold War”, Foreign Policy, 27 de juny.

20. Hirsh, Michael (2022) op. cit.

21. Asian Briefing (2014) “Russia’s Pragmatic Friendship with China”, 07/2014.

Apunts ECP
de Conflictes i Pau 7


https://www.rescue.org/press-release/welcome-age-impunity-david-milibands-world-economic-forum-speech
https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time
https://foreignpolicy.com/2022/06/27/new-cold-war-nato-summit-united-states-russia-ukraine-china/
https://www.asiabriefing.com/news/2014/07/russias-pragmatic-friendship-china/

Continuitat i canvi en I’evolucié de la conflictivitat internacional: davant d’'una nova Guerra Freda?

Conclusions

Qué ens ofereix el futur? Actualment ja es
presenta com una opci6 inevitable I'increment
de les despeses militars i la carrera
armamentistica, fora de tot qliestionament i
que s'esta normalitzant al discurs public. La
militaritzacié de les relacions internacionals
no evita les guerres siné que les promou, tal
com es posa de manifest una vegada i una
altra a I'esfera internacional. Encara que el
president dels EUA assenyalava davant els
liders mundials reunits a les Nacions Unides
el 21 de setembre del 2022 que no estava
alimentant ni buscant una nova Guerra Freda,
i que no estava demanant a cap nacié que
triés bandol,?? la realitat sembla desmentir-

L'dnica via que Pot  hi hagi alguns molt interessats que aquesta
frenar aquesta espiral  rea|itat s'acabi consolidant com a tal, per les
de violéncia i divisi6  conseqiiencies que se'n deriven. L'Gnica via

és més diplomacia,  que pot frenar aquesta espiral de violencia

I'aposta per la i divisi6 és més diplomacia, I'aposta per
seguretat humana, |3 seguretat humana, el multilateralisme,
el multilateralisme, I'aposta per mesures de reconstruccié de

I'aposta per mesures |3 confianca perduda i el disseny d'espais
de reconstruccio de la  de seguretat compartida, especialment a la
confianca perduda i guerra d’Ucraina. La negociacié politica és i
el disseny d’espais de  sera|'tinicaopci6 possible per superar aquesta
seguretat compartida, sjtuacio, encara que ens trobem a un escenari
especialment a la de derrota total d’una de les dues parts. Fins
guerra d’Ucraina i tot en aquest escenari sera necessaria la
negociacié i l'acord, per evitar mals més

lo, segons apunten observadors,?® encara que entre ells grans. La histdria ens ho recorda una vegada i una altra.

22. The Conversation (2022) “Biden says the US doesn’t want a new Cold War — but there are some reasons it might”, 4 d’octubre.
23. Abrams, Elliot (2022) “The New Cold War”, Council on Foreign Relations, 4 de marg.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

29089

Aquesta publicacié esta subjecta a una llicéncia de Creative Commons. Es permet la reproduccié total o parcial, la distribucié i la
comunicacié publica de I'obra, sempre que no sigui amb finalitats comercials, i sempre que es reconegui I'autoria de I'obra original.

No es permet la creacié d’obres derivades.

El contingut d’aquesta publicacié és responsabilitat exclusiva de I'Escola de Cultura de Pau i no reflecteix I'opinié de I’ACCD ni

de la Generalitat de Catalunya.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

6&5 escola de UNB

cu I t ura d e p au Universitat Autonoma

de Barcelona

Amb el suport:

Agéncia Catalana T .
de Cooperacié MM Generalitat

A
C D alDesenvolupament NIV de Catalunya

Escola de Cultura de Pau

Edifici B13, Carrer de la Vila Puig
Universitat Autonoma de Barcelona
08193 Bellaterra (Esparia)

+34 93 586 88 42
pr.conflictes.escolapau@uab.cat
escolapau.uab.cat

@escolapau @ EscolaPau @)  escoladeculturadepau @)

Apunts ECP
de Conflictes i Pau


https://theconversation.com/biden-says-the-us-doesnt-want-a-new-cold-war-but-there-are-some-reasons-it-might-191290
https://www.cfr.org/blog/new-cold-war-0

