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Resum

Mocambic! celebra el seu 50 aniversari d’independencia
de Portugal en un moment crucial, amb decisions claus
i imminents entorn el seu futur econdmic i un procés
nacional de reformes en marxa. El pais esta sortint de
la incertesa politica després de les eleccions d’octubre
de 2024, mentre que la persistent inseguretat en
relacié al conflicte armat de Cabo Delgado i les seves
conseqlencies humanitaries, la fragilitat econdmica i les
recurrents crisis climatiques continuen posant a prova la
resiliencia nacional. No obstant aix0, segueixen oberts
molts reptes i desafiaments pendents relatius al procés
de dialeg nacional acordat a I'abril referent al conflicte
armat de Cabo Delgado, el qual s’ha intensificat en els
altims mesos, i al procés d'implementacié de I'acord de
pau entre el Govern i RENAMO, que ha culminat al juny,
entre [lums i ombres.

Evolucié politica recent i violéncia
postelectoral després de les eleccions
d’octubre de 2024

En el marc de la celebracié del 50é aniversari de la seva
independencia, Mogambic travessa una crisi politica i
de drets humans sense precedents en la seva historia
com a naci6. Les tensions postelectorals s’insereixen
en un context de centralitzacié del poder per part de
I'executiu. En les Gltimes decades, la separacié de poders
ha estat cada vegada més simbodlica. El president de la
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Republica, que també és lider del Front d’Alliberament
de Mocambic (FRELIMO), controla directament I’agenda
legislativa, la designaci6 de magistrats i el funcionament
d’institucions clau com I'aparell de seguretat, la fiscalia
o els mitjans de comunicacié estatals. Aixd ha generat
una creixent desconnexié entre el poder politic i les
demandes ciutadanes.

L'any 2024 va estar marcat per l'augment de les
tensions politiques al pais a causa de la celebracié de les
eleccions generals que van derivar en una nova victoria
del partit governant, FRELIMO, fet que va generar una
profunda crisi politica i protestes ciutadanes al pais que
van ser durament reprimides. El governant FRELIMO
havia escollit el governador de la provincia del centre,
Inhambane, Daniel Chapo, mentre que, el que aleshores
era el principal partit de I'oposicié, Resisténcia Nacional
Mogambicana (RENAMO), va reeligir com a candidat
Ossufo Momade. Per la seva banda, Venancio Mondlane,
qui fos anteriorment candidat de RENAMO, es va
presentar encapcalant la coalicié de partits d’oposicioé
Coalicié Alianca Democratica (CAD). Posteriorment, el
juliol del 2024, la Comissié Nacional Electoral (CNE)
va prohibir el registre de la CAD per presentar-se als
comicis legislatius i provincials, també previstes per al
9 d’octubre, tot i que va permetre que el seu candidat
pogués presentar-se a |'eleccié presidencial. Mondlane
finalment a l'agost es va sumar a I'emergent partit
opositor Partit Optimista per al Desenvolupament de
Mogambic (PODEMOQOS), creat el 2019 com una escissio
de FRELIMO critica amb la gestié del partit governant
des del 1975. PODEMOS va ocupar el buit deixat per la
CAD. PODEMOS no podiaser il-legalitzat, jaque laCNE ja
havia acceptat les seves llistes de candidats. PODEMOS

1. Aquest estudi és resultat d'una investigacié sobre el terreny duta a terme a Mogambic el juny del 2025. Durant aquesta estada es van realitzar nombroses
entrevistes a un ampli espectre d’actors locals i internacionals de I'ambit politic, social i humanitari. Per peticié expressa de les persones entrevistades no
es revelaran les fonts relacionades amb les analisis que apareixen en aquest informe. L'ECP agraeix al delegat de I’ACCD la disposicié i col-laboracié per al

desenvolupament d’aquesta activitat.
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és la successié de I’Associacio per al Desenvolupament
del Voluntariat a Mocambic (AJUDEM), una organitzacio6
juvenil liderada per Samora Machel Junior, el fill del
primer president del pais, Samora Machel, qui va
intentar presentar-se a les eleccions municipals el 2018
per I'alcaldia de Maputo, tot i que el seu partit va ser
il-legalitzat.

Les eleccions generals celebrades a Mogcambic I'octubre
del 2024 van ser concebudes com una oportunitat clau
per reforcar la institucionalitat democratica i refermar
I'estabilitat del pafs després de diversos anys marcats pel
conflicte armat amb RENAMO i la guerra a Cabo Delgado,
a més de diferents focus de tensidé politica i social.
Tanmateix, els comicis van evidenciar una vegada més les
esquerdes profundes en el sistema politic mogambiqueés:
acusacions de frau electoral, violéncia postelectoral,
repressio de I'oposicio, i la fragilitat de les institucions
encarregades d’arbitrar el procés electoral.

FRELIMO va sortir oficialment victoriés dels comicis.
La Comissié Electoral va publicar el 24 d’octubre uns
resultats que van donar una majoria de dos tercos al
Parlament i el seu candidat Daniel Chapo va guanyar
la votacié presidencial; Venancio Mondlane i el partit
PODEMOS van quedar en segon lloc en tots dos recomptes
mentre que el suport a l'anterior principal partit de
I'oposicio, RENAMO, va col-lapsar. FRELIMO va obtenir
171 diputats, PODEMOS 43, RENAMO 28 i el MDM 8.
En les eleccions del 2019, en les quals PODEMOS no va
participar, FRELIMO havia obtingut 184 diputats, mentre
que RENAMO havia obtingut 60 escons, cosa que posa de
manifest la seva derrota davant el nou partit PODEMOS.
No obstant, els resultats van ser immediatament
qlestionats. RENAMO, debilitat per divisions internes i
pel desgast dels seus lideratges, va optar per mantenir
la seva participacié institucional, cosa que li va suposar
importants critiques per part de la ciutadania, aixi com
PODEMOS, que inicialment havia realitzat una crida
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al boicot dels resultats. Les dendncies van incloure
irregularitats en el registre de votants, manipulacié
d’actes electorals, obstruccié a l'accés d’observadors
independents i Us de recursos publics per a finalitats
partidistes. En diverses zones del centre i nord del pais,
I'oposicié va reclamar victdries municipals i provincials
que van ser revocades posteriorment per decisions
administratives. Les eleccions van estar marcades per
una baixa participacié (43%), especialment al nord del
pais, i per acusacions de frau com urnes reemplenades,
“votants fantasma”, i tal com s’ha assenyalat, I'Us de
recursos de I'Estat per afavorir FRELIMO.

Les mobilitzacions post
electorals

En els dies i setmanes posteriors a
la publicaci6 dels resultats, es van
desencadenar protestes ciutadanes en ciutats
clau com Nampula, Beira i Quelimane, tot i
que posteriorment les mobilitzacions es van
estendre al conjunt del pais, fins i tot en feus
tradicionals de FRELIMO, com la provincia
de Gaza, al sud. Aquestes manifestacions
van ser reprimides amb violéncia pels cossos
de seguretat. Es van documentar desenes
de detencions arbitraries, desaparicions
forcades, tortures i almenys una vintena de
morts. La CNE i el Tribunal Constitucional,
tots dos ampliament percebuts com a
parcials a favor de FRELIMO, van rebutjar revisar els
resultats. EI Tribunal Constitucional el 23 de desembre
va admetre irregularitats, perd va dictaminar que “no
van influir substancialment en la transparéncia del
procés”. Diverses organitzacions locals i internacionals
van elevar prop de 400 persones mortes i més de
4.000 detingudes com a conseqiiéncia de la repressio
dels cossos de seguretat, principalment en els mesos
posteriors a les eleccions, novembre i desembre, tot i
que el clima de repressio es va prolongar fins al marg.
La Plataforma DECIDE, el 13 de juny de 2025, en 378
les victimes mortals com a conseqiiéncia de la repressio,
més de 4.000 persones ferides (entre les quals, més
de 750 ferides de bala) i al voltant de 7.000 persones
detingudes, entre els quals romanien detingudes el juny
del 2025 al voltant de 3.000 persones a tot el pais.

La violéncia electoral, perd, no és un fenomen nou a
Mogambic. Ja en les eleccions del 2014 i el 2019 es van
registrar episodis similars, tot i que amb mobilitzacions
més reduides i localitzades, i unaresposta més continguda
per part dels cossos de seguretat.

Encara que la
violéncia electoral no
és un fenomen nou
a Mocambic, el fet
que el 2024 s’hagin
repetit amb més
intensitat suggereix
una creixent
frustracio popular
davant la falta
d’alternanca i de
canals democratics
eficacos per a
I’expressio politica

El fet que el 2024 s’hagin repetit amb més intensitat
suggereix una creixent frustracié popular davant Ia
falta d’alternanca i de canals democratics eficacos per
a l'expressié politica. En aquest sentit, tot i que en un
primer moment les mobilitzacions es vinculaven a les
irregularitats i el frau electoral, van acabar aglutinant
tot un clima de descontentament i crisi prévia vinculat
a una situacié d’exclusié economica d’amplis sectors de
la poblacié, sumada a la precarietat de serveis basics,
que reforca la percepcié que el sistema esta capturat per
una elit que governa en funcié d’interessos propis i no
del bé comu. A aquesta qliestié se suma la pobresa i la
desigualtat, I'alt cost de la vida i les altes taxes d’atur; les
asimetries entre el mén urba i el moén rural, les asimetries
socioecondmiques entre el nord, el centre i
el sud del pais, on s’ubica la capital, o les
desigualtats intergeneracionals; la desigual
distribucié de larenda i la desigual distribucié
dels beneficis derivats de la preséncia
d’industries extractives, entre altres factors,
segons diverses analisis.

Organitzacions de la societat civil com
el Centre d’Integritat Publica (CIP) i
['Observatério do Meio Rural (OMR), entre
d'altres, van documentar les irregularitats
i van proposar una agenda de reformes
institucionals: despartidaritzacié de I'Estat,
enfortiment del poder judicial, autonomia
dels organs electorals i garanties per a la
llibertat de premsa. No obstant, fins al juny
del 2025, aquestes propostes no han sigut
ateses pel Govern.

La comunitat internacional va reaccionar amb cautela.
La Comunitat de Desenvolupament de I'’Africa Austral
(SADC) i la Unio6 Africana (UA) van emetre comunicats
genérics cridant al dialeg i a la pau, mentre que la UE i
els EUA van expressar preocupacioé per la violéncia, pero
van evitar sancions o mesures de pressié significatives.
Alguns analistes interpreten aquesta postura com una
forma de mantenir I'estabilitat regional davant I'amenaca
de la insurgéncia a Cabo Delgado. El clima de violéncia,
mobilitzacions i repressié dels cossos de seguretat va
comencar a remetre al febrer, tot i que al marc encara
es van produir alguns xocs esporadics, com a Maputo a
principis de marg, on van morir dos manifestants com a
conseqiencia de la intervencié dels cossos de seguretat
en una mobilitzacié de partidaris de Venancio Mondlane.
Al febrer, les relacions entre Mondlane i PODEMOS es
van trencar, ja que Mondlane va acusar PODEMOS de
“vendre’s” per haver pres escons en la legislatura al gener
malgrat les crides a boicot, i va afirmar el 7 de febrer que
crearia el seu propi partit.
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El Compromis Politic per a un Dialeg
Nacional Inclusiu

En un pas positiu, nou partits politics amb representacié
a escala local, provincial o nacional, inclos el governant
FRELIMO i els principals partits de I'oposici6 PODEMOS
i RENAMO, van dur a terme converses directes per
buscar una solucié a la situacio i van signar el 5 de marg
un acord en el qual es van comprometre a un dialeg
nacional inclusiu, en particular amb I'objectiu de revisar
la Constitucié. A I'abril, I’Assemblea Nacional va aprovar
per unanimitat aquest compromis amb un dialeg nacional
inclusiu, conegut com la Llei de Compromis Politic per
a un Dialeg Nacional Inclusiu —desenvolupat a partir
de I'acord assolit al mar¢ amb els liders de I'oposicié—
centrat en la reforma de I'Estat, la justicia i els sistemes
electorals.? Al no disposar de preséncia al Parlament per
la seva ruptura amb PODEMOQOS, Modlane no va participar
d’aquestes converses. El president Chapo i Modlane
també es van reunir bilateralment el 23 de marc per
rebaixar la tensio.

Des d’aleshores s’ha estat discutint la conformacié i
participacié dels diversos actors en el procés de dialeg
inclusiu. Aquest dialeg preveu la creacié d’una comissié
técnica formada per 21 membres, dos per cadascun dels
nou partits politics, i tres membres de la societat civil.
Les discussions en l'actualitat s’han centrat entorn de
la selecci6é dels membres de la societat civil que hauran
de participar en la comissié tecnica i els dubtes entorn
de la participacié de Venancio Mondlane en el procés de
dialeg, en estar exclos del procés per no disposar d'un
partit politic —a causa de la seva ruptura al febrer amb
PODEMOS.

Les organitzacions |Institut per a la Democracia
Multipartida (IMD) i la Fundaci6 MASC (Mecanisme
de Suport a la Societat Civil) han estat designades per
donar suport a aquesta comissié tecnica, amb el suport
econdmic de la UE i Suissa. Aquesta comissié técnica
supervisara el treball de 10 subgrups tematics, formats
pels partits politics i per membres de les diferents
institucions de I'Estat, que treballaran al voltant de
diferents temes, entre ells, la reforma de la Constitucio,
la reforma fiscal, la reforma del sistema politic i la
promocié de la reconciliacié, temes que corresponen a
alguns dels subgrups establerts. Les decisions elaborades
pels subgrups tematics seran revisades per la comissié
técnica i posteriorment seran presentades a I’Assemblea
Nacional i a I" Executiu del pafs.

Procés de dialeg nacional inclusiu

COMISION

TECNICA
(21 miembros)

10 SUBGRUPOS

FORO NACIONAL
DE LA SOCIEDAD CIVIL

FOROS PROVINCIALES
FOROS DISTRITALES

Font: elaboraci6 propia

En paral-lel, segons fonts de la societat civil, el 3 de juny
esva iniciar el Forum Nacional de la Societat Civil. Aquest
forum ha d’aportar idees i propostes als subgrups, perqué
siguin debatudes i conflueixin en propostes de reformes
concretes. Aquest forum consta de diferents nivells, i
estara compost per diferents forums distritals que al seu
torn reportaran als seus respectius forums provincials.
S’estima que aquest procés tindra una durada de dos
anys, periode després del qual I'Assemblea Nacional
haura d’'aprovar les reformes proposades.

En aquest escenari, la crisi postelectoral del 2024
ha evidenciat que el procés de democratitzacié
mogambiquesa esta Iluny de consolidar-se. La continuitat
de l'autoritarisme electoral, la instrumentalitzacié de
I'aparell estatal i la repressié sistematica de I'oposicié
generen un clima de desconfiangca generalitzada. Si no
s’introdueixen reformes profundes, el sistema podria
continuar deslegitimant-se, amb el consegiient risc de
noves onades de violéncia, major fragmentacié social i
retrocessos democratics.

El conflicte de Cabo Delgado: origen,
causes i evolucié (2017 - juny 2025)

El conflicte armat a Cabo Delgado, una provincia situada
al nord de Mocambic, constitueix un dels més greus i
persistents focus d’inestabilitat al sud-est d’Africa
des d’octubre de 2017. La seva irrupcié va marcar el
comencament d’una insurgéncia gihadista de caracter
irregular, que ha escalat fins a convertir-se en una guerra
prolongada amb implicacions regionals i internacionals.
La violéncia s'ha centrat especialment en districtes
com Mocimboa da Praia, Palma, Macomia, Quissanga i

2. Llei de Compromis Politic per a un Dialeg Nacional Inclusiu, 2 d'abril de 2025. Publicat al Boletim da Republica, 11 d’abril de 2025. Disponible a
https://www.inm.gov.mz/pt-br/content/assembleia-da-rep%C3%BAblica-suplemento-n%C2%BA-1-de-110425-pag-442-1-4-br-n%C2%BA-69-boletim-da-

rep%C3%BAblica?utm
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Muidumbe, afectant greument la poblacié civil, que ha
patit desplacaments massius, abusos de drets humans
i una crisi humanitaria persistent. Recentment, Ia
violéncia s’ha estes a altres provincies veines, com Niassa
i Nampula.

La insurgéncia es va originar amb un atac coordinat
de joves musulmans contra comissaries de policia a
Mocimboa da Praia. Posteriorment, el grup armat,
conegut localment com a Ahlu Sunnah Wa-Jama’'ah
i més tard vinculat a I'Estat Islamic (IS), va adoptar
tactiques de guerrilla, propaganda, terrorisme i xarxes de
reclutament clandestines. Des del 2019, la insurgéncia
va passar a formar part de la Provincia Central Africana
de I'Estat Islamic (ISCAP), cosa que va evidenciar la seva
vinculacié¢ amb moviments gihadistes transnacionals,
especialment a Tanzania, Somalia i la regi6 dels Grans
Llacs. Tanmateix, no s’han acreditat vincles significatius
amb les xarxes gihadistes internacionals.

Les causes de I'eclosié de la violéncia remeten més aviat
a factors vinculats amb els greuges i la marginacié de la
minoria musulmana de Mogambic (22% de la poblacid),
aixi com a I’extrema pobresa de la que és la provincia més
subdesenvolupada del pais. Entre les causes del conflicte
destaquen elements estructurals d’ordre historic, politic,
religiés i econdmic. La marginalitzacié cronica de la regié
per part de I'Estat mogambiqués ha deixat Cabo Delgado
amb alguns dels pitjors indicadors socioecondmics del
pais: altes taxes d’analfabetisme, pobresa extrema, falta
d’'infraestructura i serveis basics. Els indexs de pobresa
a Cabo Delgado contrasten amb el seu enorme potencial
econdmic a causa de les seves importants reserves de
gas natural, la qual cosa ha generat importants inversions
en la zona que no han contribuit a reduir la desigualtat
i la pobresa de la seva poblacié. Les tensions étniques
i religioses també han estat significatives: la poblacié
majoritariamusulmana (principalment de les étnies mwani
i makua) ha percebut una discriminacié sistematica per
part de les elits governants, d’étnia makonde i de filiacié
cristiana, que dominen el partit en el poder, FRELIMO.

'expansi6 del model extractivista ha exacerbat aquestes
tensions. El descobriment d’enormes reserves de gas
natural a la conca del Rovuma va atreure inversions
multimilionaries  d’empreses com  TotalEnergies
i ExxonMobil. No obstant aixd, la promesa de
desenvolupament es va convertir en font de frustracié.
Les comunitats locals van ser desplagades sense
compensacié adequada, les seves terres confiscades, i
I'ocupacié generada va beneficiar técnics estrangers o
elits locals. Aquestes condicions van crear un clima de

frustracié i abséncia real d’oportunitats entre la joventut,
els quals van trobar en el discurs gihadista una narrativa
d’apoderament i justicia, segons algunes analisis.

Entre el 2018 i el 2021, la insurgencia va intensificar
els seus atacs, arribant a controlar zones urbanes clau
com Mocimboa da Praia (2020), que va estar sota
domini insurgent durant més d’un any. L'assalt a Palma
el mar¢ de 2021, que va coincidir amb la preséncia de
treballadors internacionals del projecte de gas, va tenir
una gran repercussié mediatica i va forgar la suspensio
indefinida del projecte liderat per TotalEnergies (que
ara esta tractant de reactivar). Davant la ineficacia de
I"Exércit mogambiques, el govern va demanar suport
internacional. En un primer moment s’havien desplegat
contractistes privats de seguretat de la companyia russa
Wagner Group, que després d’un any van abandonar
el pais i van ser reemplacats per la companyia privada
de Zimbabue Dyck Advisory Group (DAG), que també
va abandonar el pais després de la incapacitat de les
tropes mocambiqueses d’enfrontar-se a la rebel-li¢ i
repel-lir I'atac de Palma el 2021. Després de I'assalt
a Palma, el president Filipe Nyusi va signar un acord
bilateral amb el seu homdleg ruandes, Paul Kagame,
per al desplegament de tropes de Rwanda —acord privat
i secret que no va passar per aprovacié del Parlament-
que van assegurar els voltants del projecte de gas de
TotalEnergies i van recuperar Mocimboa da Praia. De
forma paral-lela a I'acord amb Rwanda, la Comunitat
per al Desenvolupament de I'Africa Austral (SADC)
va acordar I’enviament d’una missié militar, la Missio
a Mocambic de la Comunitat de Desenvolupament
d’Africa Austral (SAMIM). A mitjans de juliol de 2024
SAMIM es va retirar del pais, quedant en |'actualitat
Unicament les forces ruandeses com a elements externs
i tropes tanzanes a la frontera comuna.3

Per al 2023, la campanya militar combinada havia
aconseguit un progrés considerable, reduint el nombre
d’insurgents d’uns 3.000 a tan sols 300, segons
diplomatics regionals i analistes de seguretat a
Mocgambic. Tot i que aquesta ofensiva militar va reduir
significativament la capacitat operativa de la insurgencia,
principalment a les ciutats, aquests van adaptar les
seves tactiques, dispersant-se cap a zones rurals de Cabo
Delgado i estenent-se a les provincies veines de Niassa i
Nampula. Des del 2022 fins a mitjans del 2025, els atacs
han estat més esporadics perod persistents, demostrant la
capacitat del grup per regenerar-se i operar en condicions
de clandestinitat. La poblacié desplacada supera les
900.000 persones, amb greus mancances d’accés a
aliments, aigua potable, salut i educacié.

3. SAMIM estava composta per 2.200 tropes de Sud-africa, Namibia, Bostwana, Angola i Lesotho. L'acord amb Rwanda, en primera instancia, incloia un
desplegament de 2.500 tropes. Per la seva banda, Tanzania tindria desplegades entre 400 i 500 soldats a Mogambic, principalment per evitar que els combatents

creuin la frontera de 860 quilometres entre els dos paisos.
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Entre abril i juny de 2025 es va registrar una intensificacioé
de les operacions de I'Estat Islamic de la Provincia
de Mocambic (ISMP). Després del replegament de la
insurgéncia a causa de I'ofensiva conjunta Ilangada per
forces ruandeses i mogambiqueses el 2024, en el segon
trimestre de I'any es van intensificar els enfrontaments
armats a la regi6 entre I'ISMP i les forces de seguretat
mogcambiqueses i els seus aliats ruandesos. Mitjans
locals van subratllar que les accions insurgents han
adoptat un patré que busca el reagrupament, I'expansio
territorial i noves vies de financament. El mes de maig va
marcar un augment substancial de la capacitat ofensiva
de I'ISMP, incloent operacions a la provincia de Niassa,
al sud-oest de Cabo Delgado, la qual cosa representa la
seva major incursié en aquesta zona des de 2021. En
resposta, el Govern mocambiqués va establir un Centre
Antiterrorista sota la supervisié del Ministeri de Defensa
i va publicar una nova estrategia antiterrorista, orientada
tant a I'accié militar com aparentment a |'abordatge
de greuges socioecondmics que alimenten el conflicte.
D’altra banda, el 20 de maig, la companyia TotalEnergies
va anunciar que buscaria aprovacié per reprendre el seu
projecte de gas natural liquat (GNL) a Cabo Delgado,
suspes des de I'atac insurgent de 2021 a Palma.

Malgrat el desplegament militar, el conflicte no ha
estat resolt. La resposta de I'Estat ha oscil-lat entre
I’enfocament securitari i algunes iniciatives de
desenvolupament, generalment promogudes per actors
internacionals. Tanmateix, moltes d’aquestes respostes
no han aconseguit incorporar la participacié comunitaria
ni abordar les causes estructurals del conflicte. Les
organitzacions de la societat civil han subratllat Ia
necessitat d’enfocaments basats en drets humans,
justicia social, dialeg interreligiés i enfortiment de les
xarxes de solidaritat local. Fins ara, el Govern s’ha negat
a promoure qualsevol tipus d’iniciativa de converses de
pau amb la insurgéncia.

En sintesi, la insurgéncia a Cabo Delgado és el resultat
d’'una combinacié de factors historics, socioeconomics,
religiosos i politics. La seva persisténcia demostra que
no pot ser derrotada només mitjancant la forga militar.
Es imprescindible una estratégia integral que combini
seguretat, desenvolupament inclusiu, justicia territorial i
una politica de reconciliacioé cultural i religiosa.

L'acord de pau de 2019 amb
RENAMO

L'acord de pau signat el 6 d’agost de 2019 entre el
Govern de Mogambic i la RENAMO va representar una
fita en la historia politica del pais. Aquest acord, subscrit
a Maputo, va ser el tercer intent formal per tancar el cicle

de violéncia politica iniciat després de la independéncia.
A diferéncia dels acords de Roma (1992) i del
Memorandum d’Entesa del 2014, el pacte del 2019 va
ser concebut com un procés integral, amb el recolzament
de Nacions Unides i centrat en tres eixos: desarmament,
desmobilitzacié i reintegracié (DDR); descentralitzacio
politica; i reconciliacié nacional.

Els primers dos anys del procés (2019-2021) van
mostrar avencos substancials. Es va crear un Mecanisme
de Seguiment conjunt amb presencia d’observadors
internacionals, i es va aconseguir desmobilitzar més
de 3.000 excombatents de RENAMO, incloent-hi
diversos dels campaments més simbdlics a Gorongosa.
El programa de DDR, perd, va enfrontar dificultats
logistiques, pressupostaries i de confianca mdtua. Molts
exguerrillers van denunciar falta d’accés a recursos per
a la seva reintegracié social i economica. Alguns van
tornar a les seves aldees sense ocupacio ni terres, mentre
d’altres es van desplacgar cap a centres urbans en situacié
de vulnerabilitat.

Un dels principals desafiaments al procés va ser I'aparicio,
el 2019, de I'autodenominada Junta Militar de RENAMO,
una faccié escindida que va rebutjar el lideratge d’Ossufo
Momade i va denunciar que I'acord de pau havia estat
negociat sense consultar a les bases. Liderada per
Mariano Nhongo, aquesta faccié va protagonitzar atacs
armats entre 2020 i 2021 a les provincies de Sofala
i Manica. EI conflicte va deixar desenes de morts i va
reactivar el temor a una represa del conflicte civil. El
Govern va respondre amb una estratégia dual: operatius
militars combinats amb ofertes d’amnistia. La mort de
Nhongo I'octubre del 2021 va debilitar significativament
la Junta Militar, tot i que algunes cél-lules van continuar
actives durant el 2022.

Quant a la descentralitzacié, I'acord contemplava
I'’eleccié directa de governadors provincials i major
autonomia financera i administrativa per a les provincies.
A la practica, la implementacié ha estat desigual. Tot i
que les eleccions provincials del 2024 van permetre a
RENAMO obtenir victories en algunes provincies clau,
com Zambézia i Sofala, les posteriors disputes per la
validesa dels resultats i la imposicié de governadors per
via administrativa van soscavar la confianca en el procés.

El 15 de juny de 2023 es va completar formalment
el procés amb el desarmament i la desmobilitzacié de
I’GItim grup d’excombatents i es va procedir al tancament
de I'Gltima base militar i el seu quarter general a Vunduzi,
provincia de Sofala. En total, des de I'inici el 2019 del
procés de desarmament, desmobilitzacié i reintegracié
(DDR), 5.221 excombatents de RENAMO van ser
desmobilitzats —257 dones i 4.964 homes- i les seves
16 bases militars han estat tancades.
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El context postelectoral del 2024 va agreujar encara més
la situacié. RENAMO va denunciar persecucié dels seus
quadres, detencions arbitraries i el desmantellament de
governs locals guanyats democraticament. A mitjans del
2025, elsliders del partit han advertit que sense garanties
per a l'autonomia provincial i sense compliment dels
acords, el procés de pau podria fracassar. En algunes
zones rurals, ja s'observen signes de reactivaci6 de
xarxes clientelars d’excombatents que amenacen amb
reprendre les armes si continua I'incompliment, segons
diverses analisis.

La reconciliacié nacional, tercer pilar de I'acord, ha
estat el component més fragil. Si bé s’han promogut
actes simbolics de pau i s’han constituit comissions de
veritat a nivell provincial, no existeix fins al moment una
politica integral de justicia transicional ni de reparacio a
les victimes del conflicte civil. Els esforcos de memoria
historica han estat impulsats principalment per
organitzacions de la societat civil i algunes esglésies,
perd sense suport sistematic de I'Estat.

El paper de la comunitat internacional ha estat rellevant
en el financament del DDR i en I'observaci6 del procés.
No obstant, actors com I'ONU, la UE o la SADC han
mostrat una actitud ambigua davant els incompliments
del Govern. En nom de I'estabilitat politica i I'anomenada
[luita contra el terrorisme a Cabo Delgado, han evitat
pressionar de manera decidida [I'Executiu perque
respecti els acords.

En aquest marc, la sostenibilitat del procés de pau
dependra de la voluntat politica de FRELIMO per complir
el pactat, perd també de la capacitat de RENAMO per
mantenir la unitat interna i canalitzar institucionalment
les demandes de les seves bases. Si no s’aconsegueix
consolidar una cultura politica pluralista, que reconegui
la legitimitat de l'oposicié i garanteixi una veritable
participacié descentralitzada, el cicle de violencia
podria reprendre’s.

En conclusié, I’Acord de Pau del 2019 ha estat un avencg
significatiu en frenar el conflicte armat entre el Govern
i RENAMO. No obstant aix0, la seva implementacié
esta lluny d’haver-se completat. Les promeses de
descentralitzacio, reintegracio i reconciliacié necessiten
ser materialitzades amb urgéncia per evitar unarecaiguda
en el conflicte. La pau, com insisteixen nombrosos
actors socials, no s’ha d’entendre com a mera abséncia
de guerra, sind6 com a construccié activa de justicia,
dignitat i drets per a tots els ciutadans mogambiquesos.

Reptes, desafiaments i oportunitats
per a la construccié de la pau

En I'ambit politic, aquesta etapa haura d’afrontar diversos
reptes:

- Promocié de la memoria, la justicia, la reparacio
i la reconciliacié nacional. Impuls a espais de
reconciliacié a nivell local que puguin contribuir a un
clima de reconciliacié nacional. En darrer terme, els
cossos de seguretat i la propia prefectura de I'Estat
podrien activar algun mecanisme de reconeixement
i reparacié del dany causat, per tal de promoure un
clima de reconciliacié nacional que acompanyi el
procés de dialeg.

- La participaci6 efectiva de la ciutadania i de la
societat civil. El repte d’aquest procés, que és nou
per a tots els actors que hi participen, és que la
societat civil i la ciutadania se'n sentin particips,
és a dir, que la ciutadania tingui el convenciment
que la seva participacié contribuira decisivament al
resultat d’aquest procés de dialeg i que, en definitiva,
del seu resultat se’n derivin canvis substancials que
puguin influir en el conjunt de la poblacié. En aquest
sentit, alguns dels principals esculls seran la possible
desafeccié i la frustracié per la lentitud del procés.
Falta claredat en la definici6 del Forum Nacional de
la Societat Civil, dels Forums provincials i distritals
al voltant de com les propostes que es discuteixin
acabin arribant als subgrups tematics. Al seu torn,
tampoc s’han definit ni publicitat els mecanismes de
participacié de la ciutadania en aquests forums.

- Laparticipacié de Venancio Mondlane. Fins al moment
es desconeix com i si participara el principal lider
opositor, cosa que li conferiria una gran legitimitat al
procés. Mondlane ha intentat dur a terme la creacié
d’un nou partit, anomenat Anamalala (en llengua
makua, “es va a acabar/s’acaba” acronim de I’Alianga
Nacional per a un Mogambic Lliure i Autonom), que
pel moment ha estat declarat anticonstitucional per
utilitzar una llengua no nacional, en lloc del portugues.
El Ministeri de Justicia va establir un periode de
30 dies, ampliable a un maxim de 60, perqué els
promotors d’aquest partit modifiquessin el seu nom
en nom del compliment de la Constituci6.

- La construccié de la pau i la transformacié no
violenta de I'espai politic. Historicament, els canvis
a Mocambic des de la seva independéncia el 1975
s'han produit a través de I'Gs de la violéncia. La
mobilitzacié social sempre ha sigut violenta de cara a
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la consecuci6 dels seus objectius, per la qual cosa el
principal repte en I'actualitat és aconseguir canalitzar
tot el clima de frustracio i reparar el contracte social
entre el Govern i la societat civil a través del dialeg, i
no a través de les armes.

Pel que fa al conflicte armat a Cabo Delgado:

Assisténcia humanitaria. Mocambic s’enfronta a
una triple crisi: conflicte armat, fenomens climatics
extrems recurrents (ciclons —nord— i sequies —sud-) i
tensions politiques desprésde leseleccions. Lasituacié
humanitaria travessa un moment critic amb 5,2
milions de persones en situacié de necessitat d'ajuda
humanitaria al pais. Les organitzacions presents al
pais enfronten severes restriccions pressupostaries,
incrementades a causa de la cancel-lacié dels fons
provinents d’USAID. En I'actualitat 1,3 milions de
persones es troben desplacades al pais principalment
pel conflicte armat, perd també a causa dels ciclons
i la sequera.* A més el pais acull 25.000 persones
refugiades provinents de RDC, Rwanda i Burundi.
Segons ACNUR, en el que va del 2025, només
s'ha aconseguit el 32% dels 42,7 milions de dolars
necessaris per proveir assisténcia a les persones
desplacades.®

Cooperacié regional en la lluita contra ISMP. Al llarg
de tres anys, les forces de la SADC van ajudar I'exércit
de Mogambic a recuperar territori que abans estava
en mans de militants i a estabilitzar Cabo Delgado.
No obstant aix0, la campanya militar no va aconseguir
eradicar la insurgéncia. A principis del 2025 la
violéncia a laregi6é s'ha tornat a intensificar, registrant-
se, entre febrer i mar¢ una mitjana de 8-10 atacs per
setmana, que comencen a afectar altres provincies
com Nampula i Niassa. Després de la retirada de les
forces de la SADC, Unicament les tropes ruandeses
tenen presencia a la regié (defensant principalment
instal-lacions de gas amb unes 5.000 tropes
desplegades) i I'Exercit tanza controlant la frontera
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comuna. S’estima que ISMP compta actualment amb
entre 200-400 combatents.

- Obertura d’espais de dialeg que puguin conduir a
acords de pau a nivell local/distrital amb la insurgencia.
Fins ara, la percepcié de multiples actors al pais, és
que I'Estat s’ha negat a obrir vies de dialeg amb la
insurgéncia a causa de diferents factors: a) no hi ha
un interés real en acabar el conflicte armat a causa
d’'interessos economics a la regié; b) no es coneix
una agenda de demandes politiques per part de la
insurgéncia; c) absencia de voluntat politica perque
no hi ha una entesa interna dins de FRELIMO. Davant
d’aquest escenari, les iniciatives de pau, posades en
marxa per actors no estatals, s’han centrat a promoure
dialegs intercomunitaris (macondo, makua, mwani) i
interreligiosos (musulmans, catolics, protestants).

Pel que fa a la implementaci6 de I'acord de pau de 2019:

- Criteris de seleccié de persones desmobilitzades no
van quedar clars, especialment pel que fa a les dones
excombatents. Només es van incloure en el programa
a 157 en el programa de DDR, principalment a les
esposes d’excombatents.

- Promocié de la memoria i la reconciliacié nacional.
Les victimes del conflicte armat van quedar totalment
ignorades en l'acord de pau del 2019. El mateix va
succeir amb els curandeiros, els quals reivindiquen
una compensacio.

- Aplicaci6 de la clausula relativa al sistema de
pensions d’excombatents. Es requerira garantir fons
suficients per a aquesta dimensié i que no esdevingui
un element per a una nova mobilitzacié.

- La Junta Militar, una escissié de la RENAMO que es
va oposar a la signatura de I'acord de pau del 2019,
després de la mort del seu lider, Mariano Nhongo, es
troba totalment desmobilitzada.

4. Aquestes xifres de desplagament intern inclouen tant a les persones considerades IDPs (600k) com a les considerades retornades (600k). Aixo es deu a qué si
ets una persona desplacada interna dins del teu propi districte, el sistema d’OIM el registra com una persona retornada, tot i que la majoria d’aquestes persones
no poden realment tornar a les seves cases.

5. ACNUR Espanya, “ACNUR: Nuevos desplazamientos y la escasez de fondos agravan la crisis en Mozambique”, Nota de premsa, 25 de maig de 2025.
Disponible a https://www.acnur.org/es-es/noticias/notas-de-prensa/acnur-nuevos-desplazamientos-y-escasez-de-fondos-exacerban-la-crisis-en-mozambique
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